PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Indicacdo n° 1, de 2012, que sugere a criacéo e
a manutencdo pelo Senado Federal de banco de dados
socioecondmicos relativos a temas de indole federativa.

RELATOR: Senador MARCO ANTONIO COSTA

| - RELATORIO

A Indicacédo n° 1, de 2012, de autoria do Senador Renan Calheiros,
propbe a criacdo e manutencdo, pelo Senado Federal, de banco de dados
socioecondmicos, relativos a temas de indole federativa, a exemplo do
endividamento publico e operacdes de crédito, arrecadacdo do ICMS, reparticdo
das receitas tributérias, transferéncias constitucionais e legais, dentre outros.

O autor justifica sua proposta argumentando que a questdo
federativa € uma evidente prioridade para o Senado, que &, por natureza, o férum
adequado para o debate desse tema. Nesse sentido, torna-se necessario dispor de
dados para “subsidiar as Comissdes e o proprio trabalho dos senadores no exame
das varias proposicoes legislativas de alcance federativo”.

Il - ANALISE

Cabe a esta Comissao, nos termos do art. 99 do Regimento Interno
do Senado Federal, opinar sobre matérias relativas a financas publicas, bem
como, ressalvadas as competéncias das demais comissdes, pronunciar-se acerca
da legalidade e constitucionalidade da proposi¢cdao em exame.

A “indicacdo” é uma modalidade de proposi¢do recentemente
introduzida no Regimento Interno da Casa. Ela foi criada com o intuito de
veicular sugestdo de Senador ou comissdo para que o assunto nela focalizado



seja objeto de estudo ou providéncia pelo érgdo competente do Senado, com a
finalidade de esclarecimento ou formulagéo de proposicao legislativa.

Os arts. 225 a 227 do Regimento Interno estabelecem os limites e
condi¢Oes para a formulacdo de Indicacgdes, os quais sdo plenamente cumpridos
pela matéria em exame.

A matéria insere-se na competéncia do Senado Federal, visto que o
art. 52 da Constituicéo, incisos V a IX, estatui como competéncia privativa desta
Casa a fixacdo de limite e condicdes para a contratacdo de operacdes de credito
pelos entes federados. Ademais, o art. 155, 8§ 1°, inciso 1V, estipula que cabe a
esta Casa fixar as aliguotas maximas do ICMS. O banco de dados proposto
constitui  insumo relevante para o0 cumprimento de tais atribuicOes
constitucionais.

Ademais, a Indicacdo estd em consonéncia com o art. 52, inciso
X111, da Constituicdo, que estabelece como competéncia privativa do Senado
dispor sobre sua organizacéo e seu funcionamento.

O merito da Indicacdo € indiscutivel. O Senado precisa dispor de
informacéo atualizada, acessivel de forma agil, para dar suporte ao seu processo
decisorio.

E verdade que diversas informacdes acerca das relagbes federativas
ja estdo disponiveis em sitios governamentais na internet. Posso citar como
exemplo o portal do Tesouro Nacional, que informa os valores de transferéncias
federais obrigatérias e voluntarias repassadas aos Estados e Municipios.
Todavia, hd outras informacGes que ndo estdo disponiveis e sdo tratadas,
indevidamente, como “informacao sigilosa”. O caso tipico é o do saldo das
dividas estaduais e municipais renegociadas pela Unido. Essa variavel crucial
para o debate legislativo fica trancada a sete chaves no Tesouro Nacional e
apenas mediante requerimento de informacg6es os Senadores tém acesso a ela. O
Requerimento de Informacdes, contudo, é respondido com larga demora e, na
maioria das vezes, as informacdes nos chegam impressas em papel, ndo nos
possibilitando trabalha-las em planilhas eletronicas.

Ha& outras informacbes que sdo geradas dentro do proprio Senado,
mas n&o encontram adequado tratamento estatistico. E o caso das operacdes de
crédito, que, por forca do art. 52 da Constituicdo, rotineiramente aprovamos.
N&o ha um banco de dados que registre o histérico de autoriza¢bes aprovadas ou
rejeitadas, bem como suas respectivas caracteristicas (valores, moeda, credor,
prazo, taxa de juros, etc).



Uma consequéncia positiva da implantagdo desse banco de dados
sera 0 aumento da transparéncia de informacdes e a geracdo de dados a serem
utilizados em pesquisas pelo meio académico.

11 -VvOTO

Frente ao exposto, voto favoravelmente a Indicacdo n° 1, de 2012.

Sala da Comissao, em 18 de dezembro de 2012.

Senador DELCIDIO DO AMARAL, Presidente

Senador MARCO ANTONIO COSTA, Relator
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