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Requeiro, nos termos do art. 93, inciso I, do Regimento Interno

do Senado Federal, seja realizada audiéncia publica com o objetivo de
discutir as origens da criminalidade em nosso pais, as formas adotadas
pelo Poder Publico para prevenir e diminuir a violéncia, bem como para
proteger a incolumidade da populagdo, como, por exemplo, a interagéo
entre 6rgéos de diferentes niveis de poder, e os melhores caminhos a
serem percorridos pelo Estado no sentido de minimizar a incidéncia de

delitos contra a pessoa, com o0s seguintes convidados:

- José Eduardo Martins Cardozo, Ministro da Justica;

- José Mariano Beltrame, Secretéario de Seguranca do Estado
do Rio de Janeiro;

- Fernando Grella Vieira, Secretario de Segurang¢a do Estado

de Sdo Paulo; e

- Cesar Augusto Grubba, Secretario de Seguranca do Estado f‘

de Santa Catarina.

JUSTIFICAGAO

Em fungdo da Mensagem Presidencial da Presidenta Dﬂma
Rousseff, entregue ao Congresso Nacional por ocasido da abertura da
Sessdo Legislativa de 2013, na qual, no item 13, Sua Exceléncia fez um
balango da segurancga publica no ano de 2012 e apresentou o seu Plano de
Governo para este ano de 2013 (anexo), este requerimento objetiva
proporcionar a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania a

oportunidade de discutir o tema, a fim de identificar possiveis medidas
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legislativas necessarias a consecucdo dos objetivos propostos pelo Poder

Executivo e criar outras, caso seja conveniente e oportuno.

Em diversos Estados brasileiros, temos observado agdes de
colaboracédo do Governo Federal com os Governos Estaduais e Municipais,
com vistas ao objetivo de melhorar as condigbes de seguranga da
populacdo. Desde 2008, no Estado do Rio de Janeiro, o Secretario de
Seguranca Publica, José Mariano Beltrame, seguindo orientacdo do
Governador Sérgio Cabral, iniciou a experiéncia de implantagdo das
Unidades de Policia Pacificadora (UPP) em diversas areas da Regido
Metropolitana da cidade do Rio de Janeiro. Tal iniciativa tem alcang¢ado

resultados bastante positivos, que merecem ser melhor conhecidos.

Ja no Estado de S&o Paulo, sob orientacdo do Governador
Geraldo Alckmin, diversas medidas adotadas tém colaborado para a
reducdo dos numeros percentuais de homicidios ao longo dos ultimos anos,
ainda que, nos ultimos meses de 2012, tenha se registrado um
recrudescimento da violéncia. Em dezembro Uultimo, o Secretario de
SegUranga Publica, Fernando Grella Vieira, anunciou importante medida no
sentido de que sempre que houver incidentes como tiroteios, sejam as
equipes do Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU) as

chamadas para darem a devida assisténcia as pessoas. [ /;’////

O Estado de Santa Catarina tem, também, sofrido £om

incremento da violéncia de forma inusitada, com ataques a bens puiblicos e

particulares que, pela gravidade, merecem a discussdo neste Senado,
considerando, inclusive, a possibilidade de colhermos experiéncia para todo
o pais. Assim, avaliamos que seria muito interessante ouvir as ponderacdes

do Secretario de Seguranca do Estado.

O convite ao Ministro da Justica, José Eduardo Martins =
Cardozo, e aos Secretarios de Seguranga Publica do Rio de Janeiro, de ﬁj
Séo Paulo e de Santa Catarina constitui-se uma oportunidade para que
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possamos os Senadores melhor conhecer as experiéncias e dificuldades

que tém ocorrido em trés grandes Estados do Brasil.

Sala das Comissoes,
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ANEXO

Extrato da Mensagem Presidencial de 2013

13. Justiga e Seguranga Publica

A politica nacional de seguran¢a publica € orientada para a garantia desse direito
fundamental a todos os cidad&os, por se tratar de obrigagdo constitucional do Estado,
compartilhada entre os trés niveis de governo, e sob a responsabilidade de toda a
sociedade. Sua concepgdo orienta-se pelos principios basicos de integragéo das
instituicbes de seguranga publica e de participagao da sociedade nas agées combinadas
de promogéo de uma cultura de paz, prevencgéo a violéncia e repressao ao crime.

O fortalecimento das agbes de seguranga publica vem se dando de modo acelerado,
sobretudo mediante a reestruturagéo e ampliagéo da capacidade operacional das policias
da Uniao e a assungéo por esta do seu papel indutor das politicas de seguranga publica.
Tambem, no que se refere ao marco legal, houve expressivos avangos em 2012, com a
aprovacgao das leis: i) no 12.654, de 28 de maio, que trata da criagdo de banco de dados
de perfis genéticos, para prever a coleta de perfil genético como forma de identificagéo
criminal; i) n° 12.681, de 4 de julho, que institui sistema nacional de informagées
prisionais e sobre seguranga publica e drogas; iii) n°® 12.683, de 9 de julho, que atualizou
0 marco legal sobre crime de lavagem de dinheiro; iv) n® 12.714, de 14 de setembro,
referente ao sistema de acompanhamento da execugéo das penas, da prisdo cautelar e
da medida de seguranga; v) n° 12.736, de 30 de novembro — Detragdo Penal, que
simplifica o procedimento para o abatimento do tempo de prisdo cumprido
provisoriamente pela pessoa condenada; e vi) n° 12.760, de 20 de dezembro — Lei Seca,
que amplia o controle e as sangdes sobre o uso de alcool ou outra substancia psicoativa
que determine dependéncia.

a) Seguranga Publica

Em 2012, algumas medidas importantes foram adotadas no ambito da seguranga publica
entre as quais cabe destacar a instituigdo, pela referida Lei n°® 12.681 de 2012, do
Sistema Nacional de Informagées de Seguranga Publica, Prisionais e sobre Drogas
(Sinesp). Esse sistema integrara todas as informagbes relevantes no que tange a
seguranga publica, permitindo uma atuagdo mais organizada dos 6rgéos do setor e uma
gestéo mais efetiva da area por meio da utilizagdo de moderna e adequada ferramenta
de apoio operacional. O portal Sinesp entrara em operagdo em 2013, com informagdes
das policias estaduais, da Policia Federal, do Departamento de Informatica do Sistema
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Unico de Salde (Datasus) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Ainda em 2013 sera desenvolvido o sistema nacional de registro de ocorréncias, a ser
disponibilizado aos Estados que n&o possuem tal ferramenta, trazendo assim, de forma
definitiva, a padronizagéo nacional desses registros.

Para dar sequéncia as agées de seguranca publica nas regides fronteirias, em 2012, foi
assinado termo de adesdo ao Plano Estratégico de Fronteiras com os 11 Estados de
fronteira, bem como a executaram-se oito projetos relacionados a essa tematica.

Como parte das agdes previstas no ambito desses diversos projetos, foram capacitados
510 profissionais de seguranga publica das fronteiras. Foram celebrados ainda 11
convénios para aparelhamento de 386 unidades operacionais, atendendo 12.872
profissionais dos 6rgéos estaduais de seguranga publica, policiais militares, policiais civis,
corpos de bombeiros e pericia.

Como resultado desse esforgo conjunto, ainda com dados preliminares de alguns
Estados de fronteira, contabilizou-se a apreenséo de 69 toneladas de drogas; a lavratura
de 1.933 autos de prisdo em flagrante; a realizagdo de 11.642 laudos periciais; a
abordagem de 43.722 pessoas e 12.101 veiculos; e a instauragéo de 4.654 inquéritos.
Para 2013, esta prevista a implementagdo de um sistema de radiocomunicagéo de
miss&o critica digital interoperavel que permitira a integragdo dos 11 Estados de fronteira
e dos orgéos federais atuantes na faixa fronteirica. Também sera estimulado

o financiamento de sistemas de videomonitoramento nos Municipios mais vulneraveis
dessa faixa, especialmente nas cidades gémeas e na linha de fronteira, e prosseguirdo
as agles integradas de capacitagcéo e de pesquisa, dentre outras.

O efetivo da Forga Nacional de Seguranga Publica (FNSP) desenvolveu, em 2012, 37
operagcbes em 46 bases, localizadas em 17 Estados. Para 2013, intenciona-se continuar
as operagbes desencadeadas em 2012, bem como manter empregado,
permanentemente, um efetivo minimo de 1,5 mil profissionais nas mais diversas
operagdes, em especial as de apoio aos Grandes Eventos e as Operagées Ambientais.
Outra agdo de destaque no ano de 2012 é a Rede de Integragdo Nacional de
Informagbes de Seguranga Publica, Justica e Fiscalizagédo (Rede Infoseg) que se
consolida como o maior sistema de informagées de seguranga publica do Pais,
totalizando cerca de 330 milhées de informagbes disponiveis para consulta. O Infoseg
conta com informagdes sobre processos, inquéritos, mandados de pris&o, condutores
(Renach), veiculos (Renavam), armas registradas (Sigma e Sinarm), além de
informagées do banco de dados da Receita Federal, com 155 milhées de Cadastros de
Pessoa Fisica (CPF) e 20 milhées de cadastros de empresas, e da base de Restrigdes
Judiciais de Veiculos Automotores (Renajud).

Com relagéo ao Programa de Redugéo da Criminalidade Violenta — Brasil Mais Seguro,
no eixo Enfrentamento & Impunidade estéo previstas agées de fortalecimento da pericia
forense e da policia judiciaria; enfrentamento as organizagées criminosas e combate a
grupos de exterminio; forgas tarefa da FNSP na investigacdo de homicidios e na
realizagdo de pericia em armas de fogo; e a integragéo entre os sistemas policiais e
judiciais com participagao ativa do Ministério Publico, do Poder Judiciario e da Defensoria
Pdblica. Ja no eixo Aumento da Sensagdo de Seguranga prevé-se o policiamento
ostensivo e o policiamento de proximidade voltados para as areas mais vulneraveis dos
Estados. Tais agbes serdo realizadas com base em indicativos constantes do mapa
nacional da violéncia, abrindo-se a possibilidade de criagédo de centros integrados de
comando e controle das a¢es. Além disso, cursos serdo ministrados em diversas areas,
como investigacao de homicidios e de trafico de drogas ilegais, isolamento e preservagéo
de locais de crime e medicina legal.

Para o controle de armas, além da continuidade da campanha do desarmamento, que
prevé a entrega voluntaria de armas de fogo pela populagéo mediante indenizagéo, dar-
se-a énfase a destruicdo dessas armas, principalmente as que estdo sob custédia do
Poder Judiciario ou armazenadas nas unidades policiais.
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Com relagdo ao Programa Crack, é possivel vencer, estdo previstas, além de novas
pactuagdes com Estados e Municipios que ainda ndo aderiram ao Programa, agbes de
acompanhamento e fortalecimento dos comités locais de articulagdo entre a rede de
seguranga publica e os demais parceiros, tais como as redes de saude, de assisténcia
social, de educacéo e o sistema de garantia de direitos. A qualificagdo dos profissionais
de seguranga publica que atuardo no Programa sera incrementada no tema de policia de
proximidade, tendo em vista que a entrega dos equipamentos devera ser realizada ao
longo do ano.

Teve inicio o processo de aquisicdo direta dos equipamentos necessarios para a
intervengdo nas cenas de uso, nas 27 capitais do Pais, tais como bases moveis com
videomonitoramento também movel; veiculos e motocicletas de apoio as bases moveis;
equipamentos de menor potencial ofensivo para a utilizagdo dos profissionais de
seguranga publica (espargidores de gas pimenta, pistolas de condutividade elétrica) e
sistema de videomonitoramento fixo. J& foram entregues os equipamentos de menor
potencial ofensivo e os protétipos dos veiculos para aprovagao. O contrato para aquisi¢géo
das motocicletas foi assinado com a entrega do protétipo previsto para fevereiro de 2013.
De igual maneira, havera o fortalecimento da qualificacdo de novos policiais militares
como instrutores do Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia
(Proerd), em todas as unidades da Federag&o. Na prevencdo priméria ao uso de drogas,
em parceria com a comunidade escolar, criangas, adolescentes e pais, foram habilitados
432 profissionais para trabalhar nessa atividade apenas no segundo semestre de 2012,
com previsdo de aumento substancial nas capacitagdes mediante a expansdo do
Programa para os demais Estados e Capitais, em 2013.

No combate ao crime organizado, o Grupo Especial de Informagdes Sensiveis (Gise) teve
um acréscimo de unidades e efetivo, sendo realizadas, até o més de outubro de 2012, 43
operagodes policiais de repressdo a drogas e desarticulagdo de organizagdes

criminosas. Criou-se o Sistema Nacional de Repressao a Desvios de Recursos Publicos
(SINDRP), visando ao agrupamento de informagbes gerenciais e criminais sobre pessoas
juridicas e fisicas investigadas em inquéritos policiais relacionados aos crimes de desvios
de recursos publicos; também foi instituido Grupo de Inteligéncia Geoespacial Ambiental;
e deu-se continuidade a operagédo Arco de Fogo. O Projeto Tentaculos, relacionado ao
combate a fraudes bancarias eletrénicas, foi aprimorado e proporcionou, somente no ano
de 2012, uma redugdo da media mensal de prejuizos decorrentes dessa espécie de
fraude de R$ 12 milhdes, em janeiro, para cerca de R$ 4,5 milhées em dezembro. No
ano, o valor consolidado dessas fraudes somou R$ 111,5 milhdes, o que representa uma
reducdo de mais de R$ 67 milhées em comparagéo a 2011.

Ademais, as fraudes na Internet tiveram reducéo na média mensal de R$ 2 milhdes para
R$ 1 milh&o. A seu turno, as fraudes de clonagem de cartées foram reduzidas de R$ 13
milhdes para R$ 7 milhées. Ainda esta em desenvolvimento o Projeto Oraculo,

que visa a seguranga cibernética e ao desenvolvimento de tecnologia para investigagdo
de invasdo e ataques cibernéticos contra a administragcdo publica federal, estando
previstas diversas atividades para os anos de 2012 a 2014.

Dentre as operacgdes de inteligéncia policial na area de repressdo a crimes ambientais
cometidos em terras indigenas, merecem destaque a Xawara, em Roraima, e a Eldorado,
em Mato Grosso; ja na area de represséo a crimes violadores de direitos

humanos, ressalte-se a Operagdo Squadre, no Estado da Paraiba. Espera-se, para 2013,
elevar o nimero de operagdes especiais e capacitar os servidores para prevengao e
repressao a crimes contra a previdéncia e o patriménio, crimes fazendarios, crimes
financeiros e de lavagem de dinheiro, crimes ambientais, trafico de drogas, trafico de
pessoas, crimes violadores de direitos humanos, dentre outros.

Em 2012 destacam-se ainda as atividades de langamento da ferramenta de busca
Sianpse; recebimento da segunda aeronave Vant, incremento das acgbes de
contrainteligéncia, e apoio a outras ag¢des de inteligéncia e contrainteligéncia em diversos
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Estados da Federagéo. Para 2013 estd prevista a manutengéo do Projeto de Sistema de
Veiculos Aéreos N&o Tripulados (Sisvant), com aquisi¢éo de duas aeronaves; do apoio (e
intercambio) as policias internacionais e agéncias de inteligéncia estrangeiras; e da
participagéo nas atividades de inteligéncia dos grandes eventos.

b) Sistema Penitenciario Brasileiro

Em 2012, 16.631 novas vagas foram contratadas no sistema prisional. Foram ainda
elaborados, seis projetos-referéncia de cadeias publicas para doagdo as unidades da
Federagédo. Para 2013, a previsdo é de que sejam celebrados novos contratos de
repasse para, até 2014, alcangar a meta de gerar 42,5 mil vagas no sistema prisional, por
meio do Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional.

Em 2011 e 2012, foram doados 103 veiculos furgdo para transporte de presos e 70
ambulancias (padréo Samu) aos Estados e ao Distrito Federal, e para 2013 esta prevista
ainda a doagéo de mais 215 veiculos para transporte de presos.

Em parceria com o Ministério da Educagdo, a oferta educacional foi qualificada e
ampliada, com a disponibilizagdo de vagas especificas para o sistema prisional: 27 mil
novas vagas na Educagéo de Jovens e Adultos (EJA), dez mil novas vagas no Programa
Brasil Alfabetizado (PBA), duas mil vagas para educadores bolsistas e 90 mil vagas do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), para 2013 e
2014. No Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), foram mais 23 mil presos inscritos.
Destaca-se também a implementagdo do Projeto de Capacitagdo Profissional e
Implementagéo de Oficinas Permanentes (Procap) em estabelecimentos penais de 19
Estados, alcangando mais de 36 mil beneficiarios. Para 2013, a previs&o é de que as oito
unidades da Federag&o ainda n&o contempladas recebam investimentos para iniciarem o
projeto.

Em 2012, 25 Estados foram qualificados no Plano Nacional de Saude no Sistema
Penitenciario, e toda populagdo carceraria foi incluida no Programa Nacional de
Imunizagéo do Ministério da Salde. Foram realizadas ainda agbes para incluir a
populagédo sob custédia no Cartdo SUS e no programa Rede Cegonha. As unidades da
Federagdo também receberam apoio do Governo para ampliar o nimero de Centros de
Referéncia a Saude Materno-Infantil em Unidades Prisionais, totalizando 41 em todo o
Pais.

Para tratar da questdo de género, estabeleceu-se, em 2012, o Projeto Efetivacéo dos
Direitos das Mulheres no Sistema Penal e pretende-se langar, no inicio de 2013, a
primeira etapa da Politica Nacional de Atengéo Integral as Mulheres em Situagéo de
Privagéo de Liberdade e Egressas.

No &mbito do Sistema Penitenciario Federal, no ano de 2012, uma das medidas adotadas
foi o incentivo a pratica da videoconferéncia que se revelou um procedimento mais
seguro e econdmico que as audiéncias presenciais, evitando a saida do preso.

Foi regulamentado também o projeto Remigao pela Leitura, nas penitenciarias Federais,
em que o preso podera reduzir sua pena mediante a produgéo de resenhas de livros.
Participaram do projeto, no ano de 2012, mais de 1,2 mil presos.

A Ouvidoria do Sistema Penitenciario (Ospen) atuou em 2012 no fortalecimento e na
articulagdo dos conselhos da comunidade, conselhos penitenciarios e ouvidorias
estaduais do sistema penitenciario com intuito de formar a Rede de Participagéo e
Controle Social da Execugdo Penal. A fim de elevar o patamar das condigées de vida das
pessoas aprisionadas no Brasil e fiscalizar o cumprimento das legislagdes, politicas e
programas federais, a Ospen realizou o monitoramento in foco, articulado com 6rgéos
federais, da politica penitenciaria em 11 unidades da Federagdo, abrangendo 53
estabelecimentos penais, e acompanhou as questées referentes ao sistema prisional
brasileiro nos organismos de direitos humanos nacionais e internacionais.



