PARECERES
N°* 507 E 508, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 466, de 2003, do Senador
Paulo Paim, que altera o art, 74 da Lei n® 8.213, de 24 de

julho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficio da
Previdéncia Social e da outras providéncias, estabelecendo

que a pensdo por morte € devida a partir do ob1t0 do segurado.

PARECER N2 507, DE 2011.
(Da Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO
I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n® 466, de 2003, que altera o art. 74 da
Lein®8.213, de 24 de julho de 1991, que dispbe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e dd outras providéncias, estabelecendo que a pensdo por
morte é devida a partir do 6bito do segurado, ¢ de autoria do eminente Senador
PAULO PAIM.

Conforme palavras do prdprio autor, a presente proposigdo objetiva
corrigir uma enorme injustica, uma vez que a Lei n® 8.213, de 1991, estabelece, na
forma da alteragdo realizada em seu art. 74 pela Lei n® 9.528, de 10 de dezembro de
1997, que a pensdo por morte serd devida a partir da data de seu requerimento,
quando o pedido for formalizado apos trinta dias contados do 6bito do segurado.

Com issu, suprimiu-se & obrigagdo de pagamento de benetl
do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS no periodo compreendido enpfe 0

dbito do segurado e o requerimento do beneficio de pensdo por morte.



No prazo regimental nio foram oferecidas emendas ao Projeto de Lei

do Senado n° 466, de 2003, ora relatado.

11 — ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 101, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete 4 Comissdo de Constitui¢do, Justica
e Cidadania emitir parecer sobre o presente projeto de lei.

Alteragdes promovidas na legislagio que trata do plano de beneficios
da previdéncia social inserem-se no campo do Direito Previdencidrio e da
Seguridade Social.

Normmas com esse conteudo estdo entre aquelas de iniciativa comum,
previstas no art. 61 da Constitui¢do Federal.

Cabe ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre o tema,
nos termos do art. 48 da mesma Carta. Observados esses pressupostos, temos que a
proposi¢io nio apresenta vicios de inconstitucionalidade nem de injuridicidade.

Trata-se, sem duvida, de tema relevante, em face do infortinio da
morte do segurado e dos beneficios previdencidrios resultantes desse evento.

A pensdo por morte, na forma da redagfo original da Lei n° 8.213, de
1991, previa que o beneficio era devido ao conjunto dos dependentes do segurado
que falecesse, aposentado ou ndo, a contar da data do 6bito ou da deciséo judicial,
no caso de morte presumida.

Apos alteragdes produzidas pela Lei n° 9.528, de 1997, a redagio do

art. 74 da Lei n° 8.213, de 1991, passou a vigorar com a seguinte redagao:



“Art. 74. A pensdo por morte serd devida ao conjunto dos
dependentes do segurado que falecer, aposentado ou ndo, a contar da
data:

I - do 6bito, quando requerida até trinta dias depois deste;

11 — do requerimento, quando requerida apés o prazo previsto no

inciso anterior;

I1T - da decisdo judicial, no caso de morte presumida.”

Ora, a finalidade precipua da Previdéncia Social, nos termos do art.
201, inciso I, da Constitui¢io Federal, ¢ dar cobertura nos eventos de doenga,
invalidez, morte ¢ 1dade avangada.

Por esse raciocinio, a supressio de parcelas do beneficio em fungao da
data da formalizacdo do requerimento poderd suscitar o questionamento sobre a
constitucionalidade do inciso II do art. 74 da Lei n° 8.213, de 1991, em vigor,
considerada a natureza alimentar do beneficio e por ele se constituir no substituto do
salario.

Razdes de ordem burocratica ou, mesmo, dificuldades logisticas, como
a residéncia em localidades mais distantes dos centros urbanos (o que, em regra,
adia a protocolizagio do requerimento da pensdo), podem acabar prejudicando
indevidamente os dependentes do morto.

Nio hé razdo plausivel que impega a retroatividade do pagamento do
beneficio a data do ébito. Havendo 6bito, ha a cessagdo do pagamento do salario ou

do beneficio previdencidrio a que fazia jus a pessoa falecida.



Pois bem, a morte ¢ o principal evento do seguro previdenciario, € ¢f
evento genuino a ser protegido pelo nosso sistema de seguridade social, sem

embarago algum.

A ndo retroatividade do beneficio da pensio por morte pode colocar
em risco a salde, a educagdo e a propria sobrevivéncia dos dependentes, que, na
maioria das vezes, endividados pelas despesas com sadde realizadas em benelicio
do proprio segurado, podem ter tomado empréstimos e comprometido até o
patriménio pessoal e familiar para assegurar-lhe tratamento digno.

Assim, concordamos com o autor, para que se restabeleca a redagado

original do art. 74 da Lei n® 8.213, de 1991.

HI-VvOoTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do

Senado n°® 466, de 2003.

Sala da Comissdo, 26 de agosto de 2009.

S |, Presidente

, Relator



VOTO EM SEPARADO DO SENADOR VALDIR RAUPP, ACATADO PELO
RELATOR SENADOR FLEXA RIBEIRO NA
COMISSAO DE CONSTITUIGCAOQ, JUSTICA E CIDADANIA.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I- RELATORIO

Submete-se a apreciagio desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
n°. 466 de 2003, de autoria do nobre Senador Paulo Paim, que visa corrigir
incoeréncias geradas pela publicag¢do da Lei n°. 9.528 de 10 de dezembro de 1997,
que alterou a Lei n°. 8.213 de 24 de julho de 1991 que Dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social € da outras providéncias.

O Projeto veio a esta Comissdo por interposigdo do requerimento n®.
597 de 2005 de audiéncia da Comissio de Constituigdo, justiga e Cidadania, sendo
0 mesmo terminativo na Comissdao de Assuntos Sociais, onde tem como relatora a
Senadora Maria do Carmo Alves, com minuta de parecer concluindo pela
aprovagdo do projeto.

II - ANALISE

O Projeto em anélise contempla as familias dos segurados cujo luto
impede a disposi¢do para o requerimento da pensdo por morte nos primeiros trinta
dias a partir do 6bito do segurado, corrigindo a injustiga perpetrada pela Lei n°
9.528, de 10 de dezembro de 1997, que alterou o referido dispositivo, para incluir
disposi¢io contida no seu inciso II, determinando que o direito 4 pensdo se conta a

partir da data do requerimento, quando requerida apos o prazo de 30 (trinta) dias.



Cabe esclarecer, que a alteragdo do referido artigo foi proposta por

ocalsiﬁo da reedi¢do da Medida Provisoria n® 1.523-12, de 25 de setembro de 1997,

c)n'm" 0 intuito de se evitar fraudes que ocorriam quando do registro do Obito,
rincipalmente do trabalhador rural.

Era comum pessoas declararem, no cartério, que o 6bito ocorreu ha
muito tempo, as vezes em periodos superiores a um ano, com o intuito de
receberem pensdo retroativamente, ja que esta era devida a contar da data do 6bito.
Nessa hipotese, o processo especifico para o assento do dbito fora do prazo legal €
relativamente simples, bastando provas testemunhais do evento, normalmente com
testemunhas pré-instruidas, nfo restando ao juiz outra op¢do que ndo deferir o
pedido e determinar o assento do Obito.

A medida adotada, além de coibir a fraude, estimulou o registro do
&bito préximo a data real do falecimento. Ressaltamos que a denuncia foi enviada
por integrante da magistratura do Estado do Maranhdo, que narrou "a Industria do
Atestado de dbito com data do falecimento do aposentado rural fraudulenta”.

11 - voToO

Em face do exposto, o0 voto é pela aprovagdo do Projeto de
Lei do Senado 466 de 2003, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROJETO LEI DO SENADO N° 466 DE 2003

Altera o Inciso I do Art. 74 da Lei n°. 8.213 de 24
de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social ¢ da outras
providéncias, estabelecendo que a Pensdo por
morte deve ser requerida no prazo maximo de
noventa dias a contar da data do falecimento do

segurado.



O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°, O Inciso I do Art. 74 da Lei n°. 8.213 de 24 de julho de 1991, alterado pela

Lei n°. 9.528 de 10 de dezembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redagao:

..............................................................................................................................

I - do dbito, quando requerida até noventa dias depois deste;”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo, 26 de agosto de 2009.

Sed ADOR. DE MISTEN 2N T‘J LLEg , Presidente

, Relator




IV - DECISAQ DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justiga e Cidadania, em Reunido Ordinéria
realizada nesta data, aprova o Projeto de Lei do Senado n° 466, de 2003, nos
termos da Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo), abaixo descrita, conforme apresentada
no Voto em Separado do Senador Valdir Raupp (fl. 18 e 19) e incorporada ao
Relatério do Senador Flexa Ribeiro durante a discussdo:

EMENDA N° - CCJ (Substitutivo)

Altera o Inciso I do Art. 74 da Lei n®. 8.213 de 24
de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias, estabelecendo que a Pensdo por
morte deve ser requerida no prazo maximo de
noventa dias a contar da data do falecimento do
segurado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1°. O Inciso I do Art. 74 da Lei n°. 8.213 de 24 de julho de 1991,
alterado pela Lei n° 9.528 de 10 de dezembro de 1997, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

...............................................................................................................

..........................................................................................................................

I - do 6bito, quando requerida até noventa dias depois deste;”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Comissdes, 26 de agost

Presidente da Corni tituicdo, Justica e Cidadania
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PARECER N2 508, DE 2011.
(Da Comisséao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador ROBERTQ REQUIAO

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n® 466, de 2003, que altera o art.
74 da Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias, estabelecendo
que a pensdo por morte é devida a partir do 6bito do segurado, é de
autoria do eminente Senador PAULO PAIM.

Trata-se de proposigdo que objetiva estabelecer novo patamar
juridico para inicio do beneficio de penséo por morte, uma vez que a Lei n°
8.213, de 1991, fixou, na forma da alteragfo realizada em seu art. 74 pela
Lei n® 9.528, de 10 de dezembro de 1997, que a pensio por morte sera
devida a partir da data de seu requerimento, quando o pedido for
formalizado apés trinta dias contados do obito do segurado. '

Com isso, suprimiu-se a obrigagio de pagamento de beneficio
por parte do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, no periodo
compreendido entre o obito do segurado e o requerimento do beneficio de
pensao por morte.,

Submetida previamente 4 Comissfo de Constituigdo, Justiga e
Cidadania (CCJ), em face de requerimento do Lider do Bloco de Apoio ao
Govemo, a matéra fo1 relatada pelo eminente Senador Flexa Rabeiro, que
opinou pela constitucionalidade e juridicidade da matéria e, no mérito, pela
sua aprovacao.

Todavia, foi apresentado voto em separado por parte do
insigne Senador Valdir Raupp, que ofereceu substitutivo, para alterar tdo
somente a redag¢do do inciso I do art 74 da Lei n® 8.213, de 1991, a fim de
ampliar o prazo de requerimento do beneficio, a partir do obito, de trinta
para noventa dias.

Assim, apresentado o requerimento de beneficio de pensio por
morte até noventa dias apos Obito, o pagamento do beneficio sera contado
da data do 6bito, ampliando-se, dessa forma, o prazo em mais sessenta dias.
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Até o presente momento, nesta Comissio, nfdo foram
oferecidas emendas ao Projeto de Lei do Senado n° 466, de 2003, que ora
se relata.

Il — ANALISE

Nos termos do art. 91, inciso I, combinado com o art. 100,
inciso 1, do Regimento Interno do Senado Federal, compete 4 Comisséo de
Assuntos Sociais emitir parecer sobre o presente projeto de lei.

Sob o dngulo constitucional, juridico e de técnica legislativa a
matéria ja foi admitida pela CCJ.

Em relagfo ao mérito, trata-se, sem duvida, de tema relevante,
em face do infortinio da morte do segurado e dos beneficios
previdenciarios resultantes desse evento.

A pensdo por morte, na forma da redagdo original da Lei n°

8.213, de 1991, era devida ao conjunto dos dependentes do segurado que
falecesse, aposentado ou ndo, a contar da data do ébito ou da decisfo

judicial, no caso de morte presumida.

Apos alteragdes produzidas pela Lei n® 9.528, de 1997, a
redagdo do art. 74 da Lei n® 8213, de 1991, passou a vigorar com a

seguinte redagdo:

“Art. 74. A pensido por morte serd devida ao conjunto
dos dependentes do segurado que falecer, aposentado ou néo,
a contar da data:

I — do obito, quando requerida até trinta dias depois
deste;

II — do requerimento, quando requerida apds o prazo
previsto no inctso anterior;

IiI - da decisdo judicial, no caso de morte presumida.”

A finalidade precipua da Previdéncia Social, nos termos do art.
201, inciso I, da Constitnigdo Federal, é dar cobertura nos eventos de
doenga, invalidez, morte e idade avancada.

Ora, o prazo de trinta dias, previsto no inciso I do art. 74 da
Lei n°8.213, de 1991, para requerer o referido beneficio previdenciario é

bastante exiguo.
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Por esse motivo, a ampliagdo do prazo, de trinta para noventa
dias, se apresenta razoavel, dando oportunidade aos interessados para que
adotem as providéncias necessarias para a formaliza¢do do requerimento de
beneficio.

E fato que razbes de ordem burocratica ou, mesmo,
dificuldades logisticas, como a residéncia em localidades mais distantes
dos centros urbanos (o que, em regra, adia o protocolo do requerimento da
pensdo), podem acabar prejudicando indevidamente os dependentes do
segurado.

Por isso, €& bastante plausivel que a retroatividade do
pagamento do beneficio a data do dbito possa ser requerida num prazo mais
elastico de até noventa dias.

A nio retroatividade do beneficio da pensdo por morte pode
colocar em risco a saide, a educagdo e¢ a propria sobrevivéncia dos
dependentes, que, na maioria das vezes, endividados pelas despesas com
saude rcalizadas em beneficio do proprio segurado, podem ter tomado
empréstimos ¢ comprometido até o patriménio pessoal e familiar para
assegurar-lhe tratamento digno.

Assim, acompanhamos a decisio da Comissdo de
Constituigdo, Justiga ¢ Cidadania.

III - VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de
Lei do Scnado n® 466, de 2003, nos termos da Emenda n° 1 - CCJ

(Substitutivo).

Sala da Comisso, 1° de junho de 2011.

Senador JAYME CAMPQS
m””é’;m Socar , Presidente

- \ -
5 ) j[/lvm _ Relator

i T v
Surddev Pehets ﬁ“ﬁ*’*‘““'&
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAO DA COMISSAQ

A Comissdo de Assuntos Sociais, em Reunifo realizada nesta data,
aprova, em Turno Unico, a Emenda n° 1-CCJ-CAS (Substitutivo) ao
Projeto de Lei do Senado n® 466 de 2003, de autoria do Senador Paulo
Paim.

A matéria serd incluida na pauta da préxima reunifo, para apreciacdo
em Turno Suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado
com o art. 92 do Regimento Interno do Senado Federal.

EMENDA N2 CCJ/CAS (SUBSTITUTIVO)

Altera o Inciso I do Art. 74 da Lei n°. 8.213 de 24 de juiho
de 1991, que dispBe sobre os Planos de Reneficios da
Previdéncia Social e d4 outras providéncias, estabelecendo
que a Pensfo por morte deve ser requerida no prazo
maximo de noventa dias a contar da data do falecimento
do segurade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Inciso I do Art. 74 da Lei n° 8.213 de 24 de julho de 1991,
alterado pela Lei n°. 9.528 de 10 de dezembro de 1997, passa a vigorar com
a seguinte redagdo:

.........................................................................................................................

.........................................................................................................................

Presidente da Comissdo d&\Assuntos Sociais
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SENADO FEDERAL
COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS
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TEXTO FINAL

EMENDA N2 1 — CCJ/CAS (Substitutivo)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 466, DE 2003

Altera o Inciso I do Art. 74 da Lein® 8.213 de 24 de
julho de 1991, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias, estabelecendo que a Pensfio por morte
deve ser requerida no prazo maximo de noventa dias
a contar da data do falecimento do segurado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1°. O Inciso I do Art. 74 da Lei n°. 8.213 de 24 de julho de 1991, alterado

pela Lei n°®. 9.528 de 10 de dezembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

....................................................................................................................

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 2°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagZo.

Sala da Comissio, 8 de junho de 2011,
’

Senador JA OS
Presidente da Comissdo\dk Adsuntos Sociais

hl
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

T LT T L R L L L L T L R T T R B L L L L T T T T T T

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispée sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social & da ouiras providéncias.

...................................................................................................................................................

Art. 74. A pensdc por morte sera devida ao conjunto dos dependentes do segurado gue
falecer, aposentado ou néo, a contar da data:

| - do obito, quando requerida até trinta dias depois deste;
li - do requermento, quando requerida apds o prazo previsto no inciso anterior,

lll - da decisio judicial, no caso de morte presumida.

----- P Ly Yy Ly Ly ST Y]

LE| N? 9.528, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997.

Altera dispositivos das Leis n°s 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julhc de 1991, e da outras providéncias.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------




18

SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
" COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

Oficio n® 59/2011 _ PRES/CAS

Brasilia, 8 de junho de 2011.

Ao Exoelentisgimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°,
combinado com o art. 284, do Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comissdo, em turno suplementar, adotou definitivamente o
Substitutivo (Emenda n° 1-CCJ-CAS) ao Projeto de Lei do Senado n® 466, de
2003, que Altera o artigo 74 da Lei n°® 8213, de 24 de julho de 1991, que dispbe
sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e dd outras providéncias,
estabelecendo que a pensdo por morte é devida a partir do obito do segurado,
de autoria do Senador Paulo Paim.

Cordialmen

—

! . =

Senador JA OS
Presidente da Comissa®hde XAssuitos Sociais
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS DO
ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

FRAGMENTOS DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS DA 312 REUNIAO
ORDINARIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E
CIDADANIA, DA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA, DA 532
LEGISLATURA REALIZADA NOS DIAS 26 E 27 DE AGOSTO DE
2009.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES {DEM-~
GO): Sera imediato.

Item 16. Pagina 276. Projeto de Lei do Senado n® 466/2003,
ndo terminativo. “"Altera o art. 74 da Lei n© 8.213, de 24 de julho de
91, que dispbe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e
dd outras providéncias, estabelecendo que a pensdo por morte é
devida a partir do 6bito do segurado." Parece 6bvio, ndo &7 Autoria,
Senador Paulo Paim. Relatoria, Senador Flexa Ribeiro,

Concedo a palavra ao Senador Flexa Ribeire, para proferir o seu
relatario.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB~PA): Presidente, Senador
Demdstenes Torres, Sras. Senadoras, Srs. Senadores.

O Projeto de Lei do Senado n® 466, de 2003, que altera o art,
74 da Lei 8.213 de 1991, que disple sobre os Planos e Beneficios da
Previdéncia Social e dd outras providéncias, estabelecendo gue a
pensao por morte é devida a partir do 6bito do segurado, é de autoria
do eminente Senador Paulo Paim.

O meu relatdrio... O Senador Paulo Paim, quando apresentou o
projeto, como sempre, ele busca atender as pessoas que tem
dificuldade de terem o5 seus direitos assegurados.

A lLegislagdo diz que aqueles que ndo requererem da
Previdéncia, em 30 dias, apresentarem o atestado de obito e
requererem o beneficic de pensdo de morte, por morte, a
Previdéncia, ndo fica obrigada a pagar esta pensdo pelo prazo... 56
pagard a pensdu a partir do prazo do requerimento. Se esse
Requerimento se der com um ang, a familia perdera o direito da
pensao por este ano.,

O Senador Paulo Paim faz uma proposta para que se retire essa
condicdo de limitar o tempo em 30 dias, para que ndo haja prejuizo,
principalmente para aguelas pessoas que moram em localidades mais
afastadas, na zona rural, que tem dificuldade de fazer essa
comunicacdo a Previdéncia, pedindo a pensdo por morte.

E eu relatei favoravelmente a proposta do Senador Paulo Paim.
Sei que houve por parte do Senador Valdir Raupp uma preocupacio
em atender a Previdéncia, em fazer o substitutivo em que se
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limitasse esse tempo, em que a familia pudesse apresentar o
requerimento do beneficio da pensdo por morte em 90 dias, para que
se evitassem fraudes, Senador Paulo Paim.

Evitasse que um ano apds a morte a familia pudesse vir a
requerer a pensdo desde o obito até a apresentagdo do requerimento.
Entdo, a lei gue esta em vigor hoje limita esse prazo em 30 dias. O
substitutivo do Senador Valdir Raupp sugere que o prazo ndo seja
ilimitado, como é o Projeto do Parecer, como € o Projeto do Senador
Paulo Paim e o parecer feito por mim aprovando o projeto. Que esse
prazo seja estendido, de 30 para 90 dias, que até 80 dlas a
Previdéncia pagara a pensao, desde que esse requerimento seja feito
solicitando beneficio no prazo de 90 dias do obito.

Eu concordo, Senador Presidente Demostenes Torres, com o
substitutivo do Senador Valdir Raupp, que estende o prazo de 30 a
90 e ndo ilimitado, como estava no meu parecer,

Este é o voto, ja concordande com o substitutivo que foi
entregue a CCJ pelo Senador Valdir Raupp.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-
GO): Entdo V.ExA. incorpora o voto em separado e passa a ser seu
voto.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Incorporo o
substitutivo, o voto separado do Senador Valdir Raupp.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES {DEM-
GO): Senador Valdir Raupp, deseja falar ainda? Incorporou o voto de
V.Exa, Em separado.

SENADOR VALDIR RAUPP (PMDB-RQ): O meu voto, se nao
tiver nenhum problema juridico, de...

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES {DEM-
GO): Pode ser incorporado. O autor esta incorporando o volo de
V.Ex2,,

SENADOR VALDIR RAUPP (PMDB-RO): Pode ser
incorporado. O meu parecer trata dessa alteragdo no inciso I, do art.
74, da Lei 8.213, de 24 de julho de 91 que dispde sobre os Planos e
Beneficios da Previdéncia Social e dd outras providéncias,
estabelecendo que a pensdo por morte deve ser requerida no prazo
maximo de 90 dias a contar da data do falecimento do segurado.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-
GO): Muito bem. Incorporado entdo.

Em discussdo. Nao havendo quam queira discutir, em votacgo.
As Sras. e Srs. Senadores que concordam, permanegam como se
encontram. Aprovado o vote do relator, que incorporou na totalidade
a sugestdo apresentada pelo Senador Valdir Raupp, no seu voto em
separado. A matéria vai a Comissao de Assuntos Sociais.
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RELATORIO

RELATORA: Senadora MARIA DO CARMO ALVES

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n® 466, de 2003, de autoria do
Senador Paulo Paim, altera o art. 74 da Lei p® 8.213, de 24 de julho de 1991,
introduzinde mecanismo que garante, automaticamente, o direito ao
recebimento do beneficio de pensiio aos familiares no prazo miximo de 30
{trinta) dias, a partir da data do ¢bito do segurado. Atualmente o dispositive
legal prevé a necessidade de que os dependentes do segurado falecido devam
apresentar requerimento especifico junto ao Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) para obtengdio do beneficto de pensdo.

11 - ANALISE

Ne que diz respeito & constitucionalidade, juridicidade, e
regimentalidade, nfio ha vicios que prejudiguem o projeto, O texto segue a
boa técnica legislativa, sendo dotado de concisdo, clareza ¢ objetividade.

Quanto ao mérito e nos termos do art. 100, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, observamos que o projeto visa
restabelecer a redagdo original da Lei n? 8.213, de 1991, a qual sofreu
alteragdo, em diversos artigos, com a Lei n? 9.528, de 10 de dezembro de
1997. No que tange particularmente ao art. 74, a Lei n® 9.528, de 1997,
introduziu dispositivo que obrigava apresentacdo de requerimento, por parte
dos dependentes do segurado falecido, para fins de obtengdo do beneficio de
pensio. O direito 4 percepgdo do referido beneficio deixava de ser
automatico, passando a contar a partir da data de interposi¢do do
requerimento, quando ocorrida ap6s o prazo de 30 (trinta) dias com relagao ao
obito do segurado. '
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O presente Projeto de Lei vem, na pratica, proporcicnar a
revogacio do referido dispositivo e, assim, resgatar o espirito original da Lei
8.213/91, dando mais conforto aos familiares enlutados. A concesséo
automatica do beneficio, na medida em que os exime de obrigatoriedade de
enfrentar instincias burocraticas em momento de grande instabilidade
emocional, permite que ndo haja solugo de continuidade na percepgéo do
beneficio de prestagdo continuada, impedindo que as familias nesta situagéo
venham a sofrer ainda mais, em circunstancia tio penosa.

ImI - voTO

Pelo exposto, nosso voto é pela aprovagdo do Projeto Lei do
Senado n2 466, de 2003, nos termos em que s¢ apresenta.

Sala da Comissao,

, Presidente

Annes - /7=, Relatora
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RELATORIO

RELATOR: Senador GARIBALDI ALVES FILHO

1- RELATORIO

O Prgjeto de Lei do Senado n® 466, de 2003, que alterc o art, 74
da Lei n° 8213, de 24 de julho de 1991, gue dispde sobre os Planos de
Beneficios da Frevidéncia Social e dd outras providéncias, estabelecendo que
a pensdo por morte € devida a partiv do 6bito do segurado, € de autoria do
eminente Senador PAULO PAIM.

Trata-se de proposigio gue objetiva estabelecer novo patamar
juridico para inicio do beneficio de pensfio por morte, uma vez que a Lei n°
8.213, de 1991, fixou, na forma da alteracdo realizada em seu art. 74 pela Let
n® 9.528, de 10 de dezembro de 1997, que a pensio por morte sera devida a
partir da data de seu requerimento, quando o pedido for formalizado apOs
trinta dias contados do ébito do segurado.

Com 1s50, suprintu-se a obrigacio de pagamento de beneficio por
parte do Instituto Nacional do Seguro Social -- INSS no periodo compreendido
entre o Obito do segurado e o requerimento do beneficio de pensio por morte.

Submetida previamente & Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania, em face de requerimento do Lider do Bloco de Apoio ac Governo,
a matéria foi relatada pelo eminente Sepador Flexa Ribeiro, que opinou pela
constitucionalidade e juridicidade da matéria e, no mérito, pela sua aprovagio.

Todavia, foi apresentado voto em separado por parte do insigne
Senador Valdir Raupp, que ofereceu substitutivo, para alterar tio somente a
redagio do inciso I, do art 74, da Lei n° 8.213, de 1991, para ampliar o prazo
de requerimento do beneficio, a partir do 6bito, de trinta para noventa dias.

Assim, apresentado o requerimento de beneficio de pensio por
morte até noventa dias apds 6bito, o pagamento do beneficio sera contado da
data do obito, ampliando-se assim, o prazo em mais sessenta dias.
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No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas ao Projeto de
Lei do Senado n° 466, de 2003, ora relatado.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissdo de
Constituigdo, Justia ¢ Cidadania emitir parecer sobre o presente projeto de
lei.

Sob o angulo constitucional, juridico € de técnica legislativa a
matéria ja foi admitida pela CCJ.

Em relagdo ao mérito, trata-se, sem duvida, de tema relevante, em
face do infortinio da morte do segurado e dos beneficios previdenciarios
resultantes desse evento.

A pensdo por morte, na forma da redagéo original da Lein® 8.213,
de 1991, previa que o beneficio era devido ao conjunto dos dependentes do
segurado que falecesse, aposentado ou ndo, a contar da data do 6bito ou da

decisdo judicial, no caso de morte presumida.

Apos alteragdes produzidas pela Lei n° 9.528, de 1997, a redagio
do art. 74 da Let n° 8.213, de 1991, passou a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 74. A pensiio por morte sera devida ao conjunto dos
dependentes do segurado que falecer, aposentado ou ndo, a
contar da data:

I~ do 6bito, quando requerida até trinta dias depois deste;

Il - do requerimento, quando requerida apés o prazo
previsto no inciso anterior;

ITT - da decisfo judicial, no caso de morte presumida.”

Ora, a finalidade precipua da Previdéncia Social, nos termos do
art. 201, inciso 1, da Constituigdo Federal, é dar cobertura nos eventos de
doenga, invalidez, morlte ¢ idade avangada, € o prazo de trinta dias previsto no
inciso I do art. 74, da Lein® 8.213, de 1991 ¢ bastante exiguo.
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Por esse motivo, a ampliagéo do prazo de trinta para noventa dias
se apresenta razoavel, oportumizando que sejam adotadas as providéncias
necessarias para a formalizagdo do requerimento de beneficio.

E fato que razdes de ordem burocratica ou, mesmo, dificuldades
logisticas, como a residéncia em localidades mais distantes dos centros
urbanos {0 que, em regra, adia a protocolizagdo do requerimento da pensio),
podem acabar prejudicando indevidamente os dependentes do segurado.

Por 1sso, ¢ bastante plausivel que a retroatividade do pagamento
do beneficio a data do bito possa ser requerida num prazo mais elastico de
até noventa dias.

A ndo retroatividade do beneficio da pensdo por morte pode
colocar em risco a saide, a educagfo e a propria sobrevivéncia dos
dependentes, que, na maioria das vezes, endividados pelas despesas com
sande realizadas em beneficio do proprio segurado, podem ter tomado
empréstimos e comprometido até o patriménio pessoal e¢ familiar para
assegurar-the tratamento digno, mas devem também cumprir seu dever de
requerer, no prazo de até noventa dias, o beneficio a que fazem jus, evitando-
se fraudes ao sistema.

Assim, acompanhamos a decisdo da Comissdo de Constituicdo,
Justica e Cidadama.

1 -vOoTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei
do Senado n° 466, de 2003, nos termos da Emenda n° 1 - CCJ (Substitutivo).

Sala da Comisséo,

, Presidente
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RELATORIO

RELATOR: Senador JOSE BEZERRA

1- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 466, dec 2003, que altera o art. 74
da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispbe sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e da oulras providéncias, estabelecendo que
a pensdo por morte é devida a partir do obito do segurado, & de autoria do
eminente Senador PAULO PAIM.

Trata-se de proposi¢dio que objetiva estabelecer novo patamar
juridico para inicio do beneficio de pensdio por morte, uma vez que a Lei n°
8.213, de 1991, fixou, na forma da alteragdo realizada em seu art. 74 pela Lei

n® 9.528, de 10 de dezembro de 1997, que a pensido pot" USRI
partir da data de seu requerimento, quando o pedido for formalizado apds
trinta dias contados do o6bito do segurado.

Com isso, suprimiu-se a obrigacdo de pagamento de beneficio
por parte do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS no periodo

compreendido entre o Obito do segurado e o requerimento do beneficio de
pensdo por morte.

Submetida previamente 3 Comissio de Constitui¢8o, Justica e
Cidadania (CCJ), em face de requerimento do Lider do Bloco de Apoio ao
Governo, a matéria foi relatada pelo eminente Senador Flexa Ribeiro, que

opinou pela constitucionalidade e juridicidade da matéria e, no mérito, pela
sua aprovagao.

Todavia, foi apresentado voto em separado por parte do insigne
Senador Valdir Raupp, que ofereceu substitutivo, para alterar tio somente a
redac@o do inciso I do art 74 da Lei n°® 8.213, de 1991, a fim de ampliar o

prazo de requerimento do beneficio, a partir do Obito, de trinta para noventa
dias.
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Assim, apresentado o requerimento de beneficio de pensdo por
morte at€ noventa dias apds obito, 0 pagamento do beneficio sera contado da
data do 6bito, ampliando-se assim, o prazo em mais sessenta dias.

No prazo regimental, nesta Comissdo, ndo foram oferecidas
emendas ao Projeto de Lei do Senado n® 466, de 2003, que ora se relata.

I - ANALISE

Nos termos do art. 91, inciso I, combinado com o art. 100, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete 8 Comissdo de Assuntos
Sociais emitir parecer sobre o presente projeto de lei.

Sob o édngulo constitucional, juridico e de técnica legislativa a
matéria ja foi admitida pela CCJ.

, Em relagdo ao mérito, trata-se, sem duvida, de tema relevante,
em face do infortinio da morte do segurado e dos beneficios previdencidrios
resuitanies desse evenio.

A pensdo por morte, na forma da redacaty" Bl ARIELY
8.213, de 1991, previa que o beneficio era devido ao conjunto dos
dependentes do segurado que falecesse, aposentado ou nfo, a contar da data
do &bito ou da deciséo judicial, no caso de morte presumida.

Apos alteragbes produzidas pela Lei n® 9.528, de 1997, a redagio
do art. 74 da Lei n°® 8.213, de 1991, passou a vigorar com a seguinte redagio:
cvida ao conjunto dos

o
que falecer, aposentado ou nHo, a

1
H
{

(4%
'

A
dependentes do segurad
contar da data:

I - do 6bito, quando requerida até trinta dias depois deste;

— do requerimento, guando requenda apds 0 prazo
prewsto no inciso antgrior;

I — da decisdio judicial, no caso de morte presumida.”

A finalidade precipua da Previdéncia Social, nos termos do art.
201, inciso I, da Constituicio Federal, € dar cobertura nos cventos de doenga,
invalidez, morte e idade avancada.

Ora, o prazo de trinta dias, previsto no inciso I do art. 74, da Lei
n° 8.213, de 1991, para requerer o referido beneficio previdencidrio € bastante
exiguo.
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Por esse motivo, a ampliagdo do prazo, de trinta para noventa
dias, se apresenta razodvel, oportunizando aos interessados para que adotem
as providéncias necessarias para a formalizagio do requerimento de
beneficio.

E fato que razdes de ordem burocratica ou, mesmo, dificuldades
logisticas, como a residéncia em localidades mais distantes dos centros
urbanos (o que, em regra, adia a protocolizagdo do requerimento da pensio),
podem acabar prejudicando indevidamente os dependentes do segurado.

Por isso, é bastante plausivel que a retroatividade do pagamento
do beneficio a data do 4bito possa ser requerida num prazo mais eldstico de
até noventa dias.

A nfo retroatividade do beneficio da pensdo por morte pode
colocar em risco a saude, a educagdo € a propria sobrevivéncia dos
dependentes, que, na maioria das vezes, endividados pelas despesas com
saide realizadas em beneficio do préprio segurado, podem ter tomado
empréstimos e comprometido até o patrimonio pessoar iGAFHEYRSS e
assegurar-lhe tratamento digno.

Assim, acompanhamos a decisio da Comissdo de Constituigéo,
Justiga ¢ Cidadania.

I -voTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n°® 466, de 2003, nos termos da Emenda n° 1 - CCJ (Substitutivo).

Sala da Comissédo,

, Presidente

)@5\ S , Relator

Publicado no DSF, de 15/06/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

0S: 1287172011
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