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SENADO FEDERAL

PARECERES
N2 145 E 146, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei da Camara n° 149, de 2010 (n°
6.751/2006, na Casa de origem), de iniciativa da
Presidéncia da Republica, que autoriza a Replblica

Federativa do Brasi! a efetuar dotagdes a iniciativas

internacionais de auxilio ao desenvolvimento.

PARECER N2 145, DE 2011
(Da Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional)

RELATOR: Senador EDUARDO SUPLICY

[ - RELATORIO

O Projete de Lei da Camara {PLC) n°® 149, de 2010, é de autoria do
Presidente da Republica e foi apresentado ao Congresso Nacional em 3 de margo
de 2006. Em conformidade com o rito previsto no art. 64 da Constituicdo Federal, a
matéria foi encaminhada & Camara, tendo sido aprovada na forma de substitutivo, e,
em seguida, remetida & revisdo do Senado.

A finalidade do projeto é autorizar o Poder Executivo a contribuir com
mecanismos financeiros de diferentes instituicdes internacionais destinados a apoiar
o desenvolvimento de paises de menor renda relativa. A colaboracdo ocorrera
mediante doagdo dos valores previamente estipulados e busca auxiliar o
desenvolvimento no campo da satde.

Apds ser lido nesta Casa em 16 de julho de 2010, o projeto foi
distribuido as Comissdes de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE) e de
Assuntos Econdmicos (CAE). Decorrido o prazo regimental sem apresentacdo de
emendas, a proposigdo foi distribuida & minha relatoria em 31 de agosto de 2010.

Il - ANALISE

Nao h4 dbices quanto & regimentalidade, tendo em vista que o PLC n°
149, de 2010, ao ser lido, foi despachado pelo presidente da Casa primeiramente &
CRE, que tem atribuigdo para opinar sobre proposicdes referentes as relagbes
internacionais, a teor do disposto no art. 103, | do Regimento Interno, para, em
seguida, ser analisado pela CAE, nos termaos do art. 49, | do referido Regimento.



Registre-se, ainda, que a matéria estd em conformidade com os
ditames constitucionais e, no tocante & juridicidade, a proposicdo se afigura
irretocével, porquanto o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos é o
adequado e ela é compativel com os principios diretores do sistema de direito péatrio.
Nenrhum reparo, por igual, & técnica legisiativa.

No que se refere ao mérito, o projeto é, a varios titulos, digno de
aprovagao. Trata-se de iniciativas que objetivam proporcionar melhores condictes
de salde, mediante compra e distribuicio de medicamentos, para paises mais
carentes da comunidade internacional. Os aportes, tal como aprovado na forma de

substitutivo pela Casa de origem, vinculam-se as seguintes iniciativas:

(i)  Allanga Global para Vacinas e Imunizagdc (Global
Alliance for Vaccines and Immunization - GAVI), no valor de
US$ 20 milhdes (vinte milhdes de ddlares dos Estados Unidos
da América), distribuidos em parcelas iguais e subsequentes ao
longo de 20 (vinte) anos, com © objetivo de alimentar a
plataforma financeira do Mecanismo de Financiamento
Internacional para Imunizacgao (The International Finance Facility
for Immunisation - IFFIm), a qual financiara a¢des de vacinagio
e imunizacdo em paises de baixa renda; e

(i)  Central Internacional para Compra de Medicamentos —
UNITAID, na proporgéo de US$ 2,00 (dois dolares dos Estados
Unidos da América) por passageiro que embarque, em
aeronave, no territorio brasileiro com destino ao exterior, a
excegdo dos passageiros em transito pelo pais.

A Alianga tem como missdo o elevado propésito de salvar vidas de
criangas, bem como proteger a saude da populagdo dos paises mais pobres
mediante o aumento do acesso a imunizagao. Ela conta com dez anos de relevantes
servigos prestados & parcela mais carente da comunidade internacional. O
envolvimento dc Brasil, por meio de contribuicio financeira, representa importante
iniciativa tanto do ponto de vista humanitario, quanto da perspectiva da insergdo do
nosso pais na cena internacional pela via de proposta altamente meritoria.

A Central Internacional para Compra de Medicamentos, por sua vez, foi
constituida em setembro de 2008 por iniciativa conjunta dos governos do Brasil e da
Franga. Ela foi concebida visando & aquisigdo de medicamentos contra a sindrome
da imunodeficiéncia adquirida (AIDS), a malaria e a tuberculose. A Central é
financiada sobretudo por meio de mecanismo inovador que agrega pequeno valor,

aos bilhetes aéreos internacionals, a ser destinado 3 iniciativa.

Por fim, com o objetivo de aprimorar ¢ texto da proposicdo, apresenta
uma emenda de redagdo que ajusta a ementa do PLC 149 de 2010. No texto
proveniente da Camara dos Deputados, a ementa da proposig¢ao dispde que o PLC
“Autoriza a Repulblica Federativa do Brasil a efetuar dotagdées a iniciativas
internacionais de auxilio ac desenvolvimento” ¢ que nao estd em harmonia com os
dispositivos do projeto. Sendo assim, proponho a corregao da ementa nos seguintes
termos “Autoriza a Republica Federativa do Brasil a efetuar doagées a iniciativas
internacionais de auxilio ao desenvalvimento”.
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Ante o exposto, opinamos pela APROVACAO do PLC n° 149, de 2010,
com a seguinte emenda de redagao:

EMENDA DE REDAGAOQO N¢ -~ CRE
{ao Projeto de Lei da Camara N2 149, de 2010)

Dé-se & ementa do Projeto de Lei da Camara N° 149, de 2010, a seguinte

redagio:

“Autoriza a Replblica Federativa do Brasil a efetuar doacgdes a
iniciativas internacicnais de auxilio ac desenvolvimento” (NR)

Sala da Comissao,

(:9/——///5;* ~Z . Presidente
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PARECER N¢ 146, DE 2011

(Da Comisséo de Assuntos Econdémicos)

RELATOR: Senadora LIDICE DA MATA
I- RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissio o Projeto de Lei da Camara

(PLC) n° 149, de 2010, de ementa em epigrafe, de autoria do Presidente da

Repubhca O pro;eto autoriza o Poder Executivo a efetnar doagdes a
g

mamaigoes initernacionais destinadas a apum.l o desenvolvi meno, na area de
sande, de paises de menor renda relativa.

O art. 1° autoriza contribuigdo a Alianga Global para Vacinas e
Imumizacdo (Global Alliance for Vaccines and Immunization - GAVI), no
valor de US$ 20 milhdes, ao longo de vinte anos, com o objetive de financiar
acgoes de vacinacfo ¢ imunizagio em paises de baixa renda.

O art. 2°, por sua vez, autoriza contribuigio a Central
Internacional para Compra de Medicamentos (UNITAID), na proporgdo de
USS$ 2,00 por passageiro que embarque, em aeronave, no territorio brasileiro
com destino ao exterior, 4 excegdo dos passageiros em transito pelo Pais.

O art. 3° atribui ao Ministério da Fazenda a liberagdo dos
recursos destinados & UNITAID e o art. 4° estipula a vigéncia da lei apos sua
publicagio.

A proposigdo foi aprovada na Céamara dos Deputados, nos termos
do substitutivo apresentado pela Comissdo de Constituigdo e Justica e de
Cidadama (CCJC), em 6 de julho de 2010.

No Senado Federal, a proposigéo foi distribuida as Comissdes de
Relagbes Exteriores e Defesa Nacional (CRE) e de Assuntos Econémicos
(CAE), cabendo 4 ultima proferir decisdo terminativa,

Ao projeto ndo foram apresentadas emendas. -

Na primeira Comissdo, o projeto fo1 distribuido ao Senador
EDUARDQO SUPLICY, que se pronunciou favoravelmente & matéria, com
emenda de redagdo. Reunida a Comisséo, em 18 de novembro de 2010, foi
aprovado o Relatorio.

A proposigio foi entdo encaminhada a esta Comissfo, cabendo a
mim a honra de relata-la.



I1- ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99, inciso 1, do
Regimento Interno, examinar a maténia sob os seus aspectos econdmico e
financeiro e sobre ela emitir parecer.

Impende assinalar, preliminarmente, que ndo ha 6bice de ordem
constitucional ou juridica & proposi¢do. Ademais, ¢la atende aos requisitos de
regimentalidade e de técnica legislativa, em especial, da Lei Complementar n°
95, de 1998, que dispde sobre a elaboragdo e redagdo das leis.

Cabe lembrar que a Constitui¢do Federal exige a aprovagfo de le1
especifica para autorizar o Poder Executivo a efetuar tais doagdes aos fundos
internacionais.

Em relagdo ao mérito, a matéria j4 foi devidamente apreciada
pela Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE). Nos termos
do Relatorio do Senador EDUARDO SUPLICY:

No que se refere ao mérito, o projeto é, a varios titulos, digno de
aprovagdo. ... O envolvimento do Brasii, por meio de contribuigdo financeira,
representa importante iniciativa tanto do ponto de vista humam‘tdrfo, quanto
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proposta altamente meritdria.

Em relagéo aos aspectos econdmico e financeiro, cabe considerar
que a miciativa representa 6nus ao Tesouro Nacional.

A doago a Alianga Global para Vacinas e Imunizagdo (GAVI),
no valor de US$ 20 milhGes, sera distribuida em parcelas iguais e sucessivas
ao longo de vinte anos. Portanto, significara um aporte anual equivalenie a
US$ 1 milhdo, atualmente cerca de RS 1,7 milhfo. Trata-se de aporte
financeiro a fundo perdido ao Mecanismo de Financiamento Internacional
para Imunizagdo (The International Finance Facility for Immunisation -

IFFIm).



Ja a doagdo a Central Internacional para Compra de
Medicamentos (UNITAID) seria na proporgdo de US$ 2,00 por passageiro
que embarque, em aeronave, no territorio brasileiro com destino ao exterior.
O mimero desses passageiros foi estimado em cerca de 6 mithdes, em 2006,
conforme a Exposigdo de Motivos n° 20/2006-MF, que acompanhou o projeto
de lei. Portanto, significara um aporte anual de cerca de US$ 12 milhdes, ou
cerca de R$ 20 milhdes. Ceriamente esse numero esta subestimado,
considerando o crescimento das viagens Internacionais observado desde
entao.

Nio obstante, tais custos podem ser suportados pelo orgamento
geral da Unido. Ademais, essas doages podem ser consignadas mediante
abertura de crédito ao orgamento geral da Unifo para 20] 1.

Por fim, consideramos adequada a emenda de redagdo oferecida
na Comuissio de Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacional (CRE), substituindo a
palavra “dotagdes” por “doagdes” na ementa do projeto de lei. Essa redagéo
corrige a alteragdo equivocada introduzida pela Camara dos Deputados,
restituindo a ementa original do projeto de let.

1-voTO

Portanto, nosso voto é pela aprovagiio do Projeto de Lei da
Cémara (PLC)n° 149, de 2010, com a Emenda de Redagdo n° 1- CRE.

Sala da Comissdo, 19 de abril de 2011.

, Presidente

S ~ A -
NOLUER Cﬁ“*\jﬁ(ﬂ& Q&ca{? Relator



DECISAO DA COMISSAO

REUNIDA A COMISSAO EM 19/4/11, COLOCADO EM VOTACAO, A
COMISSAO APROVA O PROJETO COM A EMENDA N° 01-CRE-CAE,
POR 13 (TREZE) VOTOS FAVORAVEIS. NENHUM CONTRARIO E
NENHUMA ABSTENCAO.

EMENDA N° 01-CRE-CAE
(ao Projeto de Lei da Cémara n° 149 de 2010)

Dé-se 4 ementa do Projeto de Lei da Camara N° 149, de 2010, a
seguinte redagao:

“Autoriza a Republica Federativa do Brasil a efetuar doagbes a

iniciativas internacionais de auxilio ao desenvolvimento” (NR)

Sala das Comissbes, em 19 de abril de 2011.

AL AL

Senador DELCIDI AMARAL
Tesl Comissde dc\ATuutos Econoiiicos
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
LISTA DE VOTACAO NOMINAL — PLC 1° 149 de 2010.

TITULARES — Bloco de Apoio a0 Gaverag SIM NAO | AUTOR | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloce d¢ Apoio 20 Governo | SIM | NAO | AUTOR | ABSTENCAC
__(PT, PR, PDT, PSB, PC DOR, PRB) (PT, PR, PDT, PSB, PC DOB, PRB) ,
DELCIDIO DO AMARAL (PT) I-JOSE PIMENTEL (PT) ,
EDUARDO SUPLICY (PT) A-ANGELA, PORTELA (PT)
GLEISI HOFFMANN (PT) X 3-MARTA SUPLICY (PT)_
HUMBERTO COSTA (PT) 4-WELLINGTON DIAS (PT)
LINDBERGH FARIAS (PT) X 5-JORGE VIANA (PT)
CLESIO ANDRADE (PR) X 6-BLAIRO MAGGI (PR} X
JOAO RIBEIRQ (PR) 1-VICENTINHO ALVES (PR)
ACIR GURGACZ (PDT) 8-PEDRO TAQUES (PDT)
LIDICE DA MATA (PSR} X $-ANTONIO CARLOS YALADARES (PSB)
VANESSA GRAZZIOTIN (PC DO By X 10-INACIO ARRUDA (PC BO B) X
TITULARES ~ Bloco Parlamentar SIM | NAO | AUTOR | ABSTENCAO SUPLENTES ~ Bloco Parlamentar SIM | NAO [AUTOR | ABSTENCAO
(PMDB, PP, PSC, PMN, PV) _(PMDB, PP, PSC, PMN, PV)
CASILDO MALDANER (FMDB) X {-VITAL DO REGO (PMDB)
EDUARDO BRAGA (PMDBY 2-WILSON SANTIAGO (PMDB)
VALDIR RAUPP (PMDB) 3-ROMERO JUCA (PMDB) X
ROBERTO REQUIAO (PMDB) 4-ANA AMELIA (PP)
EUNICIO OLIVEIRA (PMDB} 5-WALDEMIR MOKA (PMDB) X
LUIZ HENRIQUE (PMDB) 6-GILVAM BORGES (PMDB)
LOBAOFILHO (PMDB) 7-BENEDITO DE LIRA (PP) X
FRANCISCO DORNELLES (PF} §-CIRO NOGUEIRA (PP)
VO CASSOL (PP) 9-RICARDO FERRACO (PMDB)
TITULARES - Bloco Parlamentar Minoria SIM NAO | AUTOR ABSTENGCAO | SUPLENTES - Bloco Parlamentar Minoria | SIM NAQ |AUTOR ABSTENCAO
{PSDB, DEM) {PSDB, DEM)
ALOYSIQ NUNES FERREIRA (PSDB) 1-ALVARO DIAS (PSDB)
CYRO MIRANDA (PSDB) X 2-AECIG NEVES (PSDB)
FLEXA RIBEIRG (PSDB) 3-PAULO BAUER (PSDB)_
JOSE AGRIPING (DEM) 4-JAYME CAMPOS (DEM)
DEMOSTENES TORRES (DEM) 5-MARIA DG CARMO ALVES (DEM)
TITULARES —PTH SIM _| NAO_ | AUTOR | ABSTENCAO SUPLENTES - PSDB SIM |- NAO | AUTOR [ ABSTENCAO
ARMANDO MONTEIRO 1-FERNANDO COLLOR
JOAQ VICENTE CLAUDINO X 2.GIM ARGELLO
TITULAR - PSOL SIM_| NAO | AUTOR | ABSTENCAQ SUPLENTE-PSOL SIM | NAO | AUTOR | ABSTENCAG
MARINOR BRITO 1-RANDOLFE RODRIGUES
TOTAL 1Y  sm_ 4D  wNio - PREJ - _  AUTOR — ABS_— PRESIDENTE_L

SALA DAS REUNIOES, EM {4 4y11.

Ay L U

Mo:unou. H.ELOEEO UO > A

OBS: 0 VOTO DO AUTOR DA PROPOSICAO NAO SERA COMPUTADO, CONSIGNANDO-SE SUA PRESENCA PARA EFEITO DE QUORUM (art. 132,§ 8%, RISF)

UACAE\Listas\Listas 201 1\Votagdo Nominal Emendas 2011.doc Atualizada em 6/4/11
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
LISTA DE VOTACAQ NOMINAL — Emenda n® 1-CRE-CAE apresentada ao PLC n° 149 de 2019.

TITULARES - Bloco de Apaio ae Governa SIM NAQ | AUTOR ABSTENCAQ | SUPLENTES - Bloco de Apote a0 Governo | SIM | NAO | AUTOR ABSTENCAO
{PT, PR, PDT, PSB, PC DOR, PRB) {PT, PR, PDT, PSH, PC DOB, PRB)
DELCIDIG DO AMARAL {PT} 1-JOSE PIMENTEL (PT)
EDUARDO SUPLICY (PT) 2-ANGELA PORTELA (PT)
GLEISI HOFFMANN (PT) [ 3-MARTA SUPLICY (PT)
HUMBERTO COSTA (PT} ¢ WELLINGTON DIAS (FT)
LINDBERGH FARIAS (PT) ¥ S-JORGE VIANA (PT)
CLESIO ANDRADE (PR) %, 5-BLAIRO MAGGI (PR} X
JOAO RIBEIRO (PR) 7-VICENTINHO ALVES (PR}
ACIR GURGACZ (PDT) 8-PEDRQ TAQUES (FDT)
LIDICE DA MATA (PSB) X 9-ANTONIO CARLOS VALADARES {P5SB)
VANESSA GRAZZIOTIN (PC DO By X 10-INACIO ARRUDA (PC DO B) X
TITULARYES - Bloco Parlamentar SiM NAG | AUTOR | ABSTENCAQ SUPLENTES -~ Bloco Parlamentar SIM | NAO |AUTOR ABSTENCAO
(PMDE, PP, PSC, PMN, PV} (FMDB, PP, PSC, PMN, PY)
CASILDO MALDANER (PMDB) ) 1-VITAL DO REGC {PMDB)
EDUARDO BRAGA (FMDB) 2-WILSON SANTIAGO (PMDB)
VALDIR RAUPP (PMDB) 3-ROMERQ JUCA (PMDB) A
ROBERTO REQUIAQ (PMDB) 4-ANA AMELIA (PP}
BUNICIO OLIVEIRA (PMDR) 5-WALDEMIR MOKA (PMDB) X
LUIZ HENRIQUE (PMDB) $-GILVAM BORGES (PMDB)
LOBAQ FILHO (PMDB} T-BENEDITO DE LIRA (PP) "3
FRANCISCO DORNELLES (PP} $-CIRO NOGUEIRA (PF)
VO CASSOL (PF) 9-RICARDO FERRACO (PMDB)
TITULARES ~ Bloco Parlamentar Minoris SiM NAQ | AUTOR ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Parlamentar Minoria | SIM { NAO | AUTOR ABSTENCAO
(PSDEB, DEM) (FSDR, DEM)
ALOYSIO NUNES FERREIRA {PSDB) I-ALVARO DIAS (PSDB)
CYRO MIRANDA (PSDR) X, 2-AECIO NEVES (PSDB)
FLEXA RIBEIRO (PSDB) 3-PAULO BAUER (PSDB)
JOSE AGRIPIND (DEM) 4-JAYME CAMPOS (DEM)
DEMOSTENES TORRES (DEM) 3-MARIA DO CARMO ALVES (DEM)
TITULARES -PTB SIM NAG | AUTOR ABSTENCAG SUPLENTES ~ PSDB SIM NAG {AuTOR ABSTENCAO
ARMANDO MONTEIRQ I-FERNANDO COLLOR
JOAQ VICENTE CLAUDING X 2-GIV ARGELLO
TITULAR - PSOL SIM NAQ | AUTOR ABSTENCAO SUPLENTE-PSOL SIM NAO TAUTOR | ABST] ENCAO
MARINOR BRITQ 1-RANDOLFE RODRIGUES
TOTAL 14 siMAD  NAo — PREJ_— AUTOR_~ ABS_— PRESIDENTE_ L

DAL 08

SALA DAS REUNIOES, EM A%/ Y /11, _ .Senador DELCIDIO DO AMARAL

= Presiaene—

OBS: 0 VOTO DO AUTOR DA PROPOSICAO NAO SERA COMPUTADO, CONSIGNANDO-SE SUA PRESENCA PARA EFEITQ DE QUORUM (art. 132,§ 8°, RISF)
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TEXTO FINAL APRESENTADO AO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 149 DE 2010

Autoriza a Reptiblica Federativa do
Brasil a efetuar doagBes a iniciativas
internacionais de auxilio a0
desenvolvimento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a efetuar doagio a
Alianga Global para Vacinas e Imunizago (Global Alliance for Vaccines
and Immunization — GAVT), no valor de US$ 20 milhdes de délares (vinte
mithdes de dolares dos Estados Unidos da América), distribuidos em
parcelas iguais e subsequentes ao longo de 20 (vinte) anos, com o objetivo
de alimentar a plataforma financeira Mecanismo de Financiamento
Internacional para Imunizagfo - IFFIm, a qual financiard acbes de
vacinagdo e imunizagdo em paises de baixa renda.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a efetuar doagdio
anual, por tempo indeterminado, 4 Central Internacional para Compra de
Medicamentos - UNITAID, na proporgio de US$ 2,00 (dois dolares dos

Estados Unidos da América) por passageiro que embarque, em aeronave,
no territério brasileiro com destino ao exterior, a exce¢lo dos passageiros

em trinsito pelo Pais.
Art. 3° Fica a cargo do Ministério da Fazenda a libera¢fio dos
recursos consignados no art. 2°,

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Comissdes, em

~Senador DELCIDIO

Didocr danMella, L Searg.
Senador LIDICE DA MATA, Relatora
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LEGISLLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 64, A discussao e votagdo dos projetos de lei de iniciativa do Presidente da Repubilica, do
Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores lerdo inicio na Camara dos Deputados.

§ 1° - O Presidente da RepuUblica podera solicitar urgéncia para apreciacao de projetos ds sua
iniciativa.

§ 29 Se, no caso do § 1°, a Camara dos Deputados e o Senado Federal ndo se manifestarem
sobre a proposigdo, cada qual sucessivamente, em até quarenta e cinco dias, sobrestar-se-30
todas as demais deliberacbes legislativas da respectiva Casa, com excecgo das que tenham prazo
constitucional determinado, até que se ullime a volagdo. (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n® 32, de 2001}

§ 3° - A apreciago das emendas do Senado Federal pela Camara dos Deputados far-se-4 no
prazo de dez dias, observada quanto ao mais o dispasto no paragrafo anterior.

§ 4° - Os prazos do § 2° nao correm nos periodos de recesso do Cangresso Nacional, nem se
aplicam aocs projetos de codigo.

LEI COMPLEMENTAR N° 85 DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde schre a elaboracio, a redagho, a alteragde e a consclidag@o das leis, conforme
determina © paragrafo Unico do art. 59 da Constituic8o Federal, ¢ eslabelece normas para a
consolidacio dos atos normativos que menciona.
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

QF. 077/2011/CAE
Brasilia, 19 de abril de 2011.

A Sua Excelépcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado

ssa Exceléncia que esta Comissio aprovou, em

Faderal, comunico a V

e e Y _-v

o

reunifio realizada nesta data, o Projeto de Lei da Camara n° 149 de 2010, que

“autoriza a Republica Federativa do Brasil a efetuar dotagSes a iniciativas

»

internacionais de auxilio ao desenvolvimento”, com a Emenda n® 1-CRE-

« - --.--_. a

ALATWE dabew
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DOCUMENTOS ANEXADOS NOS TERMOS DO ART. 250, DO REGIMENTO
INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador EDUARDO MATARZZ0O SUPLICY

| = RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 149, de 2010, € de
autoria do Presidente da Repiblica e foi apresentado ao Congresso
Nacional em 3 de marco de 2006. Em conformidade com o rito previsto
no art. 64 da Constituicdo Federal, a matéria foi encaminhada a Camara,
tendo sido aprovada na forma de substitutivo, e, em seguida, remetida a
revisao do Senado.

A finalidade do projeto & autorizar o Poder Executivo a
contribuir com mecanismos financeiros de diferentes instituicGes
internacionais destinados a apoiar o desenvolvimento de paises de
menor renda relativa. A colaboragdo ocorrera mediante doacao dos
valores previamente estipulados e busca auxiliar 0 desenvolvimento no
campo da satde.

Apds ser lido nesta Casa em 16 de jutho de 2010, o projeto
foi distribuido as Comissbes de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional
(CRE) e de Assuntos Econdmicos (CAE). Decorrido o prazo regimental
sem apresentacdo de emendas, a proposicao foi distribuida a minha
relatoria em 31 de agosto de 2010.
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Il - ANALISE

N&o ha dbices quanto a regimentalidade, tendo em vista que
o PLC n°® 149, de 2010, ao ser lido, foi despachado pelo presidente da
Casa primeiramente a CRE, que tem atribuicdo para opinar sobre
proposicoes referentes as relacdes internacionais, a teor do disposto no
art. 103, | do Regimento Interno, para, em seguida, ser analisado pela
CAE, nos termos do art. 49, I do referido Regimento.

Registre-se, ainda, que a matéria esta em conformidade com
os ditames constitucionais e, no tocante a juridicidade, a proposi¢éo se
afigura irretocavel, porquanto 0 meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos € o0 adequado e ela € compativel com 0s principios diretores
do sistema de direito patrio. Nenhum reparo, por igual, & técnica
legislativa.

No que se refere ao mérito, o projeto €, a varios titulos, digno
de aprovacado. Trata-se de iniciativas que objetivam proporcionar
melhores condigbes de saude, mediante compra e distribuicdo de
medicamentos, para paises mais carentes da comunidade internacionat.
Os aportes, tal como aprovado na forma de substitutivo pela Casa de

origem, vinculam-se as seguintes iniciativas:

i) Alianca Global para Vacinas
e Imunizacao (Global Alliance
for Vaccines and
Immunization - GAVI), no
valor de US$ 20 milhdes
(vinte mithdes de délares daos
Estados Unidos da América),
distribuidos em  parcelas
iguais e subsequentes ao
longe de 20 (vinte) anos, com
o objetivo de alimentar a
plataforma  financeira do
Mecanismo de
Financiamento Internacional
para imunizacao (The
International Finance Facility
for Immunisation - IFFim), a
gual financiard agbes de
vacinagao e imunizagdo em
paises de baixa renda; e
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i) Central Internacional para
Compra de Medicamentos —
UNITAID, na proporcao de
US$ 2,00 (dois ddblares dos
Estados Unidos da América)
por passageiro que
embargue, em aeronave, no
territério brasileirc  com
destino ao exterior, a
excecdo dos passageiros em
transito pelo pais.

A Alianga tem como missado 0 elevado proposito de saivar
vidas de criangas, bem como proteger a sadde da populagdo dos paises
mais pobres mediante o aumento do acesso a imunizacdo. Ela conta
com dez anos de relevantes servicos prestados a parcela mais carente
da comunidade internacional. O envolvimento do Brasil, por meic de
contribuicdo financeira, representa importante iniciativa fanto do ponto
de vista humanitario, quanto da perspectiva da inserc&o do nosso pais
na cena internacional pela via de proposta altamente meritéria.

A Central Internacional para Compra de Medicamentos, por
sua vez, foi constituida em setembro de 2006 por iniciativa conjunta dos
governos do Brasil e da Franga. Ela foi concebida visando a aquisicgo
de medicamentos contra a sindrome da imunodeficiéncia adquirida
(AIDS), a malaria e a tuberculose. A Central é financiada sobretudo por
meio de mecanismo inovador gue agrega pequeno valor, aos bilhetes
aéreos internacionais, a ser destinado 2 iniciativa.

t-vot1o

Ante o exposio, opinamos pela aprovacao do PLC n® 148, de
2010,

Sala da Comissao,

, Presidente

/777 %’W}(/,Rﬁfm
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RELATORIO

RELATOR: Senador MARCELO CRIVELLA

I-RELATORIO

Submete-se a anélise desta Comissfo o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n® 149, de 2010, de ementa em epigrafe, de autoria do Presidente da
Republica. O projeto autoriza o Poder Executivo a efetuar doagdes a
instituicBes intemnacionais destinadas a apoiar o desenvolvimento, na area de
safde, de paises de menor renda relativa.

O art. 1° autoriza contribuigdo & Alianga Global para Vacinas e
Imuniza¢do (Global Alliance for Vaccines and Immunization - GAVI), no
valor de US$ 20 milhdes, ao longo de vinte anos, com o objetivo de financiar
a¢Oes de vacinagio e imuniza¢do em paises de baixa renda. ‘

O art. 2° por sua vez, autoriza contribuicio 2 Central
Internacional para Compra de Medicamentos (UNITAID), na propor¢io de
US$ 2,00 por passageiro que embarque, em aeronave, no territorio brasileiro

com destino ao exterior, a exceglo dos passageiros em transito pelo Pais.

. O art. 3° atribui ao Ministério da Fazenda a liberagdo dos
recursos destinados 4 UNITAID e o art. 4° estipula a vigéncia da lei apés sua
publicacdo.

A proposigio foi aprovada na Camara dos Deputados, nos termos
do substitutivo apresentado pela Comissfio de Constituicio e Justica e de

Cidadania (CCJC), em 6 de julho de 2010.
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No Senado Federal, a proposi¢do foi distribuida as Comissées de
Relacdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE) ¢ de Assuntos Econdmicos
(CAE), cabendo a ultima proferir decisfo terminativa.

Ao projeto ndo foram apresentadas emendas.

Na primeira Comissdo, o projeto foi distribuido ao Senador
EDUARDO SUPLICY, que se pronunciou favoravelmente a matéria, com
emenda de redac¢do. Reunida a Comissdc, em 18 de novembro de 2010, foi
aprovado o Relatorio.

A proposicdo foi entdo encaminhada a esta Comissfio, cabendo a
mim a honra de relaté-la.

Il - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99, inciso I, do
Regimento Interno, examinar a matéria sob os seus aspectos econdmico e
financeiro e sobre ela emitir parecer.

Impende assinalar, preliminarmente, que n4o hé 6bice de ordem
constitucional ou juridica a proposi¢io. Ademais, ela atende aos requisitos de
regimentalidade e de técnica legislativa, em especial, da Lei Complementar n°
95, de 1998, que dispde sobre a elaboragfo e redagdo das leis.

Cabe lembrar que a Constitui¢o Federal exige a aprovagdo de lei
especifica para autorizar o Poder Executivo a efetuar tais doagdes aos fundos
internacionais.

Em relago ao mérito, a matéria ja foi devidamente apreciada
pela Comissdo de Relagdes Exteriores € Defesa Nacional (CRE). Nos termos
do Relatdrio do Senador EDUARDO SUPLICY:

No que se refere ao mérito, o projeto é, a varios titulos, digno de
aprovagdo. ... Q envolvimento do Brasil, por meio de contribuicdo financeira,
representa importante iniciativa tanto do ponto de vista humanitdrio, quanto
da perspectiva da inser¢do do nosso pais na cena internacional pela via de
proposta altamente meritoria.
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Em relagfo aos aspectos econdmico e financeiro, cabe considerar
que a iniciativa representa 6nus ao Tesouro Nacional.

A doagdo & Alianga Global para Vacinas e Imunizagio (GAVI),
no valor de US$ 20 milhdes, sera distribuida em parcelas iguais e sucessivas
ao longo de vinte anos. Portanto, significara um aporte anual equivalente a
US$ 1 milhdo, atuaimente cerca de R$ 1,7 milhdo. Trata-se de aporte

financeiro a himdo nerdido an Mecaniemo de Financiamenta Intermacinanal
AAECEEWWwEL W G AMLAGY yw&uxuu Y AVAMWWGLMLLIOLLIY w4 MAGLIWICLI LI WYY LI R LI IR

para Imunizagio (The International Finance Facility for Immunisation -
IFFIm).

J& a doagio & Central Internacional para Compra de
Medicamentos (UNITAID) seria na propor¢io de US$ 2,00 por passageiro
que embarque, em aeronave, no territdrio brasileiro com destino ao exterior.
O niimero desses passageiros foi estimado em cerca de 6 milhGes, em 2006,
conforme a Exposi¢o de Motivos n® 20/2006-MF, que acompanhou o projeto
de lei. Portanto, significard um aporte anual de cerca de US$ 12 milhdes, ou
cerca de R$ 20 milhSes. Certamente esse nimero estd subestimado,
considerando o crescimento das viagens internacionais observado desde
entdo.

Nio obstante, tais custos podem ser suportados pelo orgamento
geral da Unido. Ademais, essas doagbes podem ser consignadas mediante
abertura de crédito ao orgamento geral da Unido para 2011.

Por fim, consideramos adequada a emenda de redagdo oferecida
na Comissio de RelagGes Exteriores e Defesa Nacional (CRE), substituindo a
palavra “dotagdes” por “doagGes” na ementa do projeto de lei. Essa redagéo
corrige a alteracfo introduzida pela Camara dos Deputados, restituindo a
ementa original do projeto de lei.

I - voTO

Portanto, nosso voto € pela aprovagio do Projeto de Lei da
Cémara (PLC) n° 149, de 2010, com a Emenda de Redag&o n° 1- CRE.

Sala da Comisséo,
, Presidente

, Relator
Publicado no DSF, de 27/04/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagoes do Senado Federal - Brasiiia - DF

0S: 11589/2011
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