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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 216, DE 2005

Altera a Lei n® 8.709, de 1B de novem-
bro de 1998, que regulamenta a execugao
do disposto nes incisos |, 1l ¢ lll do art. 14
da Constituigdo Federal para alterar critério
com vistas a criagao de Estado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 120 art. 4% da Lei n® 9.708, de 18 de novembro
de 1998, passa a vigorar acrescido do § 12, renumeran-
do-se 0s atuais § 12 a 4% com a seguinte redagio:

§ 12 Na consulta plebiscitéria prevista no
caput deste artigo, entende-se por populagao
diretamente interessada apenas a do territd-
rio que se pretende desmembrar; em caso de
fusdo ou anexagdo, apenas da populagao da
drea que se quer anexar; e a vontade popular
se aferira pelo percentual que se manifestar em
relagao ao total da populagac consultada,

Art. 22 O art. 52 da Lei n®9.709, de 18 de novem-
bro de 1998, passa a vigorar acrescido do paragrafo
unico, com a seguinte redagio:

Paragrafo Unico. Na consulta plebiscitaria
prevista no caput deste artigo, entende-se por
populagio diretamente interessada tanto a do
territdrio que se pretende desmembrar, quanto
a do que sofrera desmembramento; em caso de
fusdo ou anexagdo, tanto a populagio da area
que se quer anexar quanto a da que recebera o
acréscimo; @ a vontade popular se aferira pelo
percentual que se manifestar em relacao ao
total da populagdo consultada. (NR).

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagio.

Art, 42 Fica revogado o art. 72da Lei n2 9.709, de
18 de novembro de 1998.

Jusfiticagao

E o nosso objetivo aperfeicoar a Lei n® 9.709,
de 18 de novembro de 1998, que regulamenta a exe-
cucio do disposto nos incisos |, Il ¢ lil do art. 14 da
Constituigio Federal.

O mencionado art. 14 da Constituicao Federal
trata do exercicio da soberania popular mediante ple-
biscito, referendo e iniciativa popular, cuja disciplina é
dada pela referida Lei n® 9.709/98.

Essa lei disciplina tambeém o plebiscito previsto
no art. 18 da Constitui¢do Federal, cujo § 3° trata de
alteracbes nos territérios dos estados, enquanto o §
42 o faz para os territorios dos municipios.

No entanto, o citado § 42 do art. 18 teve a suare-
dacao modificada por meio da Emenda Constitucional
n® 15, de 1996, que substitui a expresséo do texto ori-
ginal: ... dependerio de consulta prévia, mediante ple-
biscito, &s populagtes diretamente interessadas, pela
expressao: dependerdo de consulta prévia, mediante
plebiscito, as populagdes dos municipios envolvidos.

De outro lado, o também citado § 32 do art. 18
nao foi objeto de gqualquer modifica¢ao pelo constituin-
te derivado ¢ permanece com a sua redagao original
que prevé, em caso de alteragtes nos territérios dos
Estados a aprovagio da populagio diretamente inte-
ressada, por meio de plebiscito,....

Em face degsa redagdo do § 32 do art. 18, o Su-
premo Tribunal Federal estabeleceu jurisprudéncia no
sentido de que, nesses casos, a populagio diretamente
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interessada que deve ser consultada a respeito de in-
corporagao ou desmembramento de areas geograficas
para formarem novos estados ou territorios federais
serd somente a populagac da area territorial que se
pretenda incorporar ou desmembrar,

Estranhamente, a Lei n® 9.709/98 nao fez a dis-
tingao entre as alteragdes territoriais que envolvam
estado ou municipio ao estabelecer semelhante tra-
tamento para ambos 0s entes, nao obstante a EC n®
15/96 ter modificado apenas a consulta plebiscitaria
relativa ao municipio.

Entendemos, portanta. que a let exorbitou, nesse
aspecto, guanto ac seu ambito de aplicagio. Desse
modo, consideramos discutivel a constitucionalidade
do art. 79 da mencionada Lei n? 9.7008/98 — embora
nao tenha havido a manifestacdo do STF a esse res-
peito —, que concede idénuco tratamento a estado e
rmunicipio guanto a consulta popular com vistas a mo-
dificagOes territoriais.

Objetivamos com essa proposigdo remover a
apontada inconstitucionalidade do aludide disposilivo
da Lei n® 9.709/98 que vai de encontro a necessaria
redivisao territorial do Brasil a qual foi objeto da pre-
ocupacgao do Constituinte de 198//88 ao prever, no
art. 12 do Ato das Disposicoies Constitucionais Tran-
sitérias, a criacao de uma comissao de estudos terri-
toriais, com a finalidade de apresentar estudos sobre
© territoric nacional e anteprojetos relativos a novas
unidades territoriais.

Acreditamos que nao nos faltard o indispensavel
apoio dos pares para que esta nossa proposigac pros-
pere e. em conseqléncia. seja removido o empecitho
legal, de constitucionalidade duvidosa, contido na Lei
n? 9.709/98 que trava ¢ surgimento de novas unidades
da Federacio brasileira.

Sala das Sessoes, 9 de junho de 2005. — Sena-
dor Antonio Leite, PMDB/MA

L EGISLACAO CITADA

~ CONSTITUIGAD DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 18. A organizagao politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constituigao.

§ 12 Brasilia € a capital Federal.

§ 22 Os territérios federais integram a Unido, e
sua criagdo, transformagao em estado ou reintegragao
a0 estado de origem serao reguladas em lei comple-
mentar.

§ 3° Os estados pedem incorporar-se entre i,
subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a
outros, ou formarem novos estados ou territorios fe-
derais, mediante aprovagdo da populagédo diretamente
interessada, por meio de piebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.

§ 42 A criagao, a incorporagao, a fusao e o des-
membramento de municipios preservarao a continuida-
de e a unidade histdrico-cuiturai do ambiente urbano,
far-se-ao por lei estadual, obedecidos 0s reguisitos
previstas em lei complementar estadual, e dependerdo
de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes
diretamente interessadas.

....................................................................................

LEiI N® $.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998.

Regulamenta a execugéio do disposto
nos incisos |, Il e Nl do art. 14 da Constitui-
¢ao Federal.

O Presidente da Republica,
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

....................................................................................

Art. 48 A incorporagac de estados enire si, sub-
divisdo ou desmembramento para se anexarem a
outros, ou formarem novos estados ou territorios fe-
derais, dependem da aprovagao da populacao direta-
mente interessada, por meio de plebiscito realizado na
mesma data e hordrio em cada um dos estados e do
Congresso Nacional, por lei complementar, ouvidas as
respectivas assembléias legislativas.

§ 12 Proclamado o resultado da consulta plebis-
citdria, sendo favoravel a alteragao territorial prevista
no caput, o projeto de lei complementar respectivo
serd proposto perante qualquer das Casas do Con-
gresso Nacional.

§ 2° A Casa perante a qual tenha sido apresenta-
do o projeto de lei compiementar referido no paragrafo
anterior compete proceder a audiéncia das respectivas
assembléias iegisiativas.

§ 32 Na oportunidade prevista no paragrafo ante-
riot, as respectivas assembléias legislativas opinarao,
sem caréater vinculativo, sobre a matéria, e forneceréo
ao Congresso Macional ¢s detalhamentos técnicos
concernentes aos aspectos administrativos, financeiros
sociais e econdémicos da drea geopolitica afetada.

§ 42 O Congresso Nacional, ao aprovar a tei com-
plementar, tomara em conta as informagtes técnicas
a que se refere o paragrafo anterior.

Art. 52 O plebiscito destinado a criagdo, a incorpo-
ragdo, a fuséo e ao desmembramento de municipios,
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sera convocado pela assembléia legislativa, de confor-
midade com a legislagao federal e estadual.

Art. 72 Nas consultas plebiscitarias previstas nos arts.
4% e 52 entende-se por populagio diretamente interessada
tanto a do territério que se pretende desmembrar, quanto
a do que sofrera desmembramento; em caso de fusdo ou
anexagcdo, tanto a populagdo da area que se quer ane-

xar guanto a da gue receberd o acréscimo; ¢ a vontade
popular se aferira pelo percentual que se manifestar em
relagdo ao total da popuiagdo consultada.

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania — decisdo terminativa.)
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