PODER LEGISLATIVO
SENADO FEDERAL )
Gabinete do Senador EXPEDITO JUNIOR

PARECER N® ,DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 480, de 2008,
de autoria do Senador Neuto De Conto, que altera a Lei n°
7.713, de 22 de dezembro de 1988, para isentar integralmente,
do imposto de renda, os rendimentos até o valor equivalente a
dez salarios minimos, pelo contribuinte que completar setenta
anos de idade.

RELATOR: Senador EXPEDITO JUNIOR

I - RELATORIO

O PLS n® 480, de 2008, no art. 1°, altera o art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, para dispor que sdo isentos do imposto de renda os rendimentos até
o valor equivalente a dez saldrios minimos, a partir do més em que o contribuinte
completar setenta anos de idade.

O art. 2° do PLS determina ao Poder Executivo a realizacao da estimativa
da renuncia fiscal decorrente do beneficio deferido, que devera ser incluida no
demonstrativo financeiro anexo ao projeto de lei orcamentaria. O caput do art. 3°
estipula a vigéncia imediata da futura lei, mas seu paragrafo unico estabelece que a
isengdo sO produzird efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
imediatamente posterior aquele em que for implementado o disposto no art. 2°.

Na justificagdo, o autor afirma que a realidade estd a exigir maior
flexibilidade na desoneragdao das rendas dos idosos em geral, sendo que o limite de
isencdo fixado atualmente ndo ¢ adequado, assim como nao ¢ justa a discriminacao
entre os que possuem ou ndo um beneficio previdenciario.

A proposi¢do tramitou na Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH), onde recebeu parecer favoravel na reunido de 20 de maio de 2009.

Nao foram apresentadas emendas.
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Il - ANALISE

De acordo com o art. 91, I, combinado com o art. 99, IV, do Regime
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissao de Assuntos Econdmicos apreciar,
em decisao terminativa, matéria relacionadas a tributos, como € o caso.

No que se refere a constitucionalidade da proposi¢ao, observa-se que a
Unido ¢ competente para legislar a respeito do tema, nos termos do art. 24, I, e do art.
153, 111, todos da Constitui¢ao Federal (CF).

A matéria veiculada ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, § 1°, da CF) e ndo estd no rol das competéncias exclusivas do
Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso nos arts. 49, 51 e 52 da CF.

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a escolha por
um projeto de lei ordindria revela-se correta, pois a matéria nao esta reservada pela CF a
lei complementar.

Contudo, tramitam atualmente no Senado Federal os seguintes projetos de
lei com contetido semelhante ao do PLS ora sob andlise:

- PLS n°® 365, de 2007, do Senador PAULO PAIM, que altera os incisos XIV e XV do
art. 6°da Lein®7.713, de 22 de dezembro de 1988, para incluir doen¢as a cujos portadores é
concedida a isen¢do do imposto de renda sobre proventos de aposentadoria e reforma e para
reduzir para 60 anos o limite de idade para gozo da isencdo parcial do imposto de renda
sobre os rendimentos de aposentadoria e pensdo, transferéncia para a reserva remunerada
ou reforma. Foi distribuido a Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) e a CAE. A matéria
tramita em conjunto aos PLSs n° 105, 147, 292, de 2007, e 300, de 2004. Na CAS, o projeto
foi rejeitado, em virtude da aprovacao do PLS n° 300, de 2004. Atualmente estd na CAE,
distribuida ao relator, Senador ANTONIO CARLOS VALADARES;

- PLS n® 421, de 2007, do Senador EFRAIM MORAIS, que altera a Lei n°7.713, de 22
de dezembro de 1988, para conceder isengdo total do imposto de renda da pessoa fisica aos
rendimentos de aposentadoria e pensdo, para os maiores de setenta anos, iniciando-se com
isengdo de vinte por cento dos rendimentos aos sessenta e seis anos. Foi distribuido a CAS e
a CAE. O projeto foi aprovado em ambas as comissdes, com duas emendas. Foi
encaminhado a Cimara dos Deputados em 3 de junho de 2009. Em sua redacao final, este
projeto mantém os limites de isen¢do previstos no inciso XV do art. 6° da Lei n® 7.713, de
1988, mas estabelece novos parametros progressivos de isen¢do do imposto de renda,
limitados a R$ 3.800,00, a partir dos sessenta e seis anos de idade. E, portanto, mais amplo
que o PLS ora em andlise;

- PLS n°® 447, de 2007, do Senador ALVARO DIAS, que acrescenta o inciso XXII ao
art. 6°da Lei n°7.713, de 22 de dezembro de 1988, para isentar do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas quaisquer rendimentos percebidos por maiores de 75 (setenta e cinco) anos
de idade, desde que ndo percebam rendimentos de aposentadoria, reforma ou pensdo
superiores ao limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social. Foi distribuido a CAE, onde fui designado Relator e, em 26 de novembro de 2007,
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apresentei relatério favoravel, com uma emenda, ainda pendente de apreciagcdo. Essa
proposi¢ao €, em principio, menos abrangente do que o PLS n°® 480, de 2008, pois o limite de
idade ¢ maior e o limite do beneficio, menor.

Como se v€, ndo sO tramitam nesta Casa projetos de conteudo semelhante
ao do PLS n° 480, de 2008, como o Senado Federal ja se posicionou recentemente sobre
o tema, aprovando e enviando a Camara dos Deputados, em 3 de junho de 2009, o PLS
n° 421, de 2007, de conteildo mais amplo.

Portanto, o Senado Federal ja aprovou proposicdo que abrange o contetido
do presente PLS, razdo pela qual devera ser declarado prejudicado, por haver perdido a
oportunidade, nos termos do art. 334 do Regimento Interno do Senado Federal.

I -VOTO

A luz do exposto, votamos pela PREJUDICIALIDADE do Projeto de Lei
do Senado n°® 480, de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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