SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

EXCELENTISSIMO SENHOR SENADOR RAIMUNDO LIRA,
PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE I[MPEACHMENT ,
DESTINADA A APRECIAR A DENUNCIA N° 1, DE 2016

Venho, respeitosamente, 4 presenca de Vossa Exceléncia,
com base nos arts. 5°, incisos LIV e LV, 85 e 86, todos da Constitui¢io
Federal (CF); nos arts. 38 ¢ 73 da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950; nos
arts. 377, inciso I, e 382, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF); e
nos dispositivos indicados do Cédigo de Processo Penal e do Cdédigo de
Processo Civil, utilizados subsidiariamente, opor os presentes EMBARGOS
DE DECLARACAO contra a decisio proferida por Vossa Exceléncia na
ultima reunido da Comissdo Especial do Impeachment (CEI), ocorrida em 4
de agosto préximo passado, relativa ao preciso registro em ata do contetdo

integral das discussdes ocorridas no 4mbito da referida Comissdo.
I Dos fatos

Na ultima reunifo da CEI, ocorrida em 4 de agosto de 2016,
em que foi aprovado, por maioria, o relatério do Senador Antonio Anastasia,

Vossa Exceléncia determinou a retirada de expressdes consideradas

ofensivas das notas taquigraficas que registravam os det%
™
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

O parecer da CEI foi publicado no Didrio do Senado Federal
do dia 5 de agosto de 2016, as paginas 4-445, consoante informacio
disponibilizada no sitio eletrdnico do Senado Federal. Néo identificamos, até

0 presente momento, a publicacfio das notas taquigraficas referentes aquela

s¢ssdo.

A motivagdo principal dessa atitude de Vossa Exceléncia
foram as manifestagdes das Senadoras e Senadores contrarios ao
impeachment da Excelentissima Senhora Presidenta da Republica, Dilma
Rousseff, em face da inexisténcia de lastro juridico-constitucional para o
prosseguimento do processo, ante a absoluta falta de provas de materialidade
e de autoria dos crimes de responsabilidade imputados & Presidenta ¢ a
evidente contrariedade dos termos do relatério final do Senador Anastasia

aos elementos acostados aos autos.

Todas essas circunsténcias fizeram com que os parlamentares
mencionados se referissem ao processo de impeachment como uma “grande

farsa”, “fraude”, “infimia”, “afronta i democracia e ao Estado

Democritico de Direito”, “verdadeiro golpe, que se travestia em

processo regular porgque estavam sendo respeitadas apenas as

formalidades processuais e procedimentais®.

A decisdo de Vossa Exceléncia, em 4 de agosto préximo
passado, foi a de determinar a retirada dessas expressOes das notas

taquigraficas por consideré-las antiregimentais.

E exatamente contra essa decis@o que nos irresignamos e nos

valemos dos presentes embargos de declaracfo, utilizados com su ¢ no
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SENADQO FEDERAL
Gabinete da Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

que prescrevem o Cédigo de Processo Penal, o C6digo de Processo Civil, e
0 Regimento Interno do Senado Federal, utilizados subsidiariamente no

processo e julgamento do impeachment, & luz do que estabelecem os arts. 38

e 73 daLein® 1.079, de 1950.

Alegava Vossa Exceléncia que essas restrigfes, em face de
seu carater ofensivo, eram antirregimentais e o Regimento Interno do Senado
Federal atribuia ao Presidente da Comissio o poder de determinar sua

excluso.

Entendemos que a decisio de Vossa Exceléncia nio é
clara o suficiente a lidar com os relevantes direitos fundamentais que

sao por ela afetados.

De um lado, a competéncia das Casas Legislativas de dispor
sobre sua organiza¢do e funcionamento e, de outro, a liberdade de
manifestago, a publicidade dos atos da administracgo publica, a imunidade

material dos parlamentares e a inexisténcia de censura em nosso pais.

Entendemos, também, que, com todo o respeito, a
referida decisio ¢ ambigua e contraditéria, visto que, na reuniio do dia
4 de agosto, como de resto, em todas as reunides de trabalho da CEI,

conferiu tratamento diferenciado a situacdes idénticas.

Em determinados momentos, as expressdes “farsa”, “fraude”
e “golpe” utilizadas por todos os Senadores e Senadoras, contrarios e
favoraveis ao impeachment, eram aceitas e mantidas nas notas taquigraficas.
Em outros, era determinada sua exclusio por suposta afronta ae-regimento

interno.
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I Do cabimento dos embargos de declaracgo

A Constituicdo Federal (CF) prevé a estrita observancia ao
devido processo legal e assegura o contraditério e a ampla defesa aos
litigantes, assegurando, como corolario necessario, o duplo grau de
apreciagfo das decisdes, sejam elas judiciais ou administrativas, ex vi do art,
5% incisos LIV e LV da CF.

O RISF, por seu turno, prevé, em diversos dispositivos, a

recorribilidade das decisGes dos Presidentes, admitindo, inclusive, a

reconsideracdo por parte de quem as houver tomado.

O art. 38 da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, que define
0s crimes de responsabilidade e regula o respectivo processo de julgamento,
prevé a aplicagéo subsidiaria do Regimento Interno do Senado Federal e do

Cdédigo de Processo Penal.

O Codigo de Processo Penal estabelece, em seus arts. 619 e
620, o cabimento de embargos de declaragéio quando houver ambiguidade,
obscuridade, contradi¢io ou omissdo nas decisdes colegiadas ou

sentencas.

A Lein® 13.105, de 16 de margo de 2015, que veicula o Codigo
de Processo Civil, dispde, em seu art. 1.022, que os embargos de declaracio
devem ser manejados para: i) esclarecer obscuridade ou eliminar
contradiciio; ii) suprir omisséo de ponto ou questdo sobre o qual devia

se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento; iii} corrpi

o~

material.
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

Entendemos ser indispensavel conferir tratamento uniforme,
sistematico e l6gico as decisdes da Presidéncia da Comissio Especial tendo
em vista que o registro por escrito dos debates e manifestacdes havidos no
caso em questdo € muito mais que uma mera obrigacdo formal das Casas
Legislativas de arquivar tudo o que ocorre em seus dominios, mas, sim, a
conformagéo de um acervo documental de imenso valor histérico para o
perfeito entendimento, pelas geraces futuras, do processo que pretende

cassar a Presidenta Dilma Rousseff.

Il.  Dos grupos de direitos abrangidos pela decisio atacada

A Constituigdio Federal prevé a competéncia das Casas
Legislativas, como, de resto, de todos os Poderes, de disporem sobre sua

organizacdo e funcionamento.

Tal competéncia deriva diretamente do principio da

independéncia dos Poderes e de sua autonomia administrativa e de gestdo.

No caso do Senado Federal, esta competéncia encontra-se
identificada no art. 52, incisos XII (competéncia privativa para elaborar seu
regimento Interno) e XIII (competéncia privativa para dispor sobre sua

organizacdo e funcionamento).

Sabe-se, ademais, ser regra secular de convivéncia nos
Parlamentos a cortesia, a educacfo e a lhaneza com que os parlamentares
devem tratar seus pares, visto serem 0s Parlamentos as instincias de poder
mais democraticas e plurais que existem na estrutura do Estado e que
albergam representantes das mais diversas tendéncias do espectro politico-

ideolégico.
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

A inexisténcia de cortesia e educacfio entre os pares que
sustentam posig@es opostas e representam segmentos sociais distintos, a par
de gerar ambiente insalubre e hostil de trabalho, conduziria certamente ao

confronto cotidiano e ao imobilismo.

Nesse sentido, o Regimento Interno do Senado Federal
estabelece em seu art. 19, inciso I, que é vedado ao Senador usar de

expressdes descorteses ou insultuosas.

O art. 22, por seu turno, estabelece as medidas disciplinares

que deverdo ser adotadas no caso de descumprimento do art. 19, inciso I.

O art. 23, inciso II, caracteriza como desacato a agresséo, por
atos ou palavras, praticada por Senador contra a Mesa ou contra outro

Senador nas dependéncias da Casa.

O art. 48, inciso XXXI, por seu turno, prevé a competéncia
do Presidente do Senado em promover a publicacdo dos debates e de todos
os trabalhos e atos do Senado, impedindo a de expressdes vedadas pelo

Regimento, inclusive quando constantes de documento lido pelo orador.

Essa competéncia se estende aos Presidentes das Comissdes
no exercicio de sua competéncia de ordenar e dirigir seus trabalhos, & luz do

disposto no art. 89, inciso I, do RISF.

O art. 89, VIII, estabelece, por fim, a competéncia do Presidente

da Comissfio de promover a publicacio das atas das reuniGeSGgﬂo do
Senado Federal. x
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SENADO FEDERAL
(Gabinete da Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

Esse foi o conjunto de regras adotado por Vossa Exceléncia para
buscar a solugdo da questdo gerada pelas ditas expressdes hostis e

antirregimentais.

Néo resta davida que ha fundamento constitucional e regimental

para a decisdo de Vossa Exceléncia que ora se discute.

Aproveitamos o ensejo para reconhecer o esforgo de Vossa
Exceléncia para bem desincumbir seu papel de ordenador dos trabalhos de
tdo grave e complexa Comisséo. A historia registrara o esforco de Vossa

Exceléncia.

Todavia, o fundamento constitucional para a decisio de
Vossa Exceléncia, como diziamos no inicio desta pe¢a recursal, peca por
abordar apenas uma dimensio dos direitos fundamentais abrangidos,
qual seja, a competéncia das Casas Legislativas de disporem sobre sua

organizacio e seu funcionamento.

Peca, ainda, por tratar, nessa lnica perspectiva, de forma

desigual situac¢des idénticas.

Ha outras dimensdes do problema que foram omitidas por
Vossa Exceléncia, como a liberdade de manifestacio, a publicidade dos

atos da administracéio phblica, a imunidade material %lamentares

i

¢ a inexisténcia de censura em nosso pais.
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

A Constituicdo atribui grande poder aos direitos fundamentais

relacionados & expresséo do pensamento e das convicedes do cidado.

O inciso IV do art. 5° da CF prevé a liberdade da manifestagiio
do pensamento. O inciso VII estabelece que ninguém sera privado de
direitos por convicgéo filoséfica ou politica. O inciso IX prevé a liberdade

da expressdo intelectual, independentemente de censura ou licenca.

De outro lado, o texto constitucional impde como regra
essencial ao funcionamento das instituigSes a ampla publicidade de seus

atos.

O art. 37, caput, estabelece como um dos principios essenciais
da administracdio publica, em todos os Poderes e em todas as esferas da

federagéo, o principio da publicidade.

O inciso XIV do art. 5° da CF, elenca, como um dos mais
significativos direitos fundamentais o acesso de todos & informagdo. Esse
direito & informac@o é especificado pelo inciso XXXIII que assegura a todos
o direito de obter dos drgdos plblicos as informacdes de seu interesse
particular, coletivo ou geral. O inciso XXXIV, alinea a, dispde sobre o

direito de peti¢do do cidaddo aos érgdos do Estado.

O art. 220 da CF estabelece que a manifestacdo do pensamento

néo sofrera restricdo, prevendo seu § 2° a vedacdo de q er forma de

censura de natureza politica e ideoldgica.
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

O respeito & liberdade de expressdo e a vedacio a censura,
assegurados a todos os cidaddos, obtém stafus constitucional diferenciado

quando se aplica aos parlamentares.

Estamos tratando da regra da imunidade material prevista no
caput do art. 53 da CF que estabelece que os Deputados e Senadores sdo
invioldveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e

Vvotos.

Essa classica regra presente em todos os parlamentos
democraticos do mundo, diferentemente do que sugere o senso comum, nio
pretende criar distingdes insuportiveis e beneficios em favor de
parlamentares, mas, sim, assegurar a sua mais absoluta independéncia no

exercicio do grave minus de representar o povo no Poder Legislativo.

A omissdo de Vossa Exceléncia dessas garantias e direitos
fundamentais em sua decisdo, além do tratamento anti-isondmico

conferido a sitnacdes idénticas, esta a impor a revisio de vossa decisdo.

Vossa Exceléncia ha de rever sua decisdo para ponderar os
relevantes direitos constitucionais fundamentais tutelados, valendo-se,
para tanto, do principio constitucional da razoabilidade, dimensio

substantiva do devido processo legal, previsto no inciso LIV do art. 5°
da CF.

Nessa grave missio de ponderacfio razoavel de todos os

direitos constitucionais tutelados, temos a convicgio de q @ !
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mais adequada serd a preservacio, nas atas taquigrificas da reunifio do
dia 4 de agosto de 2016 da Comissido Especial do Impeachment, das
expressbes que qualificam o momento histérico vivido no pais por
aqueles que entendem inexistir as condi¢des juridicas objetivas aptas a

lastrear a cassaciio do mandato popular legitimo obtido pela Presidenta

Dilma Rousseff.

Inexistindo lastro juridico-constitucional para o impeachment,
no entender de alguns Senadores, é absolutamente legitimo, constitucional e
juridicamente, que utilizemos as expressdes fraude, farsa, golpe e outras

assemelhadas no debate politico travado no Senado Federal.

O limite a ser buscado por Vossa Exceléncia, em respeito as
diretrizes constitucionais e regimentais da convivéncia pacifica e cortés dos
parlamentares no Senado Federal, deve dialogar com os demais direitos
fundamentais elencados, sob pena de serem inconstitucionalmente violadas
a imunidade material dos Senadores, a ampla liberdade de expresséo do
pensamento independentemente de censura e a ampla publicidade das

decisfes e atos do Estado.

Na reunido do dia 4 de agosto de 2016, o Senador Lindbergh
Farias, com muita felicidade, sustentou que as expressdes “golpe”, “fraude”
e “farsa” compunham o nticleo essencial do argumento politico daqueles
que, como nds, se opdem ao impeachment da Presidenta Dilma Rousseff e
nio possuem o objetivo de agredir os parlamentares que pensam de forma

diversa ou de violar a regra regimental que preconiza a lhanezaas;

pessoais. >
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Registramos, por fim, que no inicio da sessdo do dia 9 de agosto
do Plenério do Senado Federal, destinada a julgar o acatamento ou ndo da
prontincia contra a Presidenta Dilma Rousseff, o Ministro Ricardo
Lewandowski, Presidente do Supremo Tribunal Federal no exercicio da
Presidéncia do Senado Federal, ao responder questdo de ordem por mim
formulada exatamente sobre o tema objeto dos presentes embargos de
declaragdo, respondeu no sentido de ser necesséria a busca pelo equilibrio
entre a liberdade de manifestaciio dos Senadores e Senadoras e a preservacio

da lhaneza nas relagGes pessoais.

III. Do Pedido

Isso posto, pleiteamos a Vossa Exceléncia, a bem da
preservacdo da imunidade parlamentar material, do direito fundamental &
liberdade de expressdio do pensamento politico sem censura e a ampla

publicidade que deve nortear os trabalhos dos 6rgéos publicos, que:

a) acolha os presentes embargos de declaragfio para permitir que
as expressdes “golpe”, “fraude” e “farsa” e outras similares, que objetivam
qualificar o momento politico vivido no pais e que compdem o niicleo
essencial do argumento daqueles que se opSem ao impeachment da
Presidenta Dilma Rousseff, sejam mantidos ou reinseridos nas notas
taquigraficas da reunido do dia 4 de agosto de 2016, dltima reunifio da
Comisséo Especial do Impeachment destinada a apreciar a Dentincia n® 1, de

2016, contra a Presidenta Dilma RoussefT, e nas notas taquigraficas de outras
reunides da CEI que Vossa Exceléncia jugar convenie%
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b) determine a imediata revisio das notas taquigraficas, bem
como das respectivas atas, a fim de que conste o registro, em sua
integralidade, de todas as manifestacSes ocorridas ao longo do presente

processo, consoante preconizado no item anterior.

Como dissemos anteriormente, no caso concreto em que oranos
encontramos, muito mais que uma mera obrigacio formal do Senado Federal
de arquivar tudo o que ocorre em seus dominios, o registro dos debates, por
mais inflamados que sejam, sem agressdes pessoais, conforma um acervo
documental de imenso valor histérico para o perfeito entendimento, pelas

geragbes futuras, do processo que pretende cassar a Presidenta Dilma
Rousseff.

O registro escrito dos debates ¢ de todos os argumentos
manejados neste processo de impeachment ha de ser assegurado, pois como

afirma Goethe (1749-1832): “a sentenca falada se dedica ao presente e o

gue se escreve ao futuro”, especialmente quando se sabe que “pensar é

tacil; agir € dificil; e agir conforme o que pensamos € mais dificil ainda®.

Termos em que pede e espera o acolhimento.

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

PCdoB/Amazonas
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SENADO FEDERAL COMO ORGAO JUDICIARIO

Decisao

Cuida-se de embargos de declaragiio opostos pela Senadora Vanessa Grazziotin 3
decisdo do Presidente da Comissdo Especial do Impeachment que determinou a retirada de

expressdes consideradas ofensivas das notas taquigraficas que registraram as intervengdes orais
ocorridas nas reunides da Comissio.

Argumenta-se que a decisdo embargada ¢ contraditéria visto que em alguns casos
foi permitido que constassem das notas taquigraficas expressdes idénticas aquelas vetadas em
outras ocasibes. Ademais, invocando o fato de inexistir censura no Pais, defende que a
manutengdo das palavras ja proferidas estaria de acordo com os principios da liberdade de
manifestacdo, da publicidade dos atos da administrac8o publica e, ainda, com a imunidade
material dos parlamentares.

Ao final, requer seja determinada a reinser¢o das expressées ja retiradas das
referidas notas taquigraficas.

Decido.

Registro, preliminarmente, que a Comiss3o Especial do Impeachment se extinguiu
em 04/08/2016, quando da aprovacio de seu relatério final, que passou a constituir parecer da
Comissdo. A presente petigéo foi protocolada em 10/08/20186, quando aquele Colegiado ja havia
sido dissolvido, ndo havendo, portanto, nenhuma possibilidade de revisio de qualquer decisdo
que tenha disciplinado os trabalhos da Comisso Especial.

Esclarego, ainda, que durante os meses em que a Comissio Especial funcicnou,
diversas vezes o Presidente valeu-se do art. 48, XXXI, do Regimento Interno do Senado Federal
para determinar que fossem retirados dos registros oficiais expressdes descorteses ou
insultuosas proferidas por Parlamentares de todas as orientages partidarias, j4 que tais
expressoes sdo vedadas pelo art. 19, . Observo que a interpretacio do Regimento Interno no
que se refere aos adjetivos “descortés” ou “insultuoso” permite certa discricionariedade ao

Presidente, j& que se qualificam como conceitos abertos a serem aplicados de acordo com o
contexto e intensidade com que sio colocados.

Por fim, os embargos de declaraggo, via de regra, nio se prestam a modificacio
do teor de decis3o ja proferida.

Ante o exposto, indefiro a peticio.

Publique-se.

Brasilia, 16 de agosto de 2016.

Senador




