EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, PROFESSOR RICARDO LEWANDOWSK]!

Denuncia por Crime de Responsabilidade n. 1/2016

JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL, vem, perante Vossa Exc
do parecer do Procurador da Republica, Dr. lvan Claudio MarX, mencionado por diversas
oportunidades neste processo pela defesa da Denunciada, bem como nos debates no
Plenario do Senado Federal com a finalidade de evidenciar que contrariamente ao que
vem sendo alegado pela defesa, o parecer corrobora a acusacgiio, na medida em que
constata que as chamadas pedaladas fiscais foram praticadas para maquiar as contas
publicas.

Nesta mesma oportunidade, solicita a juntada das notas publicas emitidas pela
Associagio da Auditoria de Controle Externc do Tribunal de Contas da Unido (Aud-
TCU), a Associagdo Nacional dos Auditores de Controle Externo dos Tribunais de
Contas do Brasil (ANTC) e pela Unido dos Auditores Federais de Controle Externo do
Tribunal de Contas da Unido (AUDITARY), mencionadas no Plenario do Senado Federal
na sessdo do dia 26 de agosto de 2016.

Brasilia, 27 de agosto de 2016

ﬂ&.;;w(m 243/ wl(
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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA VARA DA SECAO
JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

ARQUIVAMENTO N° 12016 — MPF/PRDF/3° OFNCC/ICM

Procedimento Investigatério Criminal N° 1.16.000.001686/2015-25.

Trata-se de Procedimento Investigatdrio Criminal’, instaurado
pela Procuradoria da Republica no Distrito Federal para apurar eventual pratica
dos crimes previstos nos artigos 359-A e 359-D do Cédigo Penal.

Inicialmente, representacao instruida com matéria jornalistica
deu origem & Noticia de Fato n® 1.16.000.000992/2015-44, a qual foi encaminhada
para autuacao e distribuida a este 3° Oficio de Combate a Corrupgdo.

Ato continuo, em despacho n° 5018/2015 (fi. 10),
determinou-se a expedicdo de oficio ao TCU, solicitando cépia integral do TC n°
021.643/2014-8.

Em Despacho n° 5379/2015 (fl. 11), determinou-se o
apensamento do Procedimento Preparatério n° 1.16.000.002905/2014-112 e a
juntada da documentagdo anexa ao Despacho n°® 5233/2015-PRDF/MCA. O
referido despacho encaminhou o Despacho n°® 2180/2015 GAB/PGR. Este ultimo
encaminhou o Aviso n° 478-GP/TCU, contendo o Acdrddo n® 825/2015, prolatado

1 Distribuido por correlagdo ao IC n® 1.16.000.000992/2015-44.
2 Procedimento declinado do 4° Oficio de Atos adminisirativos.
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ao apreciar o processo TC-021.643/2014-8 (que trata de representagdo acerca de
indicios de irregularidade na constituigdo de passivos da Unido junto a bancos
oficiais e outros credores).

Assim, a Noticia de Fato n° 1.16.000.000992/2015-44 passou
a tramitar com o Procedimento Preparatdrio n® 1.16.000.002905/2014-11 apensado
aela.

Em seguida, converteu-se a Noticia de Fato n°
1.16.000.000992/2015-44 em Inquérito Civil, tendo em vista as documentagdes
acima referidas (PP n° 1.16.000.002905/2014-11 e documentagao do TCU).

Ao mesmo tempo, determinou-se a extragdo de copias do
referido Inquérito Civil®, para instauragio de Procedimento Investigatério Criminal,
tendo em vista a possivel pratica dos crimes previstos nos artigos 359-A e 359-D do
Caédigo Penal.

Posteriormente, o Procedimento Investigatdrio Criminal n°
1.16.000.001221/2015-74* foi apensado aos presentes autos, tendo em vista o
Declinio de Atribuigdo n° 270/2015, em favor deste 3° Oficio de Combate a
Corrupgao, considerando que aquele Procedimento possuia objeto apuratério
idéntico ao do presente PIC.

Em despacho inicial no PIC, juntou-se copia do Oficio n°
3656/2015-GAB/ICM/PRDF®, o qual solicitava copia integral do TC n°
021.643/2014-8.

As fls. 144/145, consta a resposta do TCU ao Oficio n°
3656/2015-GAB/ICM/PRDF®, encaminhando copia dos autos.

Da analise da midia de fi. 145, identificaram-se alguns

Inquérito Civil n® 1.16.000.000992/2015-44,

Inicialmente instaurado no 6° Oficio de Combate & Corrupgdo.
Este oficio consta a fl. 09 do IC 1.16.000.000892/2015-44.
Oficio que solicitou cdpia integral do TC n® 021.643/2014-8.

R )
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gestores envolvidos na narrativa’. Nesse contexto, solicitou-se & ASSPA pesquisa
para qualifica-los, especialmente quanto ao cargo que ocupavam naquele
momento.

Com o resultado da pesquisa (fls. 146/161) e para garantir a
plena validade do presente procedimento, encaminharam-se os autos 3
Procuradoria-Geral da Republica, para expressa analise sobre a atribuicdo penal
para investigagao dos fatos aqui referidos, bem como sobre eventual cisdo, tendo
em vista o cargo ocupado naquele momento pelos gestores apontados pelo TCU

COMmMo responsaveis.

Em Despacho n® 58/2016 ASJCRIM/SAJ/PGR (fi.168/169),
de 17 de maio de 2016, o Exmo. Procurador-Geral da Republica devolveu os autos,
tendo em vista que as pessoas citadas ndo mais detém foro por prerrogativa de
fungdo perante os Tribunais Superiores.

Cabe ainda ressaltar que, no decorrer do Inquérito Civil n°
1.16.000992/2015-44, totalmente instruido neste gabinete e que possui atualmente
mais de 800 paginas nos autos principais, foram expedidos oficios a diversos
6rgaos — entre eles CEF, BB, Ministério das Cidades, TCU, BACEN — e ouvidos 0s
seguintes envolvidos: Marcus Pereira Aucélio, Guido Mantega, Arno Hugo Augustin
Filho, Nelson Henrique Barbosa Filho, Dyogo Henrique de Oliveira e Gilberio
Magalhaes Occhi.

Eis o relato do necessario.

Por meio do Acdrdao 825/2015-Plenario (no TC 021.643/2014-8), de
15 de abril de 2015, o TCU determinou que:

7 Ex-Ministra de Estado do Desenvolvimento Social e Combate 8 Fome, Tereza Helena Gabrislli
Barreto Campello; ex-Ministro do Trabalho e Emprego, Manoel Dias; ex-Ministro das Cidades,
Gilberto Magalh@es Occhi; ex-Ministro da Fazenda, Nelson, Henrique Barbosa Filho.
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9.2. em relagdo as operagdes de crédito realizadas junto & Unido,
consubstanciadas na utilizagdo de recursos proprios da Caixa Econdmica
Federal para a realizagio de pagamento de dispéndios de responsabilidade
da Unid@o no &@mbito do Programa Bolsa Familia:

()

8.2.3. cienlificar o Ministério Publico Federal, para que adote as medidas que
julgar oportunas e convenientes em relagio & realizagéo de operagdo de
credito, de que trata o presente item, com inobservancia de condigao
estabelecida em lei;

()

9.3. em relagdo as operagbes de crédito realizadas junto & Unido,
consubstanciadas na utilizagdo de recursos proprios da Caixa Econdmica
Federal para a realizagdo de pagamento de dispéndios de responsabilidade
da Unido no ambito do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial:

{..)

9.3.3. cientificar o Ministério Publico Federal, para que adote as medidas que
julgar cportunas e convenientes em relagdo & realizagdo de operagdo de
crédito, de que trata o presente item, com inobservincia de condigéo
estabelecida em lei;

()

9.4. em relagdo aos adiantamentos concedidos pelo Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS) ao Ministério das Cidades ao amparo do que
dispde o art. 82-A da Lei 11.977/2009,

9.4.1. determinar ao Minisiério das Cidades que, quando da elaboragdo de
sua proposta orcamentaria, faga consignar no orgamento, como fonte de
recursos referente a contratagdo de operagbes de crédito interna, montante
correspondente aos adiantamentos a que se refere o presente item, em
vitude do que determinam o art. 3° da Lei 4.320/1964, e o arl. 32, § 1°,
incisos | a V, da Lei Complementar 101/2000;

9.4.2. cientificar o Ministério Pablico Federal, para que adote as medidas que
julgar oportunas e convenientes em relagdo a realizagdo de operagao de
crédito com inobservancia de condigao estabelecida em lei;
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{..)

9.5. em relacdo as operagdes de crédito realizadas junto & Unido,
consubstanciadas pela edigdo das Portarias do Minisiério da Fazenda 122,
de 10 de abril de 2012, 357, de 15 de outubro de 2012, e 29, de 23 de janeiro
de 2014, as quais representaram a assungao de compromisso financeiro de
que trata o art. 29, inciso |, da L.ei Complementar 101/2000:

()

9.5.2. cientificar o Ministério Publico Federal, para que adote as medidas que
julgar oportunas e convenientes em relagéo a realizagdo de operagio de
crédito, de que trata o presente item, com inobservincia de condigao
estabelecida em lei; e

(...)

9.6. em relagdo as operagies de crédito realizadas junto a Unido,
consubstanciadas nos titulos “Tesouro Nacional — Equalizagdo de Taxas —
Safra Agricola™ e “Tilulo e Créditos a Receber — Tesouro Nacional”,
registradas nas demonstragdes financeiras do Banco do Brasil, as quais
representaram a assungao de compromisso financeire de que trata o art. 29,
inciso lll, da Lei Complementar 101/2000:

()

8.6.2. cientificar o Ministério Pablico Federal, para que adote as medidas que
julgar oportunas e convenientes em relagdo & realizagio de operagdo de
crédito, de que trata o presente item, com inobservancia de condigao
estabelecida em lei;

{..)

9.7. em relagdo ao pagamento de dividas da Unido no &mbito da Lei
11.977/2009, junto ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) sem a
devida autorizagiio em Lei Or¢camentdria Anual ou em Lei de Crédilos
Adicionais, contrariando o que estabelece o art. 167, inciso Il, da Constituigéo
da Republica e o art. 5°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000:

9.7.1. em razao do disposto pelo art. 59, § 1°, inciso V, da Lei Complementar
101/2000, alertar o Poder Executivo a respeito da execugéo de despesa com
pagamento de divida contratual junto ao Fundo de Garantia do Tempo de
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Servigo (FGTS) sem a devida autorizagdo em Lei Orgamentaria Anual ou em
Lei de Creditos Adicionais;

(...)
8.8 em relagio aos atrasos no repasse de recursos de que trata a Lei
7.890/1989, aos Eslados, Distrito Federal e Municipios®:

9.9. em relagéo aos atrasos no repasse de recursos de que trata o art. 212,
§§ 5° e 6°, da Constituigdo da Republica, e o Decreto 6.003/2006*:

9.10. determinar a audiéncia do Presidente do Banco Central do Brasil,
Alexandre Tombini, e do Chefe do Departamento Econdmico, Tulio José Lenti
Maciel, para que, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, apresentem
razbes de justificativa quanto a falta de contabilizagéo na Divida Liquida do
Setor Publico, e consequentemente na apuragéo do resultado fiscal, dos
passivos da Unido relativos as contas ‘Tesouro Nacional - Equalizago de
Taxas - Safra Agricola’ e ‘ Titulo e Créditos a Receber - Tesouro Nacional',
registradas como ativos pelo Banco do Brasil, a equalizagéo do Programa de
Sustentacéo do Investimento (PSI), junto ac BNDES, as subvengdes do
Programa Minha Casa Minha Vida, as contribuigdes sociais instiluldas pela
Lei Complementar 110/2001 e ao cancelamento de juros de que tratam a Lei
6.024/1974, a Medida Provisdria 2.196/2001 e a Resolugio CCFGTS
574/2008, os Irés dltimos perante o FGTS, bem como quanto &
contabilizagao tardia dos passivos referentes ao Programa Bolsa Familia, ao
Abono Salarial @ a0 Seguro Desemprego, para com a Caixa Econdmica
Federal'?;"

Ainda, no que se refere ao TC 027.923/2015-0, séo incluidos:

a) a manutengdo de atrasos em repasses devidos pela Unido ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e ao Banco do
Brasil (BB), a titulo de equalizagio de taxas de juros prevista nas Leis

8 Royalties pela exploragio de petrdleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracgio de
energia elétrica e de recursos minerais.

@ Salario educacéio.

10 Os CPF's das pessoas referidas foram suprimidos.
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12.096/2009 e 8.427/1992, atrasos esses considerados ilegais por esta Corte
de Contas no Acdrdéo 825/2015-TCU-Plenario, par configurarem operagio
de crédito vedada por lei;

b) a nao captagéo dessas dividas da Unido junto ao BNDES e ao BB pelo
Banco Central do Brasil {BCB) para fins de apuracéo do resultado fiscal;

c) a ndo caplacao pelo BCB de dividas decorrentes da prestagao de servigos
bancarios pela Caixa Econémica Federal (Caixa) & Unido para fins de
apuragao do resultado fiscal;

d) ao pagamento de dividas da Unido perante o Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo (FGTS) a margem da lei orgamentaria anual,

Sé&o dois os possiveis crimes apontados pelo TCU:

1. Operagéo de crédito sem autorizagido legislativa, que poderia

configurar o crime previsto no artigo 359-A do Cddigo Penal;

2. Pagamento de dividas da Unido no &mbito da Lei
11.977/2009, junto ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), sem a
devida autorizagdo em Lei Orgamentaria Anual ou em Lei de Créditos Adicionais
(item 9.7), que poderia configurar o crime previsto no artigo 359-D do Cédigo Penal.

Embora o Acdrddo 825/2015-Plenario do TCU (TC
021.643/2014-8) acima referido ndo aponte a existéncia de crime em todas os itens
mencionados, sera aqui analisada a possivel ocorréncia de fato tipico em todos os
casos.

No entanto, antes de se discutir o tema especifico da ocorréncia
ou ndo dos referidos crimes, cabe primeiro elucidar as conclusées do MPF a

respeito das denominadas 'pedaladas fiscais'.
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1. Das Pedaladas Fiscais.

Como se observa da representagdo do TCU, as 'pedaladas
fiscais' consistem de uma gama de atitudes, no minimo suspeitas, todas voltadas
ao mesmo objetivo: maquiar o resultado fiscal. Essas atitudes envolvem atrasos por
parte da Unido nos repasses de valores devidos & CEF (decorrentes de valores
arcados por essa no &mbito do Programa Bolsa Familia, do Seguro-Desemprego,
do Abono Salarial e das taxas decorrentes dessas operagbes), ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo — FGTS (decorrentes de valores arcados por esse
no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida), aoc BNDES (decorrentes da
devida equalizagdo da taxa de juros no ambito do Plano de Sustentagdo do
Investimento — PSI), ao Banco do Brasil (decorrentes da devida equalizagdo da
taxa de juros no &mbito do Plano Safra) e aos estados da federagdo e ao Distrito
Federal (nos repasses dos 'royalties pela exploragéo de petréleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geragéo de energia elétrica e de recursos minerais' e

do valor do 'salario educacgéo').

Essa maquiagem somente foi possivel gragas 4 néo captagéo
desses passivos por parte do BACEN nas estatisticas fiscais™.

Como forma de explicar a operacionalizagdo da 'maquiagem’,
pode-se confrontar os seguintes trechos do depoimento prestado ao MPF em 04 de
dezembro de 2015 (fls. 82 e 82-V do IC) pelo entdo Secretario do Tesouro Nacional
Arno Augustin:

11 Sobre isso, a investigagdo civel ainda apura se os autores lograram identificar uma brecha na
metodologia do BACEN ou se este foi de falo coautor da maquiagem fiscal. Nesse aspecto,
como circunstancia atenuante da atuagdo do BACEN, ha a mora do Senado Federal em aprovar
os limites da divida consolidada da Unido e definir a 'metodologia de apuragao dos resultados
primario e nominal' conforme previsto no inciso IV do § 1° do artigo 30 da LRF,
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Que no exercicio de seu cargo apenas objetivou cumprir a Lei de Responsabilidade
Fiscal, a qual determina ao executivo que ndo pague mais do que 'x' para que o
resultado primario seja cumprido; que a existéncia de limite para pagamento é uma
exigéncia da LRF; que o limite financeiro € dado pela STN aos Ministérios; Que a
receita do orgamento costuma ser superdimensionada pelo Congresso, de modo
que os Decretos posteriores costumam ser mais restritivos para cumprir a LRF; Que
ndo faz sentido a alegagdo do TCU de que teria ocorrido uma antecipacdo de
receila orgamentaria — ARC nos alegados atrasos de pagamentos; Que, sobre isso,
o proprio paragrafo Unico do ari. 36 da LRF*™ possibilita que a Unido venda titulos no
mercado e que bancos publicos possam comprar; Que com essa venda de titulos a
Unido pode se financiar por meio de bancos estatais, ndo havendo necessidade de
usar as alegadas operagbes de credito referidas pelo TCU; Que o objetivo do
governo & macroecondmico; Que com relagéo ao resultado primario, olvida-se gue o
proprio governo também ja decidiu pagar valores antecipadamente, como na
antecipagdo da previdéncia no Governo Lula, que perdura até hoje, trazendo efeitos
para o resultado primario; Que a previdéncia passou a ser paga metade antes do
final do més e outra metade no inicio do outro més, diferente da sistematica anterior
de pagamento de até o dia 10 do més posterior. Que essa metade paga
anteriormente ao final do més antecipa o valor negativo (de despesa), impactando
negativamente o resultado primario; Que esse impacto negativo, da ordem de
bilhdes, é superior a qualquer resultado negativo resultante das alegadas operagbes
de crédito apresentadas pelo TCU; Que, dessa forma, se fosse a intengdo modificar
o resultado primario, bastaria voltar a4 sistematica anterior do pagamento da
previdéncia.

(]

Que nao faz sentido afirmar que o governo estaria se financiando por meio do
BNDES porque a Unido tem empréstimos de longo prazo para o BNDES de mais de
400 bilhdes; Que ndo havia como registrar essas dividas no resultado primario pois
o valor ainda ndo havia sido pago; Que nao cabe falar em operagéo de crédito,

12 LC n°® 101/2000. Art. 36. E proibida a operagédo de crédito entre uma instituigio financeira estatal
e o ente da Federagao que a controle, na qualidade de beneficidrio do empréstimo.
Paragrafo tnico. O disposto no caput néo proibe instituig3o financeira controlada de adquirir, no
mercado, titulos da divida publica para atender investimento de seus clientes, ou titulos da divida
de emissao da Unido para aplicagdo de recursos proprios.
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ademais, pois o subsidio & pago ao banco e ndo ao parlicular;

Nessa passagem, encontramos quatro argumentos importantes:

O primeiro, de existir a obrigagdo de “n&o pagar mais do que 'x'
para que o resultado primario seja cumprido”,

O segundo, de que o governo poderia se financiar legalmente
por meic de bancos estatais através da venda para esses de titulos do tesouro 'ndo
havendo necessidade de usar as alegadas operagGes de crédito referidas pelo
TCU' para tanto.

O terceiro, de que para impactar o resultado primario
positivamente, bastaria mudar a sistematica anterior, estabelecida no governo de
Luiz Inacio Lula da Silva, de antecipar para o final do més anterior metade dos
valores devidos pela Previdéncia aos aposentados.

O quarto, de que o governo nao estaria se financiando por meio
do BNDES porque a Unido tem empréstimos de longo prazo para este de mais de
400 bilhdes de reais,

Com relagdo a esses argumentos, pode-se contra-argumentar o
seguinte.

Primeiro, o de que a adequagao do resultado primario deveria
ser buscada por meio da redugdo de despesas e ndc por meio da 'camuflagem' de
dividas. Como bem referido pelo Procurador Julio Marcelo de Oliveira do Ministério
Publico do Tribunal de Contas da Unido™, 'o alcance da meta de resultado primario
nao é um fim em si mesmo, mas um meio para o controle e a gestéo da divida
publica’.

Segundo, o de que a forma de financiamento com a venda de

titulos do Tesouro nd@o serviria ao propdsito atingido pelas 'pedaladas’, pois quando

13 Manifestagao de 24 de junho de 2016, p. 7, no TC 021.643/2014-8.
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o tesouro recebesse o valor, este seria contabilizado como divida e captado pelas
estatisticas fiscais. Por meio das 'pedaladas’, diferentemente, foi possivel segurar
no caixa o valor devido mantendo o correspondente passivo oculto. Assim,
camuflada a divida, esse valor poderia ser utilizado em outras fungdes.

Terceiro, o de que, muito embora seja verdade que a mudanga
da sistematica de pagamento antecipado de valores aos aposentados seria valida
para impactar o resultado primario positivamente, a utilizagdo dessa opgdo nao se

apresentava adequada para o objetivo de angariar a simpatia da opinido puablica.

Quarto, o de que, caso o Tesouro retomasse parte dos valores
emprestados ao BNDES (assim como anunciado pelo atual governo interino™), os
mesmos seriam registrados por meio da diminuigdo dos créditos a receber. Ao
contrario, ao obrigar o BNDES a arcar com dividas do Tesouro, sem contabilizagdo
do passive pelo BACEN, o propésito das 'pedaladas' era atingido. A situagéo é em
tudo semelhante ao segundo argumento acima exposto (inadequagao da venda de
titulos do Tesouro a bancos pulblicos para o propésito de maquiar as contas
publicas).

Eventual retomada dos valores do BNDES ou compensagéo de
dividas ainda teria o efeito indesejado de diminuir a capacidade operativa do
BNDES no PSI e em demais operagoes'®.

contas-publicas htm

15 Aqui, cabe ressaltar a concentragdo em poucas empresas dos financiamentos e apories
financeiros pela aquisicdo de parte do capital realizados pelo BNDES. No relatério do TC
034.365/2014-1, item 231, o TCU aponta a concentragiio de 99% dos valores dos financiamentos no
segmento de servicos de engenharia, em um total superior a 38 bilhdes de ddlares, em apenas 5
empresas, sendo que a empresa Odebrecht & sua controlada teriam recebido mais de 80% desses
valores nos Ultimos dez anos. Da mesma forma, conforme Relatéric de Auditoria do TCU (TC
007.527/2014-4) 'De 2005 a 2014 o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Financeiro
(BNDES) concedeu a empresa JBS S.A. financiamentos no montante de R$ 2,52 bilhdes e adquiriu
participagao no capital da empresa no montante de R$ 8,11 bilhdes, perfazendo um total
aproximado de R$ 10,63 bilhGes. Além do grande crescimento da empresa no periodo, esse apoio
fez com que o estado brasileiro se fornasse o maior acionista individual da empresa, com 34,66% de
participagdo acionaria da companhia até 2014 (embora seu controle seja exercido por um grupo
privado)’. Ambos relatérios s@o publicos e disponiveis na pagina da internet do TCU,
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A partir desse conjunto de argumentagao/contra-argumentagéo,
se pode inferir o real objetivo das denominadas 'pedaladas fiscais: maquiar as
contas publicas de modo a produzir um resultado fiscal mais palpével a opinido
publica. Para tanto, ao mesmo tempo em que era apresentado um resultado
maquiado, era necessario manter os programas sociais e o PS| e se abster de
utilizar qualquer mecanismo impopular na 'produgéo’ do resultado fiscal.

O caso talvez represente o passo final na infeliz transformagéo

do denominado ‘jeitinho brasileiro' em ‘criatividade maquiavélica'.

Nesse aspecto, a situagdo dos atrasos dos pagamentos ao
BNDES & bastante esclarecedora.

A Medida Proviséria 465, de 29 de junho de 2009, depois
convertida na Lei 12096/2009, autorizou a Unido a conceder subvengao econémica
ao BNDES sobre a modalidade de equalizagdo de taxas de juros, cabendo ao
Conselho Monetario Nacional definir os grupos beneficiarios e as condigoes
necessarias a contratagdo. Ao mesmo tempo, a metodologia do pagamento da
equalizagdo de juros seria estabelecida por Portaria do Ministro da Fazenda. O
BNDES, por meio do PSI, oferece financiamentos a taxas inferiores as praticadas
no mercado. Essa diferenga de taxas deve ser custeada pelo Tesouro, por meio de
repasses ao BNDES. De modo que a taxa de equalizagdo devida pela Unido é
justamente a diferenga entre a taxa de juros cobrada no mercado financeiro e a
taxa efetivamente paga pelo tomador do crédito.

O Ministério da Fazenda claramente abusou de seu poder de
estabelecer a metodologia do pagamento. Assim, a origem das 'pedaladas’ no
pagamento das taxas de equalizag&o do PSI teria sido a Portaria MF 87/2011 que
alterou a antiga Portaria MF 37/11%:

Cabe observar que essas empresas ‘campeds nacionais’ sempre foram grandes doadoras nas
campanhas eleitorais.
16 Tabela constante de fls. 433 do IC (defesa de Nelson Barbosa).
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Portaria MF 37/11 Portaria MF 87/11

Art. 5° Para efeitlo dos pagamentos da equalizagac Arl. 5° Para efeito dos pagamentos da
pelo Tesouro Nacional, © BNDES devera apresentar, equalizag@o pelo Tesouro Nacional, o

a cada pedido de equalizagdo, & Secretaria do BNDES e a FINEP deverio apresentar:

Tesouro Nacional, os valores das equalizagbes e os

saldos médios diarios das aplicagées (SMDA's)

relativos as operagbes aoc amparo desta Portaria,

verificados nos periodos de 1° de janeiro a 30 de

junho e de 1° de julho a 31 de dezembro, de cada §3° Os pagamentos das equalizagdes relativas
ano, acompanhados das correspondentes planilhas 20§ saldos medios diarios das aplicagies em
de célculo bem como da declaragio de OPeragdes de financiamento de que trata esta

responsabilidade do préprio BNDES pela exatidio | Portaria_podem ser prorrogados de acordo_com

das informagdes relativas & aplicacdo dos recursos ! 1ol e_financei

na finalidade a que se destinam. do Tesouro Nacional.

[...]

§2° Os pagamentos das equalizagbes relativas aos
saldos médios diarios das aplicagfes em operagGes
de financiamentc de que trata esta Poraria,
verificados no periodo de 1° de janeiro a30 de junho
de 2010 sdo devidos em 31 de dezembro de 2010,

odendo _se ecipados, d co
isponibilidades orcamentarias e financei do
Tesouro Nacijonal,

Como se observa, na Portaria MF 37/2011 era prevista a
possibilidade de antecipar os valores devidos ao BNDES de acordo com as
disponibilidades orgamentarias e financeiras do Tesouro Nacional. Ja4 a MF 87/2011
refere que & possivel prorrogar (e ndo antecipar) nas mesmas condigbes.
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No inicio do ano de 2012, a Unido ja vinha atrasando o

pagamento da taxa de equalizagao do PS| ao BNDES. Conforme informagdes do
BNDES (fl. 582 do IC), 'quando da publicagdo da Portaria n® 122/12, ja havia varios
semestres apurados e apresentados a Secretaria do Tesouro Nacional, porém nao

liquidados'.

Para piorar a situagéo,

regras para o pagamento das equalizages,

apuragao o inicio da previsao de pagamento.

a Portaria MF 122/12 modificou as
prorrogando por 24 meses apos sua

Ainda em 2012, a Portaria MF 278/2012" veio a ampliar os
efeitos da Portaria MF 122/2012 - que estabelecia prazoc de pagamento de 24

meses somente para as operagbes contratadas a partir de 16/4/2012 — estendendo

o prazo de 24 meses para todas as operagdes anteriores contratadas no &mbito do

programa.

Portaria MF n® 122, de 2012

Art. 5° Para efeito dos pagamentos da equalizagdo

pelo Tesouro Nacional, o BNDES e a FINEP
deverao apresentar:

[-]

§3° Os pagamentos das equalizagdes relativas aos
saldos medios diarios das aplicagfes em operagbes
de financiamento de que trata esta Portaria podem
ser prorrogados de acordo com as disponibilidades
orgamentarias e financeiras do Tesouro Nacional.

§4° Os pagamentos das equalizagdes relativas
aos saldos médios diarios das aplicacbes em
operagdes de financiamento de que trata esta
Portaria, contratadas a partir de 16 de abrll de

Portaria MF n° 278, de 2012

Art. 6° Os valores de equalizagdo serdo apurados
em 30 de junho e 31 de dezembro de cada ano,
conforme metodologia de cdlculo anexa, e devidos
em 1° de julho e em 1° de janeiro de cada ano,
observado que:

| - Os pagamentos das equalizagSes de que trata
o caput podem ser prorrogados de acordo com as
disponibilidades orgamentarias e financeiras do
Tesouro Nacional.

[...]

ll - Os valores apurados das equalizagbes a
partir de 16 de abril de 2012, relativos as
operagées contratadas pelo BNDES, serio

17 No item 119 do pronunciamento da SecexFazenda de 11 de margo de 2016 (item 406 do TC
021.643/2014-8), essa ampliagao restou equivocadamente indicada como tendo sido praticada pelo
Ministro interino Nelson Barbosa ao editar a Portaria MF 357/2012 (posterior 4 Portaria 278/2012 de
Guido Mantega). Ademais, resulta curioso que, com base em tal afirmagédo, o MPF tenha ouvido
Nelson Barbosa em termos de declaragdes no qual este confirmou a referida ampliagdo e inclusive

tentou explicar as razdes que o levaram a tanto.
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2012 seréo devidos apds decorridos 24 meses do devidos apds decorridos 24 meses do término de
iérmino de cada semestre de apuragdo, e cada semestre de apurag8o e atualizados pelo
atualizados, desde o Gltimo dia do semestre de Tesouro Nacional desde a data de apuragéo até a
apuracdo até a data do efetivo pagamento pelo data do efetivo pagamento."(NR)

Tesouro Nacional.

Sobre os graves efeitos dessas Portarias, cabe citar a
manifestacao do BNDES (fl. 583 do IC):

A titulo de informagdo, em relagio aos valores quitados entre o final de 2015 e inicio
de 2016, observa-se que, com base na dinamica de cobranga prevista na Portaria
ministerial n® 122/12, os montantes que seriam postergados para 24 meses apos a
sua apuragdo, somariam R$ 18,84 bilhées de reais™. Entretanto, a alteragio
efetivada pela portaria n® 278/2012, resultou na postergacdo do pagamento de R$
27,75 bilhdes de reais™.

Ademais, confirmando as razdes pouco republicanas dessas
medidas, as tentativas de explicagdo por parte dos seus autores foram, no minimo,
frustrantes.

Ouvido pelo MPF em 03 de dezembro de 2015 (fls. 78-79),
Mantega justifica que a criagdo do prazo de 24 meses para equalizar as taxas do
PSI tinha a finalidade de ajustar os pagamentos aos prazos de caréncia
estabelecidos pelo BNDES em seus empréstimos ao tomador do crédito:

Que até o inicio do ano de 2012 havia pouco subsidio e os pagamentos eram
efetluados a cada seis meses; Que o volume de fransagbes vinha crescendo desde
2009, sendo que em 2012 os nimeros se tornaram altos; Que assim, a partir do ano
de 2012, havendo milhares de casos de financiamento, com taxas e prazos de
caréncia diferentes, surgiv uma dificuldade operacional de identificar o valor dos

18 Valores atualizados para as respeclivas datas de quitacao.
19 Idem nota anterior.
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subsidios em cada caso; Que em razéo disso se optou por fazer uma Portaria
estabelecendo prazo para pagamento de 24 meses; Que essa decisdo pelo prazo
de 24 meses foi tomada exclusivamente pelo Ministério da Fazenda, conforme
autorizagio legal; Que a primeira Portaria foi assinada pelo declarante e as
posteriores por seus substitulos, nos periodos de vaclncia do cargo; Que esse
pericdo corresponde a uma media dos periodos de caréncia concedidos pelo
BNDES; Que acredita que esse critério tenha sido modificado recentemente; Que
com essa supressao dos 24 meses, entende o declarante que a Unido passaria a
antecipar despesas ao BNDES referentes ao PSI (fls- 79 e 79-V);

No entanto, o argumento ¢ falacioso ja que os prazos de
caréncia concedidos pelo BNDES ao pagamento do principal ndo se aplicam aos
juros. E, sendo a taxa de equalizagao devida pela Unido justamente a diferenga
entre a taxa de juros cobrada no mercado financeiro e a taxa efetivamente paga
pelo tomador do crédito, ndo ha que se falar em prazo de caréncia para a
equalizagéo da taxa?®.

Essa situagdo restou bem apontada pela SecexFazenda (TCU)
na Instrugéo de 11 de margo de 2016, item 111 (TC 021.643/2014-8), onde
argumenta que:

“As alegagbes de que o prazo de 24 meses seria necessario em razdc do
estabelecimento de caréncia em favor dos beneficiarios ndo se sustentam, porque
0s contratos dessas operagdes preveem o pagamento mensal dos juros,
mesmo durante o prazo de caréncia, que se refere apenas ao pagamento do
principal da obrigagao. Ressalte-se que a equalizagdo incide exatamente sobre os
juros, os quais, como afirmado, diferentemente do principal, ndo se submetem a
caréncia. Além disso, 0 BNDES naturaimente arcava com despesas de captagéo e
tributarias desde a liberagao dos recursos, devendo fazer jus a equalizagio desde

20 O BNDES, por meio do PSI, coferece financiamentos a taxas inferiores as praticadas no mercado,
Essa diferenga de taxas — equalizagao de taxas — deve ser custeada pelo Tesouro, por meio de
repasses ao BNDES.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL
3° OFICIO DE COMBATE A CORRUPGAO

entao”,
Ademais, para que ndo pairassem dlvidas sobre o tema, o
MPF oficiou ac BNDES, que apresentou a seguinte resposta (fl. 555 do IC):

Este BNDES possui registrado em Sistema de Controle de Contratos (SCC)
1.175.844* subcréditos, oriundos de contratagdes no ambito do PSI. Deste total,
somente 2,2% (26.650 subcréditos) apresentaram ou apresentam a capitalizagdo de
juros durante o prazo de caréncia concedida para o pagamenio de principal. No
geral, os juros s&o exigiveis durante a caréncia,

Nelson Barbosa, por sua vez (Termo de declaragdes de fls. 435-
437 do IC), admitindo que a caréncia do principal ndo se aplicava aos juros?, tenta
argumentar que isso n&o seria incongruente em razao dos altos prazos de caréncia
(20 anos) existentes nos empréstimos da Unido ao BNDES. Ocorre que, como ja
explicado anteriormente, os temas séo diversos e se apresentam de modo diferente
nas estatisticas fiscais. Ou seja, as emissoes de titulos (divida do BNDES com a
Uni&o) apareciam como crédito nas estatisticas fiscais, ao passo que os valores
‘pedalados’ da compensagéo da taxa de equalizagdo eram suprimidos dessa conta,
mantendo a maquiagem fiscal.

Assim, o prazo de 24 meses, justificado falsamente sobre o
argumento de ajuste aos prazos de caréncia dos contratos, representou uma
maliciosa forma de justificar a prorrogagdo do atraso nos pagamentos, dando
aparéncia de legalidade (maquiagem) as 'pedaladas’.

Nelson Barbosa (fl. 434 dos autos do IC) tenta ainda
argumentar no sentido de que o prazo de 24 meses veio dar maior previsibilidade
sobre a data de efetivo pagamento ao BNDES, que antes (de acordo com a

21 Informagdes registradas no SCC, na base de 31/03/2016.

22 Fl. 436 do IC: 'O fato de a maioria das operagdes do PSI prever o pagamento de juros pelo
tomador final ao longo da caréncia do principal em nada exige ou justifica que a equalizagéo a
ser paga pela uniao ao BNDES e a FINEP tenha que ser concomitante a tal pagamento de juros'.
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Portaria MF 87/2011) podia ser prorrogado de acordo com as disponibilidades
orgamentarias e financeiras do Tesouro Nacional.

Ocorre que, apos os 24 meses, a clausula de prorrogacido a
critério do Tesouro permanecia (conforme atestam o § 3° do art. 5° da MF 122/2012
e o inciso | do art. 6° da MF 278/2012 acima referidos). E, na pratica, foi o que
ocorreu pois, vencidos os 24 meses, os pagamentos continuaram sendo atrasados,
conforme esclarecimento prestado pelo BNDES (fl. 583 do IC): "Ademais, o marco
temporal apresentado na referenciada alegagdo nao atingiu o objetivo alegado,
visto que os valores de equalizagdo apurados a partir do 2° semestre de 2010

somente foram quitados no final do exercicio de 2015'".

Importa, ademais, observar que, com a criagdo do prazo de 24
meses no primeiroc semestre de 2012 pela Portaria 122/2012 (ampliada pela
Portaria 278/2012 para abarcar todos os valores ja pedalados anteriormente), a
Unido so passaria a dever os valores da taxa de equalizagdo ao BNDES a partir de
1° de julho de 2014, com relagdo acs contraios celebrados até 30 de junho de
2012, e a partir do ano de 2015, para os contratos celebrados posteriormente. Com
as primeiras dividas vencendo apenas em 1° de julho de 2014, bastava apenas
manter 0 atraso por ainda alguns meses para que todo esse valor fosse olvidado
das estatisticas do BACEN ate a data das eleigbes gerais daquele ano. Essa
situagdo levanta suspeitas, também, sobre eventuais objetivos eleitorais das
‘pedaladas fiscais’, considerando que possibilitava aos partidos do Governo
apresentar melhores resultados de gestdo a populagao brasileira em ano eleitoral.

No caso do Plano Safra, muito embora ndo se tenha criado
mecanismo engenhoso que buscasse legitimar os atrasos, como no caso acima
referido, os atrasos tambem ocorreram e, como em todos os casos aqui apontados,
nao eram captados pelas estatisticas do BACEN. De acordo com o item 223 do
relatorio de Fiscalizagdo da SecexFazenda no TC 021.643/2014-8, 'O saldo, ao
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final de junho de 2014, era de R$7.943.736 mil'.
Os atrasos referentes a8 CEF também sao sintomaticos.

No TC 021.643/2014-8, a SecexFazenda (no Relatdrio de
Fiscalizagdo) aponta atrasos relevantes, nos anos de 2013 e 2014, nos
pagamentos de dispéndios de responsabilidade da Unido no ambito do Bolsa
Familia, Seguro Desemprego e Abono Salarial. Como exemplo, pode-se citar os
seguintes dados constantes do referido Relatdrio de Fiscalizagao:

101. De acordo com informagoes formecidas pelo Departamento de Superviséo
Bancaria do Bacen (pega 92, fls. 21}, ¢ saldo total de referidos passivos ao final do
més de agosto de 2014 era de R$ 1.740,5 milhdes, assim divididos: (i) Bolsa
Familia: R$ 717,3 milhdes; (i) Abono Salarial: R$ 936,2 milhdes; e (iii) Seguro
Desemprego: R$ 87 milhdes.

A SecexFazenda (item 201 do Relatdrio de Fiscalizagdo) ainda
observa que os valores mantinham-se negativos sempre nos Gltimos dias do més.
Dessa forma, e contando com a ndo captagdo dessa divida pelo BACEN, a
variagao primaria deficitaria era postergada para o momento em que efetivamente a
Unido quitasse o valor (em regra o més subsequente) e ndo a partir do momento

em que se tornava devido.

Com relagdo aos atrasos relativos aos adiantamentos
realizados pelo FGTS a Unidao no Programa Minha Casa Minha Vida, o Relatdrio de
Fiscalizagao da SecexFazenda (item 179) apresentava um saldo devedor da Unido

no montante de R$ 10.049,1 milhdes no final do més de outubro do ano de 2014,

Da mesma forma, nos casos de atrasos nos repasses dos
‘royalties pela exploragao de petrdleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins
de geracao de energia elétrica e de recursos minerais' e do valor do 'salario

educagao’ aos estados da federagdo e ao Distrito Federal. Os pagamentos eram
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realizados no ultimo dia do més, sempre apds as 17h:10min, de modo que os
valores s6 saissem do caixa do Tesouro na data seguinte, impactando assim
positivamente as contas da Unidac e negativamente as contas dos estados e do
Distrito Federal.

As respostas de Marcus Aucelio a respeito desses itens podem
ajudar na compreenséc dos fatos:

e) em relacdo aos atrasos no repasse de recursos de que trata a Lei 7.990/1989,
aos Estados, Distrito Federal e Municipios, (item 9.8.2).

Que os diferentes orgdos responsaveis pela apuragio dos valores a serem
destinados aos Estados e Municipios encaminham oficic com os valores a STN e ao
Banco do Brasil; Que cabe a STN depositar os valores no Banco do Brasil; Que no
caso ndoc houve propriamente atraso, sendo que as ordens bancarias foram
emitidas no ditimo dia do més, dentro do prazo; Que o TCU entendeu haver atraso
em razao do falo de que, embora a ordem ser emitida no tltimo dia do més, a
efetiva saida de caixa da conta Gnica ocorria no primeiro dia do més subsequente;
Que essa compensagao ocorria no sistema D+1; Gue no entender da STN a época,
a emissao de ordem bancaria dentro do prazo era o suficiente para cumprir a norma
legal; Gue perguntado sobre a razdao de os pagamentos terem comegado a
ocorrer somente no ultimo dia do més, com saida de caixa no més
subsequente, somente a partir do més de fevereiro de 2014 (conforme informa o
TCU), afirmou nac saber precisar o motivo;

Quanto a possivel duvida de Marcus Aucélio sobre o motivo dos
atrasos, o contexto apresentado demonstra uma simples razdo: maquiagem fiscal.

Ainda, segundo seu depoimento:

f) em relagdo aos atrasos no repasse de recursos de que trata o art. 212, §§ S50 e
60, da Constituicao da Repliblica, e o Decreto 6.003/2006. (item 9.9.3).

Que os pagamentos do salario educagdo deveriam ser feitos pela STN ao Fundo
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Nacional de Desenvolvimento da Educagao -~ FNDE até o dia 20 de cada més; Que
esses pagamentos, a partir de dezembro de 2013, passaram a ser feitos no ultimo
dia do més, mediante ordem bancaria, de modo que os valores deixassem a conta
apenas no primeiro dia do més subsequente; Que quem determinava a data do
pagamento, tanto nesse item quanto no item anterior (item 'e') era o Secretario do
Tesouro Nacional, Que ndo sabe a razdo pela qual essa sistematica foi
implementada a partir de dezembro de 2013;

A situagdo é semelhante a anterior, embora ainda mais
descarada, ja que o atraso era mais claro pois o pagamento deveria ser feito até o
dia 20 de cada més?®.

Ambos atrasos, obviamente, tinham o intuito improbo de
melhorar artificialmente as contas publicas.

E cabe ainda a mesma observagao realizada acima a respeito
das 'pedaladas' no PSI, ja que coincidentemente também ajudaram a maquiar as
contas publicas em ano eleitoral,

Como se observa, todos os atos seguiram o Unico objetivo de
maquiar as estatisticas fiscais, utilizando-se para tanto do abuso do poder

controlador por parte da unido e do 'drible’ nas estatisticas do BACEN?,

Essa situagao teria perdurado, com possiveis consequéncias
ainda mais nefastas, ndo fosse a diligente atuagéo do Tribunal de Contas da Unido
e de seu Ministério Publico.

Ademais, e em que pese a responsavel decisdo do TCU? de

23 No caso anterior, dos 'royaltes do petrélec ou gas natural, de recursos hidricos para fins de
geragao de energia elétrica e de recursos minerais' os pagamentos deviam ser realizados até o
ultimo dia do més.

24 Com relagdo & possivel conivéncia ou coautoria do Bacen, vide nota de rodapé n° 11.

25 ltem 119 do Acérddo n° 3297/2015, de 9 de dezembro de 2015 (TC 021,643/2014-8):

“Os riscos envolvidos numa eventual republicagio das estatisticas fiscais de anos anteriores néo
justificam os beneficios que dal adviriam e que podem ser obtidos mediante a explicitagdo, em
quadro proprio a ser publicado ao final deste exercicio, de cada um dos ativos e passivos que
passaram a ser considerados, com a indicagéo das suas datas de ocorréncia”.
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ndao pedir a republicagBo das estatisticas fiscais dos anos de 2009 a 2014,
atendendo ao pedido de reexame do BACEN e limitando-se a determinar que este
apresentasse quadro especifico na nota de Imprensa de Politica Fiscal, com os
dados que seriam corretos caso as estatisticas fiscais tivessem captado
tempestivamente o montante devido pela Unido, é inegavel que a pratica das
'‘pedaladas’ minou a credibilidade das estatisticas brasileiras, contribuindo para o

rebaixamento da nota de crédito do pais.

Os atos narrados configuram, sem davida alguma, atos de
improbidade administrativa. Nesse sentido, o Inquérito Civil aguarda apenas altimas

diligéncias que tem o objetivo de delimitagao de responsabilidades.

Explicado o contexto dos atos e sua configuragdo como sendo
atos de improbidade administrativa, passa-se a analise para verificar se, a0 mesmo
tempo, também configuram atos criminosos.

2. Dos possiveis crimes decorrentes da 'pedalada fiscal'.

2.1 Operacgdo de crédito sem autorizacao legislativa, que poderia configurar o
crime previsto no artigo 359-A do Coadigo Penal: “Ordenar, autorizar ou
realizar operagdo de crédito, interno ou externo, sem prévia autorizagao

legislativa”.

Em tal situagdo estariam os atrasos por parte da Unido nos
repasses de valores devidos a CEF (decorrentes de valores arcados por essa no
Ambito do Programa Bolsa Familia, do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e
das taxas decorrentes dessas operagbes), ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS (decorrentes de valores arcados por esse no ambito do Programa
Minha Casa Minha Vida), ao BNDES (decorrentes da devida equalizacao da taxa
de juros no ambito do Plano de Sustentagdo do Investimento), ao Banco do Brasil



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL
3° OFiCIO DE COMBATE A CORRUPGAO

(decorrentes da devida equalizagdo da taxa de juros no dmbito do Plano Safra) e
aos estados da federagao (nos repasses dos 'royalties pela exploragdo de petroleo
ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de

recursos minerais' e do valor do 'salario educagao’).

O conceito legal de operagéo de crédito € encontrado no inciso
Il do artigo 29 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000, que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da
outras providéncias):

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sic adotadas as seguintes
definigtes:

[.]

lit - operagéo de crédito: compromisso financeiro assumido em razo de mutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisigdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servigos, arrendamentc mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com
o uso de derivativos financeiros;

Inicialmente, cabe esclarecer que o conceito legal ndo pode ser
ampliado em respeito ao principio da legalidade estrita. Além disso, no direito penal
€ indene de dividas que resulta vedada a analogia prejudicial ac réu (in malam
partem).

Nos casos da equalizagdo de taxas devidas pela Unido ao
BNDES no PSI e ao Banco do Brasil no Plano Safra, ndao ha que se falar em
operagao de crédito ja que o Tesouro deve aos bancos a diferencga da taxa e nao ao
mutuario. Nao ha abertura de crédito, matuo ou qualquer dos outros itens referidos

no artigo 29 da LRF%, Os bancos ndo emprestam nem adiantam qualquer valor &

26 Com relagdo a expressdo ‘ou outras operagies assemelhadas’, constante do referido artigo 29
da LRF, consideramos incabivel sua utilizagio para fins penais. De qualguer forma, conforme a
explicagio acima exposta sobre o intuito das denominadas '‘pedaladas fiscais'. resta claro
inexislir o dolo de realizar operagdo de crédito ou mesmo de se financiar por meio de bancos
publicos. Para este Ultimo objetivo existiriam outros meios mais eficazes. A Unica inlengdo era a
de 'driblar' as estatisticas de modo a maquiar o resultada fiscal.
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Unido, mas sim a terceiros dos quais esta sequer & garantidora (apenas custeia

parte dos juros).

A Lei 12096/2009 autorizou a Unido a conceder subvengéc
econdmica ao BNDES sobre a modalidade de equalizagdo de taxas de juros. O
BNDES, por meio do PSI, oferece financiamentos a taxas inferiores as praticadas
no mercado. Essa diferenga de taxas deve ser custeada pelo Tesouro, por meio de
repasses ao BNDES. De modo que a taxa de equalizagdo devida pela Unido é
justamente a diferenga entre a taxa de juros cobrada no mercado financeiro e a

taxa efetivamente paga pelo tomador do crédito.

O Plano Safra, de acordo com a Lei 8.427/92, oferece
subvengdes com o objetivo de garantir competitividade a agricultura brasileira. Da
mesma forma que no PSI, a Unido cabe apenas a equalizagao da subvengao, por
meio do pagamento ao Banco do Brasil da diferenga entre as taxas de juros
inferiores concedidas aos agricullores e as taxas superiores praticadas pelo

mercado.

Em ambos casos, ha um simples inadimplemento contratual
quando o pagamento ndo ocorre na data devida, ndo se tratando de operagdo de
crédito. Entender de modo diverso transformaria qualquer relagao obrigacional da
Unido em operagado de credito, dependente de autorizagao legal, de modo que o
sistema resultaria engessado. E essa obviamente ndo era a intengdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ademais, conforme esclarecido acima, o objetivo da Unido
nunca foi o de se financiar por meio do BNDES, do qual € inclusive credor, mas sim
o de 'maquiar’ o resultado fiscal.

Em respeito a tipicidade fechada do Direito Penal, ndo se pode
estender o conceito de 'operagdo de crédito’. Essa situagdo nao resuita alteravel,

em que pese a gravidade dos fatos.
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Da mesma forma, nos casos de atrasos nos repasses dos
'royalties pela exploragao de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins
de geragdo de energia elétrica e de recursos minerais' e do valor do 'salario
educagdo’ aos estados da federagdo e ao Distrito Federal. Ocorre apenas um
atraso no pagamento e ndo uma operagéo de crédito. Muito embora os atrasos,
conforme acima esclarecido, tivessem o intuito improbo de melhorar artificialmente
as contas publicas, disso n@o decorre a alteragdo de sua natureza juridica de
simples inadimplemento.

Por fim, a situagdo nao difere no caso do atraso no pagamento
das taxas & CEF (analisadas no TC 027.923/2015-0).

Quanto a isso, no item 22 do pronunciamento da
SecexFazenda de 11 de margo de 2016 (item 406 do TC 021.643/2014-8) resulta
claro gue inexiste operagao de crédito:

Se a unido atrasasse apenas o pagamento da remuneragio da Caixa pelo servigo
prestado — e ndo o valor repassado aos beneficiarios — alé se poderia falar em
inadimpléncia contratual, que também n&o deixa de ser uma irregularidade quando
praticada com abuso.

Dessa forma, a discussdo restaria restrita aos adiantamentos
concedidos pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) ao Ministério das
Cidades ao amparo do que dispde o art. 82-A da Lei 11.977/2009 e & utilizacdo de
recursos proprios da Caixa Econdmica Federal para a realizagido de pagamento de
dispéndios de responsabilidade da Unido nc &mbito do Programa Bolsa Familia, do
Seguro-Desemprego e do Abono Salarial.

A possibilidade de o FGTS antecipar o pagamento em nome do
Tesouro decorre de autorizagdo legal contida no artigo 82-A da Lei 11.977/2009
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(com redagao dada pela Lei 12.424/2011%),

Art. 82-A. Enquanto ndo efetivado o aporte de recursos necessarios as subvengdes
econdmicas de que tratam os incisos | e Il do art. 20 e o art. 11 desta Lei, observado
o disposto na lei orcamentédria anual, o agente operador do FGTS, do FAR e do
FDS, que tenha utilizado as disponibilidades dos referidos fundos em contratagdes
no ambito do PMCMV, tera direito ao ressarcimento das quantias desembolsadas,
devidamente atualizadas pela taxa Selic.

Nesse aspecto, o item 22 da defesa apresentada ao TCU por
Gilberto G. Occhi, no TC 021.643/2014-8, bem elucida o funcionamento do sistema:

Em outras palavras, assim como o FGTS é responséavel pelo pagamento de boa
parte das subvengdes oferecidas no Programa Minha Casa, Minha Vida, que arca
atualmente com 82,5% das subvengbes, nos termos da portaria Interministerial n°
409, de 31 de agosto de 2011, dos Ministérios do Planejamento, Orgamento e
Gestdo, Cidades e Fazenda, o art. 82-A da Lei n° 11.977, de 2009, prevé que o
FGTS também podera arcar com o restante das 17,5% das subvengdes, no ato da
contratagéo, no caso de a Uni&o nao tiver aportado estes recursos a tempo, valores
que serdo ressarcidos ao Fundo pela Unido atualizados pela CELIC.

Com relagao & legalidade da operagao referida, tem aplicagdo a
seguinte referéncia da SecexFazenda no Relatério de Fiscalizagao (TC
021.643/2014-8):

61. Toda e qualquer operagdo de crédito deve ser precedida de autorizagdo
legislativa para sua contratagdo. Em regra, referida autorizagdo & concedida no
ambito do processo legislativo ordinario. No entanto, por uma questio de economia
processual - ja que, quase sempre, as operagdes de crédito sdo contratadas para
financiar despesas orgamentarias - permite a Constituigio da Repiiblica, em

27 Cabe referir que o artigo 82-A, na redagdo anterior, incluida pela Medida Proviséria n° 514, de
2010, também ja autorizava essa antecipagio de pagamento pelo FGTS.
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exce¢do ao principio constitucional orgamentario da exclusividade orgamentaria,
que tais aulorizagbes astejam presentes na propria Lei Orgamentaria Anual {LOA)
ou, se for o caso, na lei de crédito adicional que autoriza a realizagdo de
determinada despesa orgamentaria.

Dessa maneira, ndo se pode olvidar que a referida operacéo de
crédito apontada pelo TCU decorre de disposigdo legal, inexistindo adequacéao
tipica ao artigo 359-A do Cédigo Penal, que exige 'operagdo de crédito sem
autorizagao legislativa’.

Sobre a situagao dos repasses a CEF, cabe referir a seguinte
observagido da SecexFazenda de 11 de margo de 2016 (item 406 do TC
021.643/2014-8):

24, A existéncia de saldos negativos nas contas de suprimento desde 1994 ou o uso
reiterado da sistematica de compensag¢ado de saldos positivos e negativos das
contas de suprimento também ndo afastam a irregularidade, Primeiro, porque a
pratica reiterada de ato contrario ao ordenamento juridico obviamente n2o o forna
legal, e, segundo, porque restou cabaimente demonstrado neste processo que, ao
contrario do afirmado, houve um expressivo aumento dos saldos negativos nos
exercicios de 2013 e 20114, como demonstram as tabelas 8 e 11 do relatério de
inspegao.

Esse raciocinio explica claramente a intengao de 'maquiagem
fiscal', mas, ao mesmo tempo, demonstra que ou existiu operacdo de crédito desde
sempre ou esta nunca ocorreu.

Assim, ndo ha que se concordar com a afirmagao do TCU de
que seria a reiteragao no atraso, aliada ao montante dos valores, que transformaria

o contrato da CEF com a Unido em uma operacgio de crédito.
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Eis a linha argumentativa do TCU?:

31. Néo ignoro que a relagao existente entre a Unido e a Caixa, na condigio de
agente financeiro dos programas sociais, tem caracteristicas de prestagio de
servigo, pois esta se encarrega de efetuar os pagamentos dos beneficios em nome
daquela. Eventualmente, o valor repassado ao prestador dos servigos pode ser
insuficienie, dada a imprecisdo nas previsées de quantidades de beneficiarios e de
valores. Nessas situagdes, estd prevista a possibilidade de a Caixa pagar
integralmente os valores, devendo ser ressarcida da diferenga com juros.

32. Entretanto, a partir do momento em gue ha atrasos reiterados nos repasses dos
recursos & Caixa, gerando saldos negativos significativos e prolongados nas contas
de suprimento, estabelece-se nova relagdo: o banco passa a financiar a Unido,
mediante “linha de crédito” que garante a continuidade dos pagamentos aos
beneficiarios, mas com dnus para o erario, na forma de juros bancérios, e com
graves consequéncias sobre o endividamento publico.

A observagéo do TCU é plenamente aplicavel no que se refere

a necessidade de sang&o e coibigdo a maquiagem fiscal (pedaladas). Diferente, no

entanto, ocorre quando se pretende trasladar esse raciocinio para o campo penal

apoiado no conceito de 'operag¢éo de crédito'.

Isto pois, para a configuragdo do crime de operagao de crédito

sem autorizacgdo legislativa, deve-se analisar a regularidade do contrato apenas, ja

que, com o primeiro saldo negativo e independenie do seu valor, a operagdo de

credito ja ocorreu.

A seguinte situagao hipotética bem ilustra a situagao:

Em um pais distanie daqui, surgiu, no ano de 1994, a pratica de resolver
desavencas por meio de duelos. Nesses embates, os perdedores sempre morriam
abatidos por um ou no maximo dois tiros. No ano de 2000, pela primeira vez, surge

28 Acorddo n® 3297/2015, de 9 de dezembro de 2015, elaborado no TC 021.643/2014-8.
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uma lei dizendo que matar é crime, Alheios a isso e ndo imaginando que a lei se
aplicasse ao caso dos duelos, os desafetos continuaram a duelar, nos mesmos
moldes,

Ocarre que, a parlir do ano de 2013, os vitoriosos nos duelos passaram a, apés
morta sua vitima, desferir-lhes ainda mais trés, quatro e, por vezes, até cinco tiros.

Em 2015, d6rgéos fiscalizatérios apontam a existéncia de um problema ja que, a
partir do momento em que comegaram a matar desferinde mais de dois tiros, os
vitoriosos teriam passado a cometer o crime de homicidio, tipificado desde o ano de
2000. Assim, e determinado que se sane o problema, restando proibido matar
desferindo mais de dois tiros e, ainda, que todos aqueles que mataram com mais de
dois tiros respondam pelos crimes de homicidio praticados.

Em algum momento, no entanto, alguém faz a seguinte observagao: o que a lei de
2000 tipificou foi o crime de homicidio e ndo o crime de dar tiros exiras no falecido
e, portanto, os duelos devem ser proibidos a partir de agora e quanto aos
homicidios cometidos duas solugbes se apresentam: ou todos aqueles que mataram
desde a entrada em vigor da Lei no ano de 2000 devem responder pelo crime de
homicidio ou, se se entender que eles néo sabiam que essa lei se aplicava ao caso
dos duelos, todos devem ser inocentados.

No caso presente, a autorizagdo de antecipagéo do pagamento

por parte da CEF decorre de disposigao contratual e ocorre desde o ano de 1994,

conforme acima reconhecido pela SecexFazenda.

No ano de 2000, a Lei 10.028 acrescentou ao Titule XlI do

Cadigo Penal o capitulo 'Dos crimes contra as finangas publicas’ , dentre os quais

se encontra o artigo 359-A que define como sendo crime ' Ordenar, autorizar ou

realizar operagéo de crédito, interno ou externo, sem prévia autorizagéo legislativa'.

A partir desse momento €, considerando-se a amoldagem do

contrato da Unido com a CEF ao conceito de operagao de crédito (como aponta o

TCU), o crime passara a ocorrer.

Assim, nao foram os aumentos nos volumes de débitos da
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Uni&o, surgidos a partir de 2013, que configuraram o crime de ‘operagéo de crédito
sem autorizagdo legislativa'. De modo que, desde o ano de 2000 esse crime vem
sendo praticado e todos seus praticantes devem ser responsabilizados ou nenhum
o deve, no caso de se entender que n3o tinham conhecimento de que o tipo penal
criado no ano de 2000 se amoldava aquela praxe preexistente e que permanecera
até 2015 sem qualquer questionamento por parte das autoridades de controle
(TCU, MPF, etc).

Ainda, e mais curioso, seria o fato de que esse crime
continuaria sendo praticado, inclusive no instante em que essas letras estdo sendo
jogadas no papel. Isso em razdo de que o TCU, muito embora tenha apontado a
existéncia de crime no caso, ndo determinou nenhuma medida para sua corregao,
limitando-se a determinar que os débitos ndo deveriam mais se acumular e, ainda,
que deveriam ser captados pelo BACEN para as estatisticas fiscais. Ou seja, o
TCU aponta a existéncia do crime de operacdo de crédito, mas determina
corregbes apenas no que se refere aos atos de maquiagem fiscal (atrasos sem
captacgéo pelo BACEN para fins de estatistica).

Essa € a maior prova de que o problema esta na relevancia
financeira do atraso dos pagamentos aliada a sua néo captagéio pelas estatisticas
do BACEN (a verdadeira ‘pedalada’ que constitui ato de improbidade
administrativa) e ndo na existéncia de uma 'operagéo de crédito ndo autorizada' na
relagédo contratual estabelecida entre CEF e Unido.

Se o problema estivesse na raiz, haveria que se proibir e coibir
a pratica do duelo e ndo apenas a utilizagéo de tiros extras. Ou seja, se o crime é
realizar a operagdo de crédito sem autorizagdo legislativa e se no caso dos
contratos da Uni&o com a Caixa esse crime se apresenta, existiriam apenas duas
solugbes: 1. Encerrar os contratos, passando a Unido a pagar diretamente os

beneficios sociais sem a intermediagdo da CEF ou; 2. Providenciar a autorizagao
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legislativa (como no caso do FGTS, acima referido) para o prosseguimento das
operagbes. No entanto, nenhuma dessas medidas foi apontada como sendo
necessaria.

Nessa linha argumentativa, tratando-se no presente caso de
fatos que teriam inicio a partir do ano de 2013, claramente ndo se poderia cogitar
da existéncia de dolo na pratica da criminosa 'operagéo de crédito’. E néo se pode
olvidar que nenhum dos crimes previstos no Cddigo Penal contra as finangas
publicas admite a forma culposa.

2.2 Pagamento de dividas da Unido no dmbito da Lei 11.977/2009, junto ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) sem a devida autorizacdo em
Lei Orgamentaria Anual ou em Lei de Créditos Adicionais, que poderia
configurar o crime previsto no artigo 359-D do Cédigo Penal: “Ordenar
despesa nao autorizada por lei".

Conforme explicado anteriormente, o FGTS efetuava o
pagamento aos beneficiarios do Programa Minha Casa Minha Vida, com base em
autorizagao legal, de modo que se tornava credor do Tesouro Nacional. No entanto,
para o TCU, o pagamento dessa divida deveria ser realizada por meio de fonte que
a apontasse como sendo ‘operagdes de crédito' e ndo como 'restos a pagar’. Assim,
o0 pagamento teria ocorrido sem a necesséaria autorizagdo em Lei Orgamentaria
Anual ou em Lei de Créditos Adicionais?.

29 O Ministério das Cidades e o paradoxo dos dois crimes:

Inicialmente, cabe recordar que, sobre os mesmos fatos, também & apontada a ocorréncia de
possivel crime previsto no art. 359-A do Cadigo Penal em raz3o dos adiantamentos concedidos pelo
Fundc de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) ao Ministério das Cidades ao amparo do que
dispde o art. 82-A da Lei 11.977/2009.

Ou seja, ao atrasar os pagamentos ao FGTS a Unido cometeria o crime de contratagic de operagéo
de crédito sem prévia aulorizacdo legislativa. Ao mesmo tempo, ao efetivar os pagamentos,
cometeria o crime de ordenagao de despesa nao autorizada.

E bem verdade que essa situagio so decorre do fato de os valores alrasados serem contabilizados
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Nesse enquadramento, foi determinada a audiéncia pelo TCU,
no item 9.7.2 do Acdrdado 825/2015-Plenario (TC 021.643/2014-8), das seguintes
pessoas:

Gilberto Magalhides Occhi - Ministro de Estado das Cidades;
Carlos Antonio Vieira Fernandes - Secretario Executivo do Ministério das Cidades;

Laércio Roberto Lemos de Souza - Subsecretdrio de Planejamento, Orgamento e
Administragao do Ministério das Cidades do Ministro de Estado das Cidades®.

No entanto, conforme observou o Procurador Julio Marcelo de
Oliveira do Ministério Publico do Tribunal de Contas® ‘No exercicio de 2014, néo
houve pagamenios relativos a divida com o FGTS, conforme apurado no TC
005.335/2015-9, de forma que os referidos gestores ndo participaram da
irregularidade descrita no item 9.7.2 do Acdrdao 825/2015-Plenario’. Assim, néo

houve proposta de sangao aos responsaveis.

Nesse aspecto, chama atengdo o fato de que, havendo a
eliminagao de algumas responsabilidades em razio de os fatos terem ocorrido em
periodo diverso, deveria ter sido direcionada a investigagdo aos verdadeiros
autores e nao simplesmente encerrada a instrugao.

Ndo bastasse isso, no TC 027.923/2015-0, que apura as
‘pedaladas fiscais' do ano de 2015, a SecexFazenda aponta (item 227 do Relatorio
de Fiscalizagdo de 08 de junho de 2016) que 'a irregularidade objeto desta
determinagd@o tem relagdo com a auséncia, nas leis orgamentarias anuais, de

previsdo da receita de operag¢bes de crédiio decorrentes dos adiamentos feitos pelo

indevidamente (como apontou o TCU} como restos a pagar. Mas néo deixa de ser curiosa a
aplicagéo ao caso do ditado popular 'se correr o bicho pega, se ficar o bicho come’'.

Para que ocorra a aplicagéo correta do direito ao caso, & necessario verificar o dolo dos agentes.
Ademais, ja restou esclaracido que nao se aplica ao caso o crime previsto no artigo 359-A do CP.

30 CPF's suprimidos.

31 Manifestagdo de 24 de junho de 2016, p. 18, no TC 021.643/2014-8.
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FGTS'

Ainda, faz refer@ncia ao anterior parecer da SecexFazenda no
TC 021.643/2014-8:

95. Além disso, observa-se que a sistematica de pagamento prevista na Lei
11.977/2009 é bastante diferente do procedimenio ordingrio de execugdo e
pagamento de despesas. Na pratica, o FGTS paga despesas da Uniso, que se
obriga & restituigio desses valores. Isso deveria implicar o registro de uma receita
de operagéo de crédito que nao transita pela conta Gnica do Tesouro e o empenho e
liquidagdo de uma despesa comrente que é paga por um terceiro (FGTS).
Certamente n@o se trata de um algo trivial, e é natural que houvesse davidas sobre
o procedimente correto a ser adotado, Ndo parece razoavel punir dirigentes do
Ministério das Cidades por irregularidades nessa contabilizagao, considerando que
o procedimento entdo adotado, se néo foi estipulado pela STN e o MPOG, foi
certamente por eles validado.

Aqui, diferente do que ocorreu na analise relativa as 'pedaladas’
de 2014, foram chamados a audiéncia autores diversos (do Ministério da Fazenda,
Ministério do Planejamento e da Secretaria do Tesouro Nacional), sem apontar
responsabilidade por parte do Ministro do Ministério das Cidades:

Desse modo, propde-se, com fundamento no art. 250, inciso IV, do Regimento
Interno do TCU, a audiéncia do Sr. Nelson Henrique Barbosa Filhe, Ministro de
Estado do Planejamento Orgamento e Gestsio, no periodo de 1%1/2015 a
17/12/2015 e Ministro de Estado da Fazenda a partir de 18/12/2015: do Sr. Valdir
Moysés Sim&o, Ministro de Estado do Planejamenio Orgamento e Gestao, a partir
de 18/12/2015; da Sra. Esther Dweck, Secretaria de Orgamento Federal do MPOG,
no periodo de 16/1/2015 a 3/3/2016; do Sr. Joaquim Vieira Ferreira Levy, Ministro de
Estado da Fazenda, no periodo de 1°/1/2015 a 17/12/2015; do Sr. Marcelo Barbosa
Saintive, Secretario do Tesouro Nacional do MF, no perlodo de 9/1/2015 a
22/12/2015; do Sr. Otavio Ladeira de Medeiros Secretario do Tesouro Nacional do
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MF, a partir de 24/12/2015; do Sr. Octavio Luiz Leile Bitencourt, Subsecretério
Substituto de Planejamento, Orgamento e Administragdo da Secretaria-Executiva do
Ministério das Cidades, no periodo de 26/1/2015 a 12/3/2015; e do Sr. Alfonso
Orlandi Neto, Subsecretario de Planejamento, Orgamento e Administragio da
Secretaria-Executiva do Ministério das Cidades, a partir de 13/3/2015, para que, no
prazo de quinze dias, apresentem razdes de justificativa pela realizagac, no curso
do exercicio de 2015, de pagamentos de operagdes de crédito da Unido junto ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), no &mbito da Lei 11.977/2009,
sem a devida autorizagdo em Lei Orgamentaria Anual ou em Lei de Créditos
Adicionais, contrariando o que estabelecem o art. 167, inciso Il, da Conslituigsio da
Republica, o art. 5° § 1° da Lei Complementar 101/2000 e os artigos 12, § 3°,
inciso [, 13 e 18 da Lei 4.320/1964, além de desconsiderar alerta neste sentido
emitido por este Tribunal no item 9.7.1 do Acdrdédo 825/2015-TCU-Plenario™®.

Dessa forma, considerando que o possivel crime nido foi
analisado pelo TCU no TC 021.643/2014-8 (por nao ter ocorrido durante a gestdo
dos apontados responsaveis) e que o TC 027.923/2015-0 ainda esta em fase
inicial, além de seguir uma linha de responsabilizagao diversa da apontada no TC
anterior, ha que se aguardar o andamento das trabalhos do TCU antes de se emitir
uma opinido sobre a configuragdo penal dos fatos e delimitagdo de
responsabilidades.

Portanto, determino a extragdo de copia do presente PIC para
que seja instaurada nova investigagdo, limitada ao crime ora tratado (artigo 359-D
do Cddigo Penal)®.

Quanto aos demais crimes analisados (artigo 359-A do Cadigo
Penal), ha que se proceder ao arquivamento, pelas seguintes razbes legais:

1. Afipicidade em razdo da auséncia do elemento tipico

32 roram suprimidos os CPF's dos chamados & audiéncia, constantes da referéncia original.

33 Curiosamente, o Unico possivel crime ocorrido decorre de atos de quitagio de dividas — ao se
‘despedalar’ — demonstrando, novamente, que a 'pedalada fiscal', além de driblar as estatisticas
do BACEN, também driblou as leis penais.
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'operagéo de crédito’, no caso dos atrasos por parte da Unido nos repasses de
valores devidos ao BNDES (decorrentes da devida equalizagéo da taxa de juros no
ambito do Plano de Sustentagdo do Investimento — PSI), ao Banco do Brasil
(decorrentes da devida equalizagio da taxa de juros no dmbito do Plano Safra) e
aos estados da federag&o e ao Distrito Federal (nos repasses dos 'royalties pela
exploragao de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de
energia elétrica e de recursos minerais' e do valor do 'salario educagao’);

2. Atipicidade em razdo da auséncia do elemento tipico 'sem
prévia autorizagdo legislativa', no caso dos atrasos por parte da Unido nos
repasses de valores devidos ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS
decorrentes de valores arcados por esse no ambito do Programa Minha Casa
Minha Vida;

3. Afipicidade em razdo da auséncia de dolo, no caso dos
atrasos por parte da Uni&o nos repasses de valores devidos a CEF decorrentes de
valores arcados por essa no ambito do Programa Bolsa Familia, do Seguro-

Desemprego, do Abono Salarial e das taxas decorrentes dessas operagdes.

Ante o exposto, o0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer o
arquivamento dos presentes autos relativamente & possivel pratica do crime
previsto no artigo 359-A do Cédigo Penal®, nos termos acima expostos,
submetendo este ato ao juizo homologatério de Vossa Exceléncia.

Brasitia/DF, 14 de julho de 2016.

Ivan Claudio Marx
Procurador da reptblica

34 Com relagdo ao possivel crime previsto no artigo 359-D do Cédigo Penal, sera instaurado novo
Procedimento Investigatério Criminal, conforme acima referido.
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NOTA PUBLICA: Repudio as tentativas de intimidagéo aos Auditores do
TCU

Diretoria AUDITAR 26 de agosto de 2016 as 16:11

A Unido dos Auditores Federais de Controle Externo do Tribunal de Contas da
Unido (AUDITAR) vem a publico manifestar sua profunda preocupacéo e repldio
com as tentativas de intimidagdo durante o depoimento prestado pelo Auditor
Antbnio Carlos D’Avila Carvalho Jdnior no Plenario do Senado Federal, em sessdo
realizada na ultima quinta-feira (25/8).

Em um determinado momento, o Exmo. Sr. Senador Randolfe Rodrigues
questionou o colega acerca de um eventual auxilio prestado pelo Auditor ao
Exmo. Sr. Procurador Julio Marcelo de Oliveira. O colega respondeu
afirmativamente, sendo esse um procedimente normal no TCU, haja vista que o
apoio a procuradores do Ministério Pablico junto ao TCU (MPJTCU) é feito pelos
servidores das secretarias do Tribunal, conforme previsto expressamente pelo
Art. 83 da Lei 8.443/1992 (Lei Organica de TCU). Em uma segunda pergunta, o
mesmo Senador questionou os procedimentos de distribuicio de processos
dentro do TCU, em uma evidente tentativa de extrair conclusdo de gque o tramite
do processo dentro do Tribunal teria sido supostamente “viciado”.

Cabe ressaltar que, conforme disposto no Art. 11 da Lei Organica, compete ao
Ministro Relator do processo de controle externo presidir os autos,
determinando, mediante despacho, todas as providéncias necessarias ao
saneamento e julgamento destes. No caso em questdo (TC 021.643/2014-8), o
Relator, Exmo. Sr. Ministro José Micio Monteiro, enviou os autos para a
Secretaria de Controle Externo da Fazenda Nacional (SecexFazenda), sendo essa
a Unidade Técnica mais afeta ao tema em questdo - problemas no pagamento de
equalizagao de juros para bancos publicos federais.

Com efeito, de acordo com os Artigos 41 e 42, ambos da Resolugdo TCU
266/2014, verifica-se que a SecexFazenda possui drea de atuagdo relativa a
gestdo de recursos publicos federais que dizem respeito ao Banco do Brasil e a
Caixa Econ0mica Federal. Portanto, a distribuicdo do processo & Unidade Técnica
em questdo seguiu os estritos limites normativos em quest3o.

Além disso, cabe notar que o trabalho de reconhecida qualidade desempenhado
pelo Auditor Federal de Controle Externo Anténio Carlos D'Avila Carvatho Jdnior
contou com a participagac de outros Auditores, os quais compuseram Equipe de
Auditoria especifica para o exame da matéria. O relatério produzido pela Equipe
passou por duple grau de revisdao, haja vista a participacde do Supervisor de
Auditoria e do Secretario a cargo da Unidade Técnica. Ambos os graus de revisio
avaliaram a qualidade das evidéncias que fundamentaram os achados de
auditoria, bem como as analises efetuadas.

Por fim, o processo foi julgado pelo Plendrio do TCU, que, por unanimidade de
seus nove ministros, todos assessorados por diversificado e qualificado corpo
técnico, prolataram o Acérddo 825/2015-TCU-Plenario.

Ante o exposto, & de se notar a garantia de isencdo e imparcialidade técnica
proporcionada pelo processo de trabalho efetuado, com analises percucientes e
evidéncias sdlidas, Dessa forma, ndo assiste razdo ao Exmo. Sr. Senador
Randolfe Rodrigues e ao Sr. Advogado José Eduardo Cardozo.

Em outro ponto do depoimento, o Exmo. Sr. Senador Lindbergh Farias afirmou,
em claro ataque pessoal ao colega, que: “o_senhor é um res intelect

de tudo isso”.

Trata-se, sem duvida, de uma fala incompativel com o decoro e o respeito
devido a um Auditor Federal de Controle Externo. D'Avila é reconhecido e notdrio
especialista no tema. aue atuou com a imnarcialidade exioida an casn ranrcreto.
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O advogado de defesa da Presidente da Republica afastada ainda classificou o
episédio como “gravissimo”, sustentando que pedird a “anulagdo” do parecer
feito pelo Procurador Jdlio Marcelo e afirmando que o Auditor teria supostamente
faltado com seus deveres éticos, pois ndo teria independéncia funcional.

Uma nota_do partido politico da Presidente afastada ainda afirma, de modo
desrespeitoso, que o colega Auditor teria nominado as irregularidades como
“pedaladas fiscais”, o que ndo é verdade. Adicionalmente, a mesma nota
repercute que o advogado da Presidente afastada teria classificado o trabalho
dos Auditores do TCU como fraude, e que "a conduta de D'Avila e Jllio Marcelo
fere os artigos 5°, 130 e 14° do Cédigo de Etica do Tribunal de Contas, além da
acdo de Jilio Marcelo estar em desacordo com a Lei 8.112/1990, que rege ©
funcionalismo publico”, tendo solicitado “em cardter de urgéncia as atas e notas
taquigraficas da sessdo para tomar as providéncias disciplinares e tipificadas
cabiveis”, em nitido tom intimidatério.

Cabe esclarecer, primeiramente, que nem o defensor, tampouco o partido,
conseguiu evidenciar exatamente qual seria a conduta violada dentre os 17
incisos que compdem o art. 5° do Codigo de Etica (Resolugdo TCU n® 226, de
27/5/2009).

Ao contrdrio, & possivel perceber que tanto o Auditor quanto o Procurador
cumpriram as exigéncias éticas desse comando normativo, especialmente os
incisos III e XI, que obriga os servidores a (I) “representar imediatamente 3
chefia competente todo e qualquer ato ou fato que seja contrario ao interesse
publico, prejudicial ao Tribunal ou & sua missdo institucional, de que tenha
tomado conhecimento em razdo do cargo ou fungdo” e (ii) “resistir a pressdes de
superiores hierarquicos, de contratantes, interessados e outros que visem a
obter quaisquer favores, benesses ou vantagens indevidas em decorréncia de
acdes ou omissdes imorais, ilegais ou antiéticas, e denuncia-las”.

Quanto aos Arts. 13 e 14, registra-se que ndo sdo aplicdveis ao caso, pois ndo
dispbem sobre condutas de auditores, tratando t3o somente do funcionamento da
Comissdo de Etica (formalidade das atas de reunides) e da aplicabilidade do
codigo a prestadores de servigos e outros profissionais que atuam no TCU.

Da mesma forma, ndo houve qualquer violagdo & Lei 8.112/1990, que dispde
sobre o regime juridico dos servidores ptiblicos civis da Unidio, das autarquias e
das fundagbes publicas federais.

E possivel perceber, nas manifestacdes de Suas Exceléncias (advogado e
Senadores), elevado desconhecimento do Cddigo de Etica do TCU, bem como dos
processos de controle externo, cabendo a esta entidade auxiliar nesse
esclarecimento.

Os defensores da Exma. Sra. Presidente afastada desejam montar uma tese de
que estaria havendo uma perseguicdo do TCU. Esse raciocinio, no entanto, est3
longe da verdade, como mostram os fatos evidenciados.

O TCU e seus Auditores vém sendo atacados por determinadas autoridades e
partidos politicos justamente por bem cumprir suas funces constitucionalmente
estabelecidas. Por isso, esta Unido dos Auditores considera inadmissivel esses
ataques, especialmente da parte de autoridades. N3o serdo aceitas
manifestagbes desrespeitosas e afrontosas, que buscam distorcer a realidade,
desqualificando profissionais sérios e responsaveis, para favorecer um ou outro
grupo politico.

Esta entidade refor¢a que é fundamental, cada vez mais, fortalecer o TCU como
um érgdo que tem atuado fortemente a favor do cidaddo brasileiro, prezando sua
autonomia e independéncia funcional.

N&o servimos a um Governo. Servimos a uma Nagdo.

DIRETORIA DA AUDITAR
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Tribunais de Contas do Brasil (ANTC), entidade afiliada da Confederacio Nacional
dos Servidores Publicos (CNSP), vém a puiblico esclarecer aspectos relevantes da
decisao preliminar proferida pelo Plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
no sentido de abrir o contraditério e a ampla defesa i Presidente da Repuiblica em
fungao das graves irregularidades apontadas no relatério do Ministro Augusto
Nardes, pelas razoes de fato e de direito que passam a expor:

L A emissio o parecer previe sobre a prestagio de contas anuais da Presidente da
Repuiblica constitui uma das principais fungées do TCU que, embora nio scja
revestida de carater deliberativo, ndo exonera o Tribunal do dever de observar o
devido processo legal na esfera de controle externo, tendo em vista os riscos de
uma sangao juridica que pode advir do referido parecer;

2. Assimy, ndo poderia o TCU concluir o processo de emissao do parecer prévio das
vontas de 2014 sem antes observar a garantia do contraditorio e da ampla defesa
asscgurada a Presidente da Republica, nio obstante o julgamento das contas anuais
fique a cargo do Congresso Naciona;
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Tribunais do Peder Judicidrio {artigo 73). Nessas bases, devem os Tribunajg de
Contas, assim como os Tribunais do Judicidrio, "elaborar seus regimentos internos,
com observincia das normas de processo e das garantias processuais das partes,
dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos respectivos Grgios
jurisdicionais e administrativos’, nos termos previstos no artigo 96, inciso 1 da
Constituigdo;

4. Seguir na conclusio do processo de emissio do parecer prévio sem o
contraditério e a ampla defesa acerca das graves irregularidades apontadas pelo
relator permearia o processo de contornos ‘Kafkianos, o que seria incompativel
com o Estado Democridtice de Direito inaugurado em 1988;

5. Sabre eventuais surpresas ou criticas ao procedimento adotado, ¢ apurtuno
esclarecer que, ac apreciar o pedido de Suspensdo da Seguranca_ n® 1197, o
Supremo ‘Tribunal Federal foi enfitico no sentido de que "o Estado, em tema de
sangdes de natureza juridica ou de limitagoes de cardter politico-administrativo,
nio pode exercer a sua autoridade de maneira abusiva ou arbitraria,
desconsiderando, no exercicio de sua atividade institucional, o principio da
plenitude de defesa, pois - ndo custa enfatizar - o reconhecimento da legitimidade
ctico-juridica de qualquer restrigio imposta pelo Poder Piblico exige, ainda que se
cuide de procedimento meramente administrativo (CF, art. 5°, LV), a fiel
observincia do postulado do devido processo legal®. Em 2010, o Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo também manleve decisio que anulou parecer prévio
proferido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sio Paule sobre a prestacio de
contas do Prefeito do Municipio de Maud por violagio dos principios do
contraditorio ¢ da ampla defesa (Apetagiio Civel n® 990.10.060138-5, 9* Cimara de
Direito Publico do ISPy,

6. Por outro lado, a abertura do contraditério nesta fase do processo garante que a
andlise da resposta da Presidente da Repiiblica seja realizada de forma técnica pelo
proprio TCU, pois foi para essa missio que o constituinte previu uma institui¢iio
independente do Congresse Nacional e apartidaria;

7. Assim sendo, merece louvor o apontamento das graves irregularidades de forma
transparente e objetiva, assim como a prudéncia do Tribunal em observar o
contraditério e a ampla defesa antes de concluir o referido parecer prévio, sob
pena de nulidade nio apenas do parecer do TCU mas também do julgamento que
vier a ser prolerido pelo Congresso Nacional com base no referido documento
constitucionatl;

8. Diante de todo 0 exposto, as entidades signatirias desta Nota parabenizam o
relator e demais Ministros do 'I'CU pela condugio histdrica do processo referente
a0 parecer prévio das contas da Presidente da Repiblica de 2014;

9. As entidades esperam que, apds andlise das manifestagdes de defesa, o TCU dé
continuiclade ao processo e s¢ manifeste conclusivamente, conforme exige o artigo
57 da Lei de Responsabilidade Fiscal, no sentido de encaminhar ao Congresso
Nacional o entendimento, de forma objetiva e coerente, de como as referidas
contas devem ser julgadas pelo 6rgao competente,

Brasilia, 17 de junho de 2015.

MARCELO ROCHA DO AMARAL
Presidente da AUD-TCU



EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, PROFESSOR RICARDO LEWANDOWSKI

Denuncia por Crime de Responsabilidade n. 1/2016 Iy

JANAINA CONCEICAO PASCHOAL, vem, perante Vossa Exceléncia, requerd juntada
do parecer do Procurador da Reptublica, Dr. lvan Claudio Marx, mencionado por diversas
oportunidades neste processo pela defesa da Denunciada, bem como nos debates no
Plenario do Senado Federal com a finalidade de evidenciar que contrariamente ao que
vem sendo alegado pela defesa, o parecer corrobora a acusagao, na medida em que
constata que as chamadas pedaladas fiscais foram praticadas para maquiar as contas
publicas.

Nesta mesma oportunidade, solicita a juntada das notas publicas emitidas pela
Associagdo da Auditoria de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido (Aud-
TCU), a Associagdo Nacional dos Auditores de Controle Externo dos Tribunais de
Contas do Brasil (ANTC) e pela Unido dos Auditores Federais de Controle Externo do
Tribunal de Contas da Unido (AUDITAR), mencicnadas no Plenario do Senado Federal
na sessao do dia 26 de agosto de 2016.

Brasilia, 27 de agosto de 2016 O‘
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