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Requer a juntada de copia da Interpelagéo
Judicial feita por deputados federais
contra a Sra. Presidenta da Repiblica
perante o Supremo Tribunal Federal para
que explicasse o significado do uso da
palavra “golpe”, por significante para o
debate ocorrido no A&mbito dessa
Comissio Especial.
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Senhor Presidente,

Requeiro a V. Exa., com base na Constituicdo Federal, na Lei
n® 1.079, de 1950 e no Regimento Interno do Senado Federal, que seja
juntado aos autos as pec¢as da Interpelacdo judicial ajuizada pelos Deputados
Jalio Luiz Baptista Lopes, Carlos Sampaio, Paudemey Avelino, Antonio
Imbassahy e Paulo Pereira da Silva contra a Sra. Presidenta da Repfiblica,
com vistas a tolher-lhe o uso da palavra “golpe” ao se referir ao

processamento do pedido de impeachment, por ser significante para o debate
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estabelecido nesta Comissdo Especial destinada a analisar a denuncia por

crime de responsabilidade contra a Presidente da Republica D%}ma Vana

Roussef.
i 1




JUSTIFICACAO

O debate posto nesta Comisséo diz com raz8es que levam um
segmento a querer o afastamento de uma Presidenta da Repiblica e a
convicgdo de oufra parte que, acompanhada por escritos de juristas e de
cientistas politicos brasileiros e estrangeiros, de artigos e de editoriais de
importantes jornais de todo o mundo, de que realmente estd em curso um
verdadeiro golpe de Estado no Brasil, formatado por meio de um processo

de impeachment ilegitimo e ofensivo a Constituico.

O arquivamento da interpelagio judicial, sem que fosse dado
seguimento, demonstra que ndo sé € plausivel o uso da palavra “golpe”,
como que encontra esteio juridico no entendimento da Suprema Corte

brasileira.

Eis porque € significante a juntada das pecas da interpelacdo
judicial aos autos do processo de impeachment do ponto de vista do registro
histérico.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para

a aprovagdo deste requerimento.

Sala das sessdes, de junho de 2016.

s

Senadora GLEISI HOFFMANN

LR LR R R
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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

Julio Luiz Baptista Lopes, brasileiro, casado, Deputado Federal, CPF
592.452.207-53, RG 4.192.289-9 R]J, com endcre¢o na Praca dos Trés Poderes, Palacio do
Congresso Nacional, Camara dos Deputades, Gabinete 544 - Anexo IV, CEP 70160-900,
Carlos Henrique Focesi Sampaio, - brasileiro, casado, Deputado Federal, CPF
061.972.778-08, RG 15.127.473-3 SP, com endereco na Praca dos Trés Poderes, Palacio do
Congresso Nacional, Camara dos Deputados, Gabinete 207 - Anexo IV, CEP 70160-900,
Pauderney Tomaz Aveline, brasil¢iro, casado, Deputado Federal, CPF 034.652.682-53,
RG 0175004-6 SSP/AM, com endereco na Praca dos Trés Poderes, Palicio do Congresso
Nacional, Camara dos Deputados, Gabinete 610 - Anexo IV, CEP 70160-900, Rubens
Bueno, brasileiro, casado, Deputado Federal, CPF 187.464.209-59, RG 58.889-2 SSP-PR,
com endereco na Praga dos Trés Poderes, Palacio do Congresso Nacional, Camara dos
Deputados, Gabinete 623 - Anexo IV, CEP 70160-900, Antonio José Imbassahy da
Silva, brasileiro, casado, Deputado Federal, CPF 023.729.675-68, RG 606343 SSP/BA,
com endereco na Praga dos Trés Poderes, Palacio do Congresso Nacional, Camara dos
Deputados, Gabinete 810 - Anexo IV, CEP 70160-900, Paulo Pereira da Silva, brasileiro,
casado, Deputado Federal, CPF 210.067.689-04, RG com endereco na Praga dos Trés
Poderes, Palacio do Congresso Nacional, Camara dos Deputados, Gabinete 217 - Anexo

IV, CEP 70160-900, neste ato representados pela Procuradoria Parlamentar da Camara dos
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Deputados (doc. 1), vém, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, interpor a

presente

INTERPELACAO JUDICIAL,

com fulcto no art. 144, do Cédigo Penal,~ e fundamentado no

esclarecimento e na prevencdo de possiveis danos aos principios constitucionais do artigo

50 da Carta Magna, especialmente os incisos V e X, em face da Senhora Dilma Vana
Rousseff, Presidente da Republica, inscrita no CPF sob o namero 133.267.246-91, com

endereco profissional a Praca dos Trés Poderes, Palacio do Planalto, Brasilia-DF, CEP
70150-900 e endereco residencial no Palacio da Alvorada, em razdo dos fatos e

fundamentos adiante aduzidos:

I - DA REPRESENTACAO PROCESSUAL

No caso ora questionado, observa-se que a configuracio de eventual
lesio a Membro da Camara dos Deputados-afeta a imagem da propria Casa Legislativa.
Portanto, realiza-se a presente acdo pot meio-da Procuradoria Parlamentar da Camara dos
Deputados, com fulcro no artigo 21 do Regimento Interno da Camara (RICD), tendo em

vista o esclarecimento de possiveis preiufzos morais sofridos pelos Interpelantes.

Cabe mencionar que a Constituicio Federal confere certas prerrogativas
indispensaveis a independéncia da Casa Legislativa, enquanto Poder, nos termos, por

exemplo, da inteligéncia de seu artigo 51, a seguir transcrito:

“Art 51. Compete privativamente 2 Camara dos Deputados:
IIT — elaborar seu Regimento Interno;

IV — dispor sobre sua organizagao, funcionamento, policia,
criagao, transformacdo ou extingdo dos cargos, empregos e

funcoes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixacdo da
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respectiva remuneracao, observados os parametros estabelecidos

na lei de diretrizes orcamentarias;”

A seu turno, o Regimento Interno da Camara dos Deputados disciplina:

“Art. 21. A Procuradoria Parlamentar tera por finalidade

promover, em colaboragdo com a Mesa, 2 _defesa da Camara, de

seus 6rgaos e membros quando atingidos em sua honra ou imagem

perante a sociedade, em razdo do exercicio do mandato ou das

suas funcoes institucionais.

§ 2° A Procuradoria Parlamentar providenciara ampla publicidade

reparadora, além da divulgacac a que estiver sujeito, por forca de

lei ou de decisio judicial, o 6rgao de comunicacao ou de imprensa

que veicular a macéria ofensiva a Casa ou a seus membros.

§ 3° A Procuradoria Parlamentar promovera, por intermédio do
Ministério Tublico,~ da Advocacia-Geral da Unido ou de

mandatarios. advocaticios, as medidas judiciais e extrajudiciais

cabiveis para cbter ampla reparacdo, inclusive aquela a que se

refere o inciso X do art. 5° da Constituicao Federal.” - grifou-se

Mostra-se legitima, portanto, a representacio por meio da Procuradoria

II - DA COMPETENCIA

O pedido de explicagdes previsto no art. 144 do Cédigo Penal constitui

acao cautelar preparatéria de agdo penal privada em decorréncia da possibilidade de

cometimento de crime contra a honra.
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Assim, a interpelagao judicial deve ser processada perante 0 mesmo juizo
competente para julgar a agao penal principal, eventualmente oponivel contra o autor das

supostas ofensas.

Tendo em vista que a Interpelada é Presidente da Republica e, portanto,
dispoe da prerrogativa de foro perante o Supremo Tribunal Federal nas infragoes penais
comuns, a teor do art. 102, I, b, da Constituicao Federal, compete a esta Suprema Corte

processar e julgar o presente feito.

ITIT — DOS FATOS

No contexto de acolhimento do.pedido de zmpeachment formulado
perante a Camara dos Deputados - e da conseguinte tramitacdo do referido procedimento,
conforme os ritos legais estabelecidos -, varios discursos proferidos pela Excelentissima
Senhora Presidente da Republica passaram a ter ampla repercussao nacional. Muitos desses
pronunciamentos mostraram-se inflamados ¢ permeados por excessos, no mais das vezes,
utilizando-se, inclusive, do préprio Palacio-do Planalto e de missGes oficiais no exterior

como palco para os eventos.

Dentre os argumentos apresentados pela Senhora Presidente da

Republica, ganhou amplo destaque aquele, segundo o qual, o processo de impedimento

constituiria um suposto “golpe de estado”. Algo de gravidade impar, sobretudo, ao se levar
em consideragao a recente histéria nacional e as possibilidades de ruptura que declaragoes

desse jaez podem trazer a sociedade brasileira.

A prépria Interpelada chegou a afirmar, em inumeros eventos publicos,
notérios e de ampla repercussiao, que todo o0 processo ora em curso nNao passaria de um
“golpe”. E o que se pode observar a partir das manchetes colacionadas a seguir e do

material acostado aos autos (doc. 2):

- “Querem chegar, sentar na minha cadeira, mas sem voto”, diz

Dilma em Salvador — EBC Agéncia Brasil.

- Dilma chama Cunha de “pecado original” e acusa golpe feito

com as “maos nuas” - Zero Hora.
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- Dilma renova Mais Médicos, ataca golpe e critica o Plano Temer

na Satde - Brasil 247.

- Dilma volta a atacar processo de impeachment como “golpe

disfarcado” - Jornal O Globo.

- Em evento da CUT, Dilma afirma qu¢ impeachment é golpe

contra trabalhador - Correio Braziliense.

- “Querem sentar na minha cadeira, mas sem voto”, ataca Dilma —

Valor Economico.

- Dilma diz a jornalistas estrangeiros que a votagao na Camara foi

um golpe - Hora 1.

Como se nao bastasse tudo o que ja havia sido amplamente propagado, a
Interpelada, no feriado do dia primeiro de maio, voltou a defender tal argumento, quando,
em discurso oficial, utilizou a palavra “golpe” quinze vezes ao longo de todo o

pronunciamento (doc. 3). Veja-se o seguinte-trecho:

“Eu em 2015 fiz seis decretos chamados de suplementagiao. O
Fernando Henrique Cardoso, no ano de 2001, fez 101 decretos de
suplementacao. Para ele ndo era golpe, ndo era nenhum golpe nas

contas publicas, para mim é golpe nas contas publicas.

ntao vejam vocés, dois pesos e duas medidas porque nao tem do
Ent , doi d did tem d
que me acusar, ¢ constrangedor. E ai, eu quero que vocés pensem

comigo: ora, se ndo tem base para o impeachment o que é que estd

havendo? Golpe. Mas além de ser golpe, ¢ um golpe muito

especial. Ndo é um golpe com armas, com tanques na rua, nao é

um golpe militar que nés conhecemos no passado, é um golpe

especial. Eles rasgam a Constituicdo do pais. Mas porque eles
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fazem isso? Eles fazem isso porque ha 15 meses atras eles

perderam uma elei¢ao direta” — grifou-se.

Em outras oportunidades, também por meio de pronunciamentos
oficiais, a Presidente da Republica repetiu o mantra de que estd a ocorrer verdadeiro

“golpe” no Brasil (doc. 4). Especificamente, a Presidente alega haver um golpe sem armas,

sem tanques, mas, em nenhum momento, define que golpe é esse. Apenas, em raciocinio

silogfstico, diz o que ndo é, sem afirmar o que é.

A esse respeito, inclusive, em entrevista a correspondentes estrangeiros

em Nova lorque, no contexto da missao oficial para a_assinatura do Acordo de Paris, a

Presidente chegou a afirmar que a votacdo havida no Plenaric da Camara dos Deputados

foi um “golpe”, sem nominar os eventuais golpistas e nem descrever como tal suposto

“golpe” teria ocorrido. Insatisfeita, a Governante foi dléin, e chegou a acusar eventuais

futuros governantes da nacio, sem nomina-los. mas desqualificando-os e deixando ainda
mais duvidas ndo respondidas. Nas palavras da Interpelada (doc. 5):

“E pergunto a vocés: quem assumira os destinos do Pais? Pessoas
ilegitimas? Pessoas. que nio tiveram um voto para presidente da

Republicar”

Enfim, observa-se, a partir da analise dos multiplos exemplos citados,
que a Senhora Presidente aparenta transpor sua indignagao para uma acusagdo séria e
gravosa contra as Institui¢oes ‘democraticas brasileiras como um todo, entre tais,
possivelmente, a Camata dos Deputados, o Senado Federal e este préprio Supremo

Tribunal Federal.

E deveras espantoso que a Interpelada, no uso da importante posicdo de

Presidente da Republica, incumbida do dever constitucional de promover o bem geral do

povo brasileiro, ndo adote a cautela necessaria as suas falas pablicas e, ao contrario do que

recomenda o bom senso, faca uso de expressoes dubias, vagas e imprecisas, insinuando em

favor da ocorréncia de um golpe no Brasil. E, pior, que deixe de explicitar qual golpe seria

esse, consequentemente, subtraindo-se ao dever de tomar providéncias indispensaveis para

evitar sua eventual ocorréncia.
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Sobretudo, a0 _comportar-se da maneira como vem fazendo, a Senhora

Presidente da Republica deixa toda a nacdo em duvida, recomendando, portanto, a presente

interpelacdo, a fim de que possa explicar qual a natureza, os motivos ¢ os agentes desse

suposto “golpe”, por Sua Exceléncia alardeado.

Ressalte-se que essas falas causam verdadeira surpresa, ndo s a estes
Interpelantes, como também aos varios entes da sociedade brasileira, porque, da forma
como age, a Interpelada parece criar uma crise institucional que agrava a situagdo brasileira

e leva ao cenério internacional uma condi¢do de desrespeito as instituicdes patrias.

Assim, a Nag¢do fica sem obter nenhumnia satisfacio de sua autoridade
maxima, a qual, alias, aparenta utilizar-se de oportunismo inconsequente para, por meio de
eventos publicos inerentes ao cargo eletivo que ocupa, levantai suposi¢oes que buscam, por
sua vez, inflamar ainda mais o contexto politico e auriientar a sensagao de que o pais estd
dividido.

Nesse sentido, a partir de tais tatds, demandam-se esclarecimentos

urgentes, até mesmo para ser possivel estabelecer quais sio os aspectos objetivos e

subjetivos relativos a afirmacdo de haver um suposto golpe em curso no pafs. Haja vista

que, a partir das afirmacoes da Senhora Presidenite, pairar verdadeira ddvida sobre a nacio.

Quem sdo os golpistas?. Na visao da Presidente, os Interpelantes

encontram-se nesse inusitado rolr Nao-se sabe.

Nao se pode perder de vista que, a depender da delimitagao de tais
aspectos, por parte da Interpelada, é possivel que se configure uma séria tentativa de

manchar a imagem da Camara dos Deputados e de seus membros, dentre os quais se

encontram estes Interpelantes.

Nesse sentido, urge delimitar as insinuagdes feitas no sentido de que
membros da Camara dos Deputados estariam possivelmente implementando um golpe de
estadp. Bissas afirmacdes dao margem a interpretacdes diversas, sobretudo aquelas de cunho

negativo para as InstituicGes democraticas brasileiras. Assim, lastreado em tais razdes, que

se reclamam elucidacoes indispensaveis.
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IV -DO DIREITO

O art. 144, do Coédigo Penal, estabelece que o individuo que se julga

ofendido em sua honra ou imagem pode pedir explica¢oes, em juizo, ao provavel ofensor:

Art. 144 — Se, de referéncias, alusGes ou frases, se infere calunia,
difamagdo ou injuria, quem se julga ofendido pode pedir
explicagoes em juizo. Aquele que se recusa a da-las ou, a critério

do juiz, ndo as da satisfatorias, responde pela ofensa.

Evidencia-se, portanto, que a presenca de dubiedades nas afirmacoes da

Interpelada, segundo a qual estd ocorrendo um golpe no pals = sem nominar autores ou

tomar providéncias para sustar algo de tamanha gravidade -, é o suficiente para que se

possam pedir esclarecimentos.

A proposito, o proprio STF; em serena decisao do Ministro Celso de

Melo, ja se manifestou sobre o tema:

“O pedido de ‘explicacdes constitui tipica providéncia de ordem
cautelar, destinada a aparelhar acao penal principal, tendente a
sentenca penal condenatéria. O interessado, ao formula-lo, invoca,
em juizo, tutela cautelar penal, visando a que se esclarecam
situagdes revestidas de equivocidade, ambiguidade ou dubiedade, a
fim “de que se viabilize o exercicio futuro de agdo penal
condenatdria. A notificagdo prevista no Codigo Penal (art. 144)
(...) traduz mera faculdade processual, sujeita a discricao do

ofendido. E se justifica na hipétese de ofensas equivocas.” (RT]
142/816, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Igualmente, no que diz respeito a interpelagdo, a doutrina também

entende que:

“Destina-se ela a esclarecer ou positivar o exato sentido da
manifestacao de pensamento do requerido. E, portanto, instituida

quer em favor do requerente quer do requerido, porque podera
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poupar ao primeiro a propositura de agao infundada e da ao
segundo oportunidade de esclarecer a sua verdadeira intengdo,
dissipando o equivoco e evitando a acdo penal injusta.”
(SILVEIRA, Euclides Custédio da. Direito Penal — Crimes Contra
a Pessoa, p. 260/261, item n. 120, 2* ed., 1973, RT).

Justifica-se, portanto, a inafastabilidade da presente interpelacao, pois,

como restou demonstrado no detalhamento fatico, ha ofensas equivocas, uma vez que a

Interpelada nio delimitou certos aspectos essenciais caracterizadores de um “golpe de

estado”, nem informou a populacio quem s3o os agentes golpistas.

Anote-se que os Interpelantes, por serem membros do Poder Legislativo,

tém a funcao de fiscalizar o Poder Executivo, conforime disposicao instituida nos arts. 49,

V, IX, X, e 70, ambos da Constituicio Federal. Em razio de tal fato, sio seus deveres

solicitar informagoes e providéncias essenciais a0-interesse publico.

Ora, se 0 pafs estd na iminéncia de um golpe ¢ se a Senhora Presidente

da Republica parece demonstrar que o goipe esta sendo encabecado pela Camara dos
Deputados, estar-se-4 diante de uma ofenisa profundamente gravosa contra 513 Deputados

Federais, como um todo, e contia” os lnterpelantes, especificamente, que atuam na

persecucio irretorquivel dos principios e das normas de nosso ordenamento juridico.

Acima de todo o ji exposto, a se confirmar as expressoes da Mandataria

maior da nagéo, tera havido, aparentemente, verdadeiro enquadramento no artigo 1° da Lei

7.170/93, lesando e expondo .a perigco de lesio a soberania nacional, o regime

representativo e a prépria democracia brasileira. Tudo a ocorrer, registre-se, sem que a

Presidente tome qualaquer medida para sustar os eventos que Sua Exceléncia alega estar

ocorrendo. Restando necessario, enfim, o esclarecimento por parte de quem proferiu os

termos aqui elencados.

Ha duavidas gravissimas, portanto, cujo esclarecimento proporcionara
melhor entendimento acerca da dimensao e dos impactos dos pronunciamentos e das
entrevistas propagadas pela Interpelada, o que permitira verificar a ocorréncia e a extensao
de possiveis ofensas a instituicdlo Camara dos Deputados, ao Corpo Legislativo e aos

Interpelantes, no que couber.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, é o presente para, respeitosamente, requerer a V. Exa.
que determine a notificacio da Interpelada para apresentar, no prazo legal, os seguintes

esclarecimentos, sobre as aludidas falas repletas de posicionamentos e de sugestdes vagas,

duabias e equivocas acerca da ocorréncia de um golpe de estado no pafs, conforme a seguir

se detalha:

1) A Interpelada ratifica as afirmagoes — proferidas em distintos

eventos — de que ha um golpe em curso no Brasil?

2) Quais atos compdem o golpe denuriciado pela Interpelada?

3) Quem sio os responsaveis pelo citado golpe?

4) Que instituicdes ateritam contra seu mandato, de modo a

realizar um golpe de estado?

5) E parte desse golpe a aprovacio, pelo Plenario da Cimara dos
Deputados, da instauragao de processo contra a Interpelada, por
crime de responsabilidade, nos termos do parecer da Comissio
Especial a2 Denuncia por Crime de Responsabilidade 1/2015, dos
Sts. Hélio Pereira Bicudo, Miguel Reale Junior e Janaina Concei¢ao

Paschoal?

0) Se estamos na iminéncia de um golpe, quais as medidas que a
Interpelada, na condi¢ao de Chefe de Governo e Chefe de Estado,

pretende tomar para resguardar a Republica?
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Requer ainda, prestadas as explicagoes, sejam os autos devolvidos aos
Interpelantes, independente de traslado e depois de atendidas as formalidades de estilo,

para que possa instruir eventuais e futuros procedimentos judiciais cabiveis.

Da-se a causa o valor de R§ 100,00 (cem reais).

Termos em que,
Pede deferimento.
Brasilia, 03 de maio de 2016.

I 2700 L- e
Claudio Cajad
Procurador Parlamentar
' ' l ‘ !
e | U /
! (
‘ |
| |
Julio Lopes Rubes Bueno
Deputado Federal Deputado Federal
Vice-lider Bloco PP, PTB, PSC Lider PPS
Antonio Irmbassahy Carlos Sarr;paio -
Deputado Federal Deputado Federal
Lider PSDB
Pauderney Avelino Paulo Pereira da Silva
Deputado Federal Deputado Federal

Lider Democratas
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Chiistianne Dias Ferreira
OAB/DF 18485
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DOCUMENTOS ANEXOS

Doc 1 — Ato do Procurador, instrumento de procura¢io e comprovante de custas.

Doc 2 — Matérias e pronunciamentos da Sra. Presidente da Republica, acerca da ocorréncia
de suposto “golpe”.

Doc 3 — Discurso de primeiro de maio, durante Ato do Dia do Trabalhador- Sao
Paulo/SP.

Doc 4 — Discursos durante a cerimonia de abertura da Conferéncia Nacional de Direitos
Humanos e durante a cerimonia de anuncio da prorrogacao da permanéncia dos médicos
brasileiros formados no exterior e estrangeiros no Programa Mais Médicos.

Doc 5 — Entrevista coletiva concedida pela Presidenta da- Republica, Dilma Rousseff, a
jornalistas brasileiros — NY/EUA.
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Procuradoria Parlamentar

ATO DO PROCURADOR
O Procurador da Camara dos Deputades, nc uso de suas atribuicfes
regimentais,
Resolve:
Designar os advogados da Procuradoria Parlamentar, nos termos do artigo 21
do Regimento Interno da C3mara dos Deputados, para atuar em defesa da honra e da
imagem do Deputade Julio Luiz Baptista Lopes, quando do exercicio de suas fungdes no

Poder Legislativo, em face de recentes declaractes da senhora Presidenta da Replblica,

Dilma Yana Rousseff, acerca da suposta ocorréntia de golpe de estado no Brasil,

Brasilia, 27 de abril de 2016

&Ly

Ciaudio Cajado

Procurador Parlamentar

Camara dos Deputados

Camara dos Deputados, Ed. Principal, Térreo, Ala D, Sala 05 - Brasilia/DF CEP 70160-900 - Fone (61) 3215-8525 / Fax (61) 3215-8535 | propa@camara.leg.br
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JULIO LUIZ BAPTISTA LOPES, brasileiro, casado, Deputado Federal, CPF
592.452.207-53, com endereco no Gabinete n. 544, Anexo IV, Camara dos Deputados, Praca
dos Trés Poderes, Brasilia, DF, CEP 70.160-900, nomeia e constitui seus bastantes
procuradores Renato Salles Feltrin Corréa, advogado inscrito na QAB/DF sob o no. 28.019,
Marilene Carneiro Matos, advogada inscrita na OAB/DF sob o no. 14.865, Patricia Daher
Rodrigues Santiago, advogada inscrita na OAB/DF sob & nc. 20.865 e Christianne Dias
Ferreira, advogada inscrita na OAB/DF sob o no. 18.485, tndos com enderego profissional no
Palacio do Congresso Nacional — Praga dos Trés Poderes ~ Edificio Principal — Procuradoria
Parlamentar — Ala D, Sala 05, CEP 70160-900, Rrasiiia, DF, telefone 3215-8531, onde
recebem intimacdes, para representd-lo, conjunta ou. separadamente, em Juizo, em
quaisquer instancias, em especial para ingresso de Interpelagdo em desfavor da senhora
Presidenta da Republica, Dilma Vana Rousseif, em face de recentes declaragdes acerca da
suposta ocorréncia de golpe de estado no Brasil,.com vistas a obter esclarecimentos por
condutas atentatdrias a seus dirgitos, vara o fi}el cumprimento do presente mandato,
podendo os referidos procuradores usar de todos os poderes da clausula ad juditia, e mais,
acordar, desistir, transigir, firmar cc'pm;:romisso, recorrer, receber e dar quitagao,

- | ]
substabelecendo ou nao, em quem e como convir. |

/ {

i

Brasiiia, 27 de 7Jril 7(3/201
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JULIO LUIZ BAPTISTA LOPES
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PAULO PEREIRA DA SILVA, brasileiro, casado, Deputado Federal, CPF
210.067.689-04, com enderego no Gabinete n. 217, Anexo IV, Camara dos Deputados,
Praga dos Trés Poderes, Brasilia, DF, CEP 70.160-900, nomeia e constitui seus bastantes
procuradores Renato Salles Feltrin Corréa, advogado inscrito na OAB/DF sob o no. 28.019,
Marilene Carneiro Matos, advogada inscrita na OAB/DF sob o no: 14.865, Patricia Daher
Rodrigues Santiago, advogada inscrita na OAB/DF sob o no. 20.865 e Christianne Dias
Ferreira, advogada inscrita na OAB/DF sob o no. 18.485, todos com endereco profissional no
Palacio do Congresso Nacional — Praga dos Trés Poderes - Edificio Principal — Procuradoria
Parlamentar — Ala D, Sala 05, CEP 70160-900, Brasilia, DF, telefone 3215-8531, onde
recebem intimagOes, para representa-lo, conjunta ou separadamente, em Juizo, em
quaisquer instancias, em especial para ingresso .de Interpelacdo em desfavor da senhora
Presidenta da Republica, Dilma Vana Rousseff, em face de recentes declaragdes acerca da
suposta ocorréncia de golpe de estado no Brasil, com wistas a obter esclarecimentos por
condutas atentatdrias a seus direitos, para .o fiel cumprimento do presente mandato,
podendo os referidos procuradores usar de todos ¢s poderes da clausula ad juditia, e mais,
acordar, desistir, transigir, firmar ‘cornpromisso, recorrer, receber e dar quitaco,

substabelecendo ou ndo, em quem e cormo convir.

Brasilia, 04 de abril de 2016

PAULO PEREIRA DA SILVA
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ANTONIO JOSE IMBASSAHY DA SILVA, brasileiro, casado, Deputado
Federal, CPF 023.729.675-68, Carteira de Identidade n.° 606343 SSP/BA, com endereco na
Camara dos Deputados, Edificio Principal, Ala B, Sala 15, e no Anexo IV, Gabinete 810,
Brasilia, Distrito Federal, nomeia e constitui seus bastantes procuradores Renato Salles Feltrin
Corréa, advogado inscrito na OAB/DF sob o no. 28.019, Marilene Carneiro Matos, advogada
inscrita na OAB/DF sob o no. 14.865, Patricia Daher Rodrigues 5antiago, advogada inscrita na
OAB/DF sob o no. 20.865 e Christianne Dias Ferreira, advogada inscrita na OAB/DF sob o no.
18.485, todos com endereco profissional no Palacio do Congresso Nacional — Praca dos Trés
Poderes — Edificio Principal — Procuradoria Parlamentar.— Ala' D, Sala 05, CEP 70160-900,
Brasilia, DF, telefone 3215-8531, onde recebem intimacoes, para representa-lo, conjunta ou
separadamente, em Juizo, em quaisquer instancias, e especial para ingresso de
Interpelagdo em desfavor da senhora Presidenta da Reptblica, Dilma Vana Rousseff, em face
de recentes declaragdes acerca da suposta ocorréncia-de golpe de estado no Brasil, com
vistas a obter esclarecimentos por condutas’ atentatérias a seus direitos, para o fiel
cumprimento do presente mandato, podendo os referidos procuradores usar de todos os
poderes da clausula ad juditia, e mais, \acordar, desistir, transigir, firmar compromisso,

recorrer, receber e dar quitagao, substabelecendo ou ndo, em quem e como convir.

Brasilia, 04-de maio de 2016

ANTONIO JOSE IMBASSAHY LDA;SI LVA
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RUBENS BUENO, brasileiro, casado, Deputado Federal, com enderego
funcional no gabinete 623, Anexo 1V, da Camara dos Deputados, Brasilia/DF, RG 58.889-
2/SSP-PR, CPF n© 187.464.209-59, inscricao eleitoral sob o n°® 011207330671, nomeia e
constitui seus bastantes procuradores Renato Salles Feltrin Corréa, advogado inscrito na
OAB/DF sob o no. 28.019, Marilene Carneiro Matos, advogada inscrita na OAB/DF sob o no.
14.865, Patricia Daher Rodrigues Santiago, advogada inscrita na-OAB/DF sob o no. 20.865 e
Christianne Dias Ferreira, advogada inscrita na OAB/DF scb. o no. 18.485, todos com
enderego profissional no Palacio do Congresso Nacional — Praca dos Trés Poderes — Edificio
Principal — Procuradoria Parlamentar — Ala D, Sala 05, CEP 70160-900, Brasilia, DF, telefone
3215-8531, onde recebem intimagdes, para representa-lo, conjunta ou separadamente, em
Juizo, em quaisquer instancias, em especial para igresso de Interpelacdo em desfavor da
senhora Presidenta da Republica, Dilma Vana Rousseff, -em face de recentes declaragdes
acerca da suposta ocorréncia de golpe de estadc. no Brasil, com vistas a obter
esclarecimentos por condutas atentatdrias’a seus direitos, para o fiel cumprimento do
presente mandato, podendo os referidos procuradores usar de todos os poderes da clausula
ad juditia, e mais, acordar, desistir, transigir, firmar compromisso, recorrer, receber e dar

quitagao, substabelecendo ou ndo, em quem‘e como convir.

Brasilia, 04.de margo de 2016.

RUBENS BUENO{
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CARLOS HENRIQUE FOCESI SAMPAIO, brasileiro, casado, Deputado
Federal, CPF 061.972.778-08, Carteira de Identidade 15.127.473-3, com endereco na Camara
dos Deputados, Anexo IV, Gabinete 207, Brasilia, Distrito Federal, nomeia e constitui seus
bastantes procuradores Renato Salles Feltrin Corréa, advogado inscrito-na OAB/DF sob o no.
28.019, Marilene Carneiro Matos, advogada inscrita na OAB/DF sob 6 no. 14.865, Patricia
Daher Rodrigues Santiago, advogada inscrita na OAB/DF sob o no.-20.865 e Christianne Dias
Ferreira, advogada inscrita na OAB/DF sob o no. 18.485, todos‘com endereco profissional no
Palacio do Congresso Nacional — Praga dos Trés Poderes —Edificio Principal — Procuradoria
Parlamentar — Ala D, Sala 05, CEP 70160-900, Brasilia, DF,’telefone 3215-8531, onde
recebem intimagdes, para representa-lo, conjunta ‘ou . separadamente, em Juizo, em
quaisquer instancias, em especial para ingresso de-Interpelacio em desfavor da senhora
Presidenta da Republica, Dilma Vana Rousseff, em face de recentes declaracdes acerca da
suposta ocorréncia de golpe de estado no Brasil,-Comi-vistas a obter esclarecimentos por
condutas atentatorias a seus direitos, para-0-fiel cumprimento do presente mandato,
podendo os referidos procuradores usar de'todos os poderes da clausula ad juditia, e mais,
acordar, desistir, transigir, firmar compromisso, recorrer, receber e dar quitaco,

substabelecendo ou ndo, em quem e coma-convir.

Brastilia, 04 de maio de 2016
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CARLOS HENRIQUE FOCESI SAMPAIO




PROCURADORIA PARLAMENTAR
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROCURACAO

PAUDERNEY TOMAZ AVELINO, brasileiro, casado, Deputado Federal,
portador do RG n® 0175004-6 SSP/AM, inscrito no CPF sob o n© 034.652.682-53, com
enderego para notificagbes na Praga dos Trés Poderes, Anexo IV, Gabinete 610, Brasilia/DF,
CEP 70.160-900, nomeia e constitui seus bastantes procuradores Feriato Salles Feltrin Corréa,
advogado inscrito na OAB/DF sob o no. 28.019, Marilene Carneiro/Matos, advogada inscrita
na OAB/DF sob o no. 14.865, Patricia Daher Rodrigues Santiago, advogada inscrita na
OAB/DF sob o no. 20.865 e Christianne Dias Ferreira, advogada inscrita na OAB/DF sob o no.
18.485, todos com enderego profissional no Palacio do £angresso Nacional — Praca dos Trés
Poderes — Edificio Principal — Procuradoria Parlamentar — Ala D, Sala 05, CEP 70160-900,
Brasilia, DF, telefone 3215-8531, onde recebem intimagdes, para representa-lo, conjunta ou
separadamente, em Juizo, em quaisquer inst@ncias;-.em especial para ingresso de
Interpelacdo em desfavor da senhora Presidenta da Republica, Dilma Vana Rousseff, em face
de recentes declaragdes acerca da suposta_ocorréricia de golpe de estado no Brasil, com
vistas a obter esclarecimentos por condutas atentatérias a seus direitos, para o fiel
cumprimento do presente mandato, podéndo_os.referidos procuradores usar de todos os
poderes da clausula ad juditia, e mais) acordar, desistir, transigir, firmar COMPpromisso,

recorrer, receber e dar quitacao, substabelecendo ou ndo, em quem e como convir.

Brasilia, 04 maio de 2016

PAUDERNEY TOMAZ AVELINO
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'Querem sentar na minha cadeira, mas sem voto',
ataca Dilma

Por Victor Uchoda

SALVADOR (BA) - A presidente Dilma Rousseff disse nesta terca-feira, em Salvador, que o processo de
impeachment que est4 enfrentando “6 um golpe contra tudo” o que foi conquistado nos governos do PT. “[E um
golpe] contra a democracia, contra o Bolsa Familia, contra o Minha Casa, Minha Vida, contra a interiorizacao das
universidades”, disse a presidente durante discurso em cerimonia do Mirtha Casa, Minha Vida.

Na visao de Dilma, os primeiros sinais ja divulgados de um possivel'governo de Michel Temer dao indicios de que
os programas sociais perderio muitos recursos. “Eles falam em revisitaros programas. Sabe o que é revisitar? E
diminuir os recursos que o governo coloca, por exemplo, no Minha Casa; Minha Vida, o que vai aumentar as
parcelas que vocés vao pagar”, disse a presidente para uma plateia formada, em grande parte, por beneficiarios do
programa.

Num bairro distante cerca de 20 quilémetros do Centro deSalvador, Dilma entregou hoje 2.800 mil unidades
habitacionais. Simultaneamente, mais 2.493 unidades foram entregues em outros quatro Estados.

No seu discurso, Dilma voltou a defender a tese que vem adotando nos altimos meses, ao dizer que impeachment
sem crime de responsabilidade é golpe e “compromete-a.democracia”. “Eles querem sentar na minha cadeira sem
voto. Isso é confortavel, porque nao precisa explicaracpovo o que sera feito. Nao precisa dizer claramente o que
vao fazer com os programas sociais", disse.

Corrupcao

A presidente voltou a dizer que nao é acusada de corrupcao e atacou o presidente da Camara dos Deputados,
Eduardo Cunha (PMDB-RJ), que cénduziu a votacdo do impeachment.

“O Brasil todo sabe que o presidente da Cimara tem contas no exterior. Quem me julga € corrupto”, disse Dilma,
sob gritos de “fora, Cunha”.

Dilma reafirmou que ndo cometeu nenhum crime. “Nao tenho conta no exterior, nao desviei recursos, nao tenho
nenhuma acusacao contra mim”, afirmou.

A certa altura do seu discurso, a presidente teve que interromper a fala devido ao coro do publico, formado por
beneficiarios do Minha Casa, Minha Vida, integrantes de movimentos sociais e militantes de partidos da sua base,
que gritava "é s6 empurrar que o Cunha cai".

Em seguida, Dilma mencionou as “pedaladas fiscais”, que embasam o processo que pede seu afastamento.
“Querem me tirar por algo que é feito desde 1994. De repente, isso virou crime. isso nao é crime de
responsabilidade”, disse.

Votacao



Dilma fez questao de agradecer nominalmente os 24 deputados federais baianos que votaram contra o
impeachment. Em ntimeros absolutos, a Bahia foi o estado que deu mais votos a favor da presidente na sessao da
Camara que definiu pela continuidade do processo de afastamento.

Em sua fala, Dilma agradeceu ainda a presenca do vice-governador da Bahia, Joao Ledo (PP). Antes, o governador
Rui Costa (PT), sem citar o vice-presidente Michel Temer, alfinetou o pemedebista ao elogiar Ledo. "Esse vice tem

alavra, nao é traidor. Nao apunhala pela costas. Nao é amigo da onca", disse.
b

Em Salvador, a presidente Dilma também recebeu um "abracaco" de cerca de 250 mulheres baianas. Portando
balGes vermelhos, as manifestantes entregaram a presidente rosas vermelhas e puxaram o coro: "No meu pais, eu
boto fé, porque ele é governado por mulher". No palanque, Dilma agradeceu pelo "carinho dessas mulheres de
forca". O "abracaco" foi organizado pela internet.
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“Querem chegar, sentar na minha cadeira, mas sem
voto”, diz Dilma em Salvador

e 26/04/2016 14h45publicacao
¢ Brasilialocalizagao

Ana Cristina Campos — Repérter da Agéncia Brasil

A presidenta Dilma Rousseff voltou a dizer hoje (26), em Salvador, que o processo de
impeachment € uma tentativa de fazer uma eleicac indireta por quem quer chegar ao
Poder sem votos.

“O poder vem do voto popular direto. Esse impeachment, que é golpe, na verdade € uma
tentativa de fazer uma elei¢ao indireta por agueles que nao tém voto. Se eles querem
chegar ao Poder e ndo tem crime [de responsabilidade], s6 tem um caminho: disputem
eleicdes. Eles querem chegar, sentar na minha cadeira, mas sem voto. Esse é 0
problema. E claro que isso é muito corifortavel: vocé ndo tem que prestar conta para o
povo brasileiro”, disse Dilma, sem mericionar diretamente o vice-presidente Michel Temer,
a quem, em ocasides anteriores, disse que esta liderando o processo contra ela.

Dilma acrescentou que o processo de impeachment € um “golpe” contra as conquistas
sociais dos ultimos 13 anos. “E um golpe contra o Bolsa Familia, contra o Minha Casa,
Minha Vida, as interiorizagdes de universidades, contra o Pronatec”. A presidenta deu as
declaragdes durante a ceriménia de entrega de unidades habitacionais do Programa
Minha Casa, Minha Vida, ern Salvadior.

Ainda sem citar diretamenie o vice-presidente, Dilma destacou que um eventual programa
de Temer para a area sccial “comega com algo muito grave” ao dizer que vai “revisitar’ os
programas sociais. “Revisitar € diminuir a quantidade de dinheiro que o governo federal
coloca nos programas sociais. Querem desvincular a obrigagado do governo em gastar em
educacao e saude”.

Dilma atacou o presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha (PMDB-RJ), que
aceitou a denuncia que deu origem ao processo de impeachment e teve seu
prosseguimento aprovado pelos deputados federais no ultimo dia 17.

“Nao tem uma acusacgao de que eu peguei dinheiro para mim. Muitas das a¢des das
quais me acusam sequer eu participei. Como ndao acharam nenhum outro motivo, como
aqueles que me acusam praticaram, como os crimes que praticaram, como crime de
corrupgao. Do que eles sao acusados, eles vao ter que responder. Agora, eles tém
acusacgao. Eu ndo tenho acusagao. O mais estranho € que quem me julga, é corrupto.
Essa pessoa, que é o presidente da Camara, € uma pessoa que todo mundo sabe no

http://agenciabrasil.ebc.com .br/print/1015467 13
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Brasil que tem conta no exterior, € acusado pela Procuradoria-Geral da Republica”,
afirmou.

Saiba Mais

¢ Dilma é recebida com “abracaco” em evento do Minha Casa, Minha Vida em
Salvador (1
e Centrais sindicais entregam documento com demandas trabalhistas a Temer (2

Processo no Senado

O senador Raimundo Lira (PMDB-PB) foi eleito hoje presidente da Comissao Especial do
Impeachment no Senado e o senador Antonio Anastasia (PSDB-MG) ficou com a relatoria
do processo.

Com esta primeira sessao de trabalho, comega a contar o prazo para que a comissao
conclua e vote, por maioria simples, um parecer indicando cu nao a continuidade do
processo. Este mesmo texto, independentemente do resuitado no colegiado, sera
submetido ao plenario do Senado, onde precisa da mesriia maioria simples entre os 81
senadores da Casa. Se a admissibilidade do processo for aprovada em plenario, Dilma &
imediatamente afastada do cargo por 180 dias.

Temer

O vice-presidente da Republica, Michel Temer, ieve ontem (25) mais um dia de reunibes
(31 com aliados, conversas com integrantes do PMDB ¢ de outros partidos ou recebendo
sugestdes para a formagao de um eventua! governo, caso a presidenta Dilma Rousseff
seja afastada pelo Senado em maio e ele sissuma a Presidéncia, como consequéncia do
processo de impeachment.

"Terei de ser repetitivo. Vou esperar ¢ Senadc Federal", disse aos jornalistas, fazendo
referéncia a duas ocasides na semana passada, quando disse que aguardara “silenciosa
e respeitosamente” a analise dos senadores sobre a admissibilidade do processo de
impeachment de Dilma.

O vice-presidente voltou a conceder entrevista a imprensa estrangeira para rebater a tese
de que o processo de impeachmeni ¢ um golpe. "O processo de impeachment € legal e
constitucional. A visdo no exierior atualmente € de que o Brasil € uma pequena
Republica, que € capaz de um golpe. Por isso, eu digo que ndo ha golpe, nem tentativa
de violar a Constituicdo. Sessenta e dois por cento da populacao brasileira sao favoraveis
ao impeachment. Entac, que conspiragao eu estou liderando? Eu tenho poder para
convencer 367 deputados e mais da metade da populacao brasileira? Acho que é mais
um equivoco", afirmou ao canal de TV norte-americano CNN.

http://agenciabrasil.ebc.com .br/print/1015467
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Dilma chama Cunha de "pecado original" e
acusa golpe feito com as "maos nuas"

"Esse é um processo de eleicao indireta daqueles que nao tém voto", afirmou a presidente da Republica

Por: Marcelo Kervalt

27/04/2016 - 18h46min | Atualizada em 27/04/2016 - 22h18min

A presidente Dilma Rousseff discursou, na
tarde desta quarta-feira, em Brasilia, na
abertura da 122 Conferéncia Nacional de
Direitos Humanos, onde voltou a rechagar o
processo de impeachment e a criticar o
presidente da Camara dos Deputados,
Eduardo Cunha. A chefe do Executivo

afirmou que ira "lutar até o fim para garantir

a democracia".

— Esse ndo é um processo de impeachment,
é um processo de eleicdo indireta daqueles

que ndo tém voto — considerou.

Leia mais

Dilma admite a aliados que afastamento é

"inevitavel"

Compartilhar = = = =

Foto: Valter Campanato / Agéncia Brasil / Agéncia Brasil

Petistas tracam plano para deixar Temer "& rningua’
Renan questiona Aécio sobre pretensées do PSDB

Em seguida, Dilma chamou Cunha de "pecado original" do processo de afastamento, ao explicar o que, para ela, sdo as reais intencoes do
9y xr b bl t

seu inimigo politico ao dar seguimento ao impeachment:

— Vocés sabem que esse processo tem um pecado original, que é o presidente da Camara. Ele queria fazer um jogo com o governo: votem

para impedir que eu seja julgado no Conselho de Etica, tirem os votos que o governo tem, e ai eu nio entro no processo de impeachment.

No6s nos recusamos — comentou Dilma.

http://zh.clicrbs.com .br/rs/noticias/noticia/2016/04/dilma-chama-cunha-de-pecado-original-e-acusa-gol pe-feito-com-as-maos-nuas-5787930.html 1/9
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Logo ap0s, usou as acusagodes que recaem sobre o peemedebista para se defender.

— Eu ndo tenho conta no Exterior. Jamais usei dinheiro ptblico para me beneficiar. [Jao tenho acusagio de corrupgéo e, por isso,

arranjaram uma acusacao. Me acusam de ter praticas contabeis incorretas.

A presidente também chamou de "meia verdade" o crime de improbidade administrativa, que norteia o seu processo de afastamento.

— Vocé faz uma meia verdade para encobrir a sua mentira. O impeachment esté previsto na Constituicdo, sé6 que ndo pode ter

impeachment sem crime. Quando faz impeachment sem base legal, vocé esté praticando um golpe.

Neste caso, o golpe, segundo as palavras da presidente, nao esta sendo imposto por "armas na mao" nem por "tanques" de guerra.

— Tem um novo tipo de golpe que se faz com as maos nuas, rasgando a Constitui¢do. Esse é um golpe contra a democracia.

Além de ministros de Estado e deputados federais do P'I, esteve presente na abertura da conferéncia a ex-ministra Ideli Salvatti, que hoje

trabalha na Organizac¢do dos Estados Americanos ¢ lembrou que a entidade manifestou apoio a Dilma. O evento marca o encerramento de

quatro conferéncias teméticas, que debateram temas ligados a crianca e ao adolescente, a pessoa idosa, a pessoa com deficiéncia e aos

direitos de lésbicas, gays, bissexuais e transexuais (LGBT).

A partir desta quarta, comeca a 122 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, que deve receber cerca de 6000 delegados de todo o pais

Ao ser anunciado, o deputado Jean Wyilys (PSOL-RJ) foi ovacionado.

Manifestantes fazem coro de apoio a Dilma

Coros de "Nao vai ter golpe, vai ter luta”, "Fora Cunha" e "Olg, olé, ol4, Dilma, Dilma" eram entoados pelos presentes. Em uma das falas,
algumas bandeiras dos movimentos sociais ligados aos diretos humanos foram enumeradas, como democratiza¢ao da comunicacao,

criminalizacdo da homofobia, educagdo inclusiva e reforma politica.

"0 Bolsonaro, vou te dizer, eu também cuspo em vocé", gritaram os manifestantes, minutos antes de Dilma chegar ao palco, numa
referéncia a cusparada que o deputado federal Jean Wyllys deu no também deputado Jair Bolsonaro (PSC-RJ), durante a votacdo da
autorizagdo para o impeachment no plenario da Camara. Apds a presidente chegar, os delegados voltaram a entoar gritos como "Dilma

guerreira da patria brasileira" e "No meu pais eu boto fé, porque ele é governado por mulher".

http://zh.clicrbs.com .br/rs/noticias/noticia/2016/04/dilma-chama-cunha-de-pecado-original-e-acusa-gol pe-feito-com-as-maos-nuas-5787930.html
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Ali, ai, ai, ai... t& chegando a hora... o dia ja vem raiando QUERIDA... e é hora de ir embora...

campedo de tudo
A corrupgao pode continuar saita, o problema mesmo era desbancar o PT, né?

He he he, quanta hipocrisiallliiliim!

Alexandre
O partido mais corrupto € quem mesmo? PT, ora.

campedo de tudo
PP, o partido mais citado na Lava Jato!!!

Marcelo F
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Recomendado por
ﬂ Entrar

Ordenar por Melhor avaliado

mi mi mi, cara, o PT é o lider dos esquemas, todos estédo envolvidos pois o Lula comprava o apoio necessario para

aprovar o que queria no congresso...
Acorda mortadela!!!
Tchau queridal!!!!
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DILMA RENOVA MAIS MEDICOS,
ATACA GOLPE E CRLTICA O
PLANO TEMER NA-SAUDE

venuo FEDERAL W

RIA EDUCADO

Nesta manhd, a presidente Dilma Rousseff assinou Medida Provisdria, em que renovou o
programa Mais Médicos, garantindo a permariéncia de 7 mil profissionais no programa neste
ano; na cerimonia, ela voltou a atacario golpe parlamentar de que é vitima; "O processo que
estd em curso no Brasil tem nomee seu heme é golpe", disse ela; "Trata-se de uma eleigdo
indireta, coberta pelo manto do impeachment, daqueles que ndo tiveram votos nas urnas";
ela afirmou que ndo luta apenas para‘preservar seu mandato, mas também para garantir
conquistas sociais, como o Mais-Médicos; "Hoje, atendemos 63 milhdes de pessoas, muitas
das quais jamais haviam tido atendimento médico"; ela também criticou proposta do vice
Michel Temer na area de saude; “Qualquer um que propde fazer ajuste fiscal diminuindo as
despesas com saulde da pepulagdo esta propondo um grande retrocesso. Muito pior ainda se
ousar eliminar a vinculagdo obrigatéria e constitucional dos gastos com a area de salde,
prevista emenda 29 da Constituicdo”, afirmou

g
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Segundo ela, o impeachment fere os
direitos ndo apenas dos 54 milhdes
de brasileiros que votaram por sua
reeleigdo, como de todos os 115
milhdes de brasileiros que sairam as
ruas para votar.
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Dilmas afirmou que ndo luta apenas
para preservar seu mandato, mas
também para garantir conquistas sociais, como o Mais Médicos.

"Hoje, atendemos 63 milhdes de pessoas, muitas das quais jamais haviam tido
atendimento médico", afirmou.

A renovacao do programa atende a pedido da Frente Nacional de Prefeitos, que
temia um desmanche do programa em caso de mudanga de governo.

Dilma afirmou que o Mais Médicos foi uma das respostas de seu governo as
manifestagdes de junho de 2013. Naquele momento, com 1,8 médico por mil
habitantes, o Brasil tinha uma média bem inferior a de paises vizinhos, como
Argentina e Uruguai, onde o nimero se aproxima de 3 médicos por mil
habitantes.

Ela afirmou ainda que sabia das reagdes corporativas que haveria no inicio, mas
disse que o esforgo foi recompensado. "Hoje, héd aprovagdo de 95% da populagéo
a atuagdo dos médicos que atuam no programa".

Leia, ainda, reportagem da Agéncia Brasil sobre critica da presidente
Dilma Rousseff sobre propostas de Michel Temer na area de saude:

Dilma critica proposta do PMDB de desvincular gastos com saude

Paulo Victor Chagas - Repérter da Agéncia Brasil

A presidenta Dilma Rousseff criticou as propostas do vice-presidente Michel
Temer de acabar com as vinculagGes constitucionais para os gastos em salde e
disse se sentir orgulhosa de ter ampliado os investimentos sociais.

Dilma fez referéncia indireta ao programa langado em outubro do ano passaco
denominado Uma Ponte para o Futuro, do PMDB, partido do qual Temer é
presidente nacional licenciado. Nas proximas duas semanas, o processo de
impeachment contra ela sera analisado pelo Senado, o que vem sendo
constantemente classificado por ela de “golpe”.

“Qualquer um que propde fazer ajuste fiscal diminuindo as despesas coin salde
da populagdo esta propondo um grande retrocesso, indo na contram3o do
interesse da populagdo. Muito pior ainda se ousar eliminar a vinculacéo
obrigatoria e constitucional dos gastos com a area de salde, preyista emenda 29
da Constituicdo”, afirmou a presidenta.

Ao discursar hoje (29), no Palacio do Planalto, durante evento do programa Mais
Médicos, Dilma voltou a repetir que ndo cometeu crime de respansabilidade, que
ndo é acusada de corrupgéo e que ndo possui contas no exterior.

Direitos basicos

Segundo ela, “além de rasgar” os preceitos constitucioriais, a proposta “fere os
direitos basicos do povo brasileiro. “Alguns me acusari.de ter ampliado os gastos
sociais. Eu me sinto orgulhosa por estar cumprindo ¢ papel de ampliagéo de
gastos sociais. Alids, é obrigacdo do presidente eleito por Voto direto da
populagao”, disse.

A presidenta fez as declaragBes durante cerimdnia no Palacio do Planalto em que
assinou medida provisoria que prorroga a particibacdo.de profissionais no
programa Mais Médicos por mais trés anos. Com a preposicdo, que tem forca de
lei, os médicos estrangeiros e os brasileiros formados no exterior vdo poder
permanecer atuando no pais sem a necessidade de reyalidar o diploma.

Dilma elencou os seis decretos que assinou e que embasam o pedido de
impeachment, dizendo que ndo sdo suticientes para afastar um presidente. “A
minha luta, como hoje aqui, é para garantir e preservar conquistas histéricas da
populacdo brasileira, como é o Mais Médicos, como é o SUS [Sistema Unico de
Saude], e para garantir que a deniocracia tenha um sentido substantivo.

"Tenho clareza que é muito importante que a gente perceba que conquistas
sociais, programa de crescimento e ferimentos a democracia estdo sendo
praticados nesse momento no Brasil. Acredito que ter clareza disso é algo que
noés devemos para o presente e para o futuro”, disse.
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Dilma volta a atacar processo de impeachment como ‘golpe disfargado’ - Jornal O Globo
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Dilma volta a atacar
processo de
impeachment como
‘golpe disfarcado’

Presidente participou do encerramento das
Conferéncias Conjuntas de Direitas Hidrnanos

POR ANDRE DE SOUZA
21/04/2016 18:52 / atualizado 27/04/2016 21:24

Dilma participa de Cerim&nia de abertura da Conferéncia Nacional de Direitos Humanos -
André Coelho / Agéncia O Globo

BRASILIA <As Conferéncias Conjuntas de Direitos PUBLICIDADE

Humanos serviram de palanque para a presidente Dilma Rousse
voltar, nesta quarta-feira, a atacar o processo de impeachment e
curso contra ela no Congresso Nacional. Segundo Dilma, trata-s
um golpe disfarcado, uma vez que ela ndo cometeu nenhum crir
justifique seu afastamento do cargo. O ptblico presente era
largamente favoravel a presidente, tendo interrompido seu disci

em diversos momentos com gritos de apoio e aplausos.

— Fizemos uma trajetéria muito longa para garantir elei¢oes diretas,
voto secreto, para eleger presidente, governador e prefeito. Portanto

no6s nao vamos deixar que encurtem o caminho para o poder através

aaumAnan
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de uma eleigdo indireta falsificada em impeachment — disse ela.

— £ claro que tem varias formas de golpe. Tem o golpe feito com
armas na mao. Ou tem golpe feito com tanques. Mas tem um novo
tipo de golpe que vocé faz com as maos nuas. Como? Rasgando a

Constitui¢do — afirmou a presidente em outro momento.

Sem citar o nome, Dilma criticou o presidente da Camara, Eduardo
Cunha (PMDB-RJ), que aceitou o pedido de impeachment. Segundo

ela, foi uma retaliacido. Dilma tocou no assunto apos a plateia gritar

"fora, Cunha".
. i — Vocés sabem perfeitamente que esse
Veja também o \
processo tem um pecado original. Voeés
Temer recebe béngéo do acabaram de falar quem é o pecado original. O
pastor Silas Malafaia no
Palacio do Jaburu pecado original é o presidente da Camara. Mas

vocés podiam me perguntar-por que ele é o
Senadores defensores de

novas eleigoes se rednem pecado original. Eu vou explicar a voces porque.

com Dilma E isso foi amplamente noticiade. Porque o

senhor presidente da Cdmara queria fazer um
Marcelo Castro pede
demissao do Ministério da jogo escuso com o governo. Qual era o jogo?

Saude

Votem para impedir que ¢u seja julgado no

Conselho de Etica, tirem os votos que o governo
tem no Conselho de Etica, eram irés votos, e ai eu nio entro com o
processo de impeachment. U governo que aceita uma negociagao
dessas é um governo que enira em processo de apodrecimento. Por
isso recusamos essa negociacdo. Dai o que acontece? O senhor
presidente da Camara, que tem acusacoes e pedidos de processo no
Supremo (Tribunal Feceral) abriu o processo de impeachment. Esse é
o pecado original. E eu ndo tenho contas no exterior — disse Dilma,

numa referéncia a contas na Suica atribuidas a Cunha.
Ela foi intérrompida por aplausos e, em seguida, concluiu:

— Jamais usei dinheiro publico para me beneficiar. Nao tenho
acusacao de corrupcdo. Entdo o que fizeram? Aprovaram uma
acusacdo. A acusacdo arranjada é fragil. Do que me acusam? Me

acusam de ter praticas contabeis incorretas.

Durante o evento Dilma assinou varios decretos que beneficiam
minorias, como um que instituiu o servigo de prote¢ao de defensores
de direitos humanos. Ela também enviou um pedido de urgéncia
constitucional para acelerar a tramitacdo de um projeto de lei acaba

com os autos de resisténcia, muitas vezes usados pelas forgas de
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Dilma volta a atacar processo de impeachment como ‘golpe disfargado’ - Jornal O Globo
seguranca para mascarar execucoes feitas por policiais. Mas Dilma
nao assinou o decreto que permite a transexuais o uso do nome social
em documento de identidade. Isso levou a plateia a cobrar uma

posicao.

— Dilma, cadé o nome social? _ questionavam em coro.

Ela respondeu:

— O que est4d em questao sdo os direitos de vocés sim. No6s vamos
discutir o nome social. Eles (os adversarios que querem afasté-la do
poder) ndo vao discutir o nome social com vocés. Entao, se acalmem.
Eu asseguro a vocés que nos discutimos. Agora, eles nao s6 n4o
discutem como jamais farao uma legislacao para garantir os direitos

do povo LGBT.

Antes mesmo da chegada de Dilma, o evento ja tinha PUBLICIDADE

manifestagdes de apoio a ela. Entre outras coisas, os participant

diziam "nao vai ter golpe", numa referéncia ao processo de

impeachment contra DIlma, e entoavam gritos de guerra contra
imprensa e adversarios politicos da presidenie como-Eduardo C

o deputado Jair Bolsonaro (PSC-RJ). Em seu discurso, a ex-min . IS mopprmsscmpe
SEAEG e s RaE T A I AR e N

Ideli Salvatti defendeu a manutencio de Dilma no cargo.
S e ey e

O evento contou com a presenca de-alguns 1ninistros e parlamentares
de esquerda. O deputado Jean Wyllys (PSOL-RJ) foi o mais aplaudido
pela plateia. Ele também mereceu a solidariedade dos participantes da
cerimoénia por ter cuspido em Rolsonaro durante a votagao do

impeachment na Camara, em 18 de abril deste ano.

— 0, Bolsonaro, eu-vou te dizer, eu também cuspo em vocé - gritaram

em coro os participantes do evento em dois momentos.

FHotéis em Lisboa

Leia avaliaces e encontre ofertas no
TripAdvisor agora mesmo!
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ANTERIOR PROXIMA
< Apos se reunir com Temer, Renan diz que aprovacgao de 5
centrais publicam pauta de PEC para novas eleigoes é
reivindicagoes ‘meio inatingivel’
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Em evento da CUT, Dilma afirma que impeachment é golpe contra trabalhador

A presidente aproveitou o discurso para anunciar o aumento no Bolsa Familia e o reajuste da tabela do Imposto de Renda, além de investimento no Minha
casa, minha vida

postado em 01/05/2016 13:49 / atualizado em 01/05/2016 15:10
Ataide de Almeida Jr., Renata Rios (mailto:divirtase.df@gmail.com)

Em ato organizado pela Central Unica dos Trabaliiadores (CUT), neste domingo (1°/5), em Séo Paulo, a presidente Dilma Rousseff
voltou a afirmar que impeachment sem crime de responsabilidade "é golpe". Além disso, a presidente disse que ndo apenas o

governo dela e a democracia serdo vitimas de uum golne, mas também "as conquistas dos trabalhadores".

"Eles (o possivel governo de Michel Temer) querem dcabar com a politica de valorizacdo do saldrio minimo. Eles propdem acabar
com o reajuste dos aposentados”, afirmou Dilma. "Prometem e dizem explicitamente privatizar tudo o que for possivel. Esta fala esta
escrita. Qual é a primeira vitima dessa lista? O pré-sal”, completou. O publico, entéo, gritou "o pré-sal é nosso".

Além disso, Dilma afirmou que "eles vdo rever os programas sociais". "Eles querem acabar com a obrigatoriedade do gasto com
saude e educacdo. Sempre que vocés virem uma palavra que é 'vamos focar', 'vamos reolhar', 'vamos revisitar', significa que 'vamos

acabar com elas'", explicou a presidente.

"Os programas sociais sao olhados como responsaveis pelo desequilibrio do pais. Mas nao sdo. O desequilibrio do pais é a necesséria
reforma tributdria", disse. "A parte mais triste, no entanto, que foi noticiado pelos jornais, é que eles pretendem acabar com uma
parte do Bolsa Familia. Eles pretendem dar apenas para os 5% mais pobres. Serdo 36 milhdes de pessoas entreguem ao mercado para

se virarem", completou.
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Como noticiado durante a semana, Dilma aproveitou para anunciar o aumento de 9%, em média, no programa Bolsa Familia. "Quero
lembrar que essa proposta ndo nasceu hoje, ela estava prevista desde quando enviarnos, em agosto de 2015, o orcamento para o
Congresso. Essa proposta foi aprovada pelo Congresso. Tomamos medidas que garantern um aumento na receita deste ano para
viabilizar isso. Sem comprometer o cendrio fiscal". A presidente ainda falou sobre a coirecdo na tabela do Imposto de Renda, de 5%, a

partir do ano que vem.

No programa Minha casa, minha vida, o governo vai contratar um minimo de 25 niil moradias, com os movimentos do campo e da
cidade. "Vamos criar um conselho do trabalho, com participacao dos trabalhadores, empresdrios e governo", disse. "Vamos propor
um aumento da licenca paternidade, para os funciondrios ptblices, de cinco para 20 dias. Assim, queremos que os homens ajudem

as mulheres, principalmente, nessa questdo fundamental", disse.

Eduardo Cunha
No comeco do discurso, Dilma comecou se defendendo contra o impeachment, e falou sobre as chamadas "pedaladas fiscais". "Eles
comecaram dizendo que fiz seis decretos chamados de suplemeritagao. Em 2001, Fernando Henrique Cardoso, fez 101 decretos de

suplementacdo. Para mim, é golpe nas contas publicas. Para ele, ndo", afirmou.

"Se ndo tem base para o impeachment, o que esta acontecendo? Golpe. E um golpe muito especial, eles rasgam a Constituicdo do
pais. Eles fazem isso porque, hé 15 meses, perderam uma eleicdo direta. Eles tiram os meus 54 milhdes de votos. Ndo s6 os meus que

eles roubam, mas daqueles que acreditaram na democracia", explicou.
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Dilma aproveitou ainda para, mais uma vez, colocar a culpa do processo de impeachment no presidente da Camara, Eduardo Cunha.
"Esse senhor chamado Eduardo Cunha foi o principal agente na histéria de desestabilizar o meu governo. Ele levou a frente uma
politica chamada "quanto melhor, pior". Quanto melhor para eles, pior para o governo e para o povo brasileiro. Nao aprovavam
nenhuma reforma que propusemos. Apostaram sempre contra o povo brasileiro. Sao responsdveis pelo fato da economia brasileira

estéd passando por uma grave crise, sdo responséveis pelo aumento do desemprego", afirmou.

Ao fim do discurso, a presidente disse que vai continuar lutando. "Vou resistir e lutar até o fim. Estou aqui nesse 1° de maio porque é,
historicamente, uma data de luta pela resisténcia e contra a perda de direitos. Hoje, nosso pais hd uma luta pela democracia e por

todas as conquistas que nés ainda temos de alcancar”, afirmou.
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02/05/2016 Hora 1 - Dilma diz a jornalistas estrangeiros que a votagdo na Camara foi um golpe

A presidente Dilma deu entrevista para jornalistas estrangeiros no Palacio do Planalto, foram explicagdes técnicas sobre as acusagdes contra ela.
Repetiu que ndo ha motivos que justifiquem o impeachment e que ela ndo ¢é investigada por corrupgdo. Voltou a atacar o presidente da Camara,
Eduardo Cunha, e o vice-presidente Michel Temer e rebateu a critica de que a crise econdmica ¢ responsabilidade dela.

“Por conta da crise econdmica que afetou o Brasil, muitos atribuem a mim a unica responsabilidade, como se eu fosse responsavel pelo fim do
superciclo das commodities, como se eu fosse responsavel pela brutal crise que afetou a partir de 2009 os paises desenvolvidos. Como se no
resto do mundo essas dificuldades ndo tenham sido enfrentadas até em escala muito maior”, disse.

Quatroze dos 25 partidos representados na Camara reagiram. Entre os partidos que assinaram a nota estdo o PMDB, o PSDB, o Democratas e o
PSB. No documento, eles repudiam de forma veemente o que chamam de “triste espetaculo encenado pela presidente da Reputblica".

Segundo os partidos, na entrevista para correspondentes da imprensa estrangeira no pais, a presidente procurou desqualificar a soberana decisdo
da Camara dos Deputados, que autorizou o processamento da denuncia formulada contra ela por pratica de crimes de responsabilidade em razio
da abertura de créditos suplementares, sem a autorizagdo do Congresso Nacional, bem como a contratagdo ilegal de operagdo de créditos, as
chamadas "pedaladas fiscais".

Os partidos dizem ainda que a presidente insistiu no erro de tachar de "ilegal" e "golpista" a agcdo dos deputados, omitindo propositadamente que
o rito do impeachment foi determinado pelo Supremo Tribunal Federal, nos julgamentos das iniimeras e frustradas tentativas de seu governo de
impedir a atuacdo do Poder Legislativo.

Na nota, os partidos dizem ainda que a presidente Dilma desconsidera que esta sendo acusada de ter cometido um dos maiores crimes que podem
ser praticados por uma mandataria, ja que a vitima, no caso, ¢ toda a nagdo. E que para se defender, ¢la inverte sua posi¢ao de autora em vitima.

Segundo os partidos, essa va tentativa de vitimizagdo, sob a alegacdo de injusti¢a, ndo encontra amparo no relatorio da comissdo especial, na
decisdo do plendrio da Camara dos Deputados, nas decisdes do STF, na realidade dos fatos e na soberana vontade da ampla maioria da populagdo
brasileira.

Parlamentares aliados de Michel Temer também preparam uma ofensiva junto a imprersa, inclusive a internacional, para rebater o argumento do
governo de que o impeachment da presidente Dilma é um golpe.

Em S3o Paulo, Michel Temer continua articulando a formagio de sua equipe ministerial. E forté a ideia de ter um ministério da Infraestrutura,
que trataria de toda a parte de transportes e de logistica. Ele também continua fazendo uma sondagem para a equipe econdmica.

No governo, a preocupagio ¢ com a defesa de Dilma no Senado e o incentivo as mobilizagdes nas ruas contra o impeachment.

No meio de tanta confusfo, a presidente Dilma confirmou participagdo em um evento na sexta-feira (22), em Nova York. Ela deve ficar fora do
pais até sabado (23). Nesse periodo, quem assume interinamente o cargo ¢ o vice-presidente Michel Temer.

saiba mais
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modificagao 01/05/2016 17h36

Sao Paulo/SP, 01 de maio de 2016

Queridos e queridas, meus queridos e minhas queridas...

Eu comecgo cumprimentando aqui cada mulher e cada
homem que estdo aqui nesse 1° de maio, dia de luta do
trabalhador e da trabalhadora.

Eu cumprimento também aqui a frente Brasil Popular, as
centrais, a CTB, a CUT, a Inter Sindical,

Cumprimento também a Frente do Povo sem Medo.
Agradeco a todos os parlamentares aqui presentes, e
cumprimento o nosso prefeito de Sao Paulo,

Eu queria iniciar dizendo para vocés que tem uma fala
solta por ai, que impeachment n&o é golpe. impeachment
esta previsto sim na Constituicdo, mas o que-eles rnunca
falam é que, para ter impeachment, ndo basta querer, néo
basta alguém achar que néo gosta da presidenta, ela tem
de ter cometido crime de responsabilidace. Como eu nao
tenho conta no exterior, como eu jamais utiiizei recurso
publico em causa prépria, nunca embolsei dinheiro do
povo brasileiro, ndo recebi propina e nunca fui acusada de
corrupgao, eles tiveram que inventar um crime. Qual é o
crime que eles inventaram? Comio estava dificil, muito
dificil achar um crime, eles comecaram dizendo que eram
seis decretos, seis decretos

Eu em 2015 fiz seis decretos chamados de
suplementacdo. O Fernando Henrique Cardoso, no ano de
2001, fez 101 decretos de suplementacao. Para ele nao
era golpe, ndo era nenhum golpe nas contas publicas,
para mim € golpe nas contas publicas.

Entao vejam vocés, dois pesos e duas medidas porque
nao tem do que me acusar, € constrangedor. E ai, eu
quero que Vocés pensem comigo: ora, se nao tem base
para o impeachment o que é que esta havendo? Golpe.
Mas além de ser golpe, € um golpe muito especial. Nao é
um golpe com armas, com tanques na rua, ndo € um golpe
militar que nds conhecemos no passado, € um golpe
especial. Eles rasgam a Constituicdo do pais. Mas porque
eles fazem isso? Eles fazem isso porque ha 15 meses
atras eles perderam uma eleigao direta.
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Como eles perderam a eleigao, e eles tinham um
programa para essa eleicdo, como perderam as elei¢des,
eles se alinharam, inclusive, com traidores do nosso lado,
para fazer o qué? Para sob a cobertura do impeachment
fazerem uma eleicéo indireta. O que é que eles fazem?
Eles tiram de nds o direito de voto. Eles tiram os meus 54
milhdées de votos, mas nao € so isso que eles tiram.
Naquela eleicdo em 2014 votaram 110 milhdes de
brasileiros e brasileiras, ndo € sé os meus votos que eles
praticamente roubam: sdo os votos mesmo daqueles que
nao votaram em mim, mas acreditam na democracia e no
processo eleitoral.

Quando eles perderam as eleigdes, eles fizeram de tudo
para o governo néo poder governar. O que ele fizeram?
Primeiro eles que os votos n&o tinham sido bem contados
e pediram recontagem. Perderam, ndo deu certo. E ai, o
qgue eles disseram: “Ah, a urna, sabe a urna, tem erro na
urna, alguém mexeu nessa urna. Entdo eu quero auditoria
nessa urna”. Foram e fizeram auditoria na urna, e o que
aconteceu? Perderam, as urnas estavam perfeitas.

Ainda n&o tinham desistido e antes de eu tomar posse
entraram no Tribunal Superior Eleitoral pedindo para que
eu nao fosse empossada, nao tivesse meu diplema de
presidente. Ai, o que aconteceu? Tornaram a perder; as
minhas contas de campanha foram aprovadas.

Ai comecou essa histéria do impeachment. Foram
colocando impeachment no Congresso. E!a no. Congresso
tinham um grande aliado, um grande aliado gue era o
senhor presidente da Camara, Eduardo Cunha.

Esse senhor chamado Eduardo Cunha, foi ¢ principal
agente na historia de desestabilizar o meu governo. Ele
levou a frente uma politica chamada “cuanto pior melhor”,
como € que essa politica agia? Quanto melhor para eles,
pior para o governo e pior para o povo brasileiro. Nao
aprovavam nenhuma das reformas que nés propunhamos.
Nao aprovavam as necessarias, 0s necessarios aumentos
de receita para que a gente pudesse continuar impedindo
que a crise se aprofundasse. Apostaram sempre contra o
povo brasileiro. Sdo responsaveis pelo fato da economia
brasileira estar passando por uma grave crise, sdo
responsaveis pelo aumento do desemprego.

E ai, ele quer se ver livre do seu processo de cassagao na
Camara, e exige do governo que 0 governo convenga o
seu partido, o PT, para dar-lhe trés votos para impedir a
sua cassagao. Como o PT se recusou ele nos ameacou
com o impeachment. Alias, o proprio, o préprio autor do
processo do impeachment, ex-ministro do senhor
Fernando Henrique Cardoso, chamou a fala do Eduardo
Cunha de chantagem explicita. E mais que uma
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chantagem, é desvio de poder, é usar o0 seu cargo para
garantir a sua impunidade, é isso que ele fez. E ai, o
processo do impeachment teve lugar.

E eu repito o que eles me acusam, eles ndo podem me
acusar de ter contas no exterior, eu repito, porque eu néao
tenho, ndo podem me acusar de corrupg¢ao porque eu nhao
tenho. Entéo eles chegam ao absurdo de me acusar de
algo em que eu nao participei, mas alegam que eu devia
saber, porque eu conversava com as pessoas
responsaveis. Chega a esse nivel de absurdo. Mas o que
que é grave nisso? E por que é contra mim? N&o. Se eles
praticam isso contra mim, o que vao praticar contra o povo
trabalhador, o que vao praticar? O que vao praticar contra
as pessoas mais andénimas desse pais?

Quando vocé rompe a democracia, vocé rompe para
todos. Se nds permitirmos esse golpe, nés permitiremos
gue a democracia seja ferida. Mas eu quero também
alertar, esse golpe ndo é sé contra a democracia e ao meu
mandato. Ele também é contra as conquistas dos
trabalhadores. E ai vocés me permitam, eu vou ler
algumas, algumas das noticias e dos textos em que eies
falam o que vai mudar no Brasil, se por acaso eles
chegarem la: eles propdéem o fim da politica de valorizagao
do salario minimo. Essa politica que garantiu 76% de
aumento acima da inflagdo desde o governo do presidente
Lula. Passando pelo meu.

Além disso, essa politica, que pela lei que nés aprovamos
logo no inicio do meu primeiro mandato, tem de durar até
2019, querem acabar com ela. Querem -acabar também
com o reajuste dos aposentados, o reajuste dos
aposentados, desvinculando esse reajuste dessa politica
de salario minimo. Por isso, os apasentados ndo terao
mais reajustes. Querem também transiormar a CLT em
letra morta, como eles vao fazer isso? Como € que se faz
isso com a CLT? Eles propdeni algo que é o seguinte: o
negociado pode, pode vigir soore a lei. Eles propdem, na
verdade, que o negociado pade ser menos que a lei. Nos
acreditamos que o negociado pode prevalecer, desde que
ele seja mais do que a lei. H4 uma diferencga, eles querem
gue seja menos, NnOs queremos que seja mais.

Prometem, prometem e dizem explicitamente privatizar
tudo o que for possivel. Essa fala ‘tudo o que for possivel’,
esta escrita ‘tudo o que for possivel’, qual € a primeira, a
primeira a primeira vitima dessa lista? o Pré-sal. A primeira
vitima é o Pré-sal.

Além disso, ha algo extremamente grave, porque nés
somos um pais que ainda tem muito o que fazer, apesar
de todas as conquistas na area de educacéao e de saude.
Eles querem acabar com a obrigatoriedade do gasto com
saude, e com educacgao. E ai, sempre que vocés virem
uma palavra que as vezes € ‘vamos focar’, ‘vamos
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revisitar’, ‘vamos reolhar certas politicas sociais’, significa:
vamos acabar com elas. E ai, eles estao falando em
reolhar, rever, revisitar o Pronatec, por exemplo, o Minha
Casa Minha Vida.

E ai, nés temos uma situagdo em que os programas
sociais sao olhados como responsaveis pelo desequilibrio
do pais, € mentira. O desequilibrio do pais € a

necessaria reforma tributaria que transforme toda a nossa
estrutura, que é extremamente regressiva contra os que
menos ganham, numa estrutura mais progressiva.

E ai eles falam em acabar com os subsidios do Minha
Casa Minha Vida. O pessoal aqui dos movimentos de
moradia tem de ter essa consciéncia, querem acabar com
os movimentos de moradia.

Agora das coisas propostas que ocuparam primeira pagina
de jornal, a mais triste, porque € a mais perversa, € acabar
com uma parte do Bolsa Familia. Como é que eles falam
isso? Eles falam que vao dar Bolsa Familia s6 para os 5%
mais pobres. E esses 5% da populagao brasileira sédc 10
milhdes de pessoas. Sabe quantas milhdes de pessoas
recebem hoje o Bolsa Familia? 47 milhdes. Serdo 36
milhdes que vao ser entregues as livres forgas do mercado
para se virar. Vao acabar com o Bolsa Familia para 36
milhdes de brasileiros e brasileiras.

Ali, eles estao afetando ndao é adulto, ndo é hornem e
mulher adulto, porque quem mais se beneficia do Bolsa
Familia sdo as nossas criangas e 0s nossos adoiescentes,
que tenha assegurado com o Bolsa Famiiia ¢ acesso, nao
s0 a alimentagdo, mas a saude e a educacgac tambem.

Enquanto isso, mesmo eles falando, porque eles gostam
de falar isso, que o governo acabou, eu acho que eles
fazem isso numa tentativa de nos paraiisar, mas ndo nos
paralisam. E ai, enquanto eles fazem 1sso, o governo esta
fazendo a sua parte. Primeiro, eu quero aproveitar o 1° de
maio e dizer que nds estamos autorizando um reajuste no
Bolsa Familia que vai resultar em um aumento médio de
9% para as familias. Querc lembrar que essa proposta nao
nasceu hoje, ela estava prevista desde quando nos
enviamos, la em agosto de 2015, o orgamento para o
Congresso. Essa proposta foi aprovada pelo Congresso, e
diante do quadro atual nés tomamos medidas que
garantem um aumento na receita deste ano e nos
préximos para viabilizar esse aumento do Bolsa Familia.
Tudo isso sem comprometer o cenario fiscal, que eles
gostam muito de dizer que nés comprometemos.

Além disso, nés estamos propondo também uma corregao
da tabela do imposto de renda, sobre pessoa fisica. A
correcao é de 5% a partir do ano que vem. No Minha Casa
Minha Vida Entidades nés vamos contratar um minimo de
25 mil moradias, com os movimentos do campo e da
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cidade. Vamos criar um conselho tripartite, um conselho
nacional do trabalho com representacao tripartite dos
trabalhadores, empresarios e governo.

Nés também estamos propondo ampliagao da licenca
paternidade, para os funcionarios publicos, que é para
gquem nos temos esse competéncia, ao invés de cinco
gozar 20 dias. Com isso, nés estamos incentivando os
homens funcionarios publicos desse pais a ajudar as
mulheres, principalmente nessa questao fundamental que
nos sabemos que é a crianga nascida nos primeiros dias.

Uma outra medida nés vamos lancgar terga-feira, que € o
Plano Safra da Agricultura Familiar. Vamos garantir
recursos tanto para o programa de aquisi¢ao de alimentos
como para assisténcia técnica.

Quero também falar sobre algo muito importante para 63
milhdes de pessoas. Sintetizando por que eu estou ja
falando ha muito tempo, além disso, nés fizemos uma
coisa que € muito importante para 63 milhdes de
brasileiros, nds prorrogamos o programa Mais Médicos por
mais trés anos. E isso porque 70% dos médicos que estdo
nesse programa, dos mais de 18.200, tinham seu contratc
vencido agora em agosto, e isso iria prejudicar miithares e
milhdes de pessoas.

O programa Mais Médicos ele é justamente o programa
contrario ao que eles propdéem. Eles propdem acabar com
a vinculagao, com a garantia de gasto, a emenda 29 da
Constituicdo. No6s ndo, nds propomos manter ¢ assegurar
um programa que garante assisténcia nas periferias das
grandes cidades. Aqui em Sao Paulo, na periferia da
cidade de Sao Paulo e no Estado de 'Sao Paulo, € onde
uma parte, a maior parte desses 18 mil m&dicos estao.
Porque nao tinha médicos nas regiées inzis pobres e mais
habitadas. No interior também, nas regides indigenas,
vocés sabem que indios no Brasil marriam por falta de
assisténcia técnica. Entdo é muito importante a
prorrogagao desse programa.

E com isso eu quero dizer para vocés, o golpe € um golpe
contra a democracia, centra conquistas sociais. Um golpe
que é dado contra também investimentos estratégicos do
pais como o Pré-sal. Quero dizer que o mais grave de tudo
o que eles fizeram foi impedir que o Brasil tivesse, tivesse
combatido a crise econdmica, e impedido o crescimento
do desemprego, porque esse é o objetivo principal de
qualquer governo que tem compromisso com o
trabalhador. Eles vao aprofundar a crise e vao rasgar a
Constitui¢ao, ferindo essa Constituicdo, maculando essa
Constituicao.

Eu quero dizer para vocés que eu vou resistir, eu vou
resistir. Eu estou aqui... Eu vou resistir e vou lutar até o
fim. E eu estou aqui nesse 1° de maio porque o 1° de maio
€ historicamente uma data, uma luta pela resisténcia.
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Resisténcia contra a de direitos, uma luta a favor de
conquistas sociais, e aqui hoje no nosso pais, € uma luta
pela democracia e por todas as conquistas e muito mais
conquistas que ndés ainda temos de alcancar.

Quero dizer ainda que eu lutei como vocés a minha vida
inteira. E verdade, é verdade que eu fiquei presa durante
trés anos. E verdade que eu lutei e resisti a ditadura.
Agora quero dizer a vocés, que a luta agora, € uma luta
muito mais ampla, é uma luta que nés vamos, vamos levar
em favor de todas as conquistas democraticas. Da luta
contra a ditadura e de todos os ganhos que nds tivemos
nos ultimos anos com o governo do presidente Lula e com
0 meu, é sobre isso que se trata defender o projeto. Nao é
a minha pessoa, 0 meu mandato, ndo € o mandato de uma
pessoa individual. O meu mandato € o mandato que me foi
dado por 54 milhdes de pessoas que acreditavam num
projeto.

Esse projeto que eles querem impor ao Brasil ndo € o
projeto vitorioso nas urnas em 2014. Se querem esse
projeto vao as urnas em 2018. Se coloquem, se coleguem
sob o crivo do povo brasileiro. Se forem eleitos,
conseguiram legitimamente, mas da forma que eles
querem chegar ao poder, sem voto, numa eleigao indireta,
sob o disfarce do impeachment, nao! Nao passaiéo.

Ouca a integra do discurso

‘http://www2.planalto.gov.br/centrais-de-
conteudos/audios/audio-do-discurso-da-presidenta-da-

trabalhador-32min13s-sao-paulo-sp) (32min13s) da

presidenta Dilma.
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Boa tarde!

Primeiro, eu queria agradecer, aqui, a Mariana, porque a
Mariana me mandou um desenho muito bonito. Muito
obrigada, Mariana. Obrigada, viu, Mariana? Eu também te
amo.

Eu queria, também, cumprimentar, aqui, todos os
participantes. Eu queria, entdo, cumprimentar, aqui, todos
os participantes da 122 Conferéncia de Direitos Humanos
e das Conferéncias Nacionais de Direitos da Crianca e do
Adolescente, da Pessoa ldosa, do LGBT e da Pessoa com
Deficiéncia. Essas Conferéncias, para mim, sdo um
momento muito importante da cidadania e da construgao
da cidadania em nosso Pais. Por isso, eu queria
cumprimentar, aqui, a nossa querida ministra, a Nilma Lino
Gomes, ministra das Mulheres, da Igualdade Racial, da
Juventude e dos Direitos Humanos.

Cumprimentar o ministro da Justi¢ca, Eugénio Aragéo; o
ministro da Educacao, Aloizio Mercadante; 0 ministro do
Trabalho e da Previdéncia, Miguel Rossetio; a ministra
Tereza Campello, do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome; e o ministro Patrus Ananias, do Desenvolvimento
Agrario.

Queria, também, cumprimentar a senadora Fatima Bezerra
e o senador Paulo Paim;

Cumprimentar o ex-ministro de Direitos Humanos, s&o
varios ex-ministros: o Paulo Vannuchi, o deputado Nilmario
Miranda, a deputada Maria do Rosario, o deputado Pepe
Vargas, a querida Ideli Salvatti;

Cumprimentar os deputados federais: Paulo Pimenta,
autor do projeto de lei que acaba com aquela barbaridade
que séo os autos de resisténcia; o deputado Paulo
Pimenta, presidente da Comisséo de Direitos Humanos e
Minorias da Camara dos Deputados; e o nosso querido
deputado Jean Wyllys, um guerreiro.

Os secretarios-especiais: Rogério Sotilli, de Direitos
Humanos, e presidente do Conselho Nacional de Direitos
Humanos; a nossa querida ex-ministra, atual secretaria de
Politicas para as Mulheres, Eleonora Menicucci;

Uma saudacao muito especial ao Antdnio José, secretario
nacional das Pessoas com Deficiéncia;
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Cumprimento, também, o Leonardo Sakamoto, ativista de
direitos humanos e diretor da ONG Reporteres Brasil;

Quero cumprimentar, agora, as entidades de defesa dos
direitos humanos em geral, tanto os presidentes como os
vice-presidentes, que estao aqui presentes, hoje. Primeiro,
Fabio José Garcia Paes, do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, o Conanda; o Luiz
Legnani, do Conselho Nacional dos Direitos dos Idosos; o
Flavio Henrique de Souza, do Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia; a lvana Farina, do
Conselho Nacional de Direitos Humanos; a Roselaine da
Silva, do Conselho Nacional de Combate a Discriminagao
LGBT;

Quero dirigir um cumprimento especial a Ana Beatriz, a
Nadia, ao Paulo Rafael, ao Arlinson, a Vandriele, a Maria
Eduarda e ao Kennedy, que sao delegados da Conferéncia
dos Direitos das Criangas, e que estiveram aqui no palco,
naquela manifestagédo calorosa para noés. Entao, para eles,
uma salva de palmas.

Cumprimento, também, os senhores jornalistas, fotografos
e cinegrafistas.

Eu quero dizer para vocés que eu tenho tido um privilégio.
Um privilégio de viver alguns momentos muito
emocionantes enquanto eu venho exercendo o meu
mandato de presidenta da Republica. Esses momentos,
que sdo emocionantes, eles marcam sempre e
indelevelmente, um mandato de um presidente.

E aqui eu quero dizer para vocés que as conferéncias,
todas as conferéncias que nos realizamos, elas tém um
papel muito importante, porque elas colocam diretamente
a participagdo e o dialogo entre vocés e o governo. E a
visdo, podem ter certeza, a visdo daqui € emocionante,
sabem por qué? Porque deixa clara a diversidade do
Nosso pais, a riqueza tao diversa do nosso pais. E, ao
mesmo tempo, mostra que, dentro dessa riqueza imensa,
que é a nossa diferencga, a nossa diversidade, aqui ha uma
convivéncia muito fraterna, uma convivéncia de irméos de
luta, e irmas de luta, pelo mesmo objetivo: a luta para a
gente fazer algo que o nosso querido secretaric de Direitos
Humanos falou, uma coisa simples. O que nés fazemios
aqui é aperfeicoar, melhorar a nossa capacidade de rigs
colocarmos no lugar do outro. Porque s6 fazendo isso é
que nods construimos, de fato, uma sociedade baseada em
valores que preservam a diferenga, que néo transformam
a diferenga em intolerancia, que nao transforrmam a
diferenga em uma perseguicao fundamentalista qualquer.

Entéo, aqui, nds temos essa diferenca bem expressa, na
102 Conferéncia dos Direitos das Criangas e dos
Adolescentes, na 42 Conferéncia dos Direitos da Pessoa
Idosa, na 32 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de
Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais, e na 4 Conferéncia Nacional dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Quero dizer para vocés que, ao chegar aqui para abrir
essa 122 Conferéncia de Direitos Humanos, eu quero dizer
para vocés que eu me orgulho de vocés e me orgulho do
nosso Pais. Aqui é o espelho fiel da sociedade que nés
queremos, eu repito, porque nds temos de repetir isso: a
sociedade que nés queremos ¢é tolerante, é plena de
respeito as diferencas e a diversidade, e € uma sociedade
que respeita todos aqueles capazes de lutar pelos seus
direitos e, sobretudo, acredita no Brasil e na democracia
do nosso Pais. Sabe que essa democracia so se constroi
em cima dos direitos de todas as pessoas: direitos de
género, direitos... Todos esses que nds aqui resumimos
em um nome so: Direitos Humanos. Nés, aqui, todos,
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aprendemos por experiéncia prépria que direitos sempre
sdo conquistas e que ninguém ganha nada sem conquista.
A luta de vocés é uma luta que implicou em discutir, em
fazer pautas, em reivindicar. Todos nds, inclusive essa
presidenta da Republica, s6 chegou aqui porque lutou,
também, a boa luta pela democracia, pelos direitos sociais
e pela inclusao.

No6s sabemos que uma democracia, nos todos aqui
sabemos que a democracia s6 é plena quando os direitos
humanos séao respeitados. E nés sabemos a for¢ca dessas
conferéncias. Nos ultimos 13 anos essas conferéncias tém
definido a pauta de varias conquistas, varias realizacoes.

Eu me preparei para esse encontro, e quando eu estava
me preparando, eu recebi dos ministros um balan¢o que
dizia o que nds construimos. Como o balango, se a gente
for pegar dos treze anos € muito longo, nés pegamos a
partir do meu primeiro mandato. E dificil falar tudo que noés
fazemos, mas vou tentar. Primeiro, eu queria dizer uma
coisa: para nds, toda conquista, toda e qualquer conquista,
€ sempre apenas um comego. Vocé conquista e depois
vocé tem que continuar conquistando. Entao, toda
conquista é apenas um comego. Nos sabemos que a luta
€ uma luta continua, quando a gente fala de direitos. Eu
considero algumas das conquistas, ndo vou dizer todas,
que tocam o meu coragao porque eu acho que faz a
diferenga para o coragéo e para a vida de muita gente.

Primeiro, eu queria falar do plano Viver sem Limites. Para
mim, o plano Viver sem Limites, ele tem, em si, a
capacidade de reconhecer a importancia para qualquer um
de nods, para a nossa sociedade, da inclusdo da pessoa
com deficiéncia. N6s devemos celebrar a nova Lei
Brasileira de Inclusédo e a legislagdo previdenciaria para as
pessoas com deficiéncia. Essa lei impulsiona novos
avangos, dentro daquilo que eu falei: a conquista é s6 o
comeco. Hoje eu assinei o decreto que cria o Comité de
Governanga do Modelo Unico de Valorizagdo das Pessoas
com Deficiéncia, e o decreto que cria a Rede Intersetoria!
de Reabilitagéo Integral. N6s temos de saber que, para
nos, é fundamental seguir em frente.

A protegao aos direitos das criangas e dos adolescentes
brasileiros € uma obrigagdo que nds temos de cumprir.
Esse € o futuro do nosso Pais. Todas as politicas tém de
ser feitas considerando as criangas e os adolescentes.
Mas eu quero destacar uma delas: eu quero destacar o
Plano Nacional de Educacéo, porque o Piano Nacional de
Educacao é o caminho de oportunidades gque nés
queremos abrir para as criangas e para 0s adolescentes.
O Plano Nacional de Educagéo diz respeito a capacidade
do filho do pedreiro virar doutor, da fillia da empregada
domeéstica estudar medicina. Outro dia, uma médica que
se formou pelo Prouni disse o seguinte: disse que “quando
a senzala vira médica, a casa grande surta.” Ela disse isso
em uma reunido que nos tivemos la no Palacio do
Planalto.

O Estatuto da Juventude é outra contribuicdo para que a
gente continue lutando. N6s combatemos o trabalho
infantil, a exploragao sexual de criangas e adolescentes.
Além disso, o Marco Legal da Primeira Infancia e o
Sistema de Atendimento Socioeducativo.

Eu queria, ainda, destacar que, para fortalecer a luta pela
redugdo da violéncia contra a juventude - em especial a
juventude negra -, contra homens e mulheres, eu enviei ao
Congresso Nacional um pedido de urgéncia constitucional,
o projeto de lei dos autos de resisténcia, que altera o
Cddigo de Processo Penal e prevé a investigagéo das
mortes, das lesbes corporais cometidas por policiais
durante as atividades repressivas. Tenho consciéncia da
importancia desse projeto e do fato dele ter sido
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sistematicamente objeto de uma grande reivindicagéo por

parte, também, do movimento negro. Quero cumprimentar,
aqui, o deputado Paulo Teixeira; quero cumprimenta-lo por
ter sido o autor desse projeto.

Avancamos, também, em relagao a populagao idosa.
Dentro do Minha Casa Minha Vida ha, hoje, cota para a
populagao idosa. E promovemos, nacionalmente, todo
ano, o programa de imunizagdo. Além disso, temos
estruturado o compromisso pelo envelhecimento ativo.

Nosso pais também avangou ao reconhecer legalmente os
direitos civis de casais do mesmo sexo, ao implantar a
Politica Nacional de Saude LGBT e ao redefinir e ampliar o
processo trasnsexualizador no SUS. Nés lutamos contra o
preconceito e a violéncia que se abate sobre a populagéo
LGBT. O meu governo vai estar aberto para discutir as
deliberacdes da 32 Conferéncia, buscando construir,
juntos, politicas de enfrentamento a homofobia.

A 122 Conferéncia de Direitos Humanos vai permitir que
nés todos aqui fagamos um balancgo critico de nossas
agOes no ambito do 32 Programa Nacional de Direitos
Humanos. Entre os varios avangos que nds tivemos nessa
area, eu quero destacar um deles: a Comissao Nacional
da Verdade. Nés temos de destaca-lo porque significa que
nés avangamos na compreensao de uma fase da histéria
brasileira que nds ndo queremos que se repita, que foi a
ditadura. Tortura nunca mais. Mas avangamos, também,
no combate a tortura, crime barbaro inaceitavel em um
Estado Democratico de Direito. Para isso, instituimos o
Sistema Nacional de Prevencao e Combate a Tortura em
2013. O decreto que eu assinei hoje reestruturando o
Programa de Protegdo aos Defensores de Direitos
Humanos sera o importante instrumento para fortalecer e
tornar mais efetivo o combate a violéncia contra militantes
de direitos humanos.

Nés queremos continuar trabalhando juntos pela
construgao de um Brasil justo e plural, dai a importancia
do Marco Regulatério das Organizag¢des da Sociedade
Civil. Esse marco melhora as nossas relagdes, mas,
sobretudo, faz com que avangos que nds tivemos nessa
colaboracao, Estado-sociedade, ndo possam voltar para
tras. O marco regulatorio institui a politica, garante essa
parceria, garante esses direitos.

Quero, agora, falar para vocés sobre esse processo que
esta em tramite, que € o processo de impeachment. O
processo de impeachment, eles dizem “cora, o processo de
impeachment é absolutamente legal porgue esta previsto
na Constituicdo”. Isto é aquilo que se chiama rieia-
verdade. Vocé faz uma meia-verdade para encobrir a sua
mentira. Este processo, ele, de fato, tado mundo aqui pode
dizer: “é, é claro, o impeachment esta previsto na
Constituicdo”. E fato. S6 que n&e pode ter impeachment
sem base juridica para o impeachment; sem crime. Ai,
quando vocé faz impeachment sem base legal vocé esta é
praticando um golpe. Golpe! E claro.

E claro, tem varias formas de golpe. Tem o golpe feito com
armas na mao; ou tem golpe feito com tanques. Mas tem
um novo tipo de golpe, que vocé faz com as maos nuas.
Como? Rasgando a Constituigdo. Este golpe que esta em
andamento é um golpe contra a democracia, que rasga a
Constituicdo. N6s ndo vamos deixar esse golpe prosperar.

Vocés sabem perfeitamente que esse processo tem um
pecado original. Vocés acabaram de falar quem € o
pecado original. O pecado original € o presidente da
Camara. Mas vocés podiam me perguntar: “por que ele é o
pecado original?” Eu vou explicar para vocés porque - €
isso foi amplamente noticiado: o senhor presidente da
Camara, ele queria fazer um jogo escuso com o governo.
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Qual era o jogo? “Votem para impedir que eu seja julgado
no Conselho de Etica, tira os votos que o governo tem, no
Conselho de Etica - eram trés votos - e ai eu ndo entro
com o processo de impeachment”. Um governo que aceita
uma negociagao dessas € um governo que entra em
processo de apodrecimento. Por isso, nds nos recusamos
a essa negociagao.

Dai, o que acontece? Acontece que o senhor presidente
da Camara, que tem acusacgoes e pedidos de processo no
Supremo, abriu o processo de impeachment. Esse é o
pecado original. E mais: eu n&o tenho contas no exterior.
Jamais usei dinheiro publico para me beneficiar; ndo tenho
acusagao de corrupgao.

Entao, o que eles fizeram? Arranjaram uma acusacao.
Toda acusacéo arranjada é fragil. Do que me acusam? Me
acusam de ter praticas - € importante que vocés percebam
isso -, de ter praticas contabeis incorretas. Para me
beneficiar? Nado. Sao seis decretos, todos eles de
suplementacdo. O que é isso? E o seguinte: vocé aprova o
Orcamento. O Orgamento é que nem uma lista de
compras no supermercado, esta la escrito o que vocé vai
comprar. Ocorre que vocé so6 tem o dinheiro que esta no
seu bolso. Para vocé comprar aquilo que esta na sua lista
de supermercado s6 tem um jeito: ou vocé tira - eu ia
comprar um quilo de arroz, se eu resolver comprar dois
quilos de arroz, eu vou tirar um litro de leite. Orgcamento
publico é igualzinho.

Quais sao? O que que eu suplementei? Onde é que esta o
crime? O Tribunal... Nao foi... Eu ndo suplementei para o
governo federal apenas. O Tribunal Superior Eleitoral abre
concurso; a pessoa vai la e paga para fazer a inscrigao.
Muita gente se inscreveu. O Tribunal manda um oficio
para nos e diz: “olha, eu tenho um excesso de dinheiro
porgue mais gente se inscreveu e sobrou um dinheiro, eu
quero ampliar, entdo, o meu concurso, ou qualquer outra
acdo”. Um dos decretos € sobre isso. O outro diz respeito
a hospital, hospital publico. N6s recebemos o pleito de
ampliar o que se gastava no hospital porque recebemos
doacgdes de pessoas e de instituigdes. Entdo, aumentamos
a quantidade de dinheiro para hospital. Ai vou dar outro
exemplo: a gente paga transferéncia de renda. Todo pais
que se preza, e 0 nosso pais transfere renda para aqucles
que mais precisam. Que tipo de renda? Vdrias, mas <u
vou dar dois exemplos: Bolsa Familia € um, seguro-
desemprego € outro. Ninguém sabe quanto, no dia, quanto
eu vou pagar de seguro-desemprego naquele més porque
a gente ndo controla quem entra e queni'sai. Eniéo vocé
faz uma estimativa e passa o dinheiro para o banco pagar.
Se for mais gente que esta desempregado e pediu o
seguro, o banco paga e a gente paga para o banco, e
ainda paga juros, pelo tempo em gue o dinheiro ndo... nos
demoramos para repassar. Se for o contrario, se nés
passamos mais e o banco ficou com o dinheiro, ele paga,
para mim, juros sobre o dinheiro que ele ficou. Sempre foi
feito isso no Brasil, desde 1994. S6 que tem que na minha
vez é crime. S6 tem isso. Por que é crime? Porque, ndo
tendo crime do que me acusar, inventam que é crime
aquilo que néo é crime.

Por isso, eu quero dizer para vocés que esse € um
processo extremamente complicado. Esse € um processo
que diz respeito a democracia do Brasil € ndo s6 ao meu
mandato. O que esta em questéo s&o os direitos de vocés,
sim. N6s vamos discutir o nome social; eles ndo vao
discutir o nome social com vocés. Entéo, se acalmem, eu
asseguro a vocés que nos discutimos. Agora, eles néo so
nao discutem como jamais fardo uma legislagao para
garantir direitos do povo LGBT.
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E eu queria concluir a minha fala, e ai € que as coisas sao
interessantes. A democracia tem disso: o direito absoluto
de reivindicar. Todo mundo tem direito de reivindicar.
Quero dizer ainda, antes de concluir, 0 seguinte: eu vou
lutar até o fim para garantir que a democracia seja
respeitada. Esse impeachment, esse impeachment, esse
processo, ele, na verdade, ndo é um processo de
impeachment. Vou dizer para vocés o que ele é: ele € um
processo de elei¢ao indireta. Eleicdo indireta daqueles que
nao tém voto para se colocar em uma disputa e receber os
votos do povo brasileiro, que é o Unico caminho, Unico
caminho correto para alguém chegar ao governo, unico.

Esse processo que leva a transformar um processo de
impeachment em, na verdade, disfar¢gado, que € uma
eleicao indireta, € muito importante a gente ter na cabeca:
todos nos aqui lutamos diariamente, diuturnamente, pelas
Diretas Ja. Muitos aqui, talvez, ndo tenham lutado porque
ndo eram nascidos, ou eram muito jovens. Mas o pessoal
mais velho que nem eu, lutou nas Diretas Ja. Nos fizemos
uma trajetoria muito longa para lutar nas Diretas Ja, para
garantir elei¢cdes diretas, voto secreto, para eleger
presidente, governador e prefeito. Portanto, nés nédo
vamos deixar que encurtem o caminho para o poder
através de uma eleigdo indireta falsificada em
impeachment.

Mas é importante lembrar sempre que o que esta em
questao ndo séo apenas os 54 milhdes de votos que
deram a mim na eleigdo em 2014. Nao é isso que esta em
questao so, sdo os 54 milhdes, mas € mais: € mesmo
aqueles que nao votaram em mim, que compareceram as
elei¢cdes, que sdo 110 milhdes; 110 milhdes de brasileiros
naquele dia sairam das suas casas, foram la e colocaram
o voto na urna. Eles também serdo roubados do seu voto,
porgque mesmo quando vocé participa de um processo
eleitoral, vocé tem de respeitar o seu adversario, porque
vocé estd no mesmo jogo com ele, e tem regras claras. E
s6 tem um vencedor em uma eleigdo: é o povo brasileiro,
que vota e diz quem é que serd seu dirigente; so ele'e o
vencedor. Por isso, ndo podemos desrespeitar eleicdes
diretas no Brasil. Porque se aceitar isso, vocé esta
desrespeitando o povo brasileiro.

Por isso, eu queria dizer para vocés o seguinte: a
democracia é o lado certo da histdria; é o lado certo para
todos que estdo aqui: para as criancas e os adolescenies,
para as pessoas com deficiéncia, para os homens'e
mulheres, para a populagao LGBT, para as rnulheres, para
0s negros, para todos aqueles que saber que conquista
de direito é s6 um comeco.

E eu acredito que uma Conferéncia como essa, é um local
para vocés garantirem dialogo e paiticipacgao, e
reivindicarem, sim, aquilo que vocés consideram ser
direitos a serem conquistados. Urin grande abrago e
continuem lutando.

Muito obrigada.

Ouga a integra (40min46s) do discurso
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Bom, eu vou comecgar mostrando uma foto desse estudo,
dessa verdadeira obra-prima, que é esse livro do Araguém
Alcantara, Mais Médicos, que ele nao mostrou, mas eu
acho fundamental porque eu acho que as imagens; €elas
ilustram com muita forga o que é o Programa Mais
Médicos. Entao é essa foto.

E, de fato, um estudo que mostra a alma do Niais Médicos.
Mas eu vou iniciar saudando aqui 0S N0SSCs qQuerians
meédicos € médicas que nos honram com as suas
presencas e que integram o Programa Mais M&dicos. Sao
médicos brasileiros e sdo meédicos estrangeiros, e, entre
os estrangeiros, eu queria agradecer mais uinia vez, tenho
feito isso em cada cerimbnia do Mais Médicos, aos
médicos cubanos que foram aqueles que vieram na
primeira hora nos ajudar aqui no Brasil. & agradeco,
portanto, também, a Marilena Capote, ao agradecé-la, a
embaixadora, agrade¢o ao governo Cubano pela parceria.
E agradego também a OPAS. Sem a OPAS, sem o
Joaquim Molina, nés tambéim teriamos imensa dificuldade
em fazer o Programa Mais Médicos. Portanto, agradego
aqueles que estao diretamente ligados a esse processo.

Agradeco ainda ao nosso querido ex-ministro Padilha, que
participou do grande esforgo que foi implantar, em 2013, o
Mais Médicos.

Quero também cumprimentar aqui e agradecer a eles: ao
Agenor Alvares, ministro interino da Sadde, ao ministro
Marcelo Castro, ex-ministro da Saude, ao ministro da
Justica, Eugénio Aragao, e a ministra Nilma Lino Gomes,

Agradeco também a presenca da senadora Angela
Portela.

Cumprimento também e agradec¢o o deputado Jorge Solla.
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Tenho uma palavra para os prefeitos, ao agradecer aqui o
prefeito da Frente Nacional, presidente da Frente Nacional
dos Prefeitos, prefeito de Belo Horizonte, Marcio Lacerda,
e o prefeito de Porto Alegre, José Fortunati.
Ocasionalmente, as duas cidades que estdao na minha vida
e, portanto, na vida da minha familia.

Também agradec¢o aqui ao secretario de Gestéao do
Trabalho e da Educagao na Saude, que deu, de fato, uma
apresentacdo emocionante, o meu querido Héider Aurélio
Pinto.

Quero também cumprimentar o presidente da Associagao
Brasileira de Municipios, o nosso querido Eduardo Tadeu
Pereira, que sempre esteve ao lado dessa mobilizacao,
junto com a Frente Nacional dos Prefeitos, e que foram
aqueles agentes que, junto com os demais prefeitos,
conscientizaram a todos nés da importancia desse
Programa Mais Médicos ser um programa que nos
tivéssemos a coragem de realizar, porque era preciso
coragem, sim, para fazé-lo.

Muitos disseram para mim: “ja pensou bem nas
consequéncias?’. Eu acho que nés tinhamos pensado
muito bem nas consequéncias, e elas sdo muito
importantes porque as consequéncias estdo expressas na
saude da populagao brasileira, na garantia da atengcao
basica.

Cumprimento também o nosso presidente do Censelho
Nacional de Saude, Ronald dos Santos, que sempre esta
ali presente para fazer as criticas, propor medidas e
encaminhar a questao fundamental, que € a politica de
saude no nosso Brasil, no nosso Pais.

Cumprimento o querido Paulo Gadelha, presidente da
Fiocruz,

Mais uma vez agradecgo ao Araguém Aicantara, autor da
obra fotografica Mais Médicos, poroue o Araquém
consegue registrar em imagens a imensa dificuldade
que neste Pais continental é assegurar a toda populagao
brasileira o acesso a atencao basica de saude.

Queria cumprimentar todos profissionais, médicos,
enfermeiras, profissionais da area de saude aqui
presentes, gestores dessa area.

Queria também cumprimentar os senhores jornalistas, os
senhores fotografos e cinegrafistas.

Foi justamente apds as manifestagdes de julho, as
manifestacdes de 2013, que nds langcamos os Mais
Médicos, ha menos de trés anos. Qual era a nossa
proposta? Nossa proposta era enfrentar um problema
histérico no Brasil, que € a insuficiéncia de médicos.
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Primeiro cabia reconhecer, reconhecer que havia
insuficiéncia de médicos. Porque ndo era algo que era
amplamente conhecido em nosso Pais por toda a
populacao a inexisténcia, a insuficiéncia de médicos, em
especial no interior do Pais, nas populagdes indigenas,
quilombolas, mas também nas grandes cidades do Pais.
Alias, um dos estados que demanda maior numero de
meédicos € justamente o estado onde se concentra o maior
numero de brasileiros e brasileiras, que é o estado de Sao
Paulo. La nao tinha médicos suficientes na periferia das
grandes cidades, no interior, nas cidades médias e nas
pequenas. Isso era o que noés tinhamos diante de ndés,
com todos esses dados, um grande desafio. E por que eu
recordo numeros? Para que nds tenhamos o tamanho do
desafio de quem tinha zero médicos, de chegar a atender,
progressivamente, 63 milhdes de pessoas, que € o que
hoje nds cobrimos. E nds tinhamos ainda um dado, porque
sempre é importante vocé se referenciar a alguma coisa.
Noés nos referenciavamos aos nossos vizinhos. Nés
tinhamos 1,8 médicos por mil habitantes, média bem
menor que 0S Nossos vizinhos Argentina e Uruguai, per
exemplo, que se situavam em faixas superiores, alguns
com uma meédia entre 2 a 3 médicos por mil habitantes. £
nos tinhamos ainda outra questao: eram poucos medicos,
mal distribuidos e, em 22 estados, 0 numero de médicos
estava abaixo da média nacional, mostrando aues a
desigualdade regional ela também atuava forte, sobre a
questado do acesso a saude, além da desiguaidade social.

Pobres no interior, na periferia das grandes cidaces, ou de
populacgdes tradicionais tinham acesso bem precario ao
atendimento médico. Nés sabemos que as reacgdes iniciais
foram extremadas. Houve criticas bastante agressivas,
mas houve também o empenho de riuitos dos integrantes
do Sistema Unico de Saude.

Hoje, nés chegamos, como ja foi mosirado, a 18.240
meédicos em atividade, em 4.058 murnicipios e 34 distritos
indigenas. Uma das questdes imais dramaticas era as
noticias sistematicas de indigenas sendo, néo tendo
garantia de tratamento e chegando até a haver mortes
quando se refere ao tratamento das populacdes indigenas
do nosso Pais. Hoje, nés temos todos os distritos
indigenas cobertos, e beneficiamos 63 milhdes de
pessoas.

Nés sabemos que, ano a ano, as evidéncias de que o Mais
Médicos é um programa que vai se transformando,
sobretudo, em uma politica de Estado, se concretizando
como um desdobramento do Sistema Unico de Saude, e
se afirmando como tal, € o que vem acontecendo. A
satisfagcdo com os médicos, quando a populacéo é
consultada, mostra 95% de avaliagdo extremamente
positiva. Nos municipios participantes do Mais Médicos,
uma grande indicagéo é o fato de ter diminuindo as taxas
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de internacao, o que significa que, de fato, a presenca do
atendimento dos médicos baseados na atencéo basica
cria, necessariamente, uma situagcdo muito mais favoravel
no que se refere, também, ao atendimento na atencéao
hospitalar.

Tantos éxitos em menos de trés anos mostram a
importancia, para nés da prorrogacao desta medida. Por
isso a Medida Proviséria que eu assino hoje, que vai
sendo encaminhada ao Congresso Nacional, ela se
transforma em uma medida complementar ao programa
Mais Médicos; na verdade, ela é o “Mais Médicos.2”. Com
ela nés tomamos algumas providéncias: primeira, nos
igualamos as condi¢cdes de participagao, no Mais Médicos,
para médicos formados no Brasil e médicos formados no
exterior. Todos que participam do programa poderao, a
partir de agora, atuar por trés anos e renovar sua
permanéncia por mais trés anos.

Essa autorizagcao, que eu chamo de “Mais Médicos 27, cla
vai beneficiar a populacido imediatamente. Porque nés,
com essa medida, estamos de olho nos interesses da
populacao: 7.005 médicos formados no exterior, os
primeiros, aqueles que vieram na primeira hora, aue
aderiram ao programa em 2013, esses mesmos,
precisariam deixar seus postos agora em agosto. Com
essa Medida Proviséria, nds garantimos que esses 7.005
médicos permanecam. Mas ndo é so: até o iinal co ano,
outros 5.961 precisariam se afastar tambéni.-Veja o
impacto dessa Medida Proviséria, porque se 71% do total
dos médicos que garantem, hoje, a atencdo a saude a
cidadaos e cidadas em todos os cantos <o pais,
precisariam ser substituidos até o final desie ano, nada
mais justo que fazer uma Medida Proviséria que garanta
este horizonte adequado: trés anos e mais trés de
prorrogagao.

Noés sabemos que ainda ndo ha profissionais formados no
Brasil em numero suficiente. &, mais grave do que isso, a
maior parte das vagas estd em localidades remotas e de
dificil acesso, onde é dificii s médicos com registro no
Brasil optarem por fixar-residéncia. Dai a importancia de
ter esses médicos com permanéncia garantida aqui no
Brasil. Essa Medida Provisoéria, portanto, ela representa a
continuidade do Mais Médicos. Agimos preventivamente
para que a saude do nosso povo continue recebendo a
atengao necessaria e os vazios assistenciais, os vazios
onde ndo se via médico, ndo voltem a existir.

Eu quero, também, falar a respeito das providéncias que
nos tomamos, ndo s6 agradecendo aos médicos
estrangeiros que vieram ao Brasil nos ajudar, mas também
o inquestionavel esfor¢co que nés fazemos para aumentar
a formagao de médicos no Brasil. Primeiro, € no sentido da
interiorizacdo dos médicos. Segundo, € também pelo fato
que toda a politica educacional garantiu o acesso de mais
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brasileiros a formagao educacional de nivel universitario. E
sempre demos a prioridade a formacao na area de saude.
Em 2015, todas as 4.139 vagas foram preenchidas por
meédicos brasileiros. Mas nds ainda temos um caminho a
percorrer. N6s temos um caminho a percorrer tanto na
criacao de escolas de Medicina quanto na ampliagdo do
numero de vagas para a formagao de bacharéis em
Medicina e também para a especializagdo de médicos.
Temos nos esforgado muito nesse sentido. Os resultados
gue nés vamos colher no futuro serdo muito importantes;
eu ouso dizer que serao extraordinarios, por qué? Desde
2013, nds criamos 6.775 vagas em residéncia médica. Nos
centramos nossos esforcos de ampliagao na residéncia de
Medicina geral de familia e comunidade. Ao mesmo
tempo, ndés também ampliamos os numeros de vagas em
faculdades de Medicina, ndo s6 em novas como também
expansao de vagas. E eu queria me solidarizar e apoiar a
afirmacao do prefeito Marcio Lacerda no sentido de se
apressar a autorizagao para as 39 instituicdes, que estéc
pendentes, ha oito meses, de autorizagao no Tribunal de
Contas da Uniao.

Nés sabemos que precisamos de mais profissionais,
precisamos de mais profissionais médicos e precisamos
gue a nossa imensa populagao seja atendida por médicos.
E é isso para nés € algo pelo qual vale a pena !utar.

Por isso, quero dizer, também, que desde o inicic do Mais
Médicos, essa parceria com governadores e com prefeitos,
ela tem sido fundamental. N6s sé conseguimos irealizar
todas essas conquistas porque também tivemos a ajuda
dos municipios e dos estados da Federacao, prefeitos e
governadores.

Acredito que nds teremos mais pedidos hara aderir ao
Mais Médicos, e que isso sera, como ate agora foi, um
fluxo que nos temos atendido sisiematicamente. Nés néo
chegamos aos 63 milhdes do dia paraa noite, e temos a
consciéncia que mais sera precisc fazer ao longo deste e
dos proximos anos.

Queria, também, destacai que meu governo destinou,
como mostrou o Héider, R$ 5,8 bilhdes para obras de
reforma, ampliagcao e construgao de postos de saude. Por
que eu falo isso? Porque uma das grandes alegagdes
contra o Mais Médicos era a inexisténcia de infraestrutura,
o que foi uma falsa verdade. O que € uma falsa verdade?
E aquela parte da verdade que falta ser completada. A
meia verdade, que € a falsa verdade € o seguinte: no
caso, é necessario, sim, a expansao da infraestrutura,
ninguém pode negar isso, mas também ninguém pode
negar que é possivel atender, sem estar toda a
infraestrutura completa. Fazendo o qué? Utilizando com
eficiéncia a infraestrutura existente, e foi isso que foi feito.
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Nos queremos dizer, também, que, desde 2013, nés
assumimos o pagamento da bolsa de todos os médicos do
Mais Médicos, que nao atrasou um so dia, e assim deve
continuar. Eu sei que alguns me acusam de ter ampliado
os gastos sociais, € me sinto orgulhosa por estar
cumprindo um papel de ampliagéo dos gastos sociais que,
alias, é obrigagdo de um presidente eleito pelo voto direto
e secreto da populagdo, com compromisso com o povo.
Repito, nés ampliamos, sim, os gastos em saude, e ainda
€ necessario fazer mais, temos consciéncia disso. E
qualquer um que proponha fazer ajuste fiscal diminuindo
as despesas com saude da populagao esta propondo um
grande retrocesso, indo na contramao do interesse da
populacido. Muito pior ainda se ousar eliminar a vinculagao
obrigatdria e constitucional dos gastos na area de saude
prevista na Emenda 29 da Constituicdo. Além de rasgar
nossa lei maior, fere direitos basicos do povo brasileiro.
Acredito que o cumprimento da Emenda 29 tem sido
caracteristica de todos os governos nos ultimos anos.

Ao falar dessa Constituicdo que € chamada Constituicao
cidada, a nossa Constituicao de 1988, eu queria, aqui,
mais uma vez, me referir as meias verdades. Dizem que o
impeachment esta previsto na Constituicdo; essa ¢ a parie
que é verdade, mas ela é a metade da verdade. Qual ¢ a
outra parte que nédo dizem? Nao dizem que para-haver
processo de impeachment, em um regime presidencialista
como é aquele adotado pela Constituicao dc nosso Pais, €
necessario haver crime de responsabilidade. Se n4o
houver crime de responsabilidade, o processe & um golpe.

Entao vejamos, os atos de que me acusam foram
praticados pelos governos que me antecederam. E
nenhum desses atos foram considerados criminosos por
ocasiao da sua pratica nos governos que ne
antecederam, e também no meu governo, ao longo dos
anos, [20]11, [20]12 e [20]13. Emi que: consistem esses
atos de que me acusam? De eu ter contas no exterior?
N&o, porque nao tenho contas no exierior. De ter praticado
atos de corrupg¢ao? Nao, porgue nao os pratiquei. De ter
cometido alguma irregularidade com dinheiro publico?
Nao, porque néo as fiz. Entdo, em que consistem essas
acusacodes? Sao seis decretos de suplementacao.
Decretos de suplementagao sdo o qué? Sao o seguinte:
quando vocé faz uma suplementacao, é como quando
voceé vai no supermercado com uma lista. Na sua lista esta
escrito todos os produtos que vocé quer comprar: dois
quilos de arroz, dois de agucar, dois de feijao e um quilo
de carne. Esse € o orgamento de um pais, mas o pais tem,
também, um limite financeiro, que esta no seu bolso, que é
quanto vocé pode gastar la no supermercado.

Se vocé vai ao supermercado e, no meio do caminho,
alguém da sua familia te liga e fala: “ao invés de comprar
dois quilos de arroz, esta faltando mais agucar, compra
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trés de agucar e diminui o0 arroz, ou compra mais um quilo
de acucar, por favor’, e ndo diz para vocé diminuir o arroz.
Ai o que vocé faz, se vocé s6 tem R$ 100? Vocé tem s6
um jeito: ou vocé tira do arroz, ou vocé tira do feijao, ou
vocé tira do agucar. O crédito suplementar é: se voceé tirou
de algum lugar, ou vocé se voceé tirou, ao invés de vocé
comprar dois quilos de arroz, vocé compra um, iSso € 0
crédito suplementar. Eu tive de tirar de algo que ja existia
para poder pagar.

E ai, esses seis decretos dizem respeito a qué? A alguma
coisa que o governo federal indevidamente embolsou?
Nao. Vou dar trés exemplos: um deles é um pedido do
Tribunal Superior Eleitoral. Nao é um pedido do Executivo,
€ do TSE. O que ele pede? Ele pede para ampliar os
gastos com concurso publico. E o que o Tribunal Superior
Eleitoral alega, com razao? Alega o seguinte: nos
concursos que eu fiz, vieram mais pessoas e pagaram
mais taxas, entdo sobrou, eu tenho um dinheiro que eu
posso colocar em mais cursos e fazer novos concursos;
esse é um. Outro: hospitais federais do MEC, hospitais
federais do MEC. De que me acusam? De ter aumeniado
o gasto desses hospitais federais. Como nds
aumentamos? Aumentou o numero de doacdes para
esses hospitais, entdo essas doagdes se transformaram
em gastos suplementares. E o ultimo exemple-que vou dar
€ do Ministério da Justica: Escoltas e formacgao de
servidores, também alegando aumento na chamada taxa
de policia que eles cobram.

Veja bem, qual é a alegagao principal?. E que, tendo de
fazer cortes, nés ampliamos gastos. SG nac contam que
nos ja tinhamos feito os cortes, estavamos ampliando os
gastos de medidas especificas.

As outras questdes que alegam, as vezes alegam, as
vezes saem, mas eu respondo eias, dizem respeito a atos
de governo, por exemplo: transferéncias de renda é uma
das acusagobes. O governo federai faz transferéncia de
renda, para quem? Por exerniplo, faz Seguro-desemprego,
Abono Salarial, Bolsa Famiilia. N6s fazemos transferéncia
de renda para a populagao, que, por um motivo ou por
outro, € que mais precisa. Essas transferéncias de renda,
nds ndo temos, o governo federal, ele ndo tem caixa;
administragao centralizada ndo tem um caixa em cada
Estado. Entédo, a gente usa um banco publico para pagar,
fazer esse servigco para nés. O que nos fazemos? Nos
contratamos o servigo da Caixa [Econbémica] Federal, por
exemplo, para fazer os pagamentos.

A discusséo é: quanto tempo nos levamos para pagar as
diferengas. Que diferencas? No inicio eu ndo sei, ninguém
sabe, quantas pessoas vao pedir abono salarial, quantas
pessoas vao pedir Seguro-desemprego. Se for, a gente
passa um valor para a Caixa, se for maior, ela bota, ela me
cobra em juros a diferenga que eu deixei de passar. Se for
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menor, ela me paga os juros. Ao longo dos anos, ao fechar
0 ano, essa diferenca sempre foi positiva para a Unido.
Sempre a Unido passou mais dinheiro do que recebeu,
isso ao longo do ano. Em momentos especificos nos
tivemos um saldo negativo, mas é importante destacar
que, ao longo do ano, jamais o saldo foi negativo e,
portanto, favoravel ao banco e contra a Uniao.

Disso me acusam; me acusam, também, a ultima
acusagao, de pagar subsidios. O que sao subsidios?
Subsidios é a diferenca entre a taxa de juros vigente e a
taxa de juros que o governo cobra para viabilizar
programas de investimento e programas sociais. Minha
Casa Minha Vida, quem ganha até R$ 2 milhao tem -
podia até botar um pouco mais, mas vou botar R$ 2 mil -,
nao tem condigdes de chegar em um banco e falar: “eu
quero comprar uma minha casa proépria”. Entdo o que faz o
programa Minha Casa Minha Vida? Nao s6 utiliza um
volume de recursos que a Unido coloca e também diminui
0S juros que nos cobramos da casa propria das pessoas
que mais precisam.

Isso, quando o banco paga para mim, forma-se um
passivo. Nos fechavamos o passivo no final do ano, ou
quando a operagao se realizava. Agora, querem que a
gente faca de seis em seis meses. A partir do memento
que eles conseguiram aprovar de seis em seis meses, nos
passamos a fazer de seis em seis meses. E mais: tudo
que eles falavam que era passivo, o governc-federal
pagou a vista, R$ 55 bilhdes no final de 2015. Pertanto,
senhoras e senhores, € disso que me acusam.

Eu tenho clareza que é ridicula a acusacgao. Porque o que
nos fizemos foi garantir programas sociais e garantir
programas como o Plano Safra - para a agricultura -, e 0
Programa de Sustentagéo de Investimento, para a
industria.

Ha de fato, um processo que esia em curso e esse
processo tem nome: o nome & golpe! Esse processo € um
golpe porque nao se trata de um processo de
impeachment; se trata, na verdade, de uma elei¢cao
indireta, coberta pelo mainto do impeachment. Eleicao
indireta daqueles que nao tiveram votos nas urnas,
naquela que o povo vota. Aqueles 115 milhdes que
votaram nas eleicdes de 2014, que deram a mim 54
milhdes de votos. Mas é um desrespeito, também, a todos
os 115 [milhdes], porque os 115 [milhdes] sairam de casa
e foram |a votar. Eles exerceram aquilo que € fundamental
em um Estado Democratico de Direito, que € o
democratico, que a legalidade e a legitimidade que o s6
voto popular assegura, fornece e garante.

Entao, o que acontece? Agora como € um impeachment
sem razao, sem base real, 0 que se esta praticando é uma
verdadeira elei¢do indireta travestida de impeachment,

http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-o-planalto/discursos/discursos-da-presidenta/discurso-da-presidenta-da-republica-dilma-rousseff-durante-cerimo...  8/9



02/05/2016 Discurso da Presidenta da Republica, Dilma Rousseff, durante ceriménia de antincio da prorrogacéo da permanéncia dos médicos brasileiros form...

porque nao poderiam fazer eleigdes indiretas porque esse
pais tem um regime presidencialista no qual, de quatro em
quatro anos, o presidente é eleito. Isto € romper com as
bases do Estado Democratico de Direito. Mas a minha luta
nao € soO para preservar o meu mandato, é interessante
que eles me acusam de programas sociais e de
programas de investimento. A minha luta, como hoje aqui,
€ para garantir e preservar conquistas historicas da
populacao brasileira. Conquistas histéricas da populacao
brasileira como é o Mais Médicos, como é o SUS, e para
garantir que a democracia tenha um sentido substantivo.
Eu tenho clareza que € muito importante que a gente
perceba que conquistas sociais, programas de
crescimento e ferimento a democracia estdo sendo
praticados neste momento no Brasil. Acredito que ter
clareza disso € algo que nés devemos, para o presente e
para o futuro, porque eu tenho certeza que a democracia
sera sempre o lado certo da histéria.

Muito obrigada.

Ouca a integra do discurso

(http://www2.planalto.gov.br/centrais-de-

republica-dilma-rousseff-na-cerimonia-de-anuiicio-da-
prorrogacao-da-permanencia-dos-medicos-brasileiros-
formados-no-exterior-e-estrangeiros-no-pregrama=-mais-
medicos-38min23s) (38min23s) da presidenta Dilma.
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Nova lorque-EUA, 22 de abril de 2016

Presidenta: Bom, boa tarde para vocés. Bem-vindos aguii
para essa entrevista. Eu gostaria que vocés fizessem
perguntas, porque eu nao vou responder muitas. Entdo,
em vez de eu abrir, eu fecho, t4? Entdo, vocé ja comeca.

Jornalista: (inaudivel)

Presidenta: Sabe como € que é? As instituicées sao obras
humanas. Nos temos instituicbes cada vez mais-iortes.
Agora, n6s podemos comprometer essas instituicées, mas
jamais destrui-las. Mas comprometer, podemaos.

Acho que uma das questdes fundarnentais das instituicoes
hoje, no Brasil, € o reconheciments que nOs vivemos sob
um regime presidencialista. Portanto, num regime
presidencialista, nés temos uma situacdo em que o chefe
de Governo e de Estado sdo s mesmos. Num regime
parlamentarista, o chefe de Governc é o primeiro-ministro
e o chefe de Estado é o presidente. Ou, em alguns casos,
se for uma monarquia, urria monarquia parlamentar, no
caso, o rei ou a rainha.

O que acontece conosco? Por que eu acho que nos
podemos estar ferindo as nossas instituicdbes? Apesar de
sermos uma democracia pujante sim, porque as pessoas
vao para a rua e se manifestam, e ninguém prende
ninguém. Por qué? Porque no presidencialismo eu nado
posso dissolver o Parlamento. No parlamentarismo, é
possivel dissolver o Parlamento pelo lado do Executivo. Eu
nao s6 nao posso dissolver o Parlamento, como o
Parlamento também n&o pode me julgar, a ndo ser com
base no que a Constituicao prega. O que a Constituicao
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prega? Prega que tem de ter crime de responsabilidade
para haver, de fato, uma situagdo em que o presidente
possa sair.

Entao, esta relacédo do presidencialismo, hoje ela esta
sendo afetada. Eu me julgo uma vitima, uma injustigada.
Eu estou sendo injusticada e sou presidente da Republica.
Isso é muito grave. Por qué? Se ha injustica contra o
presidente da Republica, se eu me sinto vitima de um
processo ilegal, golpista e conspirador, o que dizer da
populacao do Brasil quando seus direitos forem afetados?
A garantia do meu direito ndo € a garantia minha, pessoal,
€ a garantia que, no Brasil, a lei vai se sobrepor a qualquer
interesse pessoal ou politico. E a lei é clara. Aleie a
Constituicdo. A lei diz: o impeachment é previsto na nossa
Constituicao. Mas se completa também dizendo: para ter
impeachment, tem que ter crime de responsabilidade. Eu
acho interessantissimo que a discusséao so seja sobre a
primeira parte da frase: “E necessario reconhecer que a
Constituicao prevé o impeachment”. Esquecem da
segunda parte: “Mas, é necessario também reconhecel
que s6 havendo crime de responsabilidade”.

Ora, do que me acusam? Me acusam de seis decretos e
dois tipos de atos. Os seis decretos. Os seis decretos
dizem respeito a qué? A que eles dizem? Sao crédites de
suplementacéo, créditos de suplementacio. Esses
créditos de suplementagao, eles nao implicam
necessariamente em aumento automatico de despesas.
Crédito de suplementacao € uma coisa, limite financeiro é
outra.

Para a gente entender bem, tem aquele exemplo dado até
pelo ministro Nelson Barbosa na Camara: & quando vocé
vai para o supermercado, a sua lista de compras sao as
dotacgdes, sdo as dotagdes. Entao, eu tinha, na minha lista,
nao tinha litros de leite. Eu quero comorar leite, entdo, eu
aumento a minha dotacao. Ou, eu so tinha um litro de leite
para comprar, eu quero comprar cois, como é que eu
faco? Meu limite financeiro € s6 R$ 100. A lista pode
mudar para dois litros. Agora, como meu limite € R$ 100,
s6 tem um jeito de eu cabrir a despesa, eu tiro de alguma
outra despesa que eu tinha. Entao, eu tiro. Esse € um dos
casos da suplementacgéao.

O outro caso é excesso de arrecadagao em
rubricas especificas. Vou dar trés exemplos dos casos que
estao na pauta. Um, Tribunal Superior Eleitoral pede para
o governo federal: “Quero uma suplementagao, um crédito
suplementar. Por que eu quero? Porque eu fiz, estava
previsto, eu tinha autorizacao para fazer, fiz concursos.
Nesses concursos eu arrecadei, eu cobrei para as
pessoas se inscreverem e arrecadei a maior, porque
apareceu mais gente querendo fazer concurso”. Ai, o que
eu fagco? Eu pego e peco que suplemente a minha verba
de concurso porque eu tive uma arrecadacgao. E esse
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crédito suplementar nés fizemos. Todos os seis créditos
dizem respeito a isso, dizem respeito a hospital. Nao tem
nada para mim. Tem para hospital, para o TSE, para o
Ministério da Justica. E isso que esta na pauta.

Além disso - deixa eu s6 concluir isso -, além disso,
0 que mais que tem? Quais sao as outras alegagdes?
Todo pais do mundo faz transferéncia de renda. O Brasil
faz transferéncia de renda, fez transferéncia de renda e
deve continuar fazendo transferéncia de renda. Por qué?
Porque é fundamental para a populagdo com renda
desigual, como nés temos, para a profunda desigualdade
que nos temos.

Entdo, o que acontece? Nos fazemos, nés
pagamos o qué, através de transferéncia de renda? Nos
pagamos parte de direitos previdenciarios, pagamos
seguro-desemprego, pagamos abono salarial, pagamos
Bolsa Familia. Tudo isso é transferéncia de renda. Quem
paga? Quem paga para nos? O governo federal ndo tem
um caixa em todos os estados da Federagao. N6s usamos
os servigos prestados pelos bancos publicos. A gente usa
os servicos prestados pelos bancos publicos porque €
muito mais eficaz. E ndo fomos nds s6 que usamos. Essz
pratica existe ha muitos anos.

O que acontece? O que nés pagamos? Por
exemplo, vamos pagar seguro-desemprego. NOs
estimamos que, naquele més, o seguro-desemprego vai
ser 10, vamos supor. Ai, por varios motives, ou ele foi
menor, porque menos pessoas procuraram, ou eie foi
maior, porque mais pessoas procurarami. Dificilmente a
gente vai cravar um numero exato. Dificilmente, gente.

Entdo, o que que faz? Cria uma conta. Essa conta
no banco, que esta prestando um servige para nés, no
caso, a Caixa ou qualquer outro banco publico, o que esse
banco faz? Se eu pagar a maior, ele me paga juros pelo
dinheiro a mais, pela parte maicr do dinheiro. Se eu pagar
a menor, eu pago juros para eie da parte a menor que ele
me cobrar. E isso.

Ai, o que acontece”? Acontece que na maioria das
vezes nosso credito, nosso saldo era favoravel a nos,
contra o banco. Mas eles mudaram o entendimento,
falaram: ndo, daqui para frente tem de saudar
rapidamente, cinco dias uteis. Tudo bem, mas a gente s6
pode mudar depois porque sendo vocé cria inseguranga
juridica para todo mundo. Antes podia ser desse jeito, esta
bom, nds discordamos da forma como estao tratando essa
questao. Mas o tribunal decidiu, esta decidido, vamos
cumprir.

Sé mais um, tem mais uma questao: os chamados
passivos da Unidao com o sistema financeiro e 0 FGTS. O
que sao esses passivos? O governo pratica uma coisa
chamada “subvencéo econdmica”. O que é a subvengao
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econdmica? Por exemplo, Minha Casa Minha Vida, o fato
de nds pagarmos a diferenga entre o juro de mercado e o
juro que nés cobramos para o programa funcionar.
Segundo, Plano Safra do Agronegdcio, agronegocio. O
agronegocio tem acesso a crédito para custeio e
investimento subsidiado. Tem uma diferenca entre o juro
de mercado e o juro que nds cobramos deles. N6s
cobramos um juro menor. N6s temos de pagar a diferenca.

A discussao toda e a minha criminalizacido se da
pelo fato de que discutem se isso € ou ndo operagao de
crédito. NOs consideramos que nao é operacgao de crédito
e, portanto, o que que acontece? A gente levava, nos
pagavamos, pagavamos com uma certa metodologia. Eles
mudaram o entendimento e falaram que a gente devia 55
bilhdes. Perfeitamente. Fomos la e pagamos os US$ 55
bilhdes. E sobre isso que € o meu impeachment.

Entdo, me dizer que nao € golpe é tampar o sol
com a peneira. Eu sou uma pessoa vitima, sou uma
pessoa injusticada e isso € grave porque eu sou
presidente da Republica. E se a lei nem para mim vale,
quanto mais para a populacao do nosso Pais, mais pcbre.

Jornalista: Presidente, a senhora falou hoje, na ONU, um
discurso dizendo do risco, do momento grave aa situagao
politica no Brasil, a senhora, em nenhum momento, usou a
palavra “golpe” la. Aqui hoje, na entrevista com os
jornalistas estrangeiros, a senhora usou a palavra “golpe”.
Eu queria entender por que a senhora nac usou a palavra
“golpe” na ONU? E a segunda questao, se algum lider,
outros presidentes, algum lider mundial hoje, na ONU,
perguntou para a senhora, demonstrou mais apoio? Como
€ que foi essa relagdo com os outros presidentes hoje, la
na ONU?

Presidenta: Bom, eu ndo tenho culpa se vocés... eu vou
falar “vocés”, eu sei que nio é ninguém aqui,
pessoalmente, estou falando em geral a imprensa. Se a
imprensa vai e faz até editoriais dizendo que vou a ONU
para falar mal do Brasil. Eu fui a ONU para falar a verdade.
A verdade na ONU é a seguinte, gente: nés tivemos uma
participacao decisiva nessa COP21. Sem nos, essa
COP21 nao teria o resultado que teve. Entdo, vocés tém
de ter orgulho de que nés fomos decisivos para que hoje
estivesse sendo assinado por todos os paises do mundo
um acordo, nao €? Os negociadores brasileiros, a equipe
brasileira, a ministra Izabella Teixeira é reconhecida.
Quando o presidente Obama me liga para cumprimentar
pela COP21, ele menciona o papel do Brasil, destacado
nessa questdo. O mesmo fez o presidente Hollande, o
mesmo fizeram todos os presidentes.

http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-o-planalto/entrevistas/entrevistas/entrevista-coletiva-concedida-pela-presidenta-da-republica-dilma-rousseff-a-jor...

4/8



02/05/2016 Entrevista coletiva concedida pela Presidenta da Republica, Dilma Rousseff, a jornalistas brasileiros - Nova lorque/EUA — Palécio do Planalto

Esta € uma discusséao. Eu fiz uma referéncia genérica.
Agora, eu falo golpe para a imprensa porque eu nao estou
la na ONU falando sobre clima. Eu estou aqui falando
sobre a questao que é pendente. Eu falo isso para a
imprensa. Todos os... voceé fica presidente desde 2011,
vocé faz relagdes pessoais. Eu tenho relagcbes pessoais.
Todos os presidentes que eu conheci nessa trajetéria, que
conhecem a minha histéria e que conhecem o que esta
acontecendo no Brasil, alguns, ndo presidentes inclusive,
disseram para mim: “forga”. Outros disseram o seguinte:
“solidariedade. E dificil. Segura, vocé é corajosa’. E isso
que as pessoas fazem, porque somos pessoas. A gente,
além de ser presidente ou primeiro-ministro ou qualquer
outra coisa, somos pessoas.

Jornalista: Presidenta, vocé falou em usar a clausula
democratica do Mercosul. Em que caso isso seria
necessario?

Presidenta: Neste.

Jornalistas: Imediatamente?

Presidenta: Ndo, querida. Eu vou dizer o seguinte: esta
em curso no Brasil um golpe - desculpa: Desculpa, nao.
Eu ndo sei nem de quem é -, estda em cuirso no Brasil um
golpe. Entéo, eu gostaria que o Mercostii e a {Jnasul
olhassem esse processo.

Jornalista: Tirasse o Brasil do Meicosul?

Presidenta: Nao querida, a ¢lausula democratica implica
numa avaliacdo da questéo. Nos sempre fazemos essa
avaliagao, ta?

Jornalista: Presidente, a senhora precisa convencer os
senadores que a senhora (inaudivel)...

Presidenta: Mas olha, eu vou me esforcar muito. Eu vou,
nao so eu, como o ministro da Justica, como o ministro
Nelson Barbosa, ministro da Fazenda, todos nds vamos la
junto aos senadores debater, explicar, dar todas as
informacdes necessarias. Nos nédo temos tido nenhum,
nds nao tivemos por parte de seguimentos da Camara,
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nos nao tivemos o respaldo necessario. Mas eu tenho
certeza que nds seremos ouvidos. Depois o senadores
votam como acharem que devem.

Jornalista: Agora, presidente, mesmo dentro do PT, tem
pessoas dentro do PT que defendem uma tese que para
resolver esse problema juridico, talvez uma solugéo fosse
encurtar o mandato e convocar eleicao geral. O que a
senhora acha disso?

Presidenta: Olha, eu vou te falar: eu acho que o meu
mandato é algo garantido por 54 milhdes de votos do povo
brasileiro. Eu ndo sou contra eleicbes de maneira alguma.
Acho que uma coisa é eleigédo direta com o voto secreto
das pessoas, com o povo brasileiro participando. Agora,
acho que tem que ser me dado o direito de defender meu
mandato. Eu ndo sou uma pessoa apegada a cargo, néo
SOuU uma pessoa apegada a cargo. Agora, agora eu estou
defendendo o meu mandato.

Nao tenho nenhuma... Nao acuso ninguém que propor
eleicdo direta de golpismo, isso ndo € golpe, isso é outra
discusséo.

Jornalista: Mesmo antes do final do mandato da senhora?

Presidenta: E outra discussao. Eles estao propondo, vocé
pode aceitar ou ndo. Eu quero defender o.imeu mandato,
nao é? Eu tenho de defender meu mandato, eu devo isso
aos meus 54 milhdes de eleitores.

O que nao é admitido, gente, € um processo de
impeachment que, na verdade, € uma eleigéo indireta
travestida de processo de impeachrnent. A coisa mais
escutada no Brasil, durante um periodo - vocés vao
lembrar disso -, e isso € um dos fatores que eu me sinto
injusticada, é dizer que o impeachment, no Brasil, &
politico. Nao é politico, nao. E politico e juridico. E é isso
que a Constituigdo diz. Nao € n&o, ninguém pode olhar
para um presidente e falar: “Olha, infelizmente nao gostei,
entdo agora encerramos tudo e vou assumir o poder de
forma indireta, sem eleigdo, sem nada”, entendeu? Isso
nao € correto, isso € uma injustica.

Querer que eu nao seja vitima... Outro dia falaram para
mim: “Nao, isso é vitimizagao”. Vitimizacédo, nao. Vitima
por um processo absolutamente infundado. E pergunto a
vocés: quem assumira os destinos do Pais? Pessoas
ilegitimas? Pessoas que nao tiveram um voto para
presidente da Republica? Pessoas que tém, na sua
trajetoria, acusagao — e eu nao quero julgar ninguém
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antes, mas estou dizendo um fato —, que tém acusagao de
lavagem de dinheiro, de conta no exterior, de processo de
corrupgao?

Eu quero dizer o seguinte: ndo tem contra mim nenhuma
acusacao de corrupcao. Eu nunca recebi dinheiro para me
beneficiar, nunca fiz isso. E acho que essa sensacao de
injustica e essa situacdo de vitima, eu n&o escolhi, me
colocaram nela, construiram um processo que € criar uma
espécie de processo sacrificial no Brasil. Ai falam o
seguinte: mas nao € golpe, ndo tem arma, nao é golpe.
Isso é uma vis&o incorreta do que é um golpe. Um golpe é
um mecanismo pelo qual vocé tira as pessoas do poder
por razdes que nao estido expressas nem na lei, nem em
nenhum dos, vamos dizer, do acordo institucional no qual
um pais vive. Os golpes militares, eles se deram
rompendo a Constituicdo porque nao estava previsto na
Constituicdo: e agora é possivel um golpe militar. E isso
que é grave.

Além disso, além disso, ho meu caso, ho meu caso, tem
um jeito de dar o golpe. Basta a mdo. A méo é
extremamente poderosa para dar um golpe. Vocé rasga a
Carta Constitucional, esta dado o golpe. Vocé rasga 0s
principios democraticos, esta dado o golpe.

Entao, eu fico muito, mas muito intrigada porqgue que e que
tem esse medo absurdo quando falamos que tem urn
golpe no Brasil. O medo de ter um golpe no Erasi! decorre
da absoluta ilegalidade. Agora, € subestimar a consciéncia
das pessoas. E subestimar a capacidade de compreensao
das pessoas, tanto dentro do Brasil comio fora do Brasil.
Eu lamento muito que, nesse periodo-em aue eu estava
saindo do Brasil, um certo tipo de editoria! lico ou escrito
foi feito a meu respeito. Eu lamento imensamente. Acho
que essa precipitagdo mostra claramiente o quanto temem
serem tachados de golpistas. Sabe por que temem?
Porque séo.

Obrigada.

Ouca a integra (21min05s) da entrevista

(http://www2.planalto.gov.br/centrais-de-

conteudos/audios/audio-da-entrevista-coletiva-concedida-

pela-presidenta-da-republica-dilma-rousseff-a-jornalistas-
brasileiros-nova-iorque-eua-21min05s) concedida pela

Presidenta Dilma
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PETICAO 6.126 DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. ROSA WEBER

REQTE.(S) :JULIO LUIZ BAPTISTA LOPES E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) :RENATO SALLES FELTRIN CORREA E OUTRO(A/S)
REQDO.(A/S) :DILMA VANA ROUSSEFF

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Vistos etc.

1. Trata-se de interpelacdo judicial criminal ajuizada por Julio Luiz
Baptista Lopes, Carlos Henrique Focesi Sampaio, Pauderney Tomaz
Avelino, Rubens Bueno, Antoénio }osé Inibassahy da Silva, Paulo
Pereira da Silva, Deputados Federais, forte no art. 144 do Cddigo Penal,
contra a Senhora Presidente da Reptiblica (afastada) Dilma Vana Roussef.

2. Aduzem que:

(...) No - contexto de acolhimento do pedido de
impeachmert formulado perante a Camara dos Deputados - e da
conseguinte traniitacdo do referido procedimento, conforme os
ritos legais estabelecidos -, varios discursos proferidos pela
Excelentissirna Senhora Presidente da Reptblica passaram a ter
ampla repercussao nacional. Muitos desses pronunciamentos
mosirarain-se inflamados e permeados por excessos, no mais
das vezes, utilizando-se, inclusive, do proprio Paldcio do
Ilanalto e de missdes oficiais no exterior como palco para os
eventos.

Dentre os argumentos apresentados pela Senhora

Presidente da Republica, ganhou amplo destaque aquele,

segundo o qual, o processo de impedimento constituiria um

suposto “golpe de estado”. Algo de gravidade impar,

sobretudo, ao se levar em consideracao a recente historia
nacional e as possibilidades de ruptura que declaragdes desse
jaez podem trazer a sociedade brasileira.

A prépria Interpelada chegou a afirmar, em intumeros

eventos publicos, notorios e de ampla repercussao, que todo o
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processo ora em curso nao passaria de um “golpe”. E o que se

pode observar a partir das manchetes colacionadas a seguir e
o material acostado aos autos (doc. 2):

d terial tad tos (doc. 2

- “Querem chegar, sentar na minha cadeira, mas sem
voto”, diz Dilma em Salvador — EBC Agéncia Brasil.

- Dilma chama Cunha de “pecado original” e acusa
golpe feito com as “maos nuas” - Zero Hora. - Dilma
renova Mais Médicos, ataca golpe e critica o Plano Temer
na Saude - Brasil 247.

- Dilma volta a atacar processo de impeachment
como “golpe disfarcado” - Jornal O Globo.

- Em evento da'CUT, Dilma afirma que impeachment
é golpe contra trabalhador - Correio Braziliense.

“Querem sentar na minha cadeira, mas sem voto”,
ataca Dilma — Valor Econdmico.

- Dilma diz a jornalistas estrangeiros que a votagao
na Camara foi'um golpe - Hora 1.

Como 'se nio bastasse tudo o que ja havia sido
amplamente  propagado, a Interpelada, no feriado do dia
primeiro de maio, voltou a defender tal argumento, quando, em
discurso -oficial, utilizou a palavra “golpe” quinze vezes ao
longo de todo o pronunciamento (doc. 3). Veja-se o seguinte
trecho:

“Eu em 2015 fiz seis decretos chamados de
suplementacao. O Fernando Henrique Cardoso, no ano de
2001, fez 101 decretos de suplementacado. Para ele nao era
golpe, ndo era nenhum golpe nas contas publicas, para
mim ¢é golpe nas contas publicas.

Entao vejam vocés, dois pesos e duas medidas
porque nao tem do que me acusar, € constrangedor. E ai,

eu quero que vocés pensem comigo: ora, se nao tem base

para o impeachment o que é que estd havendo? Golpe.
Mas além de ser golpe, € um golpe muito especial. Nao é
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um golpe com armas, com tanques na rua, ndo € um golpe

militar que ndés conhecemos no passado, € um golpe
especial. Fles rasgam a Constituicao do pais. Mas porque

eles fazem isso? Eles fazem isso porque ha 15 meses atras
eles perderam uma eleicao direta” — grifou-se.

Em outras oportunidades, também por meio de
pronunciamentos oficiais, a Presidente da Reptblica repetiu o
mantra de que esta a ocorrer verdadeiro “golpe” no Brasil (doc.
4). Especificamente, a Presiderite alega haver um golpe sem

armas, sem tanques, mas, em: rienhum momento, define que

golpe é esse. Apenas, em raciocinio silogistico, diz o0 que ndo é,

sem afirmar o que é.

A esse respeito, inclusive, ein entrevista a correspondentes

estrangeiros em Nova Jorque, no contexto da missao oficial

para a assinatura do-Acordo de Paris, a Presidente chegou a

afirmar que a votacao havida no Plendrio da Camara dos

Deputados foi um “golpe”, sem nominar os eventuais golpistas

e nem descrever como tal suposto “golpe” teria ocorrido.

Insatisfeita, a Governante foi além, e chegou a acusar eventuais

futuros governantes da nacdo, sem nomind-los, mas

desqualificando-os e deixando ainda mais duavidas nao

respondidas. Nas palavras da Interpelada (doc. 5):

“E pergunto a vocés: quem assumirad os destinos do
Pais? Pessoas ilegitimas? Pessoas que nao tiveram um voto
para presidente da Republica?”

3. Segundo os interpelantes, “ao comportar-se da maneira como vem
fazendo, a Senhora Presidente da Republica deixa toda a nacdo em duvida,
recomendando, portanto, a presente interpelagdo, a fim de que possa explicar qual
a natureza, os motivos e os agentes desse suposto “golpe”, por Sua Exceléncia
alardeado”, bem como “(...) urge delimitar as insinuacdes feitas no sentido de
que membros da Camara dos Deputados estariam possivelmente implementando
um golpe de estado. Essas afirmacoes ddo margem a interpretacoes diversas,
sobretudo aquelas de cunho negativo para as Instituicoes democrditicas

3
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brasileiras. Assim, lastreado em tais razoes, que se reclamam elucidagoes

indispensdveis”.
4. Nesse contexto, transcrevo as explicagoes pretendidas:

1) A Interpelada ratifica as afirmagoes — proferidas em
distintos eventos — de que ha um golpe em curso no Brasil?

2) Quais atos compdem © golpe denunciado pela
Interpelada?

3) Quem sao os responsaveis pelo citado golpe?

4) Que institui¢des atentam contra seu mandato, de modo

a realizar um golpe de estado?

5) E parte desse golpe a aprovagdo, pelo Plenério da
Camara dos Deputados, da instauragao de processo contra a
Interpelada, por crime de responsabilidade, nos termos do
parecer da Comiissao Especial a Dentuincia por Crime de
Responsabilidade i/2015, dos Srs. Hélio Pereira Bicudo, Miguel
Reale Junior e Janaina Conceicao Paschoal?

6) Se.estamos na iminéncia de um golpe, quais as medidas
que a Interpelada, na condi¢ao de Chefe de Governo e Chefe de
Estado, pretende tomar para resguardar a Reptblica?

5. Assento a competéncia originaria desta Suprema Corte para
processar o presente pedido de explicagdes, enquanto medida cautelar de
natureza penal que envolve, em seu polo passivo, detentor de foro
especial por prerrogativa de funcao (CF, art. 102, I, b). Dada a relacao de
acessoriedade entre a cautelar e a eventual acdo principal, o foro desta é o

foro daquela.

6. O pedido de explicacdes fundado no art. 144 do Cddigo Penal
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constitui providéncia facultativa que, sem previsao de procedimento
especifico, segue o rito das notificagdes ordindrias, pela aplicacdao
subsidiaria do Codigo de Processo Civil (art. 726), na forma do art. 3° do
Codigo de Processo Penal. Segundo a jurisprudéncia desta Suprema
Corte, necessario objetive esclarecer expressOes caracterizadas por
dubiedade, equivocidade ou ambiguidade, sob pena de se ressentir de
instrumentalidade e de interesse de agir (PET 5187, Rel. Min. Celso de
Melo, Dje 16.09.2014; PET 5172, Rel. Min. Dias Toffoli, Dje 31.7.2014; PET
5151, Rel. Min. Luiz Fux, Dje 10.12.2014).

7. O ato judicial que analisa a Interpelacao criminal ndo emite juizo
de valor sobre o contetdo debatido, uma vez que representa tipica

providéncia de contencdo cognitiva. Explica a doutrina especializada:

“O juiz que recebe o “pedido de explicacdes”, que é uma
“interpelacao judicial”, embora o nosso Cddigo nao utilize
essa terminologia, ndc deve emitir qualquer juizo, quer sobre
a admissibilidade da interpelacdo, quer sobre a eficdcia ou
natureza das explicacoes prestadas ou deixadas de prestar.

O juize de equivocidade é do proprio ofendido e nao do
juiz que processa o pedido de explicacdao. Alias, o juiz nado
julga nem a equivocidade das palavras que podem ter carater
ofensivo nein a recusa ou a natureza das explicacoes”
(BITENCOURT, Cezar Roberto. Coédigo Penal Comentado, 8°
ed., 2014, Saraiva, p. 610) (original sem negritos).

“O pedido de explicacdes previsto no art. 144 é uma
medida preparatéria e facultativa para o oferecimento da
queixa, quando, em virtude dos termos empregados ou do
sentido das frases, nao se mostra evidente a intencao de
caluniar, difamar ou injuriar, causando duvida quanto ao
significado da manifestacao do autor, ou mesmo para verificar a
que pessoa foram dirigidas as ofensas”. (MIRABETE, Julio
Fabbrini. Cédigo Penal Interpretado, 5? ed. 2005, Atlas, p.
1.138)
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8. De outra parte, cuida-se de medida processual que abre ao
Interpelado quatro alternativas, consoante anota a jurisprudéncia desta
Suprema Corte, nas precisas palavras do eminente Ministro Celso de
Mello (Pet 5563, 17.3.2015):

a ) podera , querendo , atender ao pedido formulado;

b ) poderd , igualmente , a seu exclusivo critério, abster-se de
responder a notificacio efetivada, deixando escoar , in albis , o
prazo que lhe foi assinado (CELSO DELMANTO, ROBERTO
DELMANTO, ROBERTO DELMAINTO JUNIOR e FABIO M. DE
ALMEIDA DELMANTO, Cédigo Penal Comentado , p. 520, 8°
ed., 2010, Saraiva, v.g. ). O Supremo Tribunal Federal ,

pronunciando-se a respeito do tema , entendeu caracterizada a
ocorréncia de injusta coacdc nos casos em que a autoridade judicidria

impoe , coercitivauierite , ao interpelando, em caso de recusa , o

dever de prestar as explicagdes em juizo:

Criines contra a honra . Pedido de explicacdo em

juize . Recusa do interpelado em comparecer para prestd-

las . Constrangimento judicial a prestd-las ( Ilegalidade ).
Cddige Penal , art. 144 ( exegese ). 1 . Se o art. 144 do
(Cddigo Penal prevé a hipdtese de o interpelado recusar-se a

atender ao pedido de explicacdes em juizo, ndo pode o Juiz

constrangé-lo a prestd-las , posto que, feita a notificagio e

realizada a audiéncia, com ou sem o seu comparecimento, estd
exaurida a tarefa judicial. 2. A designag¢do de nova audiéncia
para explicacdes do interpelado constitui constrangimento
ilegal, remedidvel por habeas corpus. 3. Recurso de habeas
corpus provido ( RT] 107/160 , Rel. Min. RAFAEL MAYER

grifei );

¢) poderd, ainda, em atencdo ao Poder Judicidrio, comunicar-
lhe , de modo formal, as razdes pelas quais entende ndo ter o que
responder ao interpelante;
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d ) poderd , finalmente , prestar as explicacdes solicitadas.
Se , no entanto , optar por fazé-lo por intermédio de procurador, a
este deverdo ser outorgados poderes especiais (ROGERIO LAURIA
TUCCI, Pedido de Explicagées , in RT 538/297, 303 ; BENTO DE
FARIA, Cédigo Penal Brasileiro Comentado , vol. 4/243, 2* ed.,
1959: DAMASIO E. DE JESUS, Cédigo de Processo Penal
Anotado , p. 457, 24% ed., 2010, Saraiva, v.g. ).

9. Ante o exposto, determino a notificagao da Senhora Presidente da
Republica (afastada) Dilma Vana Rousseff para que responda, querendo,
a presente interpelagao no prazo de 10 (dez) dias.

9.1. Decorrido o prazo, arquivem-se os autos (art. 729 do CPC c/c art.
3¢do CPP).

Publique-se. Notifique-se.
Brasilia, 9 de maio de 2016.

Ministra Rosa Weber
Relatora
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MANDADO DE NOTIFICAGAO

Peticdo n° 6126

REQTE.(S) - JULIO LUIZ BAPTISTA LOPES E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S)  RENATO SALLES FELTRIN CORREA (28019/DF, 172136/RJ) E
OUTRO(A/S)

REQDO.(A/S) : DILMA VANA ROUSSEFF

PROC.(A/S)(ES)  : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

(Secao de Processos Originarios Criminais)

A Ministra Rosa Weber, do Supremo Tribunal Federal, Relatora do
processo em epigrafe,

MANDA que o Oficial de Justica, em cumprimento ao presente, NOTIFIQUE a
parte abaixo qualificada, para responder; acs terrmos da peti¢ao inicial de copia anexa, em
conformidade com o(a) despacho/decisac’ proferido em 9 de maio de 2016, cuja
reproducdo acompanha este mandade.

Qualificagdo do(a) Notificando(a):
NOME: DILMA VANA ROUSSEFF
Endereco: Zona Civico-Administrativa, Palacio da Alvorada, Brasilia/DF.

Prazo de Resposta: 10 dias

Secretaria Judiciaria do Supremeo Tribunal Federal, em 17 de maio de 2016.

Ministra Rosa Weber
Relatora
Documento assinado digitalmente
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MANDADO DE NOTIFICAGAO

Peticdo n° 6126

REQTE.(S) - JULIO LUIZ BAPTISTA LOPES E OUTRQ(A/S)

ADV.(A/S)  RENATO SALLES FELTRIN CORREA (28019/DF, 172136/RJ) E
OUTRO(A/S)

REQDO.(A/S) - DILMA VANA ROUSSEFF

PROC.(A/S)(ES)  : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

(Secao de Processos Originarios Criminais)

A Ministra Rosa Weber, do Supremo Tribunal Federal, Relatora do
processo em epigrafe,

MANDA que o Oficial de Justica, em cumprimento ao presente, NOTIFIQUE a
parte abaixo qualificada, para responder, aos termos da peti¢éo inicial de cépia anexa, em
conformidade com o{a) despacho/dacisdac proferidc em 9 de maio de 2016, cuja
reproducdo acompanha este mandadc.

Qualificagao do{a) Notificando(a):

NOME: DILMA VANA ROUSSEFF

Enderego: Zona Civico-Adminisirativa, Palacio da Alvorada, Brasilia/DF.
Prazo de Resposta: 10 dias

Secretaria Judiciaria do Sugremo Tribunal Federal, em 17 de maio de 2016.

Ministra Rosa Weber
Relatora
Documento assinado digitalmente
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CERTIDAO

Certifico que me dirigi nesta capital a Zona Civico-Administrativa, Paldcio
da Alvorada, Brasilia-DF e, nesta data, ds 15h20min, procedi a
NOTIFICACAO da Excelentissima Senhora DILMA VANA ROUSSEFF,

que recebeu a contrafé e apds seu ciente no anverso deste mandado.

Brasilia, 24 de maio de 2016.

RENZ oé;e ALCAO MACEDO

Oficial de Justica Federal



EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA ROSA WEBER DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

“Quando se cede ao medo do mal, ja se nota o mal do medo”. 1

BEAUMARCHAIS (O Barbeiro de Sevilha)

Pet. 6126/DF

Reqte.: SRS. DEPUTADOS JULIO LUIZ BAPTISTA LOPES e OUTROS
Advs.: Renato Salles Feltrin e outres

Reqda.: SRA. PRESIDENTA DA REPUBLICA DILMA VANA ROUSSEFF
Advs.: José Eduardo Martins Cardozo ¢ outros

A Excelentissima Senhora Presidenta da Republica, DILMA VANA
ROUSSEFF, brasileira, domiciliada e residente no Palacio da
Alvorada, Brasilia, Distrito Federal, portadora do CPF n.
133.267.246-91, por meio de seus advogados regularmente
constituidos com poderes especiais (doc. 1), vem pela presente, com

base nos artigos 144 do Coédigo Penal, 3°. do Coédigo de Processo

1“Quand on cede a la peur du mal, on ressente déja le mal de la peur”. Pierre
Augustin Caron de Beaumarchais. Le Barbier de Séville, acte 1I, scene 2. (Figaro)



Penal, c/c. os artigos 726 a 729 do Codigo de Processo Civil, em
atendimento a notificacao subscrita por Vossa Exceléncia, no prazo

legal, apresentar a sua RESPOSTA a presente

INTERPELACAO JUDICIAL

proposta pelos Srs. Deputados Federais JULIO LUIZ BAPTISTA
LOPES, CARLOS HENRIQUE FOCESI SAMPAIQ, PAUDERNEY TOMAZ
AVELINO, RUBENS BUENO, ANTONIO JOSE IMBASSAHY DA SILVA, e
PAULO PEREIRA DA SILVA, bem como requerer o que se segue:

(

1. Afirmam os Srs. Deputados requerentes que “no
contexto do acolhimento do pedide de ‘impeachment’ formulado
perante a Camara dos Deputados” (...), varios discursos proferidos
pela Requerida mostraram-se “inflamados e permeados por
excessos”. Dentre estes excessos, estaria a afirmacdo de que o

processo de impeachiment, contra ela dirigido, “constituiria um

suposto golpe de estada™

2. Este argumento, dizem os requerentes, teria “gravidade
impar, sobretudo ao se levar em consideracao a recente historia
nacional e as possibilidades de ruptura que declaragdes desse jaez

podem trazer a sociedade brasileira”.

3. Apo6s reproduzirem varias manifestacbes publicadas
pela grande imprensa nacional, os Srs. Deputados afirmam que das

palavras da requerida se extrairia a assertiva de que no processo de



impeachment estaria em curso “um golpe sem armas, sem tanques”.
Todavia, afirmam, “em nenhum momento”, a requerida, define “que
golpe € este”. Estaria a utilizar, assim, um “raciocinio silogistico”, em

que diz “o que nao é, sem afirmar o que é” (sic).

4. Segundo relatam ainda os requerentes, em entrevista a
correspondentes estrangeiros em Nova lorque, “no contexto da
missao oficial para assinatura do Acordo de Paris, a Presidente
chegou a afirmar que a votacao havida no Plenario da Camara dos
Deputados foi um ‘golpe’, sem nominar os eventuais golpistas e nem
descrever como tal suposto ‘golpe’ teria ocorrido. Insatisfeita a
Governante foi além, e chegou a acusar eventuais futuros
governantes da nacdo, sem nomind-los, mas desqualificando-os e

deixando ainda mais duvidas nao respondidas”.

5. Revelam, enfim, os  requerentes, sua incontida
indignacdo com tais declaragdes da requerida, ao afirmarem, in
verbis, que: “E deveras espantoso que a interpelada, no uso da
importante posicdao de Presidente da Republica, incumbida do dever
constitucional de promover o bem geral do povo brasileiro, nao
adote a cautela necessaria as suas falas publicas e, ao contrario do
que recomenda 6 bom senso, faga uso de expressoes dubias, vagas e
imprecisas, insinuando em favor da ocorréncia de um golpe no
Brasil. E pior, que deixe de explicitar qual golpe seria esse,
consequentemente, subtraindo-se ao dever de tomar providéncias
indispensaveis para evitar sua eventual ocorréncia”. E concluem: “ao
comportar-se da maneira como vem fazendo, a Sra. Presidente da

Republica deixa toda a nacao em duvida, recomendando, portanto, a



presente interpelacao, a fim de que possa explicar qual a natureza,
os motivos e os agentes desse suposto ‘golpe’, bem como “(...) urge
delimitar as insinuacdes feitas no sentido de que membros da
Camara dos Deputados estariam possivelmente implementando um
golpe de estado. Essas afirmacdes ddao margem a interpretagoes
diversas, sobretudo aquelas de cunho negativo para as Instituicoes
democraticas brasileiras. Assim, lastrado em' tais razdes, que se

reclamam elucidagoes indispensaveis”.

6. Do ponto de vista juridico, terna-se desnecessario dizer
que ao invocar como seu fundamento no-artigo 144 do Codigo Penal,
pressupoe, em tese, a presente interpelagdo, a possibilidade de que
com suas palavras a Sra. Presidente da Republica tenha incorrido na
pratica de crime de caltnia, difarnacdo ou injdria. Além disso, ao ver
dos requerentes, “a se confirmar as expressoes da Mandataria maior
da nagdo, tera havido, aparentemente, verdadeiro enquadramento
no artigo 1° da Lei n. 7.170/95, lesando e expondo a perigo de lesao
a soberania nacional, o regime representativo e a proépria
democracia brasileira. Tudo a ocorrer, registre-se, sem que a
Presidente tome aualquer medida para sustar os eventos que Sua
Exceléncia alega estar ocorrendo. Restando necessario, enfim, o

esclarecimente por parte de quem proferiu os termos elencados”.

7. Conforme resta afirmado no despacho que recebeu e
mandou processar a presente interpelacdo, a requerida nao teria o
dever de responder a presente. Poderia, de fato, se manter em

silencio, “deixando escoar, ‘in albis’, o prazo que lhe foi assinalado”.



8. Assim, porém, nao o fara. Mesmo entendendo, com a
devida vénia, que ndo existem in casu as condi¢cdes processuais
necessarias para que a presente pudesse ser regularmente

processada e respondida.

0. Uma razdao move a Sra. Presidente da Republica, ora
requerida, ao decidir apresentar sua resposta a esta interpelacio. E
a sua convic¢ao, acompanhada por escritos dejuristas e de cientistas
politicos brasileiros e estrangeiros, de artigos e de editoriais de
importantes jornais de todo o mundo, de_que realmente esta em

curso um verdadeiro golpe de Estadc no Brasil, formatado por

meio de um processo de impeachmernt ilegitimo e ofensivo a
Constituicao.

10. Silenciar diante desta interpelacao, seria negar uma vida
e submeter-se a uma tentativa de intimidacao. Uma vida que resistiu
a prisao e as torturas impostas durante o periodo da ditadura
militar, sem abdicar das suas crencas. Uma vida, de quem se orgulha
de ser mulher e de nao se curvar diante de ameacas, de intimidagoes

ou de arbitrios, venham de onde vierem.

11. Afinal, quando se acredita no que se diz e no que se faz,

nao se teme responder a nada.

I) PRELIMINARMENTE: DAS RAZOES QUE ENSEJAM A PRESENTE
INTERPELACAQ




12. Pode parecer dificil, a primeira vista, entender-se as
razdes que motivam a presente interpelagao judicial. As declaragoes

dadas a imprensa pela requerida ou feitas em discursos publicos sdo

claras e ndo deixam duvidas de qualquer natureza.

13. Com efeito, a requerida tem deixado absolutamente
claro em seus pronunciamentos que o atval processo de
impeachment em curso é promovido com total ofensa a Constituicao.
A ofensa a Constituicao se da pelo fato de que as condutas que a ela

sdo imputadas como crimes de responsabilidade, ndo sdao atos

ilicitos que “atentam contra a Constituicgo” (art. 85, da C.F.),
foram atos praticados também peor_governos anteriores (sem

que tenham recebido qualquer reprimenda juridica dos érgaos de

controle), sendo ainda respaldados por solicitacdes e pareceres

de orgaos técnicos e juridiccs da_Administracdo Federal e de
outros Poderes.

14. Essa ofensa a Constituicdao, demonstrada pela opiniao de
muitos juristas, economistas e técnicos em contabilidade publica,
revela que a se consumar o impeachment de uma Presidenta eleita
por 54 milhdes de brasileiros, sem uma verdadeira justa causa para
tanto, estaremos diante de uma verdadeira ruptura institucional e

democrdtica. E o nome que se dda a uma ruptura institucional e

democratica como esta, na ciéncia politica, € “golpe de Estado”.

15. Onde estara, entdo, a duvida revelada pelos
requerentes? Estara no contetido e nas consequéncias juridicas que
dela podem derivar? Estara no fato de que, em nosso pais, falar algo

com tal conteudo seria proibido, pecaminoso, ou até criminoso?



16. Nao é possivel que assim seja. Deputados sdo eleitos, e
ao tomar posse juram obedecer a Constituicdo. E ninguém jura

cumprir algo que desconhece.

17. Deveras, ao expressar suas convicgoes, a Sra. Presidente
da Republica ndo cometeu nenhum ato ilicito ou crime, por mais
contundentes e dolorosas que sejam as suas palavras. De fato, ja
distam no tempo os anos de chumbo que tanto entristeceram e
envergonharam a histéria do nosso pais. Naquele momento, se
admitia a censura prévia, se estabelecia seaveras puni¢cdes para quem

ousasse falar algo que magoasse os ouvidos do establishment.

18. Hoje, ao que se sabe, nem o golpe em curso - e talvez nao
seja por falta de vontade de alguns -, ousou ainda modificar os
direitos e garantias individuais - estabelecidos no texto da
Constituicao Federal de 1988, coino clausulas pétreas. Dentre estes
esta assegurado a todos cs hrasileiros e estrangeiros residentes no

pais “a livre manifestagdo do pensamento” (art. 5, IV, da C.F.).

19. Para que ndo. paire qualquer duvida sobre o contetdo
deste direito, merecem aqui ser lembradas em homenagem aos
proprios requeretites as palavras escritas por Alexandre de Moraes,

atual Ministro da Justica do governo interino. Diz o autor:

“A  liberdade de expressdo constitui um dos
fundamentos  essenciais de uma sociedade
democratica e compreende ndo somente as
informacgbes  consideradas como  inofensivas,
indiferentes ou favoraveis, mas também as que
possam causar transtornos, resisténcia, inquietar



pessoas, pois a Democracia somente existe baseada
na consagracdo do pluralismo de ideias e
pensamentos, da tolerancia de opinides e do espirito
aberto ao dialogo.

(...)

A constante reafirmacdo da livre expressdo de
pensamento e de opinido constitui verdadeiro
instrumento  constitucional de garantia de
autodeterminacdo democratica ‘da Sociedade, pois
ndo se destina somente a garantia da expressdo
individual, mas também'-a garantia do bom
funcionamento e controle do sistema politico, com

respeito ao pluralismo e ideia e fortalecimento dos

debates”?,

20. A dificuldade de compreensao da razao de ser desta
interpelacdo judicial poderia se- apresentar como ainda mais
dificultada, se atentarmos para o0 fato de que os requerentes sao
Deputados Federais e participaram, ativamente, do processo de

impeachment promovido contra a requerida.

21. De fato, se assim €, deve-se presumir que leram as
manifestacdes da defesa da Sra. Presidente da Republica ao longo
deste processo. Ndo  se pode imaginar que tenham votado
favoravelmente a que a Camara autorizasse ao Senado abertura de
um processe. de um crime de responsabilidade contra a Chefe de

Estado e de Governo, sem que tivessem lido estas razoes.

22. Seria um rematado absurdo.

2 Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacao Constitucional, 9a. ed., Atlas,
p. 140.



23. Ora, sendo assim, porque ignoram e tem duvida os

requerentes acerca do que a requerida afirma ser um golpe?

24. Nas suas diversas defesas realizadas nas duas Casas

Legislativas, a requerida deixou claro as razdes desta compreensao.

25. Apenas para registro, assim, se reproduz uma parte
desta abordagem feita pela defesa da Sra. Presidente da Republica,
em que se afirma e se justifica a adocdo da expressao “golpe” para se
rotular o que acontece no atual processo de impeachment. Sao estes

os seus dizeres:

“E nesse contexto que devemos compreender a
curiosa discusszo que se trava no ambito da opinido
publica brasileira, e amplamente explorada por
meios de divulgagdo, quanto a um processo de
impeachmerit ser um “golpe de Estado” ou nio.
Discute-se se “seria impréprio afirmar que a
consumacédc ae um processo desta natureza, pelo
simples faio de estar previsto, em tese, no texto da
Cornistituigao, poderia ser visto como uma verdadeira
ruptura institucional. Os mais ousados chegam a
afirmar. até que o fato de um processo de
impeachment ndo ter sido invalidado originalmente
pelo Poder Judiciario, mesmo que as demandas
judiciais tenham versado apenas sobre alguns dos
seus aspectos iniciais e meramente formais, lhe
conferiria.  uma  legitimidade  absoluta e
intransponivel. A tal ponto — afirmam - que a
simples utilizagdo da palavra “golpe” para rotula-lo
seria uma verdadeira ofensa as instituicdes do pais.

Em face dos principios que afirmam ser o Brasil um
Estado Democratico de Direito que adota o regime
presidencialista e do que dispde a Constituicdo
Federal de 1988, ao que tudo indica, essa discussao



parece se revestir da condicdo de uma inatil e falsa
polémica.

Uma inutil polémica porque a compreensdo da sua
resposta € tdo Gbvia que a sua existéncia apenas se
justifica pela desinformacdo ou pela malicia
daqueles que parecem apenas pretender inibir ou
constranger alguém de dizer o que pensa, talvez
porgue se tema a compreensdo pela opinido publica
do que foi dito. Esquecem-se, -porém, de que “a
verdade sai do poco, sem indagar quem se acha a
borda”, como cravou a elegaite pena de Machado
de Assis.

Uma falsa polémica porgue € obvio que se um
Presidente da RepuUblica, en nosso pais, praticar
conduta desabonadora gue configure 0s pressupostos
juridicos e politicos da tipificacdo de um crime de
responsabilidade, 0 processo de impeachment
podera ser admitiuo, processado e julgado, em total
acordo com a Constituicao e as nossas leis em vigor.
A nossa order juridica tera sido respeitada e nédo
havera, por Govie, nenhum desrespeito as regras que
caracterizain um Estado Democratico de Direito.

Nesse caso, naturalmente, um impeachment jamais
poderia ser visto como ou equiparado a um golpe de
Estacio. Seria uma solugédo para um grave problema,
interramente resolvido dentro dos mandamentos
constitucionais vigentes, sem que objetivamente
tenha acorrido qualquer ruptura institucional.

Todavia, 0 mesmo ndo se dara, naturalmente, se
pressbes politicas e sociais vierem a propor um
processo de impeachment em que ndo se configura,
com um minimo de juridicidade, a ocorréncia de um
crime de responsabilidade, por faltarem, as
escancaras, 0S pressupostos exigidos para a sua
configuragdo constitucional. Nesse caso, 0s atos
juridicos praticados na busca da interrupcdo do
mandato presidencial estardo em colisdo aberta com
0 texto Constitucional e, caso efetivados,
qualificardo uma Obvia ofensa a ordem juridica
vigente.
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E inteiramente adequado, assim, que uma acao desta
natureza seja vista como um verdadeiro “golpe de
Estado”, praticado com desfagatez e a mais absoluta
subversdo da ordem juridica e democratica.

O mesmo poderéa se dizer, naturalmente, no caso de
um processo de impeachment que porventura viole,
no seu processamento, as regras do principio do
devido processo legal (due process of law). Em um
Estado de Direito ndo se pocde- conceber que um
mandatario eleito pelo povo sofra a sancdo de
afastamento provisério ou de perda do seu mandato
de Presidente da Republica sem que as denuncias
que |lhe sejam dirigidas ndo tenham sido
adequadamente apuradas e provadas, ou mesmo que
o direito ao contraditério e:a ampla defesa néo tenha
sido, na sua plenitude, observado.

Trata-se, pois, como dito, de uma inatil e falsa
polémica.

N&o se recrimiine finalmente, no tratamento dessa
matéria e ac- iongo desta defesa, a utilizagdo da
expressdo “‘golpe de Estado”, como se fosse algo
inapropriado e maculador das regras proprias de
uma convivéncia democratica ou de uma
manifestacdc ~ juridica.  Frequentemente  esta
expressac & utilizada, por cientistas politicos ou
mestio ‘por juristas, em diferentes paises (“Coup
’Vitat”, “Staatsreich”), para definirem as situagdes
em gue ocorre a deposicdo, por meios inadmitidos
pela ordem juridica, de um governo legitimo. Golpe
de Estado é a expressdo que esta “dicionarizada
como a ‘mudanga violenta ou ilegal de governo’
(Oxford Concise Dictionary); ‘subversiao da ordem
constitucional’(Aurélio); violacdo deliberada das
formas constitucionais por um governo, assembleia,
ou um grupo de pessoas que dettm a
autoridade’(Larousse); ou ‘a subita e forgada
destituicao de um governo’(Webster’s New Twenty
Century Dictionary). Reduzida a termos mais
simples, golpe de Estado configura a substituicido
de um poder do Estado por outro, por métodos

11



nao constitucionais, com ou sem uso de violéncia
fisica” ® (grifo nosso).

Embora habitualmente a expressdao ‘“golpe de
Estado” seja utilizada genericamente para designar a
destituicdo de um governo com a subversédo da
ordem constitucional, hd também quem diferencie
dentro deste género, o “golpe de Estado”
propriamente dito (stricto sensu), do “golpe militar”
(ou “pronunciamiento”, como -se diz nos paises
hispano-americanos). Nesse sentido estrito, o “golpe
de Estado” diferiria do “gelpe militar”, na medida
em que aquele partiria “de um dos poderes do
Estado, contra outro. Qu, mais frequentemente,
contra 0s demais *”. ‘Nele, o papel das forgas
militares ou policiais ‘€ passivo, costuma limitar-se
a cumplicidade silencicsa, mas suficiente a
efetivamente fechar e stlenciar o(s) poder (es)
destituido(s) de  suas fungdes pelo golpe”. J& o
“golpe militar” - teria’ “sua origem no proprio
estamento militar”. Afirma-se ainda, nesta acepc¢éo
mais restrita, que “golpes de estado costumam,
também, < ser- 0 desfecho de crises de
governabilidade”, ocorrendo, muitas vezes, ‘“‘em
momentos de graves e irreconciliaveis dissidios
entre ©s poderes do Estado, e quando falham os
remedios . constitucionais acaso existentes para
corrigir a situacdo ou dirimir o dissidio®”.

Embora, no plano historico, tenha sido mais comum
a materializacdo de “golpes militares”, na América
Latina nunca fomos imunes as rupturas
institucionais urdidas e executadas sob o manto de
uma aparente e mal disfarcada “legalidade”.
Algumas vezes, inclusive, no universo de crises
presidenciais de governabilidade, a interacdo hostil
entre os Poderes Executivo e Legislativo acabaram

3 FARHAT, Said. Dicionario Parlamentar e politico : O processo politico e
legislativo no Brasil, p. 455. Sdo Paulo: Editora Fundagdo Petrépolis: Companhia
Melhoramentos, 1996.

4 FARHAT, Said, op. cit., p. cit.

5 Op. cit, p. cit.
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por ensejar verdadeiros “golpes de estado”,
executados sem armas, mas sob o manto juridico da
realizacdo de um inconstitucional impeachment®.
Nesses casos, 0 processo impeachment acaba sendo
utilizado ndo como um “recurso legal” para destituir
presidentes que praticaram crimes graves, mas como
uma ‘“arma institucional” para remover presidentes

que enfrentam uma “legislatura beligerante”’.

Isto ocorre sempre que, sob a alegacédo retdrica da
ocorréncia de situacfes que de fato ndo se verificam
ou nédo justificam de direito’ a cassacdo de um
mandato presidencial, normalmente discutidas por
meio de um processo de impeachment maculado por
vicios processuais insanaveis, sao invocados e
utilizados  subterfugios « juridicos, argumentos
infundados e descabidos para a aparente legitimacao
juridica da deposicdo incevida de um governo. O
impeachment se consuma, nesses casos, sem que
exista qualquer base constitucional para tanto, ou
seja, ao total arrepio do texto constitucional vigente
e com clamaroso desrespeito as regras basicas que
informam a nccdao de Estado Democratico de
Direito.

A destituicdc de um presidente legitimamente eleito
se efetivara de forma maliciosa, aparentemente
democratica, em hipocrita “docta ignorantia ° .
Ignora-se e se quer que todos ignorem, o que de fato
ocorre,. esforcando-se para que, na pior das

6 A respeito, importante estudo é feito por Anibal Pérez-Lifidn, em sua
monografia “Presidential impeachment and the new political instability in Latin-
America”, Cambridge University Press, 2007. Como diz o autor, “episodes of
impeachment are thus presented in this book as a subset of the universe of
presidential crises, in turn an extremely hostile form of executive-legislative
interaction” (p. 9). A expressao “presidential crises” é utilizada pelo autor para
referir “to extreme instances of executive-legislative conflict in which one of the
elected branches of government seeks the dissolution of the other”. (p. 7)

7 PEREZ-LINAN, ANIBAL, op. cit., p. 9. No original: “the perspective suggest that
impeachment is not just a legal recourse to remove presidents who are proven
guilty of high crimes; it is often a institutional weapon to remove presidents who
confront a belligerent legislature”.

8 “Douta ignorancia“.
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hipdteses, somente no futuro, ou seja, quando 0s
fatos tiverem sido definitivamente consumados,
possam vir a ser debatidos racionalmente o0s
problemas que se verificaram naquela dissimulada
ruptura institucional. “Ignoramos et ignorabimus *”,
parece ser a orientacdo maior dos que querem fugir
da discussdo madura, objetiva e racional do que esta
a acontecer durante o periodo em que se engendram
“golpes de Estado” com estas peculiares

caracteristicas.

Nesses golpes ndo sdo utilizados tanques,
bombardeios, canhfes ou metralhadoras, como
ocorre nos golpes militares: Sdo usados argumentos
juridicos falsos, mentirosos, buscando-se substituir a
violéncia das agbes armadas pelas palavras ocas e
hipécritas dos que se fingem de democratas para
melhor pisotear a democracia no momento em que
Isto servir a- Seus interesses. Invoca-se a
Constituicdo, apenas para que seja ela rasgada com
elegancia e sem ruidos.

Superando-se entdo definitivamente a falsa e indtil
polémica; pode-se dizer que um processo de
impeachment, no Brasil ou em qualquer Estado
Democratico de Direito do mundo que adote o
sistenia presidencialista de governo, pode ser ou ndo
um “golpe- de estado”, conforme as circunstancias
gue o .caracterizem e o definam. N&o sera um
“golpe” se ocorrerem, de forma induvidosa, os
pressupostos  constitucionais excepcionais que
legitimariam a justificada interrupcdo do mandato do
Chefe de Estado e de Governo. Ao revés, como
“golpe” se qualificard quando inexistirem, de fato e
de direito, as razOes constitucionais, para a
afirmacdo do impedimento do Presidente da
Republica, e este, apesar disso, vier a ser confirmado

9 “Ignoramos e ignoraremos”, expressdo originada das obras do fisiologista
alemdo Emil Du Bois-Reymond frequentemente utilizada para identificar o
comportamento dos que afirmam que certas realidades ndo devem ser
estudadas, com razoabilidade, por métodos cientificos.
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sem nenhuma legitimacdo democratica, mas sob
uma aparéncia de legalidade hipdcrita e infundada.

Afirmar-se que "um impeachment nunca serd um
golpe porque esta previsto na Constituicdo"” €, sem
sombra de duvida, ignorar com pretensa ingenuidade
gue um texto constitucional vigente pode ser
respeitado ou ndo. As normas juridicas sempre
afirmam o que “deve ser” ndo o que, de fato, “serd”.
Se elas afirmam que um processo de impeachment
apenas “deve ser” realizado dentro de certas
condicOes, isto pode ocorrer ou ndo dentro da
realidade historica que esta por vir. Se ocorrer,
havera a legitimacdo do afastamento presidencial e
da assuncéo de um novG governo, na medida em que
o “dever ser” adequoui-se ao que “¢”. Se nao ocorrer,
havera um verdadeiro - indiscutivel “golpe de
Estado, uma vez que o que “deve ser”, no mundo
dos fatos, nédo -ocorreu, Nesse caso, as palavras
retoricas de justificacdo a violéncia travestida de
legalidade n&o 1mpedirdo a ocorréncia de real e
substantiva ‘ ruptura institucional, com todos os
traumas politices, sociais, inclusive no plano
internacional, ‘que dela podem advir. Serd, de fato,
um verdadeirc golpe de Estado.

Um golpe de Estado jamais sera esquecido ou
perdoade pela historia democratica de um povo.
Inciusive se for instrumentalizado por meio de um
nrocesso de impeachment feito em clamoroso
desrespeito aos principios constitucionais e ao
Estado Democrético de Direito.

Em primeiro lugar, porque a banalizacdo da
utilizagdo de um instrumento excepcional como o
impeachment trara, inexoravelmente, uma profunda
inseguranca democratica e juridica a qualquer pais
que porventura venha a seguir esse temerario
caminho. Que governo legitimamente eleito néo
podera ser destituido, em dias futuros, se for
acometido de wuma momentanea crise de
impopularidade? Que pretextos infundados néo
poderdo ser utilizados, sem quaisquer espécies de
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freios juridicos e democraticos para viabilizar um
ataque oportunista e mortal a um mandato
presidencial legitimamente obtido nas urnas? Que
oposicoes  parlamentares ndo  buscardo a
desestabilizacdo politica, independentemente do
agravamento que isso traga a economia e as
condicOes sociais do povo, na busca de um assalto
rapido ao poder, fora da legitimagdo das urnas? Que
seguranca terdo investidores e governos estrangeiros
diante de um pais que utiliza pretextos juridicos e
uma falsa retorica para afastar um governante que
ndo tem, a bem da ‘verdade, contra seu
comportamento nenhuma  efetiva acusacdo grave
minimamente demonstraca?

Em segundo lugar, ha ainda que se perguntar: em
face da auséncia da configuracdo constitucional
plena, capaz de. qualiticar a ocorréncia de um
verdadeiro crime de responsabilidade praticado por
um Presidente da Reptblica, de onde se retirara a
legitimidade para que um novo Presidente assuma a
Chefia de' Ekstadc e de Governo apdés um
Impeachment? 29 povo, que ndo elegeu o eventual
sucessor diretamente para esta funcdo, por oObvio,
ndo sera. Da constituicdo que ndo legitima o
iImpeachment do Presidente e, por conseguinte, ndo
auteriza, nesse caso, a sua substituicdo por outrem?
Também ndo sera.

Nao havera legitimidade, portanto, para que um
sucassor passe a exercer a Presidéncia da Republica
nos casos em que um impeachment for decidido em
desacordo com a Constituicdo. Um sucessor s6 tem
legitimidade para suceder um Chefe de Estado ou de
Governo quando o afastamento deste foi igualmente
legitimo. A ilegitimidade do afastamento gera
inexoravelmente a ilegitimidade da sucessdo.”*°

10 Trecho reproduzido do item [.1 da manifestacdo da defesa apresentada no
Senado Federal em 29/4/2016, “Das condi¢des de admissibilidade do processo
de impeachment no Estado Democratico de Direito”, Doc. 2, pp. 20-30.
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“Como demonstrado nestas razoes, nenhum crime
de responsabilidade foi praticado pela Sra.
Presidenta da Republica. Ndo houve ilicitude nos
seus comportamentos. N&o houve dolo nos atos que
praticou. N&o houve acéo direta sua em atos que lhe
sdo imputados. Cumpriu com o seu dever de
governar, fazendo o que deveria ser feito, a partir de
pareceres e manifestacbes técnicas dos 06rgéos
competentes que integram a Administracdo Publica
Federal. Cumpriu a lei e a Constituicdo. N&o desviou
recursos publicos. N&o rse locupletou. N&o
enriqueceu indevidamente. Ao contrario do que
dizem os cidaddos denunciantes, jamais ‘“‘atentou”
contra o texto constitucional, como seria exigido
para que tivesse contra si itiigado como procedente
um pedido de impeachment.

A hipotese de aceitacdo destas denuncias,
portanto, em ~face ~de ndo terem nenhum
embasamento__ constitucional __ou __ juridico,
gualificardo_ indiscutivelmente, uma verdadeira
ruptura __com_ a nossa___ordem _ juridica
democraticamente estabelecida. Qualificardo um
verdadeire e indisfarcado do “golpe de Estado”,
independenicinente _da justificacdo retdrica que
se pretenda constituir para a sua explicacdo. Uma
tal ruptura constitucional sera imperdoavel aos olhos
da vocacao democratica atual do nosso pais, da
apinido- pablica internacional, e da nossa propria
histdria. Afinal, "a constitui¢do de um pais ndo é um
ato 4o seu governo, mas do povo que constitui um

governo™.”** (Doc. 2) (grifos nosso)

Nenhum novo governo nascido de uma situagéo de
ruptura institucional terd legitimidade e condigdes de
governabilidade para propiciar a paz e a forca
necessaria para a superacdo da crise econdmica e
politica que hoje o pais necessita. Nenhum governo,

11 “The constitution of a country is not the act of its government, but of “the
people constituting a government” (Thomas Paine, in Os Direitos do Homem).

12 Trecho reproduzido do item V da manifestacdo da defesa apresentada no
Senado Federal em 29/4/2016, “CONCLUSAO FINAL”, Doc. 2, pp. 397-398.
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no estagio atual de desenvolvimento democréatico do
Nnosso povo, suportard a pecha de ter nascido de um
ato de usurpacao ilegitima do poder e de negacédo da
nossa Constituicdo. Como também ja disse Thomas
Paine: “um governo sem constitui¢do ¢ poder sem

direito™”.** (doc.2)

26. Ademais, a adog¢do da expressado “goipe”’ é absolutamente
correta, diga-se, até usual para fazer-se referencia a destituicao

ilegitima de um governo. Prova disso ests em que até membros

nomeados para o atual governo _interino, apoiado pelos

parlamentares requerentes, ja utilizaram esta mesma
expressao para qualificar o impeachment da Presidente Dilma

Rousseff.

27. De fato, em entrevista publicada em 15 de abril de 2015,
no site do jornal “Diario do Grande ABC”, sob o titulo “Defender a

saida da Presidente é gqgoipe”, o Presidente do Instituto

Internacional de Estudos de Direito do Estado, Dr. Fabio Medina
Osorio, nomeado peio Presidente da Republica em exercicio como
Advogado-Geral da Unido, respondendo a perguntas de jornalistas,

afirmou publicarnente, sem receio de ofender quaisquer das

instituicoes brasileiras, que:

“Ha elementos para um pedido de impeachment?

R: Se ha, ndo se tem conhecimento. O que esta se
falando é pegar & atras, quando a pessoa exercia a

13 “Government without a constitution is power without a right” Ibidem.
14 Trecho reproduzido do item V da manifestacio da defesa apresentada no
Senado Federal, “Concluséo final”.
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funcdo ‘X’, ‘Y’ ou ‘Z’, ou mesmo o mandato
anterior.... 1sso é inviavel, ndo é possivel. Em termos
de processo de impeachment, ndo existe essa
continuidade de ilicitos. Se houvesse essa
perspectiva retroativa, ai seria realmente uma
espécie _de golpe institucional e provavelmente
seria barrado no Judicidrio.

Dessa forma, o senhor considera o impeachment um
golpe?

R: Considero. Se der essa formatacdo, de pegar 0s
ilicitos anteriores ao presente mandato, entendo que
isso discorda do contorno juridico do impeachment.
Ou seja, €_inconstitucional. O Supremo barraria.
Nao tem cabimento. N4o ten!io a menor duvida. O
impeachment  como . todo  processo  de
responsabilizacdo, tem eiemento politico muito
forte, mas ndo pode ser arbitrario. Do contrario,
pode se transfoermar em espécie de golpe. Golpe
revestido de institucionalidade.”™ (grifos nossos)

28. Vé-se, pois que o Sr. Advogado-Geral da Unido nomeado
pelo Presidente em exercicio, Michel Temer, sustentou a tese de que
um impeachment realizado sem pressupostos constitucionais que o

motivassem seria um “golpe de estado”.

29. A afirrnagdo do Sr. Advogado-Geral da Unido, embora
feita no passadu, foi clara e induvidosa, e coincidem in totum com os

posicionamentos questionados da Sra. Presidente da Republica.

30. E ndo consta, salvo engano e com a devida vénia, que

nenhuma interpelagdo judicial tenha sido a ele dirigida por

15 http://www.dgabc.com.br/Noticia/1304941/defender-a-saida-da-
presidente-e-golpe
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quaisquer parlamentares que porventura pudessem ter se sentido

ofendidos.

31. Sendo assim, surge a questdo: por que ofertaram os
requerentes a presente interpelacdo? Se a tese de que um governo
destituido ilegitimamente e em situagdo ofensiva a Constituicao é
um golpe, ndo passa de ser uma visao corrente, onide estd a surpresa
e mesmo a davida que julgam ver os requerentes nas declaragdes da
requerida? Se sabem os requerentes que a liberdade de expressao é
garantida pela Constituicao e que nos dizeres da Sra. Presidente da
Republica nado existe qualquer possibilidade de tipificacdo delituosa,

o que pretendem, de fato, com esta interpelagao?

32. A resposta é 6bvia. Tem sido publico o incomodo dos
membros e dos defensores do governo interino com a palavra
“golpe” quando utilizada para se referir ao atual processo de
impeachment em curso. As paiavras, sempre que expressam uma
realidade que se deseja ocultar, ferem de morte os ouvidos dos que
preferem o silencio a revelagdao da verdade. Querem os adeptos do
governo interino o reconhecimento de que o afastamento da Chefe
de Estado e de Governe {oi realizado dentro da lei e da Constituicao,
mesmo que nao tenha sido. Querem sustentar, mesmo contra as
evidéncias, que os crimes de responsabilidade apontados contra a
Sra. Presidenta da Republica efetivamente ocorreram. Querem dizer
que o atual governo é “legitimo”, apesar de nado ter nascido das

urnas.

33. Por isso a palavra “golpe” traz calafrios a todos os que o

defendem ou por ele nutrem simpatias. E também por isso esta
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nociva palavra subversiva exige o imediato calar daqueles que nao
temem em dizé-la. Uma farsa s6 sobrevive nas trevas. A luz do sol
que demonstra aos olhos a verdade sera sempre um perigo, uma
“subversdo”, um “pecado”, ou como parecem preferir os nobres

requerentes, uma “calinia”.

34. Podemos afirmar, assim, que a presente interpelacao faz
parte de um vasto conjunto de medidas tomadas para evitar que a
palavra “golpe” evidencie o que para muitos ja esta evidente. Para
impedir o uso da palavra golpe, o atual geverno interino determinou
a abertura de uma sindicincia investigativa contra o antigo
Advogado-Geral da Unido (atual advogade subscritor da presente),
acusando-o de ter praticado crime de responsabilidade e ato de
improbidade, ao ter sustentado a tese de que haveria um “golpe” na

defesa da Sra. Presidenta da Repiblica junto a Camara e ao Senado:

“GOVERNO ABRE SINDICANCIA PARA
INVESTIGAR CONDUTA DE CARDOZO NO
PROCESSO DE IMPEACHMENT

Ao defender a tese de golpe de Estado contra Dilma
Rousseff, ex-ministro  cometeu crime de
responsabilidade avalia novo advogado-geral da
Unido.

Principal defensor da presidente Dilma Rousseff no
processo de impeachment, o ex-ministro José
Eduardo Cardozo é formalmente investigado pelo
governo do presidente interino Michel Temer. Na
ultima quarta-feira (18), o novo advogado-geral da
Unido, Fabio Medina Osorio, que substituiu Cardozo
no cargo, determinou a abertura de uma sindicancia
para apurar os atos do antecessor.
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O principal argumento para a abertura da
investigacdo é o fato de Cardozo ter sustentado
formalmente perante o Congresso e o Judiciario a
tese de que a presidente Dilma Rousseff estava
sendo alvo de um golpe de Estado. Como a AGU
tem entre as suas atribuicbes representar 0S
interesses do Legislativo e do proprio Judiciario, na
avaliacdo de Medina Osorio, Cardozo jamais
poderia ter usado 0 cargo para atentar contra a
imagem dos poderes constituitos, acusando-os de
participarem de uma conspirata contra o chefe do
Executivo.

‘A defesa de Cardozo foi criminosa. Esse discurso
jamais poderia ter sido feito por um advogado da
Unido. Ele acabou com a dignidade do 6rgéo e
cometeu crime de respensabilidade ao forjar o
discurso do golpe’, diz Medina Osério.

Determinada &  abhertura de sindicancia, 0s
integrantes da comissao vao intimar formalmente
Cardozo a apresentar defesa sobre os fatos
investigados. O ex-ministro petista, que ainda atua
como advogado da presidente Dilma Rousseff no
processo-que tramita no Senado, tera de prestar
depoimento a0s investigadores e poderd ser alvo de
acdo por improbidade administrativa, ficando
proibide de voltar a exercer cargos publicos.

Durante todo o periodo em que exerceu o cargo de
advogado-geral da Unido, Cardozo ainda teria
ignorado a agenda do 6rgdo e concentrado seu
trabalho apenas em defender a presidente”. (grifos
nossos)®.

Do mesmo modo, o proprio Itamaraty recebeu

determinagdes expressas para combater esta mesma visdo, como

registrou a imprensa:

http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/governo-abre-sindicancia-para-
investigar-conduta-de-cardozo-no-processo-de-impeachment
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“ITAMARATY INSTRUI DIPLOMATAS A
COMBATER A VERSAO DE GOLPE”

Embaixadores brasileiros ao redor do mundo
receberam nesta terca-feira uma circular instruindo
como devem ‘combater ativamente’ as acusacgdes
de que o processo de impeachment da presidente
Dilma Rousseff tenha sido ‘golpe’.

O documento a que a Folha teve acesso, de autoria
do gabinete do Ministro Jusé Serra, afirma que
‘orgdos de imprensa, acauémicos e membros da
sociedade civil, mas ~também dirigentes de
organismos internacicnais . e representantes de
governos, tém-se marifestado, frequentemente de
forma impropria e mal informada, a respeito do (...)
processo de impsachmernt da presidente Dilma
Rousseff’.

E logo depois, completa: ‘Os equivocos porventura
cometidos nc tratamento da realidade brasileira por
autoridades locais na jurisdicdo do posto, geradores
de percepcles erradas sobre o corrente processo
politico -no Brasii, devem ser ativamente combatidos
por vossa exceléncia.

As circulares sdo usadas para passar informagdes ou
instrucdes (ordens) a postos no exterior. O texto em
questdo orienta dos diplomatas a esclarecer ‘com
eiementos factuais e juridicos solidos, que o
processo de impeachment (de Dilma) observa
rigorosamente 0s ditames e ritos previstos na

legislagdo.’

Na circular, que foi recebida com surpresa em
alguns postos, sdo compilados trechos de notas de
chancelarias de Venezuela, Cuba, Bolivia e El
Salvador, além das secretarias-gerais da UNASUL e
OEA, que questionaram a legitimidade do processo
de impeachment. Essas j& haviam sido rechacadas
por notas duras do Itamaraty no ultimo dia 13 de
maio, que caracterizavam 0s questionamentos como
‘falsidades’.
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‘Declaracdes vagas e sem fundamento sobre a
inobservancia da legislacao brasileira (...) sobretudo
emanadas de autoridades governamentais ou de
dirigentes de organismos internacionais, precisam
ser_enfrentadas com rigor e proficiéncia, a fim de
evitar _que continuem a fomentar _dudvidas
infundadas sobre a lisura do processo politico no
Brasil’, diz_a circular. ‘Nao é admissivel que o
processo _de impeachment seja assemelhado a
‘manobras’ ou ‘farsas politicas’.

O texto segue listando quais devem ser as respostas
dos diplomatas aos questionamentos, explicando em
detalhes os tramites do processo de impeachment.

‘A presidente foi acusada d¢ haver violado regras
orcamentarias mediarnte a abertura de créditos
suplementares sem prévia autorizacéo legislativa (...)
Trata-se de hipotese incenteste de aplicacdo do rito
do impedimento rios teimos da Constituicao.

E conclui dizenido que o processo existe ‘exatamente
para permitir- 0 afastamento de suas fungdes dos
agentes publicos’ que cometam crimes de
responsabilidade,

Procurado o'ltamaraty disse que ndo ia comentar.

Em mar¢o, apos enviar um telegrama a embaixadas
alertando vara ‘o risco de um golpe’, o diplomata
Milion- Rondd Filho recebeu uma adverténcia do
liamaiaty. Tratava-se de iniciativa individual de
Rond6, sem autorizagdo prévia®’. (grifos nossos)

Na mesma linha, o governo interino, ignorando as regras

de seguranca para o deslocamento presidencial, determinou a

restricdo de utilizacdo da aeronave oficial pela Sra. Presidente da

17 http://www1.folha.uol.com.br/mundo/2016/05/1774754-itamaraty-instrui-
diplomatas-a-combater-versao-de-golpe.shtml
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Republica, impedindo que ela se locomova pelo pais!8. O que se quer,
obviamente, é impedir que ela se desloque, como seria natural a
qualquer pessoa que tem a liberdade constitucional de ir e vir, para
evitar que nestes deslocamentos seja recebida por liderangas ou
cidaddos que se manifestam contrarios ao golpe e a sua saida da

Presidéncia da Republica.

37. Para evitar os cada vez mais ‘crescentes atos que
denunciam a ocorréncia de um golpe no pafs, se impde a Presidente
da Republica afastada um tratamento rnuito inferior ao que o
proprio Sr. Vice-Presidente da Republica possuia quando ainda nao
havia assumido a interinidade. Uma verdadeiramente anomalia,
apenas justificada pelo autoritarisme 'dos novos tempos que

vivemos.

38. A presente intimag¢ao, assim, se encarta no ambito de um
conjunto de medidas que visa combater a afirmacdo de que o
processo de impeachment da Sra. Presidente da Republica é um
golpe de Estado. Esse combate passa pela tentativa de se imputar a
pratica de crime aqueles que sustentam essa tese e de se utilizar a

maquina do Estado para tentar se encobrir a verdade dos fatos.

39. Ndo podemos, pois, deixar de lamentar que
parlamentares, eleitos no ambito de um Estado Democratico de
Direito, tenham agora se utilizado do Poder Judiciario para tentar
intimidar a requerida e a todos aqueles que com ela se alinham na

defesa da democracia no pais, pelo simples fato de dizerem em alto e

18 http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2016/06/03/dilma-diz-
que-esta-proibida-de-viajar-por-decisao-da-casa-civil-de-temer.htm
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bom som que o processo de impeachment em curso € um “golpe de

Estado”.

40. Iniciativas autoritarias e descabidas como esta, apenas
reforcam a conviccdo do que esta hoje, de fato, lamentavelmente
acontecendo no pais. Elas apenas aumentam o profundo desejo da
Sra. Presidenta da Republica e de todos que defendem o Estado de
Direito e a Democracia, de continuarem lutando, com coragem e

destemor, venham de onde vierem as ameagas e as intimidagoes.

I1 - EXPLICACAOQ: O “IMPEACHMENT” DA SRA. PRESIDENTA DA
REPUBLICA COMO UM GOLPE DE ESTADO

41. Para que nao’ continuem a ter qualquer duvida os
requerentes sobre o que se afirma quando se diz que o atual
processo de impeachment Ga Sra. Presidente da Republica é um

golpe de Estado, firmamos a seguir algumas breves consideragoes.

42. Conforme ensinam Norberto Bobbio, Nicola Matteucci, e
Gianfranco Pasguino, no seu afamado e tradicional Diciondrio de
Politica, “o significado da expressdo Golpe de Estado mudou no tempo.
O fenémeno em nossos dias manifesta notdveis diferencas em relagdo
ao que, com a mesma palavra, se fazia referéncia trés séculos atrds. As
diferengas vdo, desde a mudanga substancial dos atores (quem o faz),
até a propria forma do ato (como se faz). Apenas um elemento se

manteve invaridvel, apresentando-se como o traco de unido entre
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essas diversas configuragoes: o golpe de Estado é um ato realizado por

orgdos do proéprio Estado”.

43. Exatamente por forca desta concepcdao é que diversos
estudiosos da ciéncia politica hoje costumam analisar as novas
formas de golpe de Estado, a que denominam “Neogolpismo”. Juan
Gabriel Tokatian, Diretor do Departamento de Ciéncia Politica e
Estudos Internacionais da Universidade Di-Tella, por exemplo,

afirma que:

“El golpe de Estado convencional — la usurpacion
ilegal, violenta, preconcehida y repentina del poder
por parte de un grupo- liderado por militares y
compuesto por lasfuerzas armadas y sectores
sociales de apoyo fue una nota central de la politica
latino-americana 'y del Tercer Mundo durante el
siglo XX1.-{...)

Con el ternpo, se fue gestando un neogolpismo: a
diferencia del golpe de Estado tradicional, el ‘nuevo
golpisno’ esta encabezado mas abiertamente por
civiles y cuenta con el apoyo tacito (pasivo) o la
complicidad explicita (activa) de las Fuerzas
Armacdias, pretende violar la constitucién del Estado
con  una violencia menos ostensible, intenta
preservar una semblanza institucional minima (...) y
aspira mas a resolver un impasse social o politico
potencialmente ruinoso que a fundar un orden
novedoso™’

“Varios elementos caracterizan el neogolpismo. Por
lo general, se trata de fenomenos graduales: no
tienen la dindmica vertiginosa que les imprimian los

19 http://www.paginal2.com.ar/diario/elmundo/subnotas/128159-41146-
2009-07-13.html
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militares a los golpes de Estado sino gque poseen la
lentitud de los procesos intrincados en los gue
acciones variadas de diversos grupos civiles van
configurando precondiciones para la
inestabilidad. En el caso del golpe de Estado
convencional sobresale la ejecucién de un
alzamiento expeditivo; en el caso del neogolpismo,
la_gestacion de un caos dilatado. En el primero,
prevalece el cuartel; en el sequndo, la calle. A su
vez el ‘lenguaje’ neo-golpista no remite a proclamas
y provocaciones abiertas ‘tipicas del golpismo
tradicional. Se_tiende a invocar la nocion de una
imperiosa salida ‘institucicnal’, ‘constitucional’ o
‘legal’ ante los presuntos equivocos,
arbitrariedades vy disiates del gobierno
establecido. Los viejos goipistas descreian de la
democracia y suponian que el Estado y la sociedad
debian ser plenamente reorganizados. Los
neogolpistas remarcan gue el empujon final para
destituir al gobernante v la coalicién de turno es
necesario para salvaguardar la democracia™(...)

Dar cuenta de-estos cambios es hoy fundamental
para poder saber a qué nos referimos y a qué nos
enfrentamos ~cuando ocurre lo que ha venido
sucediendo en nuestra region y en mundo’?°

Y

44, Magdalena Lopez, integrante do Instituto de Estudos

sobre América Latina e Caribe, [EALC-UBA ensina que:

“o discurso da legalidade no Cone Sul estd muito
associado a como se realizou a transicdo a
democracia. A legalidade ficou associada a
democracia, enquanto a ilegalidade ou
inconstitucionalidade ficou associada a ditadura. Ha
transferéncia de sentido: monta-se uma fachada de

20 http://www.eldiplo.org/archivo/178-la-nueva-guerra-fria/el-neogolpismo.
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legalidade, diz-se que estd na Constituicdo e, por
1ss0, ¢ democratico.” (...)

“Hoje existe uma disputa politica e também
sociologica sobre o que é tecnicamente um golpe.
Setores conservadores da academia consideram que
esses procedimentos ndo sdo golpes porque ‘os
golpes de Estado, por definicdo tradicional, sé&o
feitos com interven¢do militar’, que foi o caso de
Honduras, mas ndo do Paraguai. No Paraguai néo
houve intervencdo militar de rienhum tipo”. (...)

“As novas estratégias de’ golpe, utilizadas pelas
direitas em alianca com grandes meios de
comunicacdo, corroem @ iegitimidade a partir do
discurso. Arrebenta-se a governabilidade — que € a
palavra que explode nestes casos — e instala-se um
discurso que corréi a capacidade de governo. Depois
disso, instaura-se urn juigamento politico que, no
caso de Lugo, era por ‘mé gestio publica’*

45. Interessante monografia de Anibal Perez-Lindn também
aborda o instituto do impeachment presidencial e a nova politica de
instabilidade na América Latina®2. Nele se mostra, em aprofundada
reflexao, como as disputas politicas sdo resolvidas nesta regiao, nao
mais com golpes militares, mas através de processos de

impeachment:

“Because in this context civilian elites cannot
invoque a military intervention, they have been
forced to find constitutional mechanisms to solve
their disputes. Presidential impeachment has
emerged as the most powerful instrument to displace

21 http:/www.redebrasilatual.com.br/politica/2016/04 /congress-ejustica-
articulam-neogolpismo-no brasil-diz-especialista-no-caso-paraguaio-6587.html
22 Presidential impeachment and the New political instability in Latin America,
Cambridge University Press, 2007 (e-book)
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‘undesirable’ presidents without destroying the
constitutional order.

“This perspective suggest that impeachment is not a
just legal recourse to remove presidents who are
proven guilty of high crimes; it is often an
institutional weapon employed against presidents
who confront a belligerent legis!aiure.?”.

46. Muitas outras manifestacdes tedricas poderiam aqui ser
indicadas, para afirmar-se que hoje o coiiceito de golpe de estado
vem sendo ampliado de modo a abarcar ‘estas novas formas de

destituicdo ilegitima de um governo democraticamente eleito.

47. Por esta razdo, para maior facilidade de compreensao
dos requerentes em relacdo as manifestacdes da Sra. Presidente da
Republica, podemos entdo, em sentido amplo, definir golpe de
Estado como sendo “a substituicdo de um poder do Estado por outro,

por métodos ndo constitucionais, com ou sem uso de violéncia fisica”?4.

48. Feitas estas consideracdes teoricas, a ninguém devera
restar qualquer diévida guanto a ser o impeachment em curso contra
a Sra. Presidenta Dilma Rousseff um verdadeiro golpe de Estado.
Para que nac se remeta os requerentes a leituras ao que se supoe
por eles ja feitas, em relacdo a defesa da requerida feita na Camara
dos Deputados, juntamos em anexo a Defesa apresentada no Senado

Federal apdés a instauracdo do processo por crime de

23 op. cit,, pos. 189.

24 FARHAT, Said. Dicionario Parlamentar e politico : O processo politico e
legislativo no Brasil, p. 455. Sdo Paulo: Editora Fundagdo Petrépolis: Companhia
Melhoramentos, 1996.
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responsabilidade. Ela demonstra claramente, a falta de fundamentos
e o0 desvio de poder que tornam absolutamente afrontoso a ordem
juridico-democratica brasileira a pretendida cassacao do mandato

da Sra. Presidenta da Republica.

49, Em corroboracdo a esta tese, cumpre que citemos
apenas algumas das manifestacoes feitas: por importantes
personalidades brasileiras e estrangeiras que também afirmam que
o processo de impeachment em cursc, no Brasil, nao tem

fundamento constitucional, e, portanto, é um golpe de Estado.

50. Adolfo Perez Esquivel, declarou a Presidenta Dilma

Rousseff que:

“.. intento oclpe de Estado blando contra la
Constitucion y ia democracia brasileira”(...) Estamos
muy preocupados.por lo que esta sucediendo en
Brasil y hemss wvenido a traerte a ti y al Pueblo
brasileiro ' nuesira solidaridad en defensa de la
democracia...)

“... 1as disputas politicas no se solucionaran con un
impeachment (..) Debemos hacer memoria porque
stamos viviendo una nueva generacion de golpe de
r- 19925
=Staado .

51. Noam Chomsky, em entrevista a emissora norte-
americana Democacy Now!, também declarou que as acusagoes de
“manipulacbes no orcamento” que motivam o processo de

impeachment contra a Presidenta Dilma Rousseff sdo “prdticas

25 http://www.adolfoperezesquivel.org/
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comuns em muitos paises”, e “certamente ndo justificam o

impeachment’?6,

52. O jurista Dalmo de Abreu Dallari igualmente afirmou

» «u

que: “é golpe porque é contrario a constituicao”. “Impeachment sem
fundamento juridico é um golpe porque é uma violéncia”?’.
“Nenhuma alegacdo feita até agora da sustentacdo legal ao
impeachment. Se o processo nao for aplicado em todas as suas
minucias constitucionais, ele se configura como um golpe de

Estado?s.

53. O diretor de pesquisas do  Centre National de la

Recherche Scientifique, da Franca, também afirmou textualmente:

“a prdtica do golpe de Lstado legal parece ser a nova
estratégia das oligarquias {atino-americanas. Testada
em Honduras e no Paraguai (paises que a imprensa
costuma chamar ‘de ‘Republica das Bananas’), ela se
mostrou eficaz e lucrativa para eliminar presidentes
(muito moderadamente) de esquerda. Agora foi
aplicada num - pais- que tem o tamanho de um
continente.

()

O que a tragédia de 1964 e a farsa de 2016 tém em
comuni é o odio a democracia. Os dois episodios
revelam o profundo desprezo que as classes dominantes

26 http://brasileiros.com.br/2016/05 /noam-chomsky-diz-que-o-brasil-vive-
especie-de-golpe-brando/

27 http://www1.folha.uol.com.br/poder/2015/12/1721195-afastar-dilma-
agora-seria-golpe-diz-autor-de-acao-contra-collor-em-92.shtml.

28 http:/epocanegocios.globo.com/Brasil /noticia/2016/03 /tirar-dilma-do-
poder-agora-e-golpe-diz-dalmo-dallari.html
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54.

brasileiras tém pela democracia e pela vontade
popular?®”.

Greenwald também escreveu acerca do

impeachment no Brasil que:

55.

“A fraude que esta sendo levada a cabo aqui ¢ tdo
barulhenta quanto devastadcra. Mas € 0 mesmo
padrdo que vem sendo repetidamente observado ao
redor do mundo, particuiaitnente na América Latina,
guando uma pequena elite trava uma guerra, em seu
préprio interesse e protecac, contra os fundamentos
da democracia. O Brasil, quinto pais mais populoso
do planeta, tem sido um exemplo inspirador de
como a jovem  democracia pode amadurecer e
prosperar. Mas agora, essas instituicdes e principios
democréticos estédo sendo agredidas pelas mesmas
faccOes financeiras e midiaticas que suprimiram a
democracia e impuseram a tirania neste pais por
décadas™.

Muitas outras manifestacdes poderiam ser aqui citadas.

Importantes jornais estrangeiros afirmam, até mesmo em editoriais,

que o impeachnient da Presidente Dilma Rousseff ndo tem nenhum

significado juridico. Também, a titulo de mera exemplificacao,

juntamos a esta manifestacao algumas destas matérias (doc.3).

29

http://blogdaboitempo.com.br/2016/05/17 /michael-lowy-o-golpe-de-

estado-de-2016-no-brasil
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http://jornalggn.com.br/noticia/para-entender-a-verdade-do-golpe-no-

brasil-por-glenn-greenwald.
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56. Da mesma forma, livros jd comecam a ser escritos a
respeito. Como exemplo, podemos citar a obra “Resisténcia ao

Golpe de 2016” que apresenta uma coletanea de 103 artigos e

entrevistas escritos por diferentes autores, sobre este tema, e

que de maneira uniforme afirmam textualmente que o impeachment

da Presidenta Dilma Rousseff € um golpe de Estado3!.

57. Para elucidar duvidas dos requerentes, fica evidente de
que todos os agentes publicos e privados que de forma dolosa
tenham atuado, de algum modo, para que esse processo de
impeachment tivesse andamento, indiscutivelmente, devem ser tidos
do ponto de vista histdrico e politico.come coautores deste golpe de

Estado em curso no Brasil.

58. E talvez ainda para melhor esclarecimento de tudo que
se expos, cumpre que venhamos a reproduzir apenas uma parte dos
didlogos gravados entre o'Ex-Senador e ex-Presidente da Transpetro
e importantes liderancas politicas brasileiras. Ao serem divulgados
pela imprensa, estes dialogos, demonstraram cabalmente, que a
verdadeira razdo deste processo de impeachment nao € a aplicagdo
de eventuais crimes de responsabilidade a uma Presidenta da
Republica que eventualmente os tivesse praticado. A intengao é, na
verdade, afastar uma Presidente da Republica, pelo simples fato de
ter cumprido a lei, ou seja, ter permitido que as investigacdes contra

a corrupg¢ao no pais avancassem de forma auténoma e republicana.

31 Resisténcia ao golpe de 2016. Carol Proner, Gisele Citadino, Marcio Tenebaum
e Wilson Ramos Filho (orgs.). Bauru: canal 6, 2016

34



59. Talvez a melhor forma de atestar que este processo de
impeachment é um verdadeiro golpe de Estado, tenham sido estas
conversas gravadas, ainda ndo conhecidas na totalidade, mas

reveladas pela imprensa:

1) DIALOGO ENTRE O SENADOR ROMERO
JUCA (PMDB/RR) (POSTERIORMENTE
NOMEADO MINISTRO DQ PLANEJAMENTO
DO GOVERNO MICHEL TEMER E
EXONERADO LOGO APOS A DIVULGACAO
DOS DIALOGOS) E SERGIO MACHADO. 32%%%

“Romero Juca — Eu ontemifui muito claro (...) Eu s6
acho o sequinte: com Bilma ndo da, com a situacao
gue estd. N&o adianta esse projeto de mandar o Lula
para ca ser ministro, para tocar um gabinete, iSso
termina por- jogar no chd a expectativa da
economia.

(..)

Juca — Eu acho que ...

Machado = Tem que ter um impeachment.

Juca — Tem que ter um impeachment. Ndo tem
saida.

Machado — E quem segurar, segura.

Machado — Ndo tem conexao, ai joga pro Moro. Ai
fodeu. Ai fodeu para todo mundo Como montar uma
estrutura para evitar que eu ‘des¢a’? Se eu descer...

32 http://www.1.folha.uol.com.br/poder/2016/05/1774018-em-dialogos-
gravados-juca-fala-em-pacto-para-deter-avanco-da-lava-jato.shtml
83 http://wwwl.folha.uol.cm.br/poder/2016/05/1774182-juca-nao-falou-

sobre-economia-ao-citar-sangria-ouca.shtml
34 http://gl.globo.com/politica/noticia/2016/05/leia-os-trechos-dos-dialogos-
entre-romero-juca-e-sergio-machado.html
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(-..)

Juca — Vocé tem que ver com seu advogado como é
que a gente pode ajudar (...) Tem que ser politica,
advogado ndo encontra (inaudivel). Se € politico,
como é a politica? Tem que resolver essa porra...
Tem que mudar o governo pra poder estancar essa
sangria.

Machado — Tem que ser uma coisa politica e rapida,
Eu acho que ele estd querendo ... 0 PMDB. Prende e
bota 14 embaixo. Imaginou?

(..)

Machado ... para poder ‘subir de novo. E esse 0
esquema. Agora, como fazer? Porque arranjar uma
imunidade ndo tem cemo, nao tem como. A gente
tem que ter a saida porque & um perigo. E essa porra

A solucdo instituciorial demora ainda algum
tempo, ndo acha?

Jucd — Tem que demorar trés ou quatro meses no
méaximo. O pais nic aguenta mais do que isso, néo.

Machado — Rapaz, a solucdo mais facil era botar o
Michel.

Jucéd — (concordando). Sé o Renan que esta contra
essa porra. Porque ndo gosta do Michel, porgue o
Michel é Eduardo Cunha. Gente, esquece o Eduardo
Cunha. OE£duardo Cunha esta morto, porra.

Machado — E um acordo, botar o Michel, num
grande acordo nacional.

Jucd — Com o Supremo, com tudo
Machado — Com tudo, ai parava tudo.
Juca — E. Delimitava onde esta. pronto

()

Juca — (Em voz baixa) Conversei ontem com alguns
ministros do Supremo. Os caras dizem ‘0, s6 tem
condicBes de (inaudivel) sem ela (Dilma). Enquanto
ela estiver ali, a imprensa, os caras querem tirar ela,
essa porra ndo vai parar nunca’, Entendeu? Entdo...
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Estou conversando com o0s generais, comandantes
militares. Esta tudo tranquilo, os caras dizem que
vao garantir. Estdo monitorando o MST, ndo sei o
qué, para néo perturbar.

Machado — Eu acho o seguinte, a saida (para Dilma)
é licenca ou renuncia. A licenca € mais suave. O
Michel forma um governo de unido nacional, faz um
grande acordo, protege o Lula, protege todo mundo.

(Grifos nossos)

2) DIALOGOS ENTRE JOSE SARNEY, EX-
PRESIDENTE DA REPUBLICA E EX-SENADOR
(PMDB/AP) E SERGIO MACHADO®

“Machado — Presidente, entdo tem treze saidas para
a presidente Dilma, a mais inteligente ...

Sarney — N&o tem nenhuma saida para ela.
Machado - ...ela pedir licenca.

Sarney — Nenhuma saida para ela. Eles ndo aceitam
nem parfamenterismo com ela.

Machado — Tem que ser muito rapido.

Sarney - E vai, esta marchando para ser muito
rapido.

Machado — Que as delagdes sdo as que vem, vem as
pencas, ndo é?

Sarney — Odebrecht vem com uma metralhadora
ponto 100.

(...)

Machado — Alguém que vazou, provavelmente
grande aliado dele, diz que na reunido com 0 PSDB
ele teria dito que esta com medo de ser preso, podia
ser preso a qualquer momento.

35 http://www.1.folha.uol.com.br/poder/2016/05/1774950-em-gravacao-
sarney-promete-ajudar-ex-presidente-da-transpetro-mas-sem-advogado-no-
meio.shjtml
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Sarney — Ele?

Machado - (..) Vamos fazer uma estratégia de
aproveitar porque acabou. Agente pode tentar, como
0 Brasil sempre conseguiu, uma solucdo néo
sangrenta. Mas se passar do tempo ela vai ser
sangrenta. Porque o Lula, por mais fraco que esteja,
ele ainda tem.. E um longo processo de
impeachment é uma loucura. E ela perdeu toda (...)
Como é que a presidente, numa crise desse tamanho,
a presidente esta sem um ministro da Justica? E nédo
tem um plano B, uma alterrativa. Esse governo,
acabou, acabou, acabou. Agora, se agente ndo agir ...
Qutra coisa importante para a gente e eu tenho a
informacdo é que para ¢ PSDB a agua bateu aqui
também. Eles sabem que sé&o a proxima bola da vez.

Sarney — Eles sabem que ¢les ndo véo se safar.

Machado — E nac tinham essa consciéncia. Eles
achavam que iarn botar todo mundo de bandeja...
Entdo é o mamento dela para se tentar conseguir
uma solucéo-a la Brasil, como a gente sempre
conseguiu, das crises. E o senhor é um mestre pra
iss0. Desses ai 6 senhor € que tem a melhor cabeca.
Tem que_construir uma solucdo. Michel tem que ir
para_um governo grande, de salvacdo nacional, de
Inteqragéo, etc etc etc.

Sarney — Nem Michel eles queriam, eles querem, a
oposicao. Aceitam o parlamentarismo. Nem Michel
eles gueriam. Depois de uma conversa do Renan
muito longa com eles, eles admitiram, diante de
certas condicoes.

Machado — Nao tem outra alternativa. Eles vao ser
0s proximos. Presidente: ndo ha quem resista a
Odebrecht.

Sarney- Mas pra ver como € que o pessoal.

Machado — Ta todo mundo se cagando, presidente.
Todo mundo se cagando. Entdo ou a gente age
rapido. O erro da presidente foi deixar essa coisa
andar. Essa coisa andou muito. Ai vai toda a classe
politica para o saco. N&o pode ter eleicdo agora.
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Sarney — N&o pensar com aquela coisa apress... O
tempo é a seu favor. Aquele negdcio que vocé disse
ontem é muito procedente. Ndo deixar vocé voltar
para l& (Curitiba)

Machado — Sé isso que eu quero, ndo quero outra
coisa.

()

Sarney - O tempo é a nosso favor.

Machado — Por causa da crise, se a gente souber
administrar. Nosso amigo, soube ontem, teve
reunido com 50 pessoes, ndo € assim que vai
resolver crise politica. Hoje, presidente, se
estivéssemos sO nos ireés com ele, dizia as coisas a
ele. Porque ndo e se reuntndo 50 pessoas, chamar
ministros. Porque a saida que tem, presidente, € essa
gue o senhor- falou é isso, s6 tem essa,
parlamentarisro, Asseqgurando a ela e o Lula que
ndo vao ser... Ninguém vai fazer caca a nada. Fazer
um grande acorao.com o Supremo, etc, e fazer, a
bala de Caxias pbara o pais ndo explodir. E todo
mundo fazer acordo porque esta todo mundo se
fodendo, ndc sobra ninguém. Agora, iSso tem que
ser feito rapido. Porgue sendo esse pessoal toma o

poder ..

()

Machado — (...) A gente tem que aproveitar ess...
Aguele negécio do crime do politico (de inacéo):
nos temos 30 dias presidente, para noés
administrarmos. Depois de 30 dias, alguém vai
administrar, mas ndo sera mais nés. O nosso amigo
tem 30 dias. Ele tem sorte. Com o0 medo do PSDB,
acabou no colo dele, uma chance de poder ser ator
desse processo. E o senhor, presidente, o senhor tem
que entrar com a inteligéncia que ndo tem. E
experiéncia que ndo tem. Como é que faz reunido
com o Lula com 50 pessoas, como é que vai querer
resolver crise, que vaza tudo...
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Sarney — Eu disse a um deles que veio aqui: ‘Eu
disse.  Olhe. Esquecam  qualquer  solucdo
convencional. Esquecam!

Machado — N&o existe, presidente.
Sarney — ‘Esquecam, esquecam!

Machado — Eu soube que o senhor teve uma
conversa com o Michel.

Sarney — Eu tive. Ele estd consciente disso. Pelo
menos ndo é ele que ...

Machado - Temos que  fazer um governo,
presidente, de unido nacional.

Sarney — Sim, tudo isso estd na cabeca dele, tudo
isso ele ja sabe, tudc isso ele j& sabe. Agora, nos
temos é que fazer 0 n0sse negocio e ver como € que
estad o teu advogado, até onde eles falando com ele
em delacdo prem!aca.

(...)

Machado — Presidente, sO tem o senhor, presidente.
Que ja viveu muito. Que tem inteligéncia. Ndo pode
ser mais oba-ocia, ndo pode ser mais conversa de
bar. Teiw gue ser conversa de Estado-maior. Estado-
maior analisando. E ndo pode ser um (...) que nao
resolve. VVoce tem que criar o nucleo duro, resolver
no riécleo duro e depois ir espalhado e ter a soluc...
Adaocra nos foi dada a chave, que é o medo da

0pOSiGao.

Sarney — E, nos estamos... Duas coisas estdo
correndo paralelo. Uma € essa que nos interessa. E
outra é essa outra que nos ndo temos a chave de
dirigir. Essa é outra muito maior. Entéo eu quero ver
se eu... Se essa chave...A gente tendo...

Machado — Eu vou tentar saber, falar com meu
irmao se ele sabe quando é que ela volta.

Sarney — E veja com o advogado a situagdo. A
situacdo onde é que eles estdo mexendo para baixar
0 processo. (grifos nossos)
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60. Por fim, esclarece a requerida que na defesa da sua
posicdo, tem tomado todas as providéncias que, dentro da lei, estao a
seu alcance para evitar a consumacao deste golpe de Estado. Tem
ofertado alentadas defesas no ambito do Poder Legislativo, tem
proposto acdes junto ao Poder Judiciario, tem dialogado de forma

aberta com toda a sociedade brasileira demonstrando suas razoes.

61. Cumpre assim a Sra. Presidenta da Republica, com seu
papel, apesar de todas as ameacas e intimidagoes, confiante em que
as instituicoes brasileiras serdo fortes ‘para fazer respeitar a
Constituicao de 1988 e o Estado Democratico de Direito.

62. Isto posto, requer-se seja ‘a presente recebida e
processada, para os fins dispostos no art. 144 do Cédigo Penal, bem
como do artigo 729 do Coédigo de Processo Civil, para fins de que, ao
final, sejam os autos entregues acs requerentes, a quem caberd, sob
as penas da lei, a tomada das demais providéncias que julgarem
cabiveis, no caso.

63. Requer, ainda, que todas as publicacdes sejam realizadas
em nome de ]OSE EDUARDO MARTINS CARDOZO, inscrito na
OAB/SP n?67.219, sob pena de nulidade.

Termosem que
P. Deferimentio

pp. RENATO FERREIRA MOURA FRANCO
OAB/DF 35.464
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DOC. 1 - PROCURACAO e SUBSTABELECIMENTO;

DOC. 2 - DEFESA APRESENTADA PERANTE A COMISSAO ESPECIAL
CONSTITUIDA NO SENADO FEDERAL EM 29.4.2016;

DOC. 3 - MATERIAS VEICULADAS PELA IMPRENSA.
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PROCURACAO

DILMA VANA ROUSSEFF, Presidenta da Republica
Federativa do Brasil, brasileira, domiciliada e residente no
Palacio da Alvorada, Brasilia, Distrito Federal, inscrita no CPF
sob 0 n? 133.267.246-91, constitui como seus procuradores
os advogados JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO,
regularmente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil,
Seccional Sao Paulo, sob o nimero 67.219: FLAVIO CROCCE
CAETANO, OAB/SP 130.202; RENATG FERREIRA MOURA
FRANCO, OAB/DF 35.464; MARTHIUS SAVIO
CAVALCANTE LOBATO, OAB/DF 1681-A; OAB/SP 122.733;
BRENO BERGSON SANTOS, OAB/SE 4.403: BRUNO
ESPINEIRA LEMOS, OAB/DF »17.918, OAB/BA 12.770 e
GABRIEL DE CARVALHO SAMBAIG. OAB/SP 252.259; com
escritorio situado no SCS, quadra, 1, Ed. DENASA, sala 303,
Brasilia/DF, conferindo-lhes.os poderes para defesa judicial
e extrajudicial, com poderes especificos para o foro,
incluindo aqueles para (receber citacdo, confessar,
reconhecer a procedéncia do pedido, transigir, desistir,
renunciar ao direito sobre-o qual se funda a acao, receber,
dar quitacao e firmar compromissos, com especial finalidade
de representa-la eém todos os atos relacionados i Pet. Ne
6126/DF e eventuais ‘agdes ou processos dela decorrentes,
em tramite perainte o Supremo Tribunal Federal.

Brasilia, 7 de j}_l)nho de 2016.

| //
D0 1 A T///
,.«/'/'(Z‘/‘ ﬁ/g M%{;;

—"DILMA VANA ROUSSEFF
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Interessado: SENADO FEDERAL

Assunto: Defesa apresentada perante a Comissao com 4 finalidade de proferir
parecer sobre a Denlncia n° 1, de 2016, por crime de responsabilidade, em
desfavor da Presidente da Republica, Dilma Vana Rousseff, por suposta
abertura de créditos suplementares por. - decretos presidenciais, sem
autorizacdo do Congresso Nacional (Constituicdo Federal, art. 85, VI e art.
167, V; e Lei n® 1.079, de 1950, art.10, item 4 e ait. 11, item I1); e da suposta
contratacdo ilegal de operacgdes de crédito {Lei n®1.079, de 1950, art. 11, item
3).

Excelentissimo Senhor Presicente da Comissdo Especial do Senado
Federal competente para a analise da denuincia,

“Veritatem laborare nimis saepe ... exstingui

»]
numgqguam

A Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,
representada pelo Advogado-Geral da Unido, nos termos do art. 131 da
Constituicdo e do inciso V do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de

fevereiro de 1993, vem apresentar, em resposta ao convite apresentado pelo

1“A verdade com grande frequéncia sofre, mas nunca se extingue ”. Quinto Fabio Maximo
(Livio, 22.39,19).
1
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Sr. Presidente da Comissdo Especial - comunicado por meio do Oficio
005/2016 - CEI (em anexo), manifestacdo a respeito da Denulncia por
Crime de Responsabilidade n° 1, de 2015 (em anexo), de autoria dos
cidaddos Hélio Pereira Bicudo, Miguel Reale Junicr e Janaina Conceicdo
Paschoal, aprovada pelo Plenario da Camara dos Deputados no dia 17 de abril
de 2016.

1) CONSIDERACOES INICIAIS

1.1) DAS CONDICOES DE ADMISS!BILIDADE DO PROCESSO DE
“IMPEACHMENT” NO ESTADCQ DEMOCRATICO DE DIREITO

“Ofato ae ser o impeachment processo politico ndo significa

que ele-deva ou possa marchar a margem da lei.”

A Repiiblica Federativa do Brasil “constitui-se em Estado
Democratico de Direito”. E o que estabelece, in verbis, a nossa vigente

Constituicdo Federal, logo na sua primeira disposi¢cdo normativa.

Lutas, angustias e terriveis sofrimentos pavimentaram um longo

caminho percorrido para que pudessemos chegar, finalmente, a esta historica

2BROSSARD, Paulo. O impeachment. 3% ed. S&o Paulo: Saraiva, 1992, p. 146.
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afirmacdo constitucional. Muitos morreram, padeceram nos carceres
ditatoriais, foram torturados, exilados ou tiveram suas vidas arruinadas, até
que, finalmente, o império absoluto da lei e da vida demacréatica passou a reger

e a Iluminar a vida de todos os cidadaos brasileiros.

Vivemos, hoje, felizmente, sob a égide de um auténtico Estado
Constitucional, que em muito suplanta a fei¢ao estrita e limitada da expresséo
“Estado de Direito”, ao menos nos moldes em que teoricamente foi concebida,
a partir do final do século XVIII, em varios paises do mundo ocidental
(Rechtsstaat, Etat de Droit, Stato di Diritto, Estado de Derecho, ou a anglo-
saxonica “rule of law” que para alguns a ela se equivale). Se nos Estados de
Direito, todos — governantes e governacos — devem estar submetidos a lei, nos
“Estados Constitucionais” ou “Estades Democraticos de Direito”, o elemento
democratico foi introduzido, nao apenas para “travar o poder (to check the
power)”, mas também para atender a propria “necessidade de legitimacéo do
mesmo poder (to legitimize State power)®”. Inteira razdo assiste, pois, ao
ilustre Ministro Luis ‘Roberto Barroso quando chegou a afirmar

peremptoriamente:

“A Constituicdo de 1988 ¢ o simbolo maior de uma
historia de sucesso: a transicdio de um Estado
autoritario, intolerante e muitas vezes violento para um
Estado democratico de direito. Sob sua vigéncia, vém-

3 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72 ed.
Coimbra: Almedina, 2003. p. 100.
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se realizando elei¢des presidenciais, por voto direto,
secreto e universal, com debate politico amplo,
participacdo popular e alternancia de partidos politicos
no poder. Mais que tudo, a Constituicdo assegurou ao
pais a estabilidade institucicnai que tanto Ihe faltou ao
longo da reptblica®’.

E de acordo com essa dimensac. juridica, valorativa e historica
que devemos interpretar e compreender. todos os institutos e regras que
disciplinam o exercicio do poder estata! na Constituicdo Federal de 1988.

Como ensina o ilustre constitucionalista portugués J.J. Gomes Canotilho:

“Se quisermos um Estado constitucional assente em
fundamentos ndo metafisicos, temos de distinguir
clararente duas coisas: (1) uma é a da legitimidade do
direito, dos direitos fundamentais e do processo de
legislagao no sistema juridico; (2) outra é a legitimidade
de uma-ordem de dominio e da legitimacao do exercicio
do noder politico. O Estado ‘impolitico’ do Estado de
Direito ndo da resposta a esse Gltimo problema: donde
vem o poder. SO o principio da ‘soberania popular’
segundo o qual ‘todo o poder vem do povo’ assegura e
garante o direito a igual participacdo na formacao
democrética da vontade popular. Assim, o principio da
soberania popular concretizado segundo procedimentos
juridicamente regulados serve de ‘charneira’ entre o

4+ BARROSO, Luis Roberto. A Constituicdo Brasileira de 1988: uma introducéo. In:
MARTINS, Ives Gandra da Silva; MENDES, Gilmar Ferreira; NASCIMENTO, Carlos
Valder do. Tratado de Direito Constitucional. vol.1. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 17
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‘Estado de Direito’ e o ‘Estado Democratico’
possibilitando a compreensdo da moderna férmula
‘Estado de direito democratico™ .

Sera, assim, um grave equivoco constitucional e democratico a
busca de qualquer compreenséo juridica e politica das regras que tipificam os
crimes de responsabilidade e disciplinam 6 -processo de impeachment da
Presidenta da Republica, em nosso pais, com esguecimento involuntario ou
desatencéo proposital a esta realidade axioiogica subjacente ao texto da nossa

vigente Lei Maior.

A Constituicdo Federal de 1988 acolhe a forma de governo
presidencialista. Por isso, ao contrario do gque existe nos paises que adotam a
forma de governo parlamentarista, ou mesmo a forma mista (“parlamentar-
presidencial’), nossa Constituigac ndo estabelece mecanismos de controles
politicos primarios entie 0 Chefe do Poder Executivo e o Poder Legislativo.
O Presidente da RepUblica ndo tem o poder de determinar a dissolucéo
do Congresso Nacional, da mesma forma que néo pode ser desligado da
sua funcdo por uma mera avaliacdo politica da inconveniéncia de sua

permanéncia pela maioria dos membros do Poder Legislativo.

No Brasil, o Presidente da Republica tem a legitimidade

democratica para o exercicio das suas atribuicdes conferida diretamente pelo

5 CANOTILHO, op. cit., p. cit.
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povo (art. 1° pardgrafo unico, da Constituicdo Federal), por voto direto e
secreto, para um mandato de quatro anos (art. 82 da Constituicdo Federal).
Como proprio do regime presidencialista, este mandatc € cercado de garantias
constitucionais voltadas a assegurar a plena estabilidace do seu exercicio, em
face da acumulacdo da Chefia de Estado e de Govarno. As hipoteses de perda
do mandato presidencial, materializadas através do processo de impeachment,
como nédo poderia deixar de ser, sdo excepcionalissimas e se afirmam em
ambito absolutamente restrito e com aplicacao auiorizada apenas a situacgoes
graves e excepcionais de protecao da srdem constitucional, como ocorre,
v.g., com a intervencdo federal (art. 34, da Constituicdo Federal), o estado de
defesa (art. 136, da Constituicdo Federai), e o estado de sitio (art. 137, da

Constituicao Federal).

Desse modo, a exemplo destes institutos mencionados, o
impeachment apenas pode ser auiorizado, no seu processamento, em hipéteses
de excecdo constitucional ¢ unicamente quando a gravidade dos fatos
indicarem a inexisténcia de meios ordinarios de salvaguarda da ordem

juridica vigente.

E ¢ de todo natural que assim seja. Se “todo poder emana do
povo” (art. 2° da Constituicdo Federal), e ele se manifestou nas urnas
escolhendo a maior autoridade do pais, a interrup¢do do mandato popular sera
sempre um ato violento e traumatico, jamais podendo se verificar fora das
hipdteses excepcionais delimitadas no texto constitucional para que isso

possa ocorrer. Afinal, um impeachment presidencial equivale a um auténtico
6
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® | na medida em que reconhecidamente “é a mais

“terremoto politico™”
devastadora arma a disposicdo do Congresso Nacional contra o Presidente da

Republica™.

Inteira razdo assiste, pois, aqueles gue lembram que, no
presidencialismo, o impeachment se apresenta “como uma arma perigosa, até
porque, quando aplicada, a crise politica ja se-encontra instalada e o nivel de
instabilidade governamental aumenta. No quadro pratico, inobstante se
apresente o ‘impeachment’ como instrumento-de reconducao a normalidade
constitucional, ao estado de harmonia. enire 0s poderes, a verdade é que a sua

instauracdo intensifica o estado de intranauilidade politica. 1sso imp&e gue o0

seu_acionamento venha a se cercai.de extrema razoabilidade®’(grifo

N0SS0).

Diante disso, torna-se absolutamente impensavel afirmar-se que
em um regime presidencialista inserido no ambito de um Estado Democrético
de Direito, como ocorre €m nosso pais, meras situacdes episodicas de
impopularidade governamental, per se, possam ser tidas como motivos ou

causas legais e legitimas capazes de ensejar a perda do mandato de um

6 Do original: “Presidential impeachment is the equivalent of a political earthquake”.
BAUMGARTNER, Jody C. In Checking power Presidential Impeachment in comparative
perspective, 2003.
7 KURLAND, Philip B. The rise and fall of the doctrine of separation of powers. Michigan
Law Review, Ann Arbr, ano 3, v. 85, p. 605, 1986, apud Alexandre de Moraes,
Presidencialismo, Atlas, pag. 62.
8 CAGGIANO, Monica Herman Salen. In Direito Parlamentar e Direito Eleitoral. S&o
Paulo: Manole, 2004.

7
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Presidente da Republica. As premissas democraticas e de direito que embasam
e d&o sustentacdo ao nosso sistema constitucional ndo admitem jamais essa
possibilidade®. Como disse Celso Ribeiro Bastos, “o gue o presidencialismo
perde em termos de ductibilidade as flutuacdes da opinido publica, ganha em

termos de seguranca, estabilidade e continuidade governamental*°.

Partindo da exata compreensédo do papei que deve ter um Chefe
de Estado e de Governo no sistema presidencialista, a Constituicdo Federal de
1988 deixou claro em suas proprias determinac6es normativas a dimenséao
absolutamente restritiva e excepcicnal da responsabilizacdo criminal e
politica do Presidente da Republica. Ao maximo, buscou evitar que acusacoes
infundadas ou situacGes de invaiidade desprovidas de gravidade extrema e
incapazes de atingir os alicerces centrais que estruturam a nossa ordem
juridica democrética possam vir & ensejar abalos a estabilidade institucional

decorrente do exercicio do mandato da Chefe de Estado e de Governo.

Partiu, assim, do pressuposto de que, no Presidencialismo, a

aplicacéo de certas sancdes a pessoa do chefe do Poder Executivo, ou mesmo

9 Cumpre observar que a opcdo pelo parlamentarismo foi expressamente rejeitada em
plebiscito realizado em 21 de abril de 1993, em cumprimento a determinacéo contida no
art. 2° do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, alterado pela Emenda
Constitucional n® 2, de 1992. Na ocasido, a maioria dos eleitores brasileiros votou pela
adocdo da forma republicana e do sistema de governo presidencialista. De acordo com
dados do Tribunal Superior Eleitoral, o parlamentarismo obteve apenas 24,87% dos votos.
Disponivel em:
http://www.tse.jus.br/eleicoes/plebiscitos-e-referendos/plebiscito-de-1993. Acessado em:
19 de abril de 2016.

10 Curso de Teoria do Estado e Ciéncia Politica, p. 173, apud André Ramos Tavares, Curso
de Direito Constitucional, p. 1.321, 98, ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011.

8
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a extingdo do seu mandato por meio de uma deciséo juridica, serdo sempre
medidas traumaticas e ensejadoras de possiveis abalos institucionais e sociais,
verificaveis em maior ou em menor grau, de acordo ¢om as circunstancias
politicas e historicas em que venham a ocorrer. E, por isso, serd sempre
preferivel que a ordem juridico-democratica estabeleca remedios que evitem
efeitos perversos para males que possam receber um tratamento menos

traumatico.

Esta realidade valorativa de protecdo a Chefe de Estado e de
Governo, para bom resguardo das préorias institui¢Oes, € a razdo juridica e
politica que explica e justifica a regra pretetiva prevista no art. 86, § 4°, da

nossa Lei Maior. Afirma este dispositiva que:

“Att. 86.(...)

§ 4° O Presidente da Republica, na vigéncia do seu
mandato, ndo pode ser responsabilizado por atos
estranhos ao exercicio das suas fungdes”.

Ao assim prescrever, a Constituicdo atribui ao Presidente da
Republica uma imunidade processual que lhe assegura o regular exercicio de
suas fungdes constitucionais, consagrando uma inequivoca garantia
institucional voltada, por 6bvio, ndo a protecdo da pessoa fisica do Chefe do
Executivo, mas a seguranca do proprio regime presidencialista. As

persecucdes criminais e de natureza estritamente politica que porventura
9
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pudessem ser contra ele promovidas, no que concerne a atos estranhos ao
exercicio do mandato presidencial, ficardo suspensas, pouco importando se

sa0 anteriores ou ndo ao seu inicio.

Todavia, no &mbito de um Estado Democratico de Direito, seria
contraditorio e irrazodvel que restasse consegrada a irresponsabilidade
absoluta do Presidente da Republica em relacdo  aos atos que pratica no
exercicio da sua competéncia, rememorando vetusta e ultrapassada concepgéo
("the king can do no wrong"). Se, por um lado, o regime presidencialista
impbe garantias que permitam a estabiildade institucional do exercicio da
chefia de Estado e de Governo, de outio, o limite ao exercicio do poder
presidencial também devera ser afirmadc, nos casos excepcionais em que o
comportamento presidencial,” de Torma grave e dolosa, possa atingir
fortemente as vigas mestras due sustentam a ordem constitucional. Afinal,
“para que ndo se possa abusar do poder, ¢ preciso que, pela disposi¢do das

coisas, o poder refreie o podert’.

No campo penal, por forca do exposto, a responsabilidade do
Presidente da Rendblica, ao longo do exercicio do seu mandato, é relativa e
excepcional. Aplica-se apenas aos atos praticados no exercicio da sua fungéo
ou em razdo dela (in officio ou propter officium), no exercicio do seu mandato.

Exclusivamente nestes casos poderd sofrer a persecutio criminis, mas a

11 MONTESQUIEU, C.L.S. Do Espirito das Leis. vol.1. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 190.

10
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instauracdo do respectivo processo criminal dependera de autorizagéo de dois
tercos dos membros da Camara dos Deputados (art. 51, I, da Constituicdo
Federal), competindo ao Supremo Tribunal Federal o seu regular
processamento e julgamento (art. 102, I, “»”). Contudo, em nenhum caso,
enguanto néo sobrevier sentenca condenatoria, pedera ser preso (art. 86, 8§3°,

da Constituicdo Federal).

Coerentemente, a mesma situacdo Ge excepcionalidade veio
afirmada no texto constitucional em reiacdo a responsabilidade politica do
Presidente da Republica, capaz de propiciar, diante da ocorréncia de certas
situacdes faticas, a abertura, o processamento e o julgamento de um processo

de impeachment.

Determina o art. 385 Ga nossa Carta Constitucional que a
responsabilizacdo do chefe do Pader Executivo apenas poderd ocorrer nos
casos de crimes de responsabilidade, entendendo-se por estes “os atos do
Presidente da Repubiica” due “atentem contra a Constituicio Federal”.
Uma vez incorrendo © Presidente da Republica nestes delitos, sera processado
¢ julgado pelo Senado Federal (processo de “impeachment”), “limitando-se a
condenacdo, que somente sera proferida por dois tercos dos votos do Senado

Federal, a perda do cargo, com inabilitacdo por oito anos, para exercicio da

11
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funcao publica”, conforme preconizado no art. 52, I, e paragrafo nico, da

Constituicdo Federal

Embora o art. 85 da nossa Lei Maior tenha, em sete incisos, feito
uma referéncia a estes crimes de responsabilidade, acabou por esclarecer, em
seus proprios termos, que a descri¢do especifica das condutas deveria ser feita
em lei propria. De fato, esta atribuicdo foi deferida‘a uma lei especial (Lei n°
1.079, de 10 de abril de 1950). Ao assim proceder, ndo deixou de delimitar o
nosso legislador constitucional, com abscluta clareza, que a liberdade para a
tipificacdo destes delitos, seja para o leqgislador ordinario, seja para o eventual
exegeta das normas constitucionais e legais, ndo seria irrestrita. Isto porque,

deixou induvidoso:

a) que somente poderiam ser definidos como crimes de
responsabilidade, capazes ce ensejar a responsabilizacdo do Presidente da
Republica, condutas tipificadas em lei. Aplica-se, portanto, a esta particular
especie de delitos o bracardo nullum crimen sine tipo (ndo ha crime sem a

tipificacdo legal da conduta);

b) que a prépria lei ou seus intérpretes ndo poderiam pretender
tipificar quaisquer atos irregulares ou ilegais praticados por 6rgaos ou outros
agentes do Poder Publico como ‘“crimes de responsabilidade”. Deveras, a
norma constitucional € clara ao afirmar que apenas podem ser
caracterizados como delitos desta natureza atos que sejam diretamente

praticados pelo Presidente da Republica (a expresséo acolhida no precitado

12
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art. 85 ¢, in verbis, “atos do Presidente da Republica”, identificando, assim,
0 Unico sujeito passivel de, com sua conduta pessoal, possibilitar a tipificacdo

de tais atos delituosos);

C) que a prépria lei ou seus intérpretes ndo poderiam pretender
tipificar como “crimes de responsabilidade” auaisquer atos irregulares ou
ilegais praticados pelo Presidente da Republica. Estes atos, para receberem tal
qualificacdo, devem se revestir da condi¢do de serem indiscutivelmente um
“atentado a Constitui¢ao”, respeitadas naturalmente as figuras tipicas e
0s objetos materiais circunscritos nos incisos do art. 85'2. Ou seja: nédo
podem ser quaisquer violagbes a regras constitucionais, legais ou
regulamentares, mas atos que, pela sua intensidade, gravidade e
excepcionalidade atentem caoritra principios essenciais da nossa ordem

constitucional, de modo a subverté-la profundamente;

d) que a prdpria_lei ou seus intérpretes ndo poderiam tipificar

como “crimes de responisabilidade” quaisquer atos praticados pela Presidente

12 A respeito: SILVA, Jesé Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001, p.. 551. Quanto ao texto constitucional: “Art. 85. Sdo crimes de
responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentem contra a Constitui¢éo
Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Uniéo;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Pablico
e dos Poderes constitucionais das unidades da Federagéo;

I11 - 0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administragéo;

VI - a lei orcamentéria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.”
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da Republica fora do “exercicio das suas func¢bes” na “vigéncia do seu
mandato”, por forca da ja referida regra estabelecida no artigo 86, § 4°, do
mesmo diploma constitucional. Deste modo, tambeém ficaram excluidas desta
tipificacdo delituosa os atos de autoria do Chefe do Executivo que porventura
tenham sido por ele praticados em periodo anterior, ou se reputem estranhos

a sua funcdo mesmo que praticados durante a vigéncia do seu atual mandato®?;

e) que a propria lei ou seus intérpietes ndo poderiam tipificar
como “crimes de responsabilidade” atos meramnmiente culposos, ou seja, atos
que ndo revelem uma real e grave agao doiosa do Presidente da Republica
contra a ordem constitucional estabelecida. Deveras, careceria de completo
significado constitucional imaginar-se gue ndo seriam apenas atos dolosos 0s
passiveis de serem tipificados como capazes de ensejar um ato extremo de
afastamento de um chefe de Estado e de Governo. A mera conduta
negligente, imprudente ou imperita do Chefe do Executivo ndo poderéa

nunca, no sentido juridico adequado da expressdo, em face da sua propria

13 Sobre a impossibilidade de responsabiliza¢do politico-administrativa do Presidente da
Republica por atos praticados antes do inicio do mandato: STF-MS n. 26.176-5/DF — rel.
Min. Sepulveda Pertence, Diario da Justica, Sec¢do I, 6 out, 2006, pag. 74.

Nessa decisdo o relator ressaltou que: "o caso desvela pormenor inafastavel: a dendncia
apresentada € relativa a atos dos ainda candidatos (...) que, assim, ndo poderiam configurar
crime de responsabilidade”. cf. Alexandre de Moraes, Direito Constitucional, 30°. Ed.
Atlas, 2014. P4g. 503.
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excepcionalidade sistémica, vir a qualificar um verdadeiro “atentado a
9

Constituicao Federal”.

A ideia de penalizar drasticamente aquele que foi investido da
condicdo de ser o primeiro mandatario da nagdo, em um regime
presidencialista, s6 pode passar por gravissima conduta torpe, alicercada
em ma-fé que a todos repugna e em odiosa intencao imoral e ilicita. Quem
age com mera culpa, e ndo com dolo, poderia até infringir a Constituicao,
mas jamais “atentar contra ela”, no grave sentido axiologico em que o

termo é definido no texto da nossa l_ei Maior4.

Ha que se observar, portanto, gue, em consonancia com o sistema
presidencialista que adotou, a Constituicdo Federal de 1988 delimitou
claramente o universo restrito de admissibilidade dos denominados “crimes
de responsabilidade” que podem autorizar a abertura de um processo de
impeachment. E, ao assiin fazer, assegurou definitivamente a concepcao de
que tais delitos ndo possuem ima natureza unicamente “politica”, tampouco
amplamente “discriciondria”. S3o, na realidade, verdadeiras "infracdes

juridico-politicas” cometidas diretamente por um Presidente da Republica e

14 Note-se que esta ideia, inteiramente decorrente da analise do prdprio texto constitucional,
também se coaduna com o que ja era previsto desde a Lei n® 1.079, de 1950, que disciplina
os crimes de responsabilidade e o processo de impeachment. Em seu texto, inexiste
previsdo para a configuracdo culposa destes delitos.
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no exercicio do seu mandato, conforme majoritariamente define a doutrina

dominante nos dias atuais.

A afirmagdo de serem os “crimes de responsabilidade” infragdes
de natureza “juridico-politica” traz uma importancia absolutamente relevante
para esse conceito que, por sua vez, guarda uma conexao intrinseca com a
adocdo do sistema presidencialista por um Estado Democratico de Direito
(Estado Constitucional), na conformidade do j& exposto. Em larga medida,
este conceito expressa, nos seus préprios limites e contornos constitucionais,
a excepcionalidade da sua prefiguracéo. juridica e democratica, como forma

de garantia da estabilidade institucional em um regime presidencialista.

Deveras, ao se afirmar-gue possuem intransponivel natureza
“juridico-politica”, reconhece-Se gue 0s crimes de responsabilidade exigem
para a sua configuracgéo in cencreto, ou seja, no mundo dos fatos, a ocorréncia
de dois elementos ou  pressupostos indissociaveis e de indispensavel
configuracdo simultanea para a procedéncia de um processo de impeachment.
Um é o seu pressuposto juridico, sem o qual a apreciacdo politica jamais
podera ser feita, sok pena de ofensa direta ao texto constitucional. O outro € o
seu pressuposto politico, gue em momento algum podera ser considerado pelo
Poder Legislativo, em um regime presidencialista, sem a real verificacédo

fatica da existéncia do primeiro.

O pressuposto juridico é a ocorréncia, no mundo fatico, de um

ato, sobre o qual ndo pairem davidas quanto a sua existéncia juridica,
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diretamente imputavel a pessoa do Presidente da Republica, praticado no
exercicio das suas funcgdes, de forma dolosa, ao longo do seu mandato
atual, tipificado pela lei como crime de responsabilidade, e que seja, ainda,
de tamanha gravidade juridica que possa vir a ser qualificado como
atentatorio a Constituicdo, ou seja, capaz de por si materializar uma
induvidosa afronta a principios fundamentais e sensiveis da nossa ordem

juridica.

O pressuposto politico € a avaliagdo discricionaria de que,
diante do ato praticado e da realidade que o envolve, configura-se uma
necessidade intransponivel de que ¢ Presidente da Repulblica seja afastado do
seu cargo. Em outras palavras: que o trauma politico decorrente da interrupgéo
de um mandato legitimamente Gutorgado pelo povo seja infinitamente menor
para a estabilidade democratica, para as instituicdes e para a propria sociedade

do que a sua permanéncia na Chefia do Poder Executivo.

Desse maao, partanto, diante de tudo o que ja foi exposto, a
propria definicdo dos crimes de responsabilidade como infracdes “juridico-
politicas”, afasta, de plano, a possibilidade de que um Presidente da Republica
sofra um processo de impeachment pela mera avaliacdo discricionaria de que
seria “inconveniente” para o pais a sua permanéncia no exercicio das funcoes
para as quais foi regular e legitimamente eleito. No presidencialismo, para a
interrupcdo do mandato do Chefe de Estado e de governo exige-se a
ocorréncia de um pressuposto juridico, fatico, tipificado com todas as

caracteristicas acima apontadas. Sem que isto ocorra ndo haverd motivo ou
17
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justa causa para que seja admitido, processado ou julgado procedente um

pedido de impeachment.

Essa mesma conclusdo, por 6bvio, tambeém se aplica para os
casos em que um governo venha a sofrer a perda de rmaioria parlamentar, e 0s
partidos oposicionistas, valendo-se de forma oportunista do momento, tomem
iniciativas que objetivem a abertura de processos de impeachment, sem
nenhum motivo real ou sem justa causa para faze-lo. Embalar ardilosamente
denuncias, com um mal cerzido manto juridico, apenas para gerar a crenga no
senso comum de que a destituicdo de um governo estaria respaldada pela
ordem juridica, em nada a legitima. Muite pelo contrario. A crenca que falseia
a realidade, mesmo que fruto da retdrica repetitiva que forma convicges em
periodos de crise, da verhorragia hipocrita de ilusionistas politicos
oportunistas, da divulgacgéo incessante de versdes fantasiosas e parciais feita
por érgdos de comunicacac descarnprometidos com a ética jornalistica, ou da
simples ma compreenséc dos fatos, jamais sera um argumento idéneo para
destituir um Presidente da Republica eleito pelo povo em um Estado
Democrético de Direito. Deve ser lembrada aqui a sabia licdo de Nietzsche:
“ndo importa coni que forga se acredite em algo, a for¢ca de uma crenga nao ¢

um critério da verdade”.

A crenca induzida pela farsa, por denincias injustificadas, néo
importa se vinda de poucos ou muitos, ndo transforma o inconstitucional em
legitimo, ou uma ruptura institucional em acdo democratica. Até porque,

como registrou Teofrasto, “renue est mendacium: perlucet si diligenter
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inesperix”’ (a mentira é ténue: se observada com atencgdo deixa transparecer
a luz)®. E esta observacdo sera sempre inevitavel. Na maior parte das vezes é
apenas uma questédo de tempo para que o embuste institucional seja percebido

e repudiado.

Donde concluir-se que somente diante de uma realidade em que
0s dois pressupostos acima apontados - o juridico e o politico - se facam
simultaneamente presentes € que sera possive! falar-se na interrupcao
legitima de um mandato presidencial, peia ocorréncia de um verdadeiro crime
de responsabilidade, sem ofensa a Constitui¢ac e ao que caracteriza um Estado
Democréatico de Direito em um. regime presidencialista. Fora disso, o
impeachment se dard com clara ofensa e ruptura da ordem juridica e

democratica vigente.

E natural que nada disso seria dotado de significado real e
substantivo se 0 processo de impeachment pudesse ser realizado ao arrepio
dos principios e das regras que caracterizam o “devido processo legal” (due
process of law). Nao bastasse ele estar afirmado no art, XI, n. 1, da Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem, é a nossa propria Constituicdo que afirma,

no seu art. 5°, LV, que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,

15 Arsénio (6,95e).
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e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa,

com os meios e recursos a ela inerentes”.

Assim sendo, apesar de ser um processo juridico-politico, o
processo de impeachment somente sera legitimo se realizado com o
atendimento integral de todos os requisitos que dualificam o “due process of
law”. Deve ser processado com absoluto respeitc as formas legais e com
incondicional respeito ao direito de ampla defesa da autoridade presidencial
denunciada. Como disse John Murphy, o processo de impeachment é um dos
“mais sérios” e “solenes” procedimentos juridicos passiveis de ser realizados

no Ambito de um Estado Democratico de Direito?®.

E nesse contexto que devemos compreender a curiosa discussio
que se trava no ambito da opinido ptibiica brasileira, e amplamente explorada
por meios de divulgacao, quanto.atim processo de impeachment ser um “golpe
de Estado” ou ndo. Discute-se se seria improprio afirmar que a consumacao
de um processo desta natureza, pelo simples fato de estar previsto, em tese,
no texto da Constitiiicdo, poderia ser visto como uma verdadeira ruptura
institucional. Os rials ousados chegam a afirmar até que o fato de um processo
de impeachment néo ter sido invalidado originalmente pelo Poder Judiciario,
mesmo que as demandas judiciais tenham versado apenas sobre alguns dos
seus aspectos iniciais e meramente formais, lhe conferiria uma legitimidade

absoluta e intransponivel. A tal ponto — afirmam - que a simples utilizacdo da

16 “The impeachment process”’, Chelsea House Publishers, 2000, p.1.
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palavra “golpe” para rotula-lo seria uma verdadeira ofensa as institui¢des do

pais.

Em face dos principios que afirmam ser o Brasil um Estado
Democratico de Direito que adota o regime presidericialista e do que dispde a
Constituicdo Federal de 1988, ao que tudo indica, essa discussao parece se

revestir da condicdo de uma indtil e falsa polémica.

Uma indtil polémica porque a comgpreensao da sua resposta é téo
Obvia que a sua existéncia apenas se Justifica pela desinformacéo ou pela
malicia daqueles que parecem apenas jretender inibir ou constranger alguém
de dizer o que pensa, talvez porqgue se tema a compreensdo pela opinido
publica do que foi dito. Esquecem-se, porém, de que “a verdade sai do pogo,
sem indagar quem se acha a borda”, como cravou a elegante pena de Machado

de Assis.

Uma falsa polémica porque € obvio que, se um Presidente da
Republica, em nosso pais, praticar conduta desabonadora que configure os
pressupostos juridicos e politicos da tipificacio de um crime de
responsabilidade, 0 processo de impeachment poderéa ser admitido, processado
e julgado, em total acordo com a Constituicdo e as nossas leis em vigor. A
nossa ordem juridica tera sido respeitada e ndo havera, por 6bvio, nenhum

desrespeito as regras que caracterizam um Estado Democratico de Direito.

Nesse caso, naturalmente, um impeachment jamais poderia ser

visto como ou equiparado a um golpe de Estado. Seria uma solucédo para um
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grave problema, inteiramente resolvido dentro dos mandamentos
constitucionais vigentes, sem que objetivamente tenha ocorrido qualquer

ruptura institucional.

Todavia, 0 mesmo ndo se dard, naiuralmente, se pressdes
politicas e sociais vierem a propor um processo de impeachment em que néo
se configura, com um minimo de juridicidade, a ocorréncia de um crime de
responsabilidade, por faltarem, as escancaras, 0s pressupostos exigidos para a
sua configuracdo constitucional. Nesse €aso, 0s atos juridicos praticados na
busca da interrupcdo do mandato presidenciai estardo em colisdo aberta com
0 texto Constitucional e, caso efetivados, qualificardo uma oObvia ofensa a

ordem juridica vigente.

E inteiramente adequado, assim, que uma ac¢io desta natureza
seja vista como um verdadeiro “golpe de Estado”, praticado com desfacatez e

a mais absoluta subversédo da ordem juridica e democratica.

O mesmo podera se dizer, naturalmente, no caso de um processo
de impeachment qiie porventura viole, no seu processamento, as regras do
principio do devido processo legal (due process of law). Em um Estado de
Direito ndo se pode conceber que um mandatario eleito pelo povo sofra a
sancao de afastamento provisério ou de perda do seu mandato de Presidente

da Republica sem que as denlncias que lIhe sejam dirigidas tenham sido
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adequadamente apuradas e provadas, ou mesmo sem que o direito ao

contraditério e a ampla defesa tenham sido, na sua plenitude, observados.
Trata-se, pois, como dito, de uma inutil e falsa polémica.

Né&o se recrimine, finalmente, no tratamento dessa matéria e ao
longo desta defesa, a utilizagao da expressao “golpe de Estado”, como se fosse
algo inapropriado e maculador das regras proprias de uma convivéncia
democratica ou de uma manifestacao juricica. Freguentemente esta expresséo
é utilizada, por cientistas politicos ou masmo por juristas, em diferentes paises
(“Coup d’Etat”, “Staatsreich”), para definirem as situacbes em que ocorre a
deposicdo, por meios inadmitidos pela ordem juridica, de um governo
legitimo. Golpe de Estado € a expressao que esta “dicionarizada como a
‘mudanca violenta ou ilegal de' ‘governo’(Oxford Concise Dictionary);
‘subversao da ordem constitucioinal’(Aurélio); violagao deliberada das formas
constitucionais por um gavernc, assembleia, ou um grupo de pessoas que
detém a autoridade’(Larousse); ou ‘a subita e forcada destituicio de um
governo’(Webster’s New Twenty Century Dictionary). Reduzida a termos

mais simples, golpe de Estado configura a substituicdo de um poder do
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Estado por outro, por métodos ndo constitucionais, com ou sem uso de

violéncia fisica”(grifo nosso)'’.

Embora habitualmente a expressdo “golpe de Estado” seja
utilizada genericamente para designar a destituicdo de um governo com a
subversdo da ordem constitucional, ha também guem diferencie, dentro deste
género, 0 “golpe de Estado” propriamente-dito {stricto sensu), do “golpe
militar” (ou “pronunciamiento”, como . se diz nos paises hispano-
americanos). Nesse sentido estrito, o “golpe de Estado” diferiria do “golpe
militar”, na medida em que aquele partiria “de um dos poderes do Estado,
contra outro. Ou, mais frequentemente, contra os demais'®”. Nele, o papel das
forgas militares ou policiais “¢ passivo, costuma limitar-se a cumplicidade
silenciosa, mas suficiente para efetivarriente fechar e silenciar o(s) poder (es)
destituido(s) de suas fungdes. pelo golpe”. Ja o “golpe militar” teria “sua
origem no proprio estamento militar”. Afirma-se ainda, nesta acep¢do mais
restrita, que “golpes de estado costumam, também, ser o desfecho de crises de
governabilidade”, ocorrendo, muitas vezes, “em momentos de graves e

irreconciliaveis dissidios entre os poderes do Estado, e quando falham os

17 FARHAT, Said. Dicionario Parlamentar e politico : O processo politico e legislativo
no Brasil, p. 455. S&o Paulo: Editora Fundagéo Petropolis: Companhia Melhoramentos,
1996.
18 FARHAT, Said, op. cit., p. cit.
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remédios constitucionais acaso existentes para corrigir a situacao ou dirimir o

dissidio™?®,

Embora, no plano historico, tenha ‘sido mais comum a
materializacdo de “golpes militares”, na América Latina nunca fomos imunes
as rupturas institucionais urdidas e executadas sob 0 manto de uma aparente e
mal disfarcada “legalidade”. Algumas vezes. inclusive, no universo de crises
presidenciais de governabilidade, a interacdo - hostil entre os Poderes
Executivo e Legislativo acabou por ensejar verdadeiros “golpes de Estado”,
executados sem armas, mas sob o manto juridico da realizacdo de um
inconstitucional impeachment?. Neszes casos, 0 processo de impeachment
acaba sendo utilizado ndo como um “recurso legal” para destituir presidentes
que praticaram crimes graves, mas COmo uma “arma institucional” para

remover presidentes que enfrentam uma “legislatura beligerante 2.

Isto ocorre sempre gue, sob a alegacéo retorica da ocorréncia de

situacdes que de fato nZo se verificam ou néo justificam de direito a cassacéo

19 Op. cit, p. cit.

20 A respeito, importante estudo é feito por Anibal Pérez-Lifian, em sua monografia
“Presidential impeachment and the new political instability in Latin-America”, Cambridge
University Press, 2007. Como diz o autor, “episodes of impeachment are thus presented
in this book as a subset of the universe of presidential crises, in turn an extremely hostile
form of executive-legislative interaction” (p. 9). A expressao ‘“presidential crises” €
utilizada pelo autor para referir “to extreme instances of executive-legislative conflict in
which one of the elected branches of government seeks the dissolution of the other”(p. 7).

21 PEREZ-LINAN, ANIBAL, op. cit., p. 9. No original: “the perspective suggest that
impeachment is not just a legal recourse to remove presidents who are proven guilty of
high cimes; it is often a institutional weapon to remove presidents who confront a
belligerent legislature”.
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de um mandato presidencial, normalmente discutidas por meio de um
processo de impeachment maculado por vicios processuais insanaveis, sao
invocados e utilizados subterfugios juridicos, argumentos infundados e
descabidos para a aparente legitimacao juridica da deposicdo indevida de um
governo. O impeachment se consuma, nesses casas, sem que exista qualquer
base constitucional para tanto, ou seja, ao total arrepio do texto constitucional
vigente e com clamoroso desrespeito as regras basicas que informam a nocao

de Estado Democratico de Direito.

A destituicdo de um Presidente iegitimamente eleito se efetivara
de forma maliciosa, aparentemernte aemocratica, em hipécrita “docta
ignorantia??”. Ignora-se e se quer gue todos ignorem, o que de fato ocorre,
esforcando-se para que, na pior das hipoteses, somente no futuro, ou seja,
quando os fatos tiverem sida definiiivamente consumados, possam Vvir a ser
debatidos racionalmente os probleinas que se verificaram naquela dissimulada
ruptura institucional. “Ignoramos et ignorabimus™?3, parece ser a orientacdo

maior dos que querern fug!t da discussdo madura, objetiva e racional do que

22 “Douta ignorancia”.

23 “Jgnoramos e ignoraremos”’, expressao originada das obras do fisiologista alemao Emil
Du Bois-Reymond frequentemente utilizada para identificar o comportamento dos que
afirmam que certas realidades ndo devem ser estudadas, com razoabilidade, por métodos
cientificos.
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esta a acontecer durante o periodo em que se engendram “golpes de Estado”

com estas peculiares caracteristicas.

Nesses golpes ndo sdo utilizados tanques, bombardeios, canhdes
ou metralhadoras, como ocorre nos golpes militares. S&o usados argumentos
juridicos falsos, mentirosos, buscando-se substituir a violéncia das acoes
armadas pelas palavras ocas e hipdcritas dos que se fingem de democratas
para melhor pisotear a democracia no momento-em que isto servir a seus
interesses. Invoca-se a Constituicdo, apenas para que seja ela rasgada com

elegancia e sem ruidos.

Superando-se entdo adefinitivamente a falsa e inutil polémica,
pode-se dizer que um processc de impeachment, no Brasil ou em qualquer
Estado Democratico de Direito do rmundo que adote o sistema presidencialista
de governo, pode ser ou ndo um “golpe de Estado”, conforme as
circunstancias que o caracterizem e o definam. Nado sera um ‘“golpe” se
ocorrerem, de forma induvidosa, 0s pressupostos constitucionais excepcionais
que legitimariam a iustificada interrupcdo do mandato do Chefe de Estado e
de Governo. Ao revés, como “golpe” se qualificara quando inexistirem, de
fato e de direito, as raz6es constitucionais, para a afirmacdo do impedimento

do Presidente da Republica, e este, apesar disso, vier a ser confirmado sem
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nenhuma legitimacdo democratica, mas sob uma aparéncia de legalidade

hipdcrita e infundada.

Afirmar-se que "um impeachment nunca sera um golpe porque
esta previsto na Constituicdo™ €, sem sombra de dlvida, ignorar com pretensa
ingenuidade que um texto constitucional vigente pode ser respeitado ou néo.
As normas juridicas sempre afirmam o que “deve ser” ndo o que, de fato,
“sera”. Se elas afirmam que um processo de Impeachment apenas “deve ser”
realizado dentro de certas condigGes, isto pcde ocorrer ou ndo dentro da
realidade histdérica que esta por vir..Se ocorrer, haverd a legitimacdo do
afastamento presidencial e da assuncdo @e um novo governo, na medida em
que o “dever ser” adequou-se do que “€”. Se ndo ocorrer, havera um
verdadeiro e indiscutivel “golpe de Estado”, uma vez que o que “deve ser”,
no mundo dos fatos, ndo ©correu. Nesse caso, as palavras retdricas de
justificacdo a violéncia travestida de legalidade ndo impedirdo a ocorréncia de
real e substantiva ruptura institucional, com todos os traumas politicos,
sociais, inclusive no pianc internacional, que dela podem advir. Ser4, de fato,

um verdadeiro golpe de Estado.

Um golpe de Estado jamais sera esquecido ou perdoado pela

histéria democréatica de um povo. Inclusive se for instrumentalizado por
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meio de um processo de impeachment feito em clamoroso desrespeito aos

principios constitucionais e ao Estado Democratico de Direito.

Em primeiro lugar, porque a banalizagao da utilizacdo de um
instrumento excepcional como o impeachment trara, inexoravelmente, uma
profunda inseguranca democratica e juridica a qualquer pais que porventura
venha a seguir esse temerario caminho. Que geverno iegitimamente eleito ndo
podera ser destituido, em dias futuros, se for acometido de uma momenténea
crise de impopularidade? Que pretextos infundados ndo poderdo ser
utilizados, sem quaisquer espécies de treios juridicos e democraticos para
viabilizar um ataque oportunista- e mortal a um mandato presidencial
legitimamente obtido nas urnas? Que oposicdes parlamentares ndo buscardo a
desestabilizacdo politica, independeriterente do agravamento que isso traga a
economia e as condicdes sociais do povo, na busca de um assalto rapido ao
poder, fora da legitimacac das tirnas? Que seguranca terdo investidores e
governos estrangeiros diante ce um pais que utiliza pretextos juridicos e uma
falsa retorica para afastar um governante que ndo tem, a bem da verdade,
contra seu comporiamento nenhuma efetiva acusacdo grave minimamente

demonstrada?

Em segundo lugar, ha ainda que se perguntar: em face da
auséncia da configuracdo constitucional plena, capaz de qualificar a
ocorréncia de um verdadeiro crime de responsabilidade praticado por um
Presidente da Republica, de onde se retirara a legitimidade para que um novo

Presidente assuma a Chefia de Estado e de Governo ap6s um impeachment?
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Do povo, que ndo elegeu o eventual sucessor diretamente para esta funcao,
por 6bvio, ndo sera. Da constituicdo que ndo legitima o impeachment do
Presidente e, por conseguinte, ndo autoriza, nesse caso, a sua substituicao por

outrem? Também nao sera.

N&o havera legitimidade, portanto, para que um sucessor passe a
exercer a Presidéncia da Republica nos cases em gue um impeachment for
decidido em desacordo com a Constituicdo. Uim sucessor s6 tem legitimidade
para suceder um Chefe de Estado ou de Governo quando o afastamento deste
foi igualmente legitimo. A ilegitimidade do afastamento gera

inexoravelmente a ilegitimidade da sucessao.

Lembrando aqui as ja anteriormente citadas palavras do festejado
constitucionalista portugués J.J. Canotilho, podemos dizer que um verdadeiro
e legitimo Estado Democréticc de Direito (Estado Constitucional) estara
assentado em “fundamenitos metafisicos” se negar o principio da “soberania
popular”, seja negando-0 por afastar sem base Constitucional um presidente
democraticamente eigito pelas urnas, seja por empossar um novo Presidente,
sem voto e sem atmniparo na Constituicdo. Nao havera nem legitimidade para a

destitui¢do do governo que sai, nem para a posse do que entra. De um classico
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aforismo originado em Sao Jerénimo (Ep. 69,9) se podera, de fatos como

estes, extrair uma dura licao histérica: “Quale principium talis est clausula"?*

Em terceiro e altimo lugar, torna-se oportuno lembrar que ndo ha
argumentos falsos ou construcées juridicas frauduientas que sobrevivam a
marcha inexoravel do tempo e as duras paginas da histéria que serdo escritas
sobre quem eventualmente, por seus interesses menores, tenha violentado ou
tentado violentar a existéncia de um verdadeiro Estado Democréatico de
Direito. Cedo ou tarde, a historia costuma ser impiedosa com 0s que
engendram violagdes constitucionais-na busca personalista de um “Coup

d’Etat”.

E a historia quem sempre da a sentenca final.

1.2) DOS CRIMES DE ' RESPONSABILIDADE: ASPECTOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

“So as leis podem fixar as penas de cada delito e que o

direito de fazer leis penais ndo pode residir sendo na pessoa

24“Tal principio tal fim”.
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do legislador, que representa toda a sociedade unida por um

contrato social”®

Ensina o ilustre constitucionalista e Ministro da Suprema Corte
Luis Roberto Barroso que o termo impeachment; ndo empregado no texto
constitucional ou na legislacdo patria, identifica *‘o processo mediante o qual
se promove a apuracdo e o julgamento dos crirnes de responsabilidade”?®

(grifo nosso).

Reputa-se importante, assim, entender a natureza juridica dos
crimes de responsabilidade para que se possa verificar, diante de um caso

concreto, a sua eventual configuracac juiidica.

De inicio, podemos afirmar que os crimes de responsabilidade
devem ser vistos como infracdes politico-administrativas suscetiveis de serem
praticadas por determinados agentes politicos em razdo dos mandatos que
exercem ou dos cargos publicos que ocupam, na conformidade do

estabelecido na Coristituicdo e na legislacdo especial que os disciplina.

Esta particular espécie de delitos, por forca do seu proprio

delineamento constitucional, contudo, jamais podera ser confundida com o0s

25 BECCARIA, Cesare Bonnana. Dos Delitos e das Penas.

26 BARROSO, Luis Roberto. “Impeachment - Crime de Responsabilidade - Exoneracéo
de Cargo”. Revista de Direito Administrativo, vol. 212,1998, p.163.

32



%
e

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

“crimes comuns” Ou mesmo com as “infragées tipicamente
administrativas”. Deveras, os crimes de responsabilidade possuem uma
ontologia juridica propria, na medida em que agregam, simultaneamente, 0s
elementos peculiares destas duas categorias de ilicitos. Sua analise, portanto,
sempre exigira um adequado exame da conjugacéo destes elementos proprios

e caracteristicos destas duas diferentes espécies delituosas.

Podemos assim afirmar, de imeaiato, gue a natureza duplice dos
crimes de responsabilidade (infracao penal e adiriinistrativa), ao lado de outras
consequéncias, implica que no processo de impeachment devam ser sempre

aplicadas, simultaneamente, as garantias do processo penal e do processo

administrativo sancionador. E @sta a posicdo dos juristas Juarez Tavares e

Geraldo Prado, firmada em parecer anexo. Dizem os mestres:

e AF

47. ‘Mais que compreensivel que o processo de
impeachment esteja cercado de garantias. E
indispensavel que assim 0 seja para assegurar sua
validade juridica e legitimidade politica. Como salienta
o mesmo BALBUENA PEREZ o “processo politico” é,
em primeiro lugar, um “processo”. Por isso, sua
aspiracéo em configurar um dispositivo garantista,
democratico, legal e transparente, a reclamar _a
aplicacdo das garantias do processo administrativo
sancionador e do penal consistentes na presuncao de
inocéncia, audiéncia, defesa, contraditorio, prova,
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conhecimento das acusagdes, motivacdo das decisoes,
legalidade, irretroatividade etc.”?’ (grifo nosso)

Desse modo, devemos reconhecer - que, do direito
administrativo sancionador, os crimes de responsabilidade recebem a
subordinacéo aos preceitos da Administracdo Publica e a ideia de sancdo ao
agente politico que tenha cometido um atc-grave para a manutencdo da
estabilidade do proprio Estado ou da ordem-juridica. J&, do direito penal,
recebem a necessidade de previsdo anterior e taxativa de conduta proibida,

bem como a aplicacao de principios e garantias para a adequada persecucéo.

Equivocam-se, assim, agueles que afirmam que o0s crimes de
responsabilidade devem ser considerados como uma realidade propria e
especifica do direito administrative, devendo apenas serem submetidos aos
principios deste campo do direitc. Na sua regéncia, recebem também uma
robusta influéncia do direito penal. A prova disto estd em que o proprio
Supremo Tribunal Federal tern entendido que cabe privativamente a Uniéo

legislar sobre a definicdo destes crimes, seu processo e julgamento, ao

27 TAVARES, Juarez; PRADO, Geraldo. Parecer pro bono em resposta a consulta do
advogado Flavio Crocce Caetano acerca dos requisitos juridicos para a cominagdo da
infracdo politico-administrativa de impeachment, de 26 de outubro de 2015. P. 28.
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contréario do que seria, naturalmente, se estivéssemos em sede de matéria de

natureza exclusivamente administrativa. Nesse sentido, decidiu:

“EMENTA: Crime de responsabilidade: defini¢do:
reserva de lei. Entenda-se que a definicdo de crimes de
responsabilidade, imputaveis embora a autoridades
estaduais, é matéria de_ Direito Penal, da
competéncia__privativa da__Unido - como__tem
prevalecido no Tribunal - ou, ao contrario, que sendo
matéria de responsabilidade politica de mandatarios
locais, sobre ela possa legislar o Estado- membro -
como sustentam autores de tomo - o certo é que estdo
todos acordes em tratar-se de questdo submetida a
reserva de lei formal, ndo podendo ser versada em
decreto-legislativo da Assembléia Legislativa.”?® (grifo
nosse)

Tal posicionamento veio a ser reforcado definitivamente pela

edicdo da Sumula Vincuiante n° 46 que determinou:

“A defini¢do dos crimes de responsabilidade e 0
estabelecimento das respectivas normas de processo

28 ADI 834, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgado em 18/02/99.
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e julgamento sdo da competéncia legislativa
privativa da Unido.”

Constata-se, pois, que dentre nds, a realidacie juridica dos crimes
de responsabilidade guarda uma forte interseccdo com as regras do Direito
Penal.

Seguindo de perto este entendimento, nesso Pretdrio Excelso, no
julgamento da ADPF n° 378, reconheceu a aplicacdo dos principios de
natureza penal aos crimes de responsabiiidade. Deveras, afirmou que a
tipicidade legal é elemento necessario ~indispensavel para o regular
desencadeamento de um processo ce impeachment. Foi esta a afirmacéo do

julgado, in verbis:

“A indicagio da tipicidade é pressuposto da autorizacao
de processamento, na medida em que ndo haveria justa
causana tentativa de responsabilizacdo do Presidente da
Republica fora das hipdteses prévia e taxativamente
estabelecidas.

Se assim nao fosse, o processamento e o julgamento
teriam contornos exclusivamente politicos e, do ponto
de vista prético, equivaleria a mo¢do de desconfianca
que, embora tenha sua relevancia propria no seio
parlamentarista, ndo_se conforma com o modelo
presidencialista, cujas possibilidades de impedimento
reclamam a pratica de crime de responsabilidade
previsto em lei especifica. Inobservada a limitacdo da
possibilidade de responsabilizacdo as hipoteses legais,
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todo o devido processo cairia por terra.”?® (grifos
N0Ss0S)

Diga-se também que a prépria aplicacdo dasgarantias penais, nos
processos de impeachment é ainda reforcada, expliciiamente, por expressos
dispositivos da lei especial que define os critties de responsabilidade e
disciplina o seu processamento e julgamento (Lei n° 1.079, de 1950). Com
efeito, o art. 38 deste diploma legislativo deiermincu a aplicacdo subsidiaria
do Cadigo de Processo Penal aos processos que por ele séo regidos.

Ndo ha& duavidas, por coinseguiite, de que, nos crimes de
responsabilidade, devem ser aplicados os principios, exigéncias e garantias
fundamentais norteadores do Direito Penal, sem esquecimento daquelas que
também sdo aplicaveis aos  processns (procedimentos) administrativos.

Afirmam, a respeito, Juarez Tavares & Geraldo Prado:

"70. NG caso brasileiro, em face de serem infragdes de
alta relevancia, que implicam até o impedimento do
Presidente da  Republica, 0s crimes de
responsabilidade estao sujeitos,
inquestionavelmente, aos mesmos delimitadores
relativos as infracbGes penais. Dai, inclusive, serem
chamados de crimes de responsabilidade e ndo de
infracbes disciplinares ou administrativas. Nesse
sentido, assinala SCHWACKE que lhe sdo aplicaveis,
em primeira linha, por decorréncia do principio da

29 Trecho do voto do Min. Fachin nos autos da ADPF 378, vencedor nesta parte, grifos do
original.
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legalidade, os principios da lei estrita e escrita, da
taxatividade, da proibicdo da analogia e da
retroatividade.

71. Pode-se acrescentar .~ gque 0s crimes de
responsabilidade estdo sujeitos, ainda, aos critérios de
imputacdo objetiva e subjetiva, ou seja, ao controle do
aumento do risco para o bem juridico e da determinacao
da intensidade subjettva da conduta do agente,
conforme se extraem das normas proibitivas e
mandamentais. Portanto, devem subsistir, aqui, 0s
elementos que configuram o injusto penal (tipicidade
e antijuridicidade) e a culpabilidade."*® (grifos
N0SS0s)

Por forca desta conclusé&o, hao podera ser ignorado também que
para a configuragdo dos denominados “‘crimes de responsabilidade” se exigira
sempre o pleno respeito ao principio da legalidade, mas — observe-se - na

dimensdo propria da sua aplicacdo aos ilicitos penais. Isto implica, por

30 TAVARES, Juarez; PRADO, Geraldo. Op. cit. Pag. 43.
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conseguinte, que devam ser observados, em relacdo a estes delitos, as

seguintes diretrizes:

a) a obrigatoria tipificacdo taxativa da lei para a existéncia de
crimes (“nullum crimen sine lege” OU “nulla poena sine lege”);

b) a irretroatividade da lei, de incdo a que nunca um crime
possa restar configurado antes que exista lei a defini-io;

c) a definicdo da tipicidade materiai do crime, na medida em
que se exige sempre a configuracdo de !esdo Ou, a0 menos, a mera exposicio
a risco do bem juridico tutelado pela norma legal que estabelece a pratica
criminosa;

d) a definicdo da iiicttucde da conduta definidora do crime, ou
seja, a afirmacdo valorativa do-carater legalmente reprovavel do agir a ser
sancionado; e

e) o reconhecimento, para a configuracdo do crime, da
possibilidade de que o0 agente, diante dos fatos concretos e objetivos que tinha
diante de si, teria reais conidi¢cdes de seguir conduta diversa daquela que

adotou (culpabilidade objetiva).

Diante desta afirmacdo e da analise constitucional firmada no

topico antecedente, cumpre que venhamos a proceder a uma breve
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decomposicdo analitica dos diversos elementos juridico-penais capazes de
identificar a ocorréncia de um crime de responsabilidade no direito brasileiro.

Em primeiro lugar, como ja fizemos observar a partir da imediata
exegese do art. 85 da Constituicdo Federal, um crime de responsabilidade

nunca podera ocorrer, se ndo houver a existéncia efetiva de um ato praticado

pelo Presidente da Republica capaz de configura-lo.

Afirma o professor Pedro Estevam Aives Pinto Serrano que:

“(...) uma conduta ativa ou a0 menos o que se possa
chamar de omissdo comissiva.

Quando se fala em ato praticado pela Presidenta da
Republica, exige-se, assim, a no¢do de autoria, bem
como oue -ela tenha participado, de alguma forma,
diretamente 0a producdo do ato ou entdo ter assumido
conscientemente suas consequéncias ilicitas. Ndo se
pode atribuir _a Presidenta da Republica a
responsanilidade por atos praticados por outros
agentes da Administracdo Publica, para os quais a
iegislacdo determine consequéncias _ proprias,
especificas.® (grifo nosso)

Este ato, acresca-se ainda, para que possa vir a configurar um

crime de responsabilidade, precisa ser de natureza funcional e praticado no

31 SERRANO, Pedro Estevam Alves Pinto. Parecer feito a partir de consulta do Partido dos
Trabalhadores para desenvolver o tema da cominagéo da infragdo politico-administrativa
de impeachment a Presidenta da Republica, de 07 de dezembro de 2015. p. 2.
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exercicio de mandato presidencial corrente, por forca do disposto no ja
referido 8§ 4° do art. 86 da Constituicao.

Em segundo lugar, também como ja referido anteriormente, um
crime de responsabilidade apenas podera restar configurado quando o ato do
Presidente da Republica puder vir a ser qualificado como um verdadeiro

“atentado” a nossa Lei Maior (art. 85, da CF)..Nao_sdo quaisquer condutas

gue podem ser qualificadas como crimes de responsabilidade. Nesse

sentido, ensina Ricardo Lodi Ribeiro:

“69. Ainda que as conclusdes do Tribunal de Contas da
Unido sobre a reieicdo das contas da Presidéncia da
Republica estivessem corretas, o que sé se admite para
fins de argumentacdo, vale destacar que ndo é qualguer
inconformicade da atuacdo presidencial com a lei de
orcamento gue justifica a caracterizacéo de crime de
responsabilidade previsto em um dos itens do artigo
10 da Lei n° 1.079/50.”% (grifos nossos)

Em tercetro lugar, também como ja observado, os crimes de
responsabilidade, ern decorréncia da nossa prépria Constituicdo e do
acatamento que-fhe da a nossa legislacdo especial (Lei n° 1.079, de 1950),
apenas podem restar configurados diante de acGes dolosas do Presidente da

Republica (acOes derivadas da sua méa-fé), ndo podendo ser admitida, sob

32 LODI, Ricardo. Parecer: Pedido de impeachment da presidente Dilma Rousseff —
aspectos orgamentarios — normas de direito financeiro — falta de amparo juridico do pedido.
07 de dezembro de 2015. p. 25.
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nenhum argumento, a sua ocorréncia em casos de mera culpa (acao subjetiva
decorrente de negligéncia, imprudéncia ou impericia da autoridade).
Este relevante aspecto foi abordado pelo Professor Dr. Marcelo

Neves:

“Quanto a questdo de se o crime de responsabilidade
admite apenas a forma dolosa ou também a modalidade
culposa, incide a norma- geral contida no paragrafo
unico do art. 18 do Codigo Penal, incluido pela Lei n®
7.209, de 11 dejulho de 1984

‘Paragrafo tnico - Salvo 0s casos expressos em lei,
ninguém pede ser punido por fato previsto como crime,
sendo quando o pratica dolosamente’

Com Dase ~nesse dispositivo determinante da
excepcionalidade do crime culposo, Juarez Tavares
esclarece que ‘ndo se pode admitir a criagdo de um
deliio cuiposo mediante uma interpretacdo teleoldgica
ou sistematica de alguns tipos de delito previstos na
parte especial do codigo’.

Aplicabilidade dessa norma geral de direito penal a Lei
especial reguladora dos crimes de responsabilidade
também encontra respaldo no art. 12 do Cédigo Penal,
na redacédo dada pela Lei n° 7.209/1984:

‘Art. 12. As regras gerais deste Codigo aplicam-se aos
fatos incriminados por lei especial, se esta ndo dispuser
de modo diverso.’

Levando em conta esses dispositivos e o fato de que
ndo ha nenhum caso expresso de crime culposo na
Lei n®1.079/1950, ndo ha como se vislumbrar crime
de responsabilidade culposo da Presidente da
Republica no ordenamento juridico em vigor. Exige-

se que o crime tenha sido praticado dolosamente, 0
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que ocorre ‘quando o agente quis o resultado ou
assumiu o risco de produzi-lo’, conforme definicao
do art. 18, inciso I, do Cdédigo Penal, incluido pela
Lei n°7.209/1984.” (grifos nossos)

Em quarto lugar, devemos considerar gue para a configuracao de
um crime de responsabilidade é indispensavel ¢ue este delito esteja sempre
tipificado em lei de forma clara, compreensivel e bem definida (principio da
legalidade penal). E inadmissivel falar-se’da sua ocorréncia fora das
hipoteses taxativamente previstas na ler especial que os rege (Lei n® 1.079,
de 1950).

Em quinto lugar, néo_existe_a possibilidade de aplicacdo

retroativa de uma lei_que porventura viesse a pretender_tipificar um

crime de responsabilidade. Atos de um Presidente da Republica que sejam

anteriores a entrada em vigor de-uma lei nova ndo podem ensejar a sua
responsabilizagdo politica.

Em sextolugar, exige-se como imprescindivel para a
configuracdo de um crime de responsabilidade a demonstracdo de que exista
uma “lesd0” ou mesmo um “perigo de lesiio” ao bem juridico protegido. E
indispensavel ainda que reste evidenciada a relacdo de causalidade entre a
conduta do Presidente da Republica e o resultado da violacéo.

Em sétimo lugar, um crime de responsabilidade apenas podera
existir se 0 comportamento do Presidente da Republica puder ser qualificado
como verdadeiramente ilicito, ou seja, se restar demonstrado a sua

contrariedade ao direito. Para que isso possa ocorrer, de acordo com a nossa
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lei, doutrina e jurisprudéncia, a conduta tipica ndo podera ter sido praticada

em decorréncia de estado de necessidade, de legitima defesa, de estrito

cumprimento do dever legal ou de exercicio regular de direito. Isto porque,

tais situacdes juridicas qualificam verdadeiras causas de justificacdo ou
descriminantes, ou seja, situacdes juridicas que-ao ocorrerem transformam
uma conduta que, em tese, seria ilicita, em corportamento licito e adequado
ao direito.

Finalmente, em oitavo e Gltimo lugar, a configuracdo de um
crime de responsabilidade exige que ¢ Presidente da Republica, diante dos

fatos da vida que Ihe eram postos, puaesse ter seguido outra conduta distinta

44



daquela que efetivamente seguiu. E o que se convencionou denominar de

culpabilidade objetiva decorrente do tipo delituoso.

Sem a existéncia de quaisquer destes pressupostos juridicos, em
face da nossa Constituicdo e da nossa lei que rege a matéria (Lei n® 1.079, de
1950), ndo se poderd falar na existéncia efetiva de um crime de

responsabilidade.

1.3) DA DELIMITACAO DO OBJETO DO PRESENTE PROCESSO
DE IMPEACHMENT

“Sint ut sunt aunt non sint>

Ofertada a @sndncia por suposta pratica de crime de
responsabilidade contra a Presidenta da Republica Dilma Rousseff, o
Presidente da Camara, Deputado Eduardo Cunha, no dia 2 de dezembro de
2015, entendeu por iecebé-la parcialmente, rejeitando, de plano, a maior parte

dos fatos denunciados apresentados pelos cidaddos que a subscreveram.

Assim decidiu, in verbis:

“10. Nao ha davida de que todas as acusacdes
formuladas pelos DENUNCIANTES sdo gravissimas,

33 “Sejam como sdo ou ndo sejam”.
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mas, por outro lado, é igualmente certo também que
muitas delas estdo embasadas praticamente em
ilacbes e suposicOes, especialmente quando 0s
DENUNCIANTES falam ‘da corrupcdo na
PETROBRAS, dos empréstinios do BNDES e do
suposto lobby do ex-Presidente da Republica LUIZ
INACIO LULA DA SILVA.

Na&o se pode permitir avertura de um processo tao grave,
como € 0 processo de impeachment, com base em mera
suposicdo de que a Presidente da Republica tenha sido
conivente com atos de carrupgao.

11.  Quanto aos:crimes eventualmente praticados
pela DENUNCIADA contra a lei orcamentaria, sobre os
quais 0os DENUNCIANTES fazem remissao reiterada
ao receriie julgamento das contas de 2014 do governo
pelo Tribunal de Contas da Unido, é de se notar que a
decisac aceica da aprovacdo ou ndo dessas contas cabe
exciusivamente ao Congresso Nacional, tendo a Corte
de Contas apenas emitido parecer prévio, a ser
submetido ao crivo do Congresso Nacional, a quem
cabe acolhé-lo ou rejeita-lo.

Além disso, os fatos e atos supostamente praticados pela
DENUNCIADA em relacdo a essa questdo séo
anteriores ao atual mandato. Assim, com todo respeito
as muitas opinides em sentido contrario, considero
inafastavel a aplicacdo do 8 4° do artigo 86 da
Constituicdo Federal, o qual estabelece néo ser possivel
a responsabilizacdo da Presidente da Republica por atos
anteriores a0 mandato vigente.

Deixei claro em decisfes anteriores que ndo ignoro a
existéncia de entendimento contrario, especialmente em
razdo de o dispositivo citado ser anterior a emenda
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constitucional que permitiu a reeleicdo para os cargos
do Poder Executivo. Porém, ndo se pode simplesmente
ignorar que o constituinte reformador teve a
oportunidade de revogar ou alterar o § 4° do artigo 86 e
néo o fez, estando mantida, portanto, a sua vigéncia.

12.  Sob outra perspectiva, contudo, a denuncia
merece admissao.

Como anteriormente consiginado, além dos requisitos
formais estabelecitos na- legislagdo, devidamente
preenchidos na -espécie,” cabe ao Presidente da
Camara dos - Deputados, nessa fase de
admissibilidade ou delibacdo da denuncia, verificar
a presenga dos requisitos materiais para 0 seu
recebimento.

Nesse particuiar, entendo que a dendncia oferecida
atende aos. requisitos minimos necessarios, eis que
incicou ~ao menos seis Decretos assinados pela
DENUNCIADA no exercicio financeiro de 2015 em
desacordo com a LDO e, portanto, sem autorizacdo do
Corigresso Nacional.

Séo igualmente relevantes as demais questdes que
dizem respeito a lei orcamentaria deste ano [de
2015], especialmente a alegacdo da reiteracdo da pratica
das chamadas pedaladas fiscais, o que, também em tese,
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podem configurar crime de responsabilidade contraa lei
orcamentaria (art. 85, VI, CF).

13.  Por tudo isso, ciente da relevancia de que esse
ato significa, considero que a dendncia preenche os
requisitos minimos pra seu recebimento.

De fato, merece analise exauriente as alegacdes dos
DENUNCIANTES quarnto a abertura de crédito
suplementar mesme. diarite: do cenario econdmico
daquele momenta, quando ja era sabido que as
metas estabelecidas. ha Lei de Diretrizes
Orcamentarias,  Lei n. 13.080/2015, ndo seriam
cumpridas, o que pade ensejar o cometimento de crime
de responsahbiiidade contra a lei orcamentaria.

E também merece melhor aprofundamento as razdes
que levaram ao Governo a adotar essa pratica das
chamadas pedaladas fiscais também neste ano de
2015.

Ha, porianto, justa causa a justificar o recebimento
desta dendncia. E também ha indicios de autoria,
considerando a responsabilidade da Presidente da
Republica pela lei orgcamentéria.” (grifos nossos)

Desse modo, a notitia criminis apresentada pelos denunciantes

foi rejeitada em sua maior parte, especialmente no que diz respeito aos

supostos ilicitos que teriam ocorrido antes do inicio do atual mandato
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presidencial. Sobreviveu e foi recebida, assim, apenas quanto aos fatos

ocorridos no ano de 2015, quais sejam:

(1) edicéo de seis decretos ndo-numerados nos meses de julho e
agosto, todos fundamentados no art. 38 da Lei n° 13.080, de 2 de janeiro de
2015 (Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2015 — 1.DO de 2015) e no art. 4° da
Lei n° 13.115, de 20 de abril de 2015 (Lei Orcamentaria Anual de 2015); e

(11 o inadimplemento financeiro ¢a Unido com o Banco do
Brasil S/A em virtude do atraso no pagamenta e subvengdes econdmicas no
ambito do crédito rural, inadimplemento esse que nao se caracteriza como
muatuo, financiamento ou operagéo Ge crédito para efeitos da Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Importante obseivar que, com esta decisdo, tomada no ambito do
seu juizo de admissibilidade sobie a dendncia originalmente ofertada pelos
denunciantes, o Sr. Presidente da Cémara fixou claramente o objeto do

presente processo de impeachment.

Com efeito, foi a decisdo do Sr. Presidente da Céamara que
circunscreveu de modo especifico, preciso e definitivo, o objeto da
acusacao, ou seja, os fatos sobre os quais a autoridade denunciada deve
se manifestar, no exercicio do seu direito ao contraditério e a ampla
defesa (art. 5° LIV e LV, da C.F.), bem como ainda o campo de analise e

de deciséo sobre o qual devem se ater os parlamentares em todas as etapas
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deste procedimento, tanto no ambito da Camara, como do proprio

Senado.

E forcoso entender-se, portanto, que outros fatos, estranhos ao
ambito da denuncia recebida pelo Sr. Presidente da Cimara, ndo poderao ser
objeto de andlise e deliberacdo neste processo, sob pena de nulidade.

Pouco importa se integravam ou ndo denuncias que ab initio foram rejeitadas.

Duas razbGes tornam &bsolutamente indiscutivel este

entendimento.

A primeira, diz respeito ac proprio regimento da Camara dos

Deputados. Determina o seu art. 218 que:

“art. 218. E permitido a qualquer cidaddo denunciar a
Camara dos Deputados o Presidente da Republica, o
Vice-Presidente da Republica ou Ministro de Estado por
crime de responsabilidade.

()

€3° Do despacho do Presidente que indeferir o
recebimento da dendncia, cabera recurso ao plenario.
(grifo nosso)

Como ja relatado acima, o Sr. Presidente da Céamara dos

Deputados rejeitou parcialmente varias das denuncias ofertadas pelos
cidaddos denunciantes, vindo apenas a receber duas, cuja temporalidade esta

restrita ao primeiro ano do atual mandato da Sra. Presidenta da Republica
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Dilma Rousseff. Da rejeicdo destas denuncias, € importante esclarecer,

ndo houve a interposicdo de nenhum recurso ao Egrégio Plenario da

Camara_dos Deputados, como_previsto no_precitado _dispositivo

regimental.

Desse modo, parece certo e induvidoso que as matérias
pertinentes as denuncias rejeitadas restaram terminantemente preclusas,
sendo descabido imaginar que a qualquer tempo pudessem vir a ser retomadas,
para fins de andlise ou deliberacdo, ac longc deste particular processo de

impeachment.

A segunda razdo se prende, evidentemente, a propria aplicacdo
do principio do contraditorio e da ampia defesa (art. 5°, LV, da Constituicao
Federal).

O regular exercicic @0 direito ao contraditorio e a ampla defesa,
por evidéncia, exige que as-imputacdes dirigidas a autoridade denunciada
estejam claramente cielimitadas no seu objeto. Os fatos que constituem o
objeto das dendncias devem estar a priori definidos de modo certo,

induvidoso, invariavel e preciso.

De fato, em nenhum processo alguém podera exercer
regularmente o seu direito ao contraditorio e a ampla defesa enquanto néo
souber com exatiddo as imputacdes que lhe sdo dirigidas. Ndo ha defesa
possivel sem que se saiba de antemdo os fatos e as razdes que ensejam a

acusacdo. Somente ao saber do que é acusado, poderd alguém refutar as
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imputagdes que lhe sdo dirigidas, expondo a versdo dos fatos que reputa
verdadeira e apresentando as provas que atestam a sua inocéncia. Nisto a
diferencga essencial que existe entre um processo legal e um processo que a
literatura rotula, em homenagem a obra “O processe” (“Der Prozess”), do
autor tcheco Franz Kafka, como “kafkiano”. Neste, um acusado ndo sabe do
que deve defender-se, por desconhecer os termos da acusacdo que contra ele

é dirigida.

A delimitacdo do objeto é fundamerital para que as partes saibam
do que se esté a versar durante todo ¢ andanmiento do processo, sem que haja
surpresas ou inovagdes. Trata-se do principio da estabilidade do objeto do
processo, uma garantia juridica apiicavel aos processos de qualquer natureza
(art. 5°, LIV e LV). Por forga deie, o “error in procedendo ”, consubstanciado
na analise de matéria estranha ao processo, por ndo estar inserida na
delimitacdo objetiva feita peia denlncia, por vicio caracterizado como

julgamento “extra petita”.

Ndo podem pairar, portanto, quaisquer ddvidas em face do
exposto: apenas as denuncias recebidas pelo Sr. Presidente da Camara
qualificam o objeto do presente processo, devendo ser, ipso jure,
inadmitidas quaisquer outras imputacdes que, em tese, pudessem ser

dirigidas em desfavor da Sra. Presidenta da Republica nestes autos.

Este, alias, foi o posicionamento do Supremo Tribunal Federal,

ao examinar, in concreto, o presente processo de impeachment. Com efeito,
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em 15 de abril deste ano, ao apreciar pretensdo de concessao de liminar em
mandado de seguranca impetrado pela Sra. Presidenta da Republica em que
se apontavam irregularidades formais neste procedimenio, o Pretorio Excelso
confirmou, ao final do julgamento, pela unanimidade dos seus membros, este

entendimento, conforme registrado na proépria ata do julgamento:

“ Decisdo: (...) Ao final do julgamento, submetida
a questdo ao Plenario pelo Presidente, os Ministros
presentes autorizaram-que fosse consignado em ata
que o objeto da deliberacdo pela Camara estara
restrito_a _denuncia_recebida pelo Presidente
daquela Casa, ou seja, 1) ‘seis Decretos assinados

em_desacoido _com a LDO e, portanto, sem
autorizacao _do Congresso Nacional’ (fl. 17 do
documento eletronico n. 6) e ii) ‘reiteracdo da
sratica das chamadas pedaladas fiscais’(fl. 19 do
documento eletronico n. 6) (...)”.3* (grifos nossos)

Tornou-se descabida, assim, qualquer cogitacdo no sentido de
que o Senado Federal poderia, in casu, vir a apreciar outras questdes ou
dendincias contra a Sra. Presidenta da Republica que ndo sejam exclusivamente
aquelas recebidas pelo Sr. Presidente da Camara, Eduardo Cunha, na abertura

da primeira etapa deste procedimento - decisdo essa que ndo foi objeto de

34 Ata do julgamento do MS 34.130.
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recurso nos termos do art. 218, § 3° do Regimento interno daquela Casa - e que

nédo tenham sido autorizadas em votacdo pelo Plenario da Camara.

De igual modo, o Oficio n° 526/2016/SGM-P, encaminhado a
esta Casa, comunica a autorizacdo dada pela Camara dos Deputados a
instauracdo de processo, por crime de responsabilidade, “em virtude da
abertura de creditos suplementares por Decreto Presidencial, sem autorizacao
do Congresso Nacional ( Constituicdo Federal ari. 85, VI e art. 167, V; e Lei
n° 1.079, de 1950, art. 10, item 4 e art. 11, item iI)”, e da “contratacdo ilegal
de operagdes de crédito (Lei n° 1.079, de 1950, art. 11, item 3)”, em desfavor

da Senhora Presidenta da Republica, Dilma Rousseff.

Destaca-se que a autorizacdo emitida pela Camara dos
Deputados vincula o Senado no tocanie a quais pontos da denuncia podem ser
apreciados. Se assim nado fosse, ter-se-ia por totalmente esvaziado o
procedimento transcorrico na Camara, que, na verdade, concederia “carta

em branco” para o Senado.

O préurio Supremo Tribunal Federal, na ementa do acordéo da
ADPF 378, assevera o papel autorizativo desempenhado pela Camara dos

Deputados: “1.1. Apresentada dentincia contra o Presidente da Republica por
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crime de responsabilidade, compete a Camara dos Deputados autorizar a

instauracdo de processo (art. 51, I, da Constituicdo®)” (grifo nosso).

Por essa razdo, a ampliacdo do objeto pelo Senado Federal
implicaria desrespeitar os limites fixados pela Camara dos Deputados,
desprezando completamente seu papel no processamento do impeachment,
bem como o carater especifico da decisdo autorizativa, em clara afronta a
Constituicao Federal, a Lei n° 1.079, de 1950, e a jurisprudéncia do STF.
Pode-se dizer, ademais, que equivaleria a usurpar a competéncia da Camara

para autorizar o processamento de Presidente da Republica.

Ressalta-se, ainda, que, .togas as outras vezes em que a
Constituicdo Federal dispGe sobre a coivipeténcia do Congresso Nacional de

“autorizar”, tratam-se de decisdes vinculadas aos casos concretos e aos fatos

35 Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:
| - autorizar, por dois ter¢os de seus membros, a instaura¢éo de processo contra o Presidente
e 0 Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado;
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delimitados no pedido (art. 49, incisos II, I11, 1V, XV, XV1, e art. 52, V%), Seria
absurdo, por exemplo, que o Presidente da Republica ficasse autorizado a
declarar qualquer guerra, contra qualquer pais, a qualquer momento, ou ficasse
autorizado a se ausentar do pais para viagem distinta da solicitada. O mesmo
entendimento aplica-se para o estado de sitio, referendo, plebiscito, exploracédo

de terras indigenas e operagOes externas de natureza financeira.

De tudo isso se extrai que, em bomi direito, jamais se podera
admitir como objeto de analise neste procedinmento em curso, o exame de
novos atos ou fatos que eventualmente possam vir a ser trazidos aos autos
por pedidos de aditamento extemporaneos, ou mesmo pela juntada impropria
de documentos, depoimentos, ou de quaisquer outros pretensos meio de prova,

que ndo possuam pertinéncia diieta, estrita e induvidosa, com as acusacoes

36 Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

Il - autorizar o Presidenie da Repiblica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que
forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressaivados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pais,
quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio, ou
suspender qualquer uma dessas medidas;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploragéo e o aproveitamento de recursos hidricos
e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

V - autorizar operagOes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;
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autorizadas pela Camara dos Deputados, em decorréncia dos principios

constitucionais do devido processo legal e do contraditorio.

A nulidade do presente processo, com a devida vénia, se impora

caso exista o desrespeito, em qualquer medida, a esta situacao juridica.

I1) QUESTOES PRELIMINARES

“Quaeso ne ad-malum hoc addas malum ™’

Feitas estas consideracOes Iniciais que abarcam tanto as
premissas constitucionais e demeocraticas a partir das quais vem definido o
processo de impeachment no direite brasileiro, bem como a definicdo exata
do objeto do procedimento.em cuiso, passa-se agora a apresentacdo das

questdes preliminares suscitadas pela defesa da Sra. Presidente da Republica.

Em carater -preiiminar sera suscitada a nulidade absoluta do

procedimento realizago peia Cémara dos Deputados e que culminou na
decisdo de autorizacdo constitucionalmente exigida para o exame, pelo
Senado Federal, da aceitacdo ou ndo das denuncias dirigidas contra a Sra.
Presidenta da Republica, na conformidade do estabelecido no art. 52, 1, da

nossa Lei Maior.

37 “Pecgo-te que ndo acrescentes um mal no outro”. Séneca, As Troianas.
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Nessa perspectiva, se postulara a impossibilidade juridica de que
possam ser aceitas as dendncias de crime de responsabilidade contra a Sra.
Presidenta da RepuUblica pelo Senado Federal, em ‘decorréncia de ser o

procedimento realizado pela Cadmara um pressuposto de validade inarredavel

para que uma decisdo desta natureza pudesse eventualmente vir a ser tomada

em conformidade com a nossa ordem juridica.

11.1) DA NULIDADE DO PROCEDIMENTO REALIZADO NA
CAMARA DOS DEPUTADOS COMO PRESSUPOSTO DE
VALIDADE PARA O RECEBIMENTO DA DENUNCIA DO
PRESENTE PROCESSO DE- IMPEACHMENT PELO SENADO
FEDERAL

“Principiis obsta’™®

Determina o art. 51, I, da nossa Constituicdo Federal que
compete privativamente a Camara dos Deputados “autorizar, por dois tercos
dos seus membros, a instauracdo de processo contra o Presidente, o Vice-
Presidente da Republica e os Ministros de Estado.” Por sua vez, a competéncia
do Senado Federal, estabelecida no art. 52, I, da mesma Carta constitucional,

é a de “processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos

38° Op0e-te ao principio”. Ovidio, Remedia amoris.
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crimes de responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica nos crimes da mesma

natureza conexos com aqueles”.

Divide-se, assim, o processo de impeachment em duas partes
distintas: o juizo de admissibilidade do processo, realizado pela Camara dos

Deputados, e 0 processo e seu julgamento, realizados pelo Senado Federal.

Nestas duas partes, naturalmente, é correto falar-se na existéncia
de duas diferentes espécies de “procedimentos” juridicos, entre si articulados,
de modo que o segundo (procedimento do Seriado), jamais podera ser aberto

sem a realizacdo e a conclusédo do primeiro (procedimento da Camara).

E importante ressaltar, - todavia, mesmo que en passant, a
existéncia de divergéncias entre 0s estudiosos do tema, no ambito da analise
da natureza juridica destes do!s procedimentos. De um lado, ha guem entenda
que estes dois procedimnentos - seriam verdadeiros “processos judiciais”
atipicamente atribuidos a0 Legislativo, em decorréncia da sua natureza
“juridico-politica”. Para estes, nas duas etapas (Camara e Senado) haveria o
claro exercicio da funcéo jurisdicional (ou judicial) do Estado. De outro, ha
quem entenda diferente, vendo, nas suas duas etapas, verdadeiros “processos
administrativos ”, dotados da mesma natureza juridica dos processos
disciplinares destinados a aplicacdo de sancfes a servidores publicos. Nesta
concepgdo, teriamos, tanto na Camara como no Senado, ao se processar um
impeachment, o exercicio de uma funcédo administrativa atipica atribuida ao

Poder Legislativo. E finalmente, ha ainda uma terceira posi¢do. Para seus
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adeptos, o processo de impeachment, na etapa realizada na Camara, seria um
“processo administrativo,” enquanto que na etapa submetida ao Senado, seria
um “processo judicial”. Haveria, assim, a combina¢io articulada de duas

espécies de funcdes estatais distintas (a administrativa e a jurisdicional).

Ha, porém, entre todos, ao menos um grande consenso: nas duas
etapas do processo de “impeachment”, isoladamente consideradas, haveria
uma sucessao itineraria e encadeada de atos juridicos que tendem, todos, a um
resultado final e conclusivo®, ou seja, haveria um auténtico “processo”, no
sentido juridico proprio do termo. Ou seja: na Camara dos Deputados teriamos
um processo (administrativo ou judicial) destinado ao mero “juizo de
viabilidade” de uma dendncia por crime de responsabilidade, enquanto que no
Senado Federal teriamos um outro processo (administrativo ou judicial), em
que se daria o recebimento da dendincia de crime de responsabilidade e o seu

respectivo julgamento.

Esta afirmagdo ' marcada, aparentemente, por uma profunda
obviedade, atrai por st's0 consequéncias juridicas relevantes. Ao se afirmar
que o procedimentc do impeachment, em quaisquer das suas etapas, qualifica
um “processo” (administrativo ou judicial), passamos a ter sobre estas a
incidéncia natural de todo o conjunto de regras e principios proprios da
denominada teoria geral do processo. Como exemplo, podemos nos referir a

incidéncia sobre eles, dentre outros, do préprio principio do devido processo

39 CF. Celso Antdnio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, p. 495, 31a. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2014.
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legal (due process of law) e, na medida em que ndo possuem natureza
inquisitiva ou investigativa (um visa a expedicdo de uma mera autorizacao e
0 outro a um julgamento), do contraditério e da ampia defesa (art 5°, LIV e
LV, da Constituicao Federal).

A partir desta constatacdo também podemos extrair uma outra
conclusdo importante. Em quaisquer das duas etapas (Camara ou Senado),
todos atos processuais devem ser individualmente realizados de acordo com

as prescricdes legais, de tal sorte que se um ato processual for praticado

com_um vicio gue qualifigue a sua nulicdade, todos 0s atos processuais

subsequentes deverdo ser também considerados nulos. Isto porque, em

todos os processos, pouco importando a sua natureza, 0s_atos processuais

antecedentes sdo sempre pressupostos de validade para a pratica regular

dos_subsequentes. Como diria (Jesus Gonzales Perez, em um processo

(procedimento) existe uma reiacdo de causalidade entre os atos que o
integram, de tal modo que um “dado ato suponha o anterior ¢ o ato final

suponha todos eles*®”’:

Assim;, v.g., Se no processo que trata do juizo de admissibilidade

na Camara, o0 ato de recebimento da denuncia praticado pelo Presidente da

+0 E| Procedimiento Administrativo, Madri, Publicaciones Abella, 1964, pp. 57.
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Céamara for viciado, todos os demais também o serdo. Inclusive, naturalmente,

0 seu ato decisorio final.

E nessa perspectiva que a defesa da Sra. Presidenta da Republica,
nesta manifestacdo, afirma que o processo realizado na Camara dos
Deputados que resultou na autorizacdo para que 0 Senado examine a

admissibilidade das dendncias contra ela apresentaclas, deve ser tido como

nulo_de pleno direito. Deveras, como se demonsirara a seguir, diferentes

vicios marcaram seus atos, a saber:

a) a invalidade do ato de recebirnento parcial da denuncia, em

decorréncia de manifesto desvio de poder;

b) a invalidade de outres atos do procedimento praticados em
sequéncia ao recebimento da denuncia, em decorréncia de terem sido

praticados em continuo desvio de poder subsequente;

¢) a invalidade da decisdo tomada pelo Plenario da Camara dos
Deputados, em decorréncia de varios vicios que atingiram 0 processo

decisorio dos parlamentares*

Em face da arguicéo destas nulidades, de imediato, trés questdes

merecem pronta elucidacdo. A primeira guarda pertinéncia com a

41 A ndo edicdo de uma Resolugdo que viesse a formalizar a adequada decisdo do Plenério
da Camara, embora va ser arguida como uma material preliminar nesta defesa, ndo foi aqui
relacionada porque ndo se trata de uma causa de nulidade do processo da Camara. A
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possibilidade de ter ocorrido uma eventual convalidacdo dos vicios
verificados nos atos no processo realizado na Camara, pela decisdo tomada
pelo Plenario daquela Casa. A segunda diz respeito a se saber se 0 processo
realizado pela Camara for nulo, esta circunstancia atingiria, de alguma forma,
0 processo e 0 julgamento a serem realizados pelo Senado. E finalmente a
terceira, que diz respeito a possibilidade juridica do Senado poder reconhecer
ou ndo, no exercicio da sua competéncia, 0s vicios ocorridos no processo

realizado na Camara.
Passemos entdo a analisa-las.

No ambito da primeira duestdo, cumpre que venhamos a

esclarecer, de inicio, 0 que veni-a ser a “convalidacdo” de atos juridicos.

Entende-se por convalidacdo 0 processo pelo qual sdo aproveitados atos
juridicos praticados com “vicios superaveis, de forma a confirma-los no todo
ou em parte”*?(grifo nosso). Trata-se, portanto, “do suprimento da invalidade
de um ato juridico com ¢feitos retroativos”. Este suprimento pode derivar de
um ato do préprio Estado oude um ato do particular afetado pelo provimento

viciado®,

Partindo-se do pressuposto de que tenham ocorrido vicios nos

atos que antecederam a decisdo do Plenario no processo realizado Camara

auséncia da sua formalizacdo apenas aponta pelo ndo aperfeicoamento da etapa da Camara
no processo de impeachment.

42 José dos Santos Carvalho Filho, Manual de Direito Administrativo, pag. 165, 262. ed.
Séo Paulo, Atlas, 2013.
43 MELLO, Celso Anténio Bandeira de, op. cit., p. 482.
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(juizo de admissibilidade), seria possivel falar-se que a decisao final tomada
pelo Plenario daquela Casa teria convalidado estes atos, de sorte a que tenham
deixado de ser invalidos e se transformado em validos retroativamente? Caso
isso tenha ocorrido, por evidéncia, este procedimento due seria originalmente

invalido passaria a ser qualificado como valido a partir desta decisao.

Por 6bvio, cumpre esclarecer, a questdo da possivel convalidacao
dos atos do processo realizada pela Camara pela decisdo do seu Plenario diz
respeito apenas aos Vvicios que atingiram 0s atos processuais praticados antes
de que esta mesma decisdo tivesse ocorrido. De fato, os vicios que se
verificaram durante a sessdo do Plenario da Camara jamais poderiam ser
sanados pela deliberacdo tomagda nesta’ mesma sessdo. Imaginar-se esta

possibilidade seria um verdadeiro nensense juridico.

Assim, a eventual possibilidade de convalidacdo pela decisdo
tomada pelo Plenario da Camara recairia, unicamente, sobre 0s vicios acima
apontados de desvio de poder rio ato de recebimento da dendncia por crime de

responsabilidade e tambéninos atos processuais que lhe sucederam.

Afirmia a doutrina e a jurisprudéncia que a convalidacéo de atos
juridicos apenas € possivel nos atos que juridicamente podem ser tidos como
“sanaveis”, ou seja, em atos que nao sejam qualificados como nulos. Se o

vicio for grave, atingindo fortemente os interesses publicos ou a ordem
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publica no descumprimento da lei, ele ndo admitira a possibilidade de

convalidacao do ato.

E o que se afirma unanimemente em reiagdo aos atos viciados

pela ocorréncia do denominado desvio de poder ou desvio de finalidade, ndo
sO pelos autores e tribunais brasileiros, mas tambain pelos estrangeiros. Eles
sempre serdo nulos, jamais admitindo a possibiiidade de convalidagcdo. Com
clareza ensina Celso AntOnio Bandeira de Mello que sdo nulos “os atos que a
lei assim o declare” e “os atos em que ¢é racionalmente impossivel a
convalidacdo, pois, se 0 mesmo contetdo (2 dizer, 0 mesmo ato) fosse
novamente produzido, seria reproduzida a invalidade anterior (...) Sirvam de

exemplo: (...) os praticados com desvio e poder; (...)**”(grifo nosso).

Atos praticados com desvio de poder, portanto, por serem nulos,

anulados. Outra alternativa juridica ndo existe para eles.

Assim sendo, aemonstrada a existéncia de desvio de poder em
atos do processo de impeachment realizado na Camara, mesmo tendo ocorrido
a final decisdo ue Plenario, serdo eles nulos de pleno direito. E em
decorréncia, como nulo devera ser tido também este proprio processo, na sua
totalidade.

Ademais, outras razbes juridicas apontam ainda a

impossibilidade de convalidacdo dos atos processuais realizados pela Camara

“MELLO, Celso Antdnio Bandeira de, op. cit., p. 302.
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pela mera decisdo, ao final, tomada pelo seu Plenario. Mesmo que valida
tivesse sido esta ultima deciséo, o que ndo ocorreu (como se demonstrara nos
topicos seguintes), a existéncia de vicios atingindo os atos antecedentes de um
processo, como ja salientado, tornam, per se, invalidos todos os atos
subsequentes. Sendo assim, 0s atos posteriores de-um processo jamais podem
convalidar, pela sua simples pratica, os atoc viciados nele anteriormente
praticados. Os atos posteriores sdo invalidos porgue 0s seus antecedentes

também o sdo. E o que ndo é valido, por si- mesmo, nada pode convalidar.

Note-se ainda que, de acordo com o que se sustentara, a decisao
tomada pelo Plenario da Camara rao sera apenas invalida porque os atos
processuais que lIhe antecederam foram viciados pelo desvio de poder. A
préopria sessdo em que foi tomada a deliberacdo por mais de dois tergcos dos

Deputados, tambeém foi marcada por vicios insanaveis devendo, por si so,

ser considerada como nuia de pleno direito. Ou seja: mesmo que atos
praticados com desvio de poder pudessem ser convalidados (o que, como
vimos, € impossivel de se admiitir), a decisdo tomada pelo Plenario da Camara
jamais teria condi¢oges juridicas de fazé-lo. Isto porque, a propria sessao
legislativa em que foi tomada esta decisdo também foi viciada. E se ela, per

se, é nula, nada poderia convalidar.

N&o ha, pois, como se sustentar possa a decisdao tomada pelo

Plenario da Camara ter convalidado os vicios existentes no processo que por
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ela tramitou em relacdo aos crimes de responsabilidade que nestes autos se

tenta imputar a Sra. Presidenta da Republica.

Enfrentemos a segunda questdo. E absaiuiamente insustentavel
a tese de que, reconhecida a invalidade do processo pertinente ao juizo de
admissibilidade realizado pela Camara, a etapa processual do Senado poderia
ser instaurada sem qualquer obice juridico para que, ao final, houvesse o

julgamento sobre a ocorréncia ou ndo dos crimes de responsabilidade.

A Constituicdo é clara. O precessn-e o julgamento de eventuais
crimes de responsabilidade do Presidente da Republica pelo Senado (art. 52,

I) apenas podera ocorrer apds a auigrizacéo da Camara dos Deputados, feita

“por dois ter¢os de seus membros” (art. 51, I). A autorizagdo dada Camara,

portanto, € um pressuposto juridico constitucionalmente exigido para que

tenha inicio, no Senado Federai, 0 regular processo que se destina ao
julgamento do impeachmient. - Trata-se, alias, de pressuposto juridico
impossivel de ser ignorado. Sem a autorizacdo da Camara, jamais podera o
Senado decidir sobre o inicio de qualquer processo contra o Chefe do

Executivo.

Ora, 0 que € nulo ndo pode produzir efeitos juridicos. Se o
processo realizado pela Camara € nulo, a autorizacdo aprovada pelo seu

Plenario ndo poderd produzir efeitos. E nesse caso, ipso facto, ndo havera
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autorizacdo valida para que o Senado decida iniciar um processo de

impeachment.

N&o h4, data maxima venia, como se possa contestar, em boa

I6gica juridica, este entendimento.

Finalmente, nos debrucemos sobre a terceira e ultima questéo.
Tera competéncia o Senado para apreciar a eventual nulidade da autorizagao
decidida pela Camara, na forma do art. 51, i, da Constituicdo Federal, por
forca dos vicios insanaveis que macularam todo o processo em que esta foi

decidida?
A resposta afirmativa tambéri se apresenta como inquestionavel.

No julgamento da Acadc de Descumprimento de Preceito
Fundamental n® 378, proposta peio Partido Comunista do Brasil, ao se
esclarecer o procedimentc a ser-adotado nos processos de impeachment do
Presidente da Republica, decidiu o Supremo Tribunal Federal, a partir do bem

posto voto do ilustre Ministro Luis Roberto Barroso, em sintese, que:

“L(..)

“I.1. PAPEIS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E
DO SENADO FEDERAL NO PROCESSO DE
IMPEACHMENT (...)

()

13. (...) Ao Senado compete, privativamente,
‘processar e julgar’ o Presidente (art. 52, 1), locugéo
que abrange a realizacdo de um juizo inicial de
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instauracdo _ou ndo do processo, isto &, de
recebimento ou ndo da dendncia autorizada pela

Céamara (...)
()
22. “... € possivel entender que o ‘julgamento’ (...)

compreende todas as fases do processo, inclusive um
juizo preliminar sobre o recebimento da dendncia, a
partir do qual € Jnstaurado o crime de
responsabilidade. (...) Assim, a admissdo da
acusacao a gue se sequira o julgamento pressupde

6rgdo_competentie para processa-la e julga-la: o
Senado. (grifo nosso)

Como se observa, cabe'ao Senado emitir um juizo de viabilidade
da dendncia de crime de responsabilidade para que possa vir a processa-la e
julga-la. Podera, entéo, a partir da autorizacao dada pela Camara (art. 51, I, da
Constituicdo Federal), recebé-la ou ndo, fazendo uma ampla e irrestrita

consideracdo da sua admissibilidade juridica.

E 6bvio gue se inexistir a autorizagcdo dada pela Camara, o

Senado ndo possui competéncia constitucional para emitir este “juizo inicial

de instauracao ou nao do processo”.

Donde exsurge a inexoravel conclusdo de que o _Senado tem

plenas condicdes para apreciar a ocorréncia da validade da autorizacao

decidida pela Camara, nos termos do art. 51, I, da Constituicao Federal.

Faz parte da sua competéncia constitucional essa atribuicdo. Deveras,

nenhum 0rgao pode exercer a sua competéncia sem a possibilidade de
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saber, por si so, se esta competéncia existe ou ndo diante do caso concreto.

Uma das naturais decorréncias do exercicio da competéncia publica reside na
possibilidade da autoridade ou do 6rgdo que a recebe poder examinar se esta
pode, de fato, ser exercida ou ndo, diante da alegacdo de que haveria a

auséncia de um pressuposto de validade que obstaria 0 seu regular exercicio.

O contrario entender ofenderia o principio da razoabilidade.
Como se admitir que um Orgdo que estando ciente de um obstaculo
intransponivel para o exercicio de uma competéncia legal ou constitucional
venha a exercé-la assim mesmo? Come entender que um 6rgdo que toma
ciéncia juridica da auséncia de um pressuposto de validade para que possa
apreciar uma matéria deva aprecié-la ohrigatoriamente? Devera exercer a sua
competéncia, com todos 0s gravames gue deste exercicio decorre, para que, a
posteriori, um orgéo jurisdicional intervenha e coloque toda a sua atuacao por

terra?

O direito ndo apiaude o irrazodvel e nem prestigia o absurdo.
Quem legal ou constitucicnalmente recebe uma competéncia tem o dever-
poder de examinar, em face de um caso concreto, a possibilidade juridica de
exercé-la. Se o Senado Federal apenas tem condi¢bes de proceder ao
recebimento de uma denuncia por crime de responsabilidade se a Camara dos
Deputados previamente vier a autoriza-lo, é de todo obvio que aquela Casa
legislativa pode, no ambito do seu juizo de viabilidade desta mesma denuncia,
apreciar ou ndo a existéncia desta autorizagcdo e da sua propria validade.

Somente se avaliar que este pressuposto esta atendido é que podera analisar
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0s outros aspectos da denuncia, com o objetivo de verificar se esta deve ou
ndo vir a ser recebida. E uma faculdade inerente & sua propria competéncia

constitucional.

Até porque, diga-se, a partir de um raciocinio logico impossivel
de ser infirmado, se 0 Senado emite um juizo de viabilidade sobre o

processamento de uma denuncia, deverd examinar todos 0s_aspectos

inerentes a viabilidade deste processamento. E dentre estes, naturalmente,

estd a falta de uma condicdo juridica indispensavel para que a instauracdo
valida do processo ocorra, qual seja, a existéncia e a validade da autorizacéo
dada pela Camara dos Deputados. Se esta autorizacdo ndo existir ou ndo vier
a produzir os seus regulares efeites juridicos, por ser nula de pleno direito, o
Senado ndo podera jamais dizer ue o processamento da denuncia que lhe é

submetida é admissivel.

Temos, pois, gue a apreciacdo da existéncia e da validade

juridica da autorizacac dada pela Camara dos Deputados € algo inerente

ao exercicio da comgetéricia do Senado, na conformidade do que esta

resta estabelecida 1o art. 52, 1, da Constituicdo Federal.

N&o bastasse isso, um outro e definitivo argumento pode ser aqui
colocado. Na medida em que o Cddigo de Processo Penal deve ser aplicado
subsidiariamente no processo de impeachment, o Senado Federal deve receber

ou ndo a denudncia que lhe foi encaminhada pela Cadmara, a partir das regras
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estabelecidas por este estatuto para a disciplina de tal ato nas a¢des penais em

geral.

Diz o Codigo de Processo Penal, ao sobre esta matéria (com

grifos nossos) que:

“Art. 395. A denlncia ou queixa serd rejeitada quando:
| - for manifestamente inepta;

Il - faltar pressuposte processual ou condicdo para o
exercicio da agao penal; ou

Il - faltar justa causa para o exercicio da a¢ao penal.”

Ora, duvidas ndo podem existir, portanto, de que a nulidade da
autorizacdo emitida pela C&mara dos Deputados, nos termos do art. 51, I,

qualifica-se como uma induvidosa “falta de pressuposto processual” para o

’

recebimento _da denuncia. 'Se a decisdo da Camara é uma condigcdo de

procedibilidade constitucicnalmente exigida para a aceitacdo da dendncia,

seria_absurdo sucientar-se _que a nulidade absoluta deste ato néo

implicaria em falta de um pressuposto processual para a reqular

instauracao do processo de impeachment.

Como entdo se poderia afirmar que ndo possuiria 0 Senado
competéncia para analisar a invalidade do processo realizado na Camara que
culminou pela deliberagdo da autorizagdo para o recebimento da denuncia, se

uma das condi¢Bes impostas por lei para o recebimento da dendncia e
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subsequente instauracdo valida do processo por crime de responsabilidade ¢é

justamente a existéncia dos “pressupostos processuais’ para tanto?

De fato, ndo ha como se possa eximir o0 Serado deste seu dever-

poder. Se a autorizacdo dada pela Camara é um pressuposto processual

exigido para o recebimento da denuncia, em face da letra da lei, ndo existe

hipotese possivel de gue o Senado possa eximmir-se_de fazé-lo. Deve

examinar_se existem ou_Nndo_ 0s_pressupestos processuais _para a

-

instauracao valida deste processo. E uma obrigacdo legal sua, da qual

Jamais, sob qualquer pretexto, podera se eximir.

Tomemos um exemplo, nos valendo de uma reductio ad
absurdum. Imaginemos que um Presidente da Camara dos Deputados, sem
nenhum processo regularmente instatirado no ambito desta Casa, forjasse uma
dendincia por crime de respotisabtiidade e encaminhasse, sponte propria, ao
Senado Federal, por mero oficio, uma autorizacdo, aparentemente firmada
com base no art. 51, I, da Constituicdo Federal, para que se viesse a processar
e julgar o Presidente’ da Republica. Deveria 0 Senado Federal, nestas
condi¢Oes, analisai-apenas a dendncia em si, em seus proprios termos, sem
considerar no seu juizo de viabilidade que fara da matéria que lhe € posta sub
examine, a auséncia de pressupostos juridicos para o seu regular recebimento?
Poderia vir a receber a dendncia, impondo um afastamento do Presidente da

Republica, apenas porque teria vindo uma ‘“‘autorizacdo” da Camara, mesmo
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tendo ciéncia da sua invalidade, em face da fraude perpetrada pelo Presidente

daquela Casa de Leis?

E evidente que ndo. Tem o Senado, no exercicio da sua
competéncia constitucional, a possibilidade plena de analisar, no ambito do
seu juizo de viabilidade da denuncia, o atendimento ou ndo dos pressupostos
juridicos exigidos pela nossa ordem juridica para que esta denincia possa ser
processada ou ndo. E o que determina o art. 395, il, do CPP. E um destes
pressupostos juridicos é, naturalmente, a existéncia e a validade da

autorizacdo expedida pela Camara dos Deputados.

A decisdo _correta nesse caso hipotético seria a rejeicdo da

denuncia por crime de resporisabilidade, por auséncia de pressuposto

processual exigido para o exercicio da acdo penal.

Dai podermos concivir que se houve desvio de poder no ato de
recebimento da dendncia e nos demais atos do processo realizado pela
Camara, a autorizacao por ela aprovada € nula de pleno direito, ndo sendo
possivel cogitar-se 2 hipdtese de que os vicios apontados teriam sido

convalidados pela decisdo do Plenario daquela Casa legislativa. E, por sua
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vez, em sendo nula esta autorizacéo, o Senado ndo podera validamente admitir

e processar uma dendncia por crime de responsabilidade.

E 0 que ocorre, in casu, como se demonsirara a seguir

11.1.1) DA NULIDADE DO RECEBIMENTO DA DENUNCIA PELO
PRESIDENTE DA CAMARA EDUARDO CUNHA EM FACE DE NOTORIO
DESVIO DE PODER.

“... foi chantagem expiicita”

(Opinido do ~denunciante Miguel Reale Jr.
expressa a imprensa quando do recebimento da
dendncia pefo Presidente Eduardo Cunha) %

Deve-se ter como ahsolutamente indiscutivel a nulidade da
deciséo proferida pelo Sr. Presiderite da Camara, Deputado Eduardo Cunha,

ao receber, mesmo que parcialmente, a denuncia originalmente proposta. De

45sEstaddo. "Cunha ndo fez mais do que a obrigacdo', diz Bicudo sobre acolhimento do
pedido de impeachment”. Disponivel em:
http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,cunha-nao-fez-mais-do-que-a-obrigacao--diz-
bicudo-sobre-acolhimento-de-pedido-de-impeachment,10000003663. Acessado em: 22 de
abril de 2016.
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fato, incorreu esta autoridade parlamentar em manifesto e notério desvio de

poder (desvio de finalidade) ao proferir aquele ato.

A nulidade desta deciséo, portanto, deve ser tida como insanavel

e absoluta.

Entende-se por “desvio de poder” ou “desvio de finalidade” a

“modalidade de abuso em que o agente busca alcancgar fim diverso daquele

que a lei lhe permitiu.”*®

Trata-se, sem sombra de duvidas, de um comportamento ilicito
que vicia o ato juridico estatal que coivi base nele foi praticado. Deveras, a lei
esta sempre voltada para o interesse pubiico. Se o agente atua em descompasso

com esse fim, desvia-se do seu poder € pratica, assim, conduta ilegitima™*’.

Nascendo da jurispruciéncia e da doutrina francesas, a afirmacao
do desvio de poder como um vicio que fulmina os atos juridicos praticados
por autoridades publicas tem tioje “recepgdo universal” e estd “incorporada
ao direito positivo de distintos paises®®. Nos dias atuais, inclusive, entende-se

que pode vir a recalr tanto em atos administrativos, judiciais ou legislativos,

46 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, p. 49, 26a.
ed. S&o Paulo: Atlas, 2013.

47 CARVALHO FILHO, José dos Santos., op. cit., p. cit.

48 CASSAGNE, Juan Carlos. Derecho Administrativo, T.l1, 1a. ed. Buenos Aires:
Abeledo-Perrot, 2009.
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de sorte que as autoridades dos trés Poderes do Estado podem vir a incorrer

em tal forma ilicita de agir®.

Em absoluta consondncia com toda ‘a doutrina nacional e
estrangeira, ensina Celso Antonio Bandeira de Melin que “ocorre desvio de
poder, e, portanto invalidade, quando o agente se serve de um ato para
satisfazer finalidade alheia a natureza do ato utilizado”. A invalidade, no caso,
decorre de “um mau uso da competéncia que o agente possui”, passivel de ser
caracterizada pela “busca de uma ‘finalidade’ gue simplesmente nao pode ser

buscada ou, quando possa, ndo pode sé-1o através do ato utilizado.”

Em sintese: “pode-se dizer gue ocorre desvio de poder quando
um agente exerce uma competéncia gLie possuia (em abstrato) para alcancar
uma finalidade diversa daquela em funcdo da qual lhe foi atribuida a

competéncia exercida®®”.

Seguindo o caminho universalmente aceito, ensina André de

Laubadere:

“H4 desvio de poder quando uma autoridade
administrativa cumpre um ato de sua competéncia mas

4 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, p. 999, 31a. ed.
Sé&o Paulo: Malheiros, 2014.
50 Op. cit., p. 410.
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em vista de fim diverso daquele para o qual o ato
poderia legalmente ser cumprido.”>?

Embora o desvio de poder possa se configurar em tipificagdes
faticas e juridicas diferentes, todos os autores e a propria jurisprudéncia ditada
por Tribunais de diferentes paises reconhecem a existéncia de desvio de poder

quando uma autoridade publica pratica um aic na busca de uma finalidade

pessoal, distante do interesse publico. Nos dizeies de Miguel Sanchez Moron
“basta recordar que esta causa de ilegaiidade del acto significa el ejercicio
de potestades administrativas para-fines distintos de los previstos por las

normas juridicas que las conferen, ya se trate de fines particulares o incluso

si puede aducirse alguna finalidade de interés publico distinta... ”(grifo

nosso)°2.

Exemplo claro ¢ indiscutivel de pratica de um ato com desvio de

poder, reconhecido por todos, € a pratica de um ato por uma autoridade

com 0 objetivo de vingai-se ou de trazer um prejuizo deliberado a uma

pessoa. Com efeits, ensina-se que quando um agente pretende “usar seus

51 LAUBADERE apud BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio, O Desvio de Poder.
Revista de Direito Administrativo, 172:1-19, abr./jun. 1988, Rio de Janeiro. p. 6

52 Derecho administrativo, Parte General, p. 569, 10a. ed., Madrid, Tecnos, 2014
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poderes para prejudicar um inimigo”® sera indiscutivel que se esteja diante

de uma das claras e incontroversas hipdteses em que este vicio se manifesta.

Como ensina Jean Rivero: “o0 caso mais evidente de desvio de

poder é a persequicao pelo autor do ato de um firn estranho ao interesse

geral: satisfacdo de uma_inimizade pessoal, paixdo politica ou
ideolégica™* (grifo nosso).

Uma vez detectado o uso- indevido da competéncia pela
autoridade publica e configurada a occrréncie do desvio de poder, o ato por

ela praticado é invalido e ndo poede ser sanado por nenhuma das vias

admitidas em direito (convalidacdc). Comio ensina Maria Sylvia Zanella di
Pietro “se a autoridade praticou ¢ ato com uma finalidade que ndo era aquela
propria do ato, vocé também néo tern como corrigir o desvio de poder, que é
alguma coisa que esta na Intencdo da pessoa; ndo ha como corrigir a

intencdo.®

Em geral, uma das maiores dificuldades que cercam a

configuracdo do desvio de poder €, sem sombra de duvida, a obtencéo da sua

53 MELLO, Celso Antonio Bandeira dg, op. cit,, p. 411

5¢ MELLO, Celso Anténio Bandeira de, op. cit., p. 407.

55 DI PIETRO, Maria Silvia Z. | Seminario de Direito Administrativo - TCMSP: “Processo
Administrativo”, de 29 de setembro a 3 de outubro de 2003. 30/09 —Pressupostos do Ato
Administrativo — Vicios, Anulacdo, Revogacdo e Convalidacdo em face das Leis de
Processo Administrativo. Disponivel em
http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/29a03 10 _03/4Maria_Silvial.htm
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prova. Raramente uma autoridade que desvirtua o uso da sua competéncia
legal declara ou atesta o desvio em que incorreu. Se, v.g., pretende prejudicar
alguém, vingar-se, age, via de regra, de modo clandestino, sorrateiro, tentando

ocultar de todos suas reais intengoes.

Donde a dificuldade probatoria para a demonstracdo desta

particular especie de vicio.

E nesse sentido que, com rabsoluta propriedade, se costuma
afirmar que a demonstracéo do desvio ce poder deve se dar pela ocorréncia de
“sintomas denunciadores” da sua ocorréncia. Como ensina Jose dos Santos
Carvalho Filho, lembrando Cretelia Jinior, estes sintomas sdao “qualquer
traco, interno ou externo, direto, indiieto ou circunstancial que revele a
distorcédo da vontade do agente publico ao editar o ato, praticando-o0 nao por
motivo de interesse publico, ras hor motivo privado®®”. O mesmo, em certa
medida, nos ensina Miguel Sanchez Moroén ao dizer que “a linha
jurisprudencial mais sensive!l admite a prova por presungdes, mas para iSso
exige a demonstracio de um conjunto de fatos e circunstancias das quais o

orgdo judicial possa deduzir a convic¢do de uma intengdo desviada™’.

Todavia, no caso sub examine, com a devida vénia, ndo sera
necessario falar-se em “sintomas denunciadores” ou mesmo em “presungdes”

de qualquer natureza para se demonstrar fartamente o desvio de poder que

56 Op. cit., p. 49.

57 OQp. Cit., p. 569
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viciou de modo insanavel o ato de recebimento da denuncia pelo Sr.
Presidente da Camara, Deputado Eduardo Cunha. Os fatos que marcaram esta
decisdo foram notorios e absolutamente incontroversgs pelas circunstancias
que os cercaram. N&o agiu aquela autoridade parlamentar a sorrelfa, no mundo
das sombras, de forma oculta. Agiu sob a luz do sol, ndo escondendo de
ninguém a finalidade objetiva com que praticou este ato. Sua desfacatez foi

notoria.

E o que é notdrio ndo exige prova para a demonstracdo da sua

ocorréncia.

Com efeito, como de tedes Toi conhecido por ser amplamente
revelado pela imprensa e nunca negado pelo Sr. Presidente da Camara,
Deputado Eduardo Cunha, ao receber parcialmente a dendncia de crime de
responsabilidade subscrita porc¢idaddos, ndo pretendeu esta autoridade
parlamentar dar inicio a um processo com a finalidade legal para a qual este
foi criado pela nossa ordem luridica. N&o teve por intencdo dar inicio a um
processo de impeactiment para atender ao interesse publico. O proposito do
seu ato foi outro. Agiu, sem qualquer pudor, para retaliar a Sra. Presidenta da
Republica, o seu governo e o seu partido (Partido dos Trabalhadores).
Procedeu, ao praticar esse ato, a uma clara vingancga, antecedida de ameaca

publicamente revelada, por terem estes se negado a garantir os votos dos
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parlamentares de que ele necessitava para poder se livrar do seu processo
de cassacdo na Camara dos Deputados (REP n° 1/2015).

A vinganca foi, portanto, a razdo objetivamente almejada
pelo Sr. Presidente da Camara ao praticar seu ato decisorio de
recebimento parcial da dendncia de impeachment contra a Sra.

Presidenta da Republica Dilma Rousseff.

Indiscutivel, assim, que o presente jprocesso de impeachment,
desde a decisdo da sua abertura, na ‘Cémara dos Deputados, vem sendo

marcado pelo desvio de poder. Um pecado original, alias, do qual ele jamais

se libertara, seja do ponto de vista juridico, seja do ponto de vista histdrico.
Observemos os fatos amplamente noticiados pela imprensa.

Ao perceber o agravamento de sua situacdo diante da opinido
publica, apds sucessivas ioticias que apresentavam fortes indicios sobre sua
participacdo em um sofisticado esquema de corrupcgdo e beneficiamento de
propina em contas na Suica, entendeu o Presidente Eduardo Cunha que para
a salvacdo da sua vida parlamentar deveria utilizar a denuncia de crime de
responsabilidade proposta por trés cidaddos (Miguel Reale Jr, Janaina Pascoal
e Hélio Bicudo). Buscou alcangar, entdo, esse intento, ora “jogando” com os
setores da oposicdo, ora tentando, sem éxito, coagir o governo. Com a
oposicdo — que desde o momento seguinte a vitoria eleitoral de Dilma
Rousseff tentava de todas as formas questionar a legitimidade do mandato

presidencial —, acenava com a possibilidade de desencadear um processo de
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impeachment, em troca da ndo cassagdo do seu mandato. Para 0 governo,
enviava recados de que s6 ndo abriria o processo de impeachment se houvesse
uma clara garantia de que o processo de cassacdao do seu mandato nao seria
aberto. “Ego in portu navigo’™®, era o revelado modo de agir da autoridade

parlamentar maior da Camara dos Deputados, naguele momento.

Desse modo, passou a valer-se, despudoradamente, do processo
de impeachment da Sra. Presidenta como verdadeira “tabua de salvacdo”,

conforme retratado amplamente pela grande midia:

IMPEACHMENT E 'TABUA DE SALVACAO' “DE
EDUARDO CUNHA"

Brasilia, 10/10/2015 - O presidente da Camara, Eduardo
Cunha (PMDB-RJ), tem o cronograma do processo de
impeachment da presidente Dilma Rousseff como sua
‘tabua de salvagao’ contra a ameaga de cassacao do
mandatc diante das denuncias envolvendo contas na
Suica_ em nome dele e de parentes. Por isso, Cunha da
sinals de que ndo vai ceder a pressdo da oposicao, que
quer ver o processo de impedimento instaurado até o fim
do més, diante do enfraquecimento da presidente.>®

Nesse sinistro jogo pendular, ele precisava de garantias da

oposicao, no sentido de que, caso viesse a abrir um processo de impeachment

58 “Navegando no porto”.
59 Disponivel em: https://www.aebroadcastweb.com.br/Politico/Default.aspx
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contra a Sra. Presidenta da Republica, teria um efetivo “salvo conduto” em
relacdo ao prosseguimento regular do seu mandato. Ele préprio, alias, com a
habitual transparéncia com que habitualmente revela seu modus operandi,

verbalizou a lideres oposicionistas, sem qualquer conistrangimento:

"Se eu derrubo Dilma agora, no dia seguinte, vocés é
que vao me derrubar"

Em reunido realizada na imanha desta terca-feira (13) na
residéncia oficial da Camara, o presidente da Casa,
deputado Eduardo Cunha (PMDB-RJ), foi direto com
os lideres da aposicio: "Se eu derrubo Dilma agora, no
dia seqguinie, vocés é que vdo me derrubar", disse.

Na conversa pela manhd, Cunha ainda demonstrava
desconfortc em relacdo a nota da oposicdo, divulgada
no Gltimo sabado, que defendia sua saida, mesmo o
texio tendo sido negociado com ele. Em conversas mais
reservadias, Cunha quer garantias de que conseguira
preservar 0 seu mandato. Alguns partidos da oposicéo
sinalizam que podem tentar segurar um processo de
cassacdo contra o presidente da Cémara dentro do
Conselho de Etica. Mesmo assim, no PSDB, a avaliago
é de que Cunha ainda pode fazer um acordo com o
governo, caso perceba que ndo havera os 342 votos
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necessarios para abrir um processo de impeachment da
presidente Dilma Rousseff.” ¢

O quadro, todavia, a cada dia mais se agravava em relacdo ao Sr.
Presidente da Camara, Deputado Eduardo Cunha. Novos fatos surgiam a cada
dia, revelando seu provavel envolvimento em outros ilicitos. A Procuradoria-
Geral da Republica determinou a abertura de novo-inquérito para investiga-

lo.

A resposta veio de imeciato, sempre relacionando, de algum
modo, as investigacdes a que estava submmietido a abertura de um processo de

impeachment contra a Sra. Presigenta da Republica:

“Trata-se’ de uma clara perseguicdo movida pelo
procurador-geral da Republica. E muito estranha essa
aceieracdo de procedimentos as vésperas da divulgacao
de decisOes sobre pedidos de abertura de processo de
impeachment, procurando desqualificar eventuais

60 G1. "Se derrubo Dilma, no dia seguinte vocés me derrubam, diz Cunha a oposic¢éo”.
Disponivel em: http://gl.globo.com/politica/blog/blog-do-camarotti/post/se-derrubo-
dilma-no-dia-segquinte-voces-me-derrubam-diz-cunha-oposicao.html. Acessado em: 31 de
marc¢o de 2016. (em anexo)
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decisOes, seja de aceitacdo ou de rejeicdo, do presidente

da Camara.”®!

Mas 0 “jogo do impeachment” como “‘tabua de salvacdo” ainda
naguele momento continuava, sem interrup¢do. O flerte do Sr. Presidente da
Camara com as bancadas oposicionistas continuava a correr solto, na medida
em que fazia a abertura do processo de cassacao contra a Sra. Presidenta da
Republica pairar no ar, como uma ameaca. N&o escondendo suas intencdes,
revelou publicamente que atenderia a peditdo da oposicdo e gentilmente
postergaria a analise de denuncia por crime de responsabilidade originalmente
apresentada por cidaddos a ela vincuiados. para que pudesse ser esta “aditada”

com fatos novos que viriam a robustecé-la®2.

Contudo, com «-agravamento ainda maior da sua situacdo, a

tatica desenvolvida pelo Sr. Presidente da Camara veio a esgotar-se

61 Camara Noticias. "Assessoria da Presidéncia da Camara divulga nota sobre dendncias
contra Cunha". Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/498310-ASSESSORIA-
DAPRESIDENCIA-DA-CAMARA-DIVULGA-NOTA-SOBRE-DENUNCIAS-
CONTRA-CUNHA.html. Acessado em: 31 de margo de 2016. (em anexo)

62" As oposi¢des me procuraram pedindo que ndo analisasse o do Hélio Bicudo, porque esta
sendo feito um aditamento, e em funcédo disso, vou respeitar.” Camara Noticias. "Cunha:
liminar do STF ndo muda papel do presidente da Camara no pedido de impeachment”.
Disponivel em:

http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/ RADIOAGENCIA/498048-
CUNHA-LIMINAR-DO-STF-NAO-MUDA-PAPEL-DO-PRESIDENTE-DA-
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definitivamente. Ap0s dar respostas inconsistentes as novas denuncias e ser
tragado por outras evidéncias incontestaveis da existéncia de contas secretas
em bancos suicos que beneficiavam a si e a seus familiares, o Sr. Presidente
da Cémara dos Deputados teve de amargar o fim do seu maquiavélico “jogo
pendular”. J& ndao dispunha de nenhum porto seguro para continuar
navegando. O tempo de indefinicdo quanto a temada de qualquer posi¢do em
relacdo a abertura do processo de impeachiment chegara ao seu fim. As
bancadas parlamentares de oposic¢ao, apos constrarigimentos publicos gerados
pela negociacdo em que buscava convencer @ Sr. Presidente da Camara dos
Deputados, Eduardo Cunha, de que teria um "salvo-conduto” quanto a sua
cassacgdo caso viesse a abrir o processo de impeachment, assumiram uma nova
conduta. Em face do desgaste pubiice pelo qual passavam por incentivarem
essa torpe barganha, lideres oposicionistas foram compelidos pelas
circunstancias a anunciar gque passavam a defender o afastamento do

Deputado Eduardo Cunha. Assini, de fato, noticiou a imprensa:

“Oposi¢ao pede afastamento de Eduardo Cunha

Em nota conjunta, os partidos de oposi¢cdo defenderam
neste sdbado o afastamento de Eduardo Cunha do cargo
de presidente da Camara. Assinam 0 documento 0S
lideres Carlos Sampaio (PSDB), Mendonc¢a Filho
(DEM), Arthur Maia (Solidariedade), Rubens Bueno
(PPS), Fernando Bezerra Filho (PSB) e Bruno Araujo
(bancada da minoria). A despeito do revés, Cunha

CAMARA-NO-PEDIDODE-IMPEACHMENT.html. Acessado em: 31 de marco de 2016
(em anexo).
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reafirmou que ndo cogita renunciar ou pedir licenca do
cargo.

Com a nota deste sabado, o bloco da oposi¢do rompe a
alianca tatica que mantinha cam Cunha. O deputado era
preservado de ataques, na expectativa de que
despachasse na proxima ter¢a-feira o pedido de abertura
de processo de impeachrnent contra Dilma Rousseff,
formulado pelos juristas Hélio Bicudo e Miguel Reale
Janior.” (...)

A oposicdo dectdiu se mexer porque as novidades
tornaram insustentavei o apoio a Cunha, ainda que
velado. Revelarain-se dados sobre a origem da propina
recebida por - Cunha, sobre o corruptor, sobre o
intermedidrio dos repasses, sobre o banco em que foram
feitos os tlepositos e sobre a utilizacdo que o deputado e
sua familia fizeram do dinheiro de ma origem. ¢3(...)

Agora, diante da posicdo das bancadas oposicionistas, a nao
abertura do processo de cassacdo do mandato do Presidente Eduardo Cunha
s0 dependeria da posicdo dos parlamentares alinhados com o governo.
Segundo os calculos evidenciavam, os votos dos trés parlamentares petistas
que integravam o Conselho de Etica da Camara dos Deputados passavam a

ser decisivos para a tomada desta deciséo.

Por isso, muitos dias antes desta reunido em que seria decidida a

abertura do processo de cassacdo do mandato parlamentar do Deputado

63 Disponivel em: http://josiasdesouza.blogosfera.uol.com.br/2015/10/10/oposicao-pede-
afastamento-de-eduardo-cunha/ . Acesso em 23/04/2016
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Eduardo Cunha, o Presidente da Camara ndo teve nenhum pudor em enviar
alguns emissarios ao governo para afirmar que caso 0 governo nao
“centralizasse” a bancada do PT para somar seus vofos contra a abertura
do seu processo de cassacdo, ele promoveria & imediata abertura do
processo de impeachment proposto por cidadéos vinculados a oposicéo,
como vinganca e retaliacdo. A esse respeito noticiou a revista Isto E:
"Na quinta-feira 26  [de novembro], Cunha usou
interlocutores paraenviar ao governo o seguinte recado:
ou terd a garantia dos votos dos trés petistas do
Conselho de Ftica em seu favor, ou colocard o pedido

de impeachiment contra a presidente Dilma Rousseff
para ser apreciado pelo plenario da Camara."®

Como em um édito ‘real absolutista, anunciava-se, assim, de
publico, o “desvio de poder” que poderia ser praticado, caso a Sra. Presidenta
da Republica, o seu governo -e o seu partido, ndo cedessem a explicita

chantagem do Presidente da Camara dos Deputados.

As péginas dos jornais do dia em que o Conselho de Etica se

preparava para votar o parecer preliminar que visava a dar sequéncia ao

64 Isto E. "O vale tudo de Cunha". Disponivel em:
http://www.istoe.com.br/reportagens/441644 O+VALE+TUDO+DE+CUNHA.
Acessado em: 03 de abril de 2016.
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processo por quebra de decoro parlamentar contra Eduardo Cunha também

proclamavam em alto e bom som a torpe ameaca:

“CUNHA VINCULA IMPEACHMENT A VOTO DE
PETISTAS

Brasilia, 1/12/2015 - O presidente da Camara, Eduardo
Cunha (PMDB-RJ), deu indicag¢des ao Planalto de que,
se os trés petistas que integram o Conselho de Etica da
Casa votarem pela abertuia do processo por quebra de
decoro, ele vai retaliar e dar prosseguimento a pedidos
de impeachment da presidente Dilma Rousseff. (...)

Se o0s petistas atenderem ao pedido de Cunha, ele ja
informou a interiocutores da presidente que segura o
impeachinent. “Esta nas maos deles. Tudo depende do
compoitamento do PT”, teria dito Cunha, segundo
interlocuteres da presidente. ¢

ANALISE POLITICA: CHANTAGENS,
CHANTAGENS

()

Cunha ndo esconde de sua tropa de choque que retaliara
a presidente Dilma Rousseff e decidira pela abertura de
processo de impeachment da chefe do governo se os trés

65 Estaddo. "Cunha vincula impeachment a voto de petistas". Disponivel em:
http://politica.estadao.com.br/noticias/geral ,cunha-vincula-impeachment-a-voto-de-
petistas--imp-,1804698#. Acessado em: 03/04/2016.
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deputados do PT no Conselho de Etica votarem a favor
da abertura do processo de perda de mandato. (...)"®

“Cunha ameaca impeachment, e petistas discutem
salva-lo

(-.)

Segundo interlocutores de Cunha, ele ndo descarta a
possibilidade de acatar um pedido de impedimento da
presidente se os petistas votarem contra ele. (...)

O PT tem trés integrantes titulares no Conselho, votos

considerados cruciails para pender a balanca para um dos

lados.”®’

Diante da gravidade das acusacOes que atingem o Sr. Presidente
da Camara, Eduardo Cunha, a Sra. Presidenta da Republica Dilma Rousseff
nédo fez, naturalmente, nenhuirma gestdo para que o seu partido e os deputados
que o representavam no Conselns de Etica votassem a favor da imoral e pouco
republicana intencdo do Presidente da Camara. A proposta, revestida da
condicdo de uma verdadeira chantagem, era, para qualquer governante

honrado, inaceitavei. E mesmo sabendo dos tormentos que seguiriam a

66 Disponivel em: https://www.aebroadcastweb.com.br/Politico/Default.aspx. Acesso em:
19/04/2016.

67 Folha de Sdo Paulo. "Cunha ameaca impeachment, e petistas discutem salva-lo".
Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/poder/2015/12/1713215-cunha-
ameaca-impeachment-e-petistas-discutem-salva-lo.shtml. Acessado em: 20/04/2016.
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abertura do processo de impeachment, pelo aproveitamento retdérico que dele
fariam setores da oposi¢do que nunca se conformaram com a derrota nas
urnas, a posicdo da Sra. Presidenta da Republica fai firme e inabalavel.
Entendeu que um governo que se curva a chantageris nao honra os votos que

democraticamente recebeu.

No dia 2 de dezembro de 2015, o Sr. Presidente da Cémara,
Deputado Eduardo Cunha, veio a cumprir a sua ameaca imoral. Logo apos 0s
nobres Deputados petistas Zé Geraldo, Leo de Britto e Valmir Prascidelli,
integrantes do Conselho de Etica, manifestarem de pablico, em nome do seu
partido (PT), o seu firme proposito de vatar favoravelmente a instauracéo de
processo na Comissdo de Etica contra o Presidente Eduardo Cunha, o
Presidente da Camara, sem mesmo mascarar ou dissimular suas intencdes,
veio a aceitar parcialmente a denuncia ofertada por cidaddos vinculados a
setores oposicionistas contra a Presidenta da Republica, em clamoroso desvio

da sua competéncia legal.

A imprensa retratou fielmente o ocorrido, utilizando

textualmente os termos “retaliagdo” e “chantagem™:

“CUNHA RETALIA PT E ACATA PEDIDO DE
IMPEACHMENT CONTRA DILMA O presidente da
Cémara, Eduardo Cunha (PMDB-RJ), aceitou pedido de
impeachment contra a presidente Dilma Rousseff (PT).
Ele chantageava o Planalto, apontando que acataria a
solicitacdo protocolada pelos advogados Hélio Bicudo,
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Miguel Reale Jr. e Janaina Paschoal caso os deputados
do PT o Conselho de Etica da Camara decidissem
autorizar seu processo de cassagdo, 0 que ocorreu nesta
quarta. Cunha é acusado de rentir sobre contas na
Suica. (...)"8

“CUNHA PERDE APFPOIO DO PT E ACEITA
IMPEACHMENT; DILMA-SE DIZ INDIGNADA
Decisdo foi tomada togo apds partido anunciar que
votaria contra o presidente da Camara no Conselho de
Etica.”®

“EDUARDO CUNHA AUTORIZA ABRIR
PROCESSC DE IMPEACHMENT DE DILMA O
presiderite da Camara, Eduardo Cunha, informou nesta
quarta-feira (2) que autorizou a abertura do processo de
impeachment da presidente Dilma Rousseff. O
peermedenista afirmou que, dos sete pedidos de
arastarnento que ainda estavam aguardando sua analise,
ele deu andamento ao requerimento formulado pelos
juristas Hélio Bicudo e Miguel Reale Juanior. (...)
Cassacdo no Conselho de Etica - O despacho do
peemedebista autorizando a abertura do impeachment
ocorreu no mesmo dia em que a bancada do PT na
Cémara anunciou que vai votar pela continuidade do
processo de cassacdo de Cunha no Conselho de Etica.
Ao longo do dia, Cunha consultou aliados sobre a
possibilidade de abrir o processo de afastamento da
presidente da Republica. A tarde, ele tratou do assunto,
em seu gabinete, com deputados de PP, PSC, PMDB,

¢8 Folha de S. Paulo. Disponivel na versdo impressa de 3 de dezembro de 2015.
69 Estado de S. Paulo. Disponivel na versdo impressa de 3 de dezembro de 2015.
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DEM, PR e SD. Segundo parlamentares ouvidos pelo
G1, Cunha queria checar se teria apoio dos partidos caso
decidisse autorizar o impeachment. Nos bastidores,
aliados do presidente da Camara mandavam recados ao
Palacio do Planalto de que ele iria deflagrar o processo
de afastamento da presiderite se o Conselho de Etica
desse andamento ao precesso de quebra de decoro
parlamentar que pode ¢assar o mandato dele.”"®

“0 BRASIL A MERCE DE UM CHANTAGISTA

A decisdo de Eduardo Cunha de dar encaminhamento
ao pedido de impeachment contra a presidente Dilma é
um ato gravissimo que poderd mergulhar o Pais numa
convulsdo politica'e grave crise institucional. Trata-se
de um ato de aventura e irresponsabilidade politica, um
ato de charitagem consumada e de vinganca. Nesse
contexto, inaependentemente das razdes que possam ou
ndo fundamentar tal pedido, 0 processo nasce
cantaminado pela marca do golpe politico. Ndo € um ato
gue nasce de uma decisdo fundada no bom senso, na
prudéncia que todo lider politico deve ter. Bastou o PT
gecidir que se posicionaria favoravelmente a
continuidade do processo de cassacdo de Cunha no
Conselho de Etica para que o ato de vendeta politica

70 G1. "Eduardo Cunha autoriza abrir processo de impeachment de Dilma". Disponivel em:
http://gl.globo.com/politica/noticia/2015/12/eduardo-cunha-informa-que-
autorizou-processo-de-impeachment-de-dilma.html . Acessado em: 01 de abril de 2016.
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fosse desencadeado, desnudando & luz do dia a

chantagem que vinha sendo urdida nos bastidores.”"*
Aliés, se duvidas ainda pudessem existii, em relacdo a real
finalidade que informou o ato decisorio de recebimento da denuncia pelo
Presidente da Camara, Deputado Eduardo Cunha, estas teriam sido elucidadas
por um dos préprios subscritores desta mesma denuncia. O ilustre jurista e ex-
Ministro da Justica do Governo Fernando Henrigque Cardoso, Dr. Miguel
Reale Jr., comentando com absoluta transparéncia o ocorrido, ao referir-se a
conduta do Sr. Presidente da Camara, =duardo Cunha, declarou, em alto em

bom som a érgados de imprensa: “foi chantagem explicita”’2.

Tais palavras, vingas de um dos proprios subscritores da
dendncia parcialmente acolhida, provam cabalmente a afirmacdo ora
sustentada. Em boa linguagem juridica a expressao “foi chantagem explicita”
pode ser traduzida, sem qualquer contestacdo, por: “foi desvio de poder
explicito”. Afinal que cutrc. nome juridico se poderia dar a um ato de

autoridade publica que chantageia outra para a obtencéo de uma certa conduta,

7iEstaddo. "O Brasil a mercé de um chantagista". Disponivel em:
http://www.estadao.com.br/noticias/geral ,0-brasil-a-merce-de-um-
chantagista,1805840. Acessado em: 21 de abril de 2016.

72 Estaddo. "'Cunha ndo fez mais do que a obrigacdo’, diz Bicudo sobre acolhimento do
pedido de impeachment"”. Disponivel em:
http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,cunha-nao-fez-mais-do-que-a-obrigacao--
diz-bicudo-sobre-acolhimento-de-pedido-de-impeachment,10000003663. Acessado em:
21 de abril de 2016.
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e depois, ao ndo ser atendida, cumpre a sua ameaca editando um ato juridico

que a desfavorece?

Duvidas ndo podem existir, portanto, de que o Sr. Presidente da

Camara, Deputado Eduardo Cunha, agiu com desvio de poder.

E a concluséo juridica, ditada pela aoutrina e pela jurisprudéncia
é clara: onde ha desvio de poder ha ilegaliciade, € onde hé ilegalidade ha
nulidade. O presente processo de impeachment teve no seu ato inaugural
uma manifesta ilegalidade. Todos ©s seus atos posteriores sdo, por

conseguinte, completamente viciados. Sao nulos de pleno direito.

Esta Obvia analise dos fatos, por razGes que serdo fartamente
explicitadas no topico seguints; foi descartada, de pronto, pelo relatorio que
analisou as denuncias dirigidas contra a Sra. Presidente da Republica, no
ambito da Comissdo Especial instituida pela Camara dos Deputados. De fato,
apesar de arguida, em preiiminar, pela defesa, a ocorréncia deste vicio, o Sr.
Relator, Deputado Jovair Arantes propds o indeferimento desta questéo.

Como fundamento desta decisdo, afirmou:

“Essa questdo ja foi analisada e encontra-se superada
pelo  Supremo Tribunal Federal em duas
oportunidades, restando fixado o entendimento de
que ndo se aplica ao processo politico-juridico de
impeachment as regras de processo penal que tratam
de impedimento/suspeicio” (...) “No julgamento da
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ADPF n° 378-DF, pelo Supremo Tribunal Federal, foi
decidido, por unanimidade, pela impossibilidade de
aplicacéo subsdidiéria das hipdteses de impedimento e
suspeicdo _do CPP_relativamenie ao Presidente da
Camara dos Deputados. (...)Em outra decisdo, tambem
envolvendo o processo de impeachment da atual
Presidente da Republica {MS 33.921-DF), o Ministro
GILMAR MENDES indeferiu a liminar requerida em
mandado de seguranca impetrado por parlamentares da
base aliada, no qual também se sustentava desvio de
poder ou de ' finalidade”(...) Nao bastasse a
jurisprudéncia ~afastando do processo politico as
hipdteses de impedimento e suspeicdo previstas no CPP,
nunca é demais leibrar que a_competéncia para a
analise do receibimento da Denuncia é, afinal, do
Plenaric 0a Camara dos Deputados. O Presidente da
Casa apenas_deflagra o procedimento. Além disso, a
hipdtese do'cometimento de crimes de responsabilidade
que exnressam condutas afrontosas a Constituicéo
praticadas pelo Chefe do Poder Executivo é motivo
suficiente para a submissdo da Denuncia a anéalise desta
Casa.

Por tudo isso, 0 s6 fato de o Presidente da Camara
dos Deputados ter divergéncia politica _com a
Denunciada ndo é causa suficiente para afastar a
validade do ato praticado, sem contar que se trata de
matéria_vencida, ja analisada e rejeitada pela
Suprema Corte.

Rejeito, assim, a preliminar apresentada.”

Data maxima venia, chegam a ser espantosos os dizeres acima
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transcritos e que acabaram sendo aprovados pela DD. Comissao Especial da
Camara dos Deputados e, a posteriori, pelo préprio Plenario daquela Casa

legislativa.

Em primeiro lugar, porque faltou com & verdade o Sr. Relator ao
afirmar textualmente que “essa questio ja foi analisada e “encontra-se
superada pelo Supremo Tribunal Federal em duas oportunidades”. De

fato, ela nunca chegou a ser definitivamerite, N0 seu mérito, apreciada

pelo nosso Pretorio Excelso.

Na ADPF n° 378-DF, proposta pelo Partido Comunista do Brasil,
ao ser definido o regramento do precesso de impeachment, nunca se decidiu
que nesta particular espécie de processos juridico-politicos ndo poderia
ocorrer uma arguicdo de desvio de poder. Até porque, uma tal deciséo
contrariaria 0s mais basicos conceitos de direito, na conformidade do que

acima foi exposto.

O que se decidiu foi que nao se aplicam as hipoteses de

impedimento e de suspeicdo estabelecidas no Codigo de Processo Penal

aos processos de impeachment. Ora, que relagdo guardam os institutos do

impedimento e da suspeicdo com 0 vicio que atinge atos administrativos,

judiciais e legislativos denominado desvio de poder ?

Absolutamente nenhuma. Impedimento ou suspeicdo Sao
situacdes subjetivas que podem, no ambito do processo penal — mas néo no

ambito de um processo de impeachment — obstar que uma autoridade,
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validamente, possa atuar em um processo. Desvio de poder € um vicio que
decorre do mau uso de uma competéncia legal por uma autoridade ao tomar
uma decisdo. Uma autoridade pode ser suspeita ou irnoedida e ndo incorrer
em desvio de poder ao indevidamente atuar em um'processo. Ao reves, uma
autoridade pode néo ser suspeita ou impedida e vir a incorrer em desvio de
poder ao atuar em um processo. As situagdes, em si mesmas ndo guardam

nenhuma correspondéncia légica ou juridica.

Somente a dificuldade de enfreritar a questdo explica este
embaralhar de conceitos. Ndo podia o0 Sr. Relator, por razdes politicas, adiante
explicitadas’®, acolher a correta lirminar arguida. Ndo podia o Sr. Relator
propor o desfazimento do que o0  Sr. Presidente da Camara, mesmo
ilegalmente, havia decidido. Queria 0 Sr. Relator o avango do processo de
impeachment iniciado em destavor da Sra. Presidente da Republica. Néao
tinha, todavia, argumentos para atacar o que de fato foi notdrio e de direito se
afirma como indiscutivel. O gue fez? Encontrou um argumento estapafurdio,
incongruente, juridicamente  insustentavel, na medida em que confunde
realidades conceituais completamente distintas para descartar a existéncia de

um vicio que se apresenta publicamente como indiscutivel. Na falta de um

73 VVide tdpico seguinte.
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melhor, escolha-se uma razdo para se dar guarida ao comportamento ilicito do

Sr. Presidente da Camara. Assim foi feito.

E quanto a se dizer que a questdo' também foi superada

definitivamente pelo STF em face da decisdo nels proferida pelo Ministro

Gilmar Mendes no Mandado de Seguranca n. 33.921-DF impetrado pelo
Deputado Wadih Damous? O proprio parecer deixa ciaro que o que houve foi
um mero indeferimento do pedido de “liminar” pleiteado naquele mandamus.
A matéria nunca foi submetida ao Plenéario do nosso Pretdrio Excelso. Como
se pode entdo afirmar que a questdc estd “superada” e que foi fixado um
entendimento definitivo a respeito? N4o se pode ter duvida de que grande é a
possibilidade de que a nossa Carie Suprema possa acolher in totum aquela

impetracdo. Os fatos sdo incontestes. C direito também.

Em segundo lugar, afirmar que “a competéncia para a analise do
recebimento da Denuncia ¢, afinal, do Plenario da Camara dos Deputados. O
Presidente da Casa apenas detiagra o procedimento”, como o fez o Sr. Relator,
€ novamente encoptrar um subterflgio inconsistente para fugir do

enfrentamento da guestao. Se a deflagracdo do procedimento foi nula, nulo

é todo 0 processo, inexistindo competéncia legal para o exame de Plenario

das denuncias nele tratadas. Quando um ato de um procedimento é

invalido, tudo que a ele se seque também é invalido. Ndo ha alternativa

juridica para que o0 que se praticou antes seja invalido e o que com base nele

é praticado seja valido. Somente a falta de qualquer argumento e a vontade
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politica de manter, a qualquer preco, 0 curso do procedimento de

impeachment pode justificar tamanho “nonsense”.

Finalmente, em terceiro e Gltimo lugar, também afirmar, como
fez o relatorio sub examine que a alegacdo de desvio de poder deveria ser
afastada pelo “s6 fato de o Presidente da (Céamara dos Deputados ter
divergéncia politica com a Denunciada ndo € causa suficiente para afastar a
validade do ato praticado”, qualifica um verdadeiro absurdo. Ao se alegar a
ocorréncia de um vicio que macula definitivamente o ato de recebimento da
dendncia pelo Sr. Presidente da Camara tios Deputados(desvio de poder), ndo
se estava, por obvio discutindo a existéncia de uma “divergéncia politica”
entre esta autoridade parlamentar e a Sra. Presidente da Republica. As
divergéncias politicas sdo legitimas e inteiramente absorviveis no ambito de
um Estado Democratico de Direito; Mas as ameacas seguidas de uma real
vinganca na pratica de um ato juridico que atinge um mandato de uma

Presidente da Republica ndo. Desvio de poder ndo é uma mera divergéncia

politica, nem um simpies antagonismo de idéias. Desvio de poder € um vicio

juridico, universalmente aceito pela doutrina e pelos Tribunais, caracterizado
pela absoluta ilegaiidade de um comportamento de uma autoridade pelo uso

indevido da competéncia legal que Ihe foi outorgada. Desvio de poder é o

agir degenerado, ilegitimo, caracterizado pela circunstancia de que alguém

101



%
e

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

que deveria praticar um ato para alcancar uma finalidade de interesse publico,

da lei se desgarra, para atingir uma finalidade particular, imoral e ilicita.
Equivocou-se, portanto, o Sr. Relator nc tratamento da matéria.

Assim sendo, nenhuma duvida pode existir de que o Sr.

Presidente da Camara, ao perseguir interesses proprios ao decidir pela
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abertura da primeira etapa deste processo de impeachment rasgou a nossa

Constituicdo e deturpou o exercicio da sua competéncia legal

Como nulo, ab initio, por estar vinculadc & esse insanavel pecado

original, se deve ter este processo.

A presente denuncia, portanto, devera ser rejeitada pela falta de
pressuposto processual exigido para o reguiar exercicio da acdo penal, na

conformidade do estabelecido no art. 395, !, de Codigo de Processo Penal.

E, em decorréncia disse, deveréio ser aqui ser lembradas as
sempre sabias e festejadas palavras do ilustre poeta lusitano Camdes™ que,

ditas ha séculos, bem parecem reiratar a realidade deste processo:

“Qiuem faz injuria vil e sem razdo,
Com forcas e poder em que esta posto,
N&c vence; que a vitoria verdadeira

E saber ter justica nua e inteira”.

11.1.2) DA NULIDADE DO PROCEDIMENTO REALIZADO NA CAMARA
DOS DEPUTADOS PELO DESVIO DE PODER CONTINUO E
PERMANENTE QUE TAMBEM VICIOU TODOS OS ATOS DECISORIOS
SUBSEQUENTES AO RECEBIMENTO PARCIAL DA DENUNCIA

“A maioria dos homens sdo maus juizes quando seus
proprios interesses estdo envolvidos™™
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Né&o bastasse o desvio de poder que maculou de forma insanavel
0 ato de recebimento parcial da denlncia que deu origem a este processo de
impeachment, o notorio e inesgotavel “animus belligerendi” do Presidente da
Camara se revelou continuo, ininterrupto e obsessive durante todo o periodo

em que este tramitou pela Camara.

Isso fez com que ndo apenas a decisdo original de recebimento
da dendincia, mas todo o processo de impeachmerit; fosse marcado pelo desvio
de poder. Valendo-se de atos diretos praticados no exercicio das suas
prerrogativas de Presidente da Camara, ou agindo indiretamente por seus
prepostos politicos, o Deputado Eduardo Cunha tudo fez para prejudicar a
defesa, para articular um relatorio condenatorio na Comissdo Especial, para
dar andamento sumario e andmaio ‘a0 processo, para criar um clima
parlamentar onde, de fato e de direito, ndo houvesse uma real apreciacdo dos
fatos caracterizadores dos. crimes de responsabilidade imputados a Sra.
Presidente da Republica. Agiu deliberadamente para transformar aquilo que
deveria ser um “devido processo legal” em um “processo puramente
politico”, desgarraua de qualquer seriedade no seu processamento e na sua

apreciacao.

Mas por que agiu assim? Por mera disputa politica, plenamente

absorvivel nos marcos de uma sociedade democratica?

Apenas para que se avalie melhor o contexto em que os fatos se

sucederam, € importante observar que desde que assumiu a Presidéncia da
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Céamara, o Deputado Eduardo Cunha, tudo fez para atingir as condicdes de
governabilidade da Presidente Dilma Rousseff. A razdo deste comportamento
se explica pelo seu notério incbmodo com o andaimento da denominada
operagdo “Lava-Jato”. Dirigia constantes criticas ao Ministério da Justiga, ao
qual se integra o Departamento de Policia Federa!, e a prépria Procuradoria-
Geral da Republica, afirmando que haveria urn conluio entre os titulares de

ambos os 6rgéos para que ele fosse investigade indevidamente’.

Na verdade, sempre pretendeu o Presidente que 0 governo viesse
a assumir outra postura em relacdo as as investigacbes que poderiam vir a
comprometé-lo. Suas ameacas eram constantes, atraves de recados enviados
pela imprensa ou por mensageiros ditusos, como € proprio do seu modus
operandi. Se querem a governabilidade, ameagava, “parem com as

investigagdes a meu respeito”.

Como néo foi atendido, utilizou a Presidéncia da Camara para

pautar e aprovar matérias legislativas desastrosas para o Pais e para a

76\/.El Pais. "Eduardo Cunha é denunciado ao STF por corrupcédo e lavagem de dinheiro".
Disponivel em:
http://brasil.elpais.com/brasil/2015/08/19/politica/1440009046_787938.html.  Acessado
em: 22 de abril de 2016.

Vide ainda Camara Noticias. Nota a Imprensa divulgada no dia em que oferecida a
denuncia. Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/a-camara/presidencia/noticias/nota-
a-imprensa-2. Acessado em: 21 de abril de 2016.
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economia (denominadas “pautas-bomba”), deixando claro que se as coisas

nao mudassem de rumo ele iria fazer de tudo para “destruir o governo”.

A respeito, o jornalista Elio Gaspari publicou em sua coluna o
peculiar histdrico das acdes do Presidente da Camara em momentos marcantes
da Operacédo "Lava-Jato", demonstrando sua clara atuacdo abusiva na busca

de pressionar 0 governo a paralisar as investigacoes:

"Cunha foi eleito presidente da Camara em fevereiro,
entrou atirando e _anunciou que convocaria 0s 39
ministros da doutora Dilma para sabatinas. Onze dias
depois, colocou em votacgéo e viu aprovada a imposicao
do orcamento irmpositivo. Surgira a expressdo ‘“pauta-
bomba”. Em miarco o doutor entrou na lista do Janot e
passou. a- ser investigado pelo Supremo Tribunal
Fecderal. Uma semana depois, outra bomba: a Camara
aprovou uma mudanca no célculo do salario minimo.
No dia 17 de abril o banco Julius Baer fechou as duas
outras contas ativas (Netherton e Kopek), que Cunha
talvez tenha suposto serem inalcancaveis. Bomba de
novo: menos de um més depois a Camara aprovou
mudancas no calculo do fator previdenciario. Em agosto
0 juiz Sérgio Moro aceitou uma dendncia do Ministério
Publico contra Henriques. Bomba: a CAmara aprovou a
proposta de emenda constitucional que vincula 0s
salarios de advogados publicos e policiais aos
vencimentos dos ministros do Supremo Tribunal
Federal. Em setembro, como era de Se prever,
Henriques foi preso. Desde o bloqueio da conta Acona
isso era pedra cantada. Todas as bombas aprovadas pela
Camara, bem como aquelas que estdo guardadas no

106



%
e

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

paiol podem ser defendidas em discussfes pontuais. O
problema € que, no conjunto, simplesmente destroem as
finangas do pais. Custam R$ 284 bilhdes ao longo dos
préximos anos." ’’

Desse modo, muito antes de ameacar 0 governo com a abertura
do atual processo de impeachment, o Sr. Presidente Eduardo Cunha, ja

evidenciava a trilha do seu desvio de poder que ‘acabaria por chegar a seu

apice, com a abertura e o processamento, na Camara dos Deputados, do

presente processo de impeachment.

Feita esta contextualizacdo, ndo parece dificil perceber a
somatoria de razbes de fatos que determinaram que o desvio de poder do
Presidente da Camara, Eduarao Cunna, viesse a se projetar para todo o
conjunto de atos deste processo gue se seguiram ao proprio recebimento

viciado da denudncia.

Inicialmente articulou, o Presidente da Camara, a escolha do
Deputado que assumniiria a funcdo de Relator na Comisséo Especial e do seu
proprio Presidente.. isso seria absolutamente normal no mundo parlamentar,

se nessa escolha néo tivesse ficado evidenciado uma barganha imoral para

que o relatorio daquela Comissdo fosse desfavoravel a Sra. Presidenta da

77Folha de S&@o Paulo. "Cunha sequestrou o0 governo e a oposi¢ao”. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/colunas/eliogaspari/2015/10/1695352-cunha-sequestrou-o-
governo-e-a-oposicao.shtml. Acessado em: 23 de abril de 2016.
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Republica. Negociou com o parlamentar que seria_escolhido_relator,

Deputado Jovair Arantes, a sua propria sucessao como Presidente da

Céamara. O fato foi registrado pela imprensa:
“(...) Fator Cunha

Temer também tera’ de manter seu bom
relacionamento com o Presidente da Céamara,
Eduardo Cunha (PMDB-R.). O deputado fluminense
teve papel decisive navitdria do impeachment ontem.
Foi ele quem articuiou a escolha do relator do
processo da Casa e garantiu que o texto do relatorio

seria a favor do afastamento da petista do cargo.

Cunha sabia que qualquer relator seria pressionado
pelo Palacio do Planalto, por isso queria uma pessoa
de sua extrema confianca. Ele escolheu o deputado
Jovair Arantes (PTB-GO), que estava reticente e sO
fol convencido a cumprir a tarefa depois que o
peemedebista sinalizou que poderia indicar o
petebista como seu sucessor na Presidéncia da

Cémara.

O Eduardo disse para o Jovair: ‘estou aqui decidindo
o futuro da Camara’, contou o deputado Paulinho da
Forca (SD-SP), que acompanhou a conversa. O

Eduardo saiu da sala e eu completei: ‘viu que ele vai
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te indicar presidente? Ele pediu um tempinho para

pensar, € aceitou’, afirmou (...)""®.

Desse modo, podemos afirmar que o campo da normal
articulacéo politica, propria do Parlamento, foi desfigurado, avancando para

0 campo da mais absoluta imoralidade. A “barganha” para a definigdo de um

relatorio que atestasse a ocorréncia de crimes de responsabilidade praticados
pela Sra. Presidenta da Republica, a priori de-qualquer exame da matéria, foi

mais um ato caracterizador do continuo de desvio de poder que macula todo

este processo de impeachment.

Alias, esta ascendéncia sobre o “imparcial” relator por ele
escolhido e imposto a seus pares telo seu poder politico, ficou ainda mais

evidenciada, no momento enique foi denunciado que o préprio advogado do

Presidente Eduardo Cunha, assessorava a elaboracdo do relatdorio em

guestdo’.

Mas o< fatos ndo param por aqui e seguem muito além. Por estar
vinculado a decisdes anteriores que indeferiram denuncias de crime de

responsabilidade que invocavam contra a Chefe do Executivo fatos anteriores

78 Disponivel em:
http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,michel-temer-busca-negociacao-com-renan-
calheiros,10000026711. Acessado em: 27 de abril de 2016.

79 Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/04/1758263-advogado-de-
confianca-de-cunha-auxiliou-jovair-no-relatorio.shtml. Acessado em: 27 de abril de 2016.
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ao seu atual mandato, o Presidente da Camara apenas recebeu denuncias
constituidas por fatos que ocorreram ao longo do ano de 2015. N&o ignorava,
porém, esta autoridade parlamentar a intrinseca e Ohvia fragilidade destas
imputacdes. Por isso, de forma contraditéria e paradoxal, e sem nenhuma base
legal, veio a determinar a juntada, neste processo de impeachment (no
momento em que tramitava pela Comisséo Especial da Camara dos
Deputados), os depoimentos firmados pelo Senador Delcidio do Amaral, em
sede delacdo premiada. E mais: em sua decisdo solicitou que a autoridade

denunciada “se_manifeste sobre esses noves documentos e sobre toda a

dentincia” &,

A deciséo causou espécie.-Além da absoluta inconsisténcia das
dendncias feitas pelo Senador Delcidio do Amaral, ainda hoje néo

investigadas e minimamente compgrovadas, a quase totalidade dos fatos nela

narradas aconteceram arites ao inicio do atual mandato da Presidenta da

Republica. Qual seria entdc a intencdo do Deputado Eduardo Cunha em
determinar esta estranha juntada aos autos de depoimentos com tal contetdo,

equivalendo a um astranho e ilicito “aditamento” da dentncia por ele

80 Em 17 de marc¢o do corrente ano, no mesmo oficio em que informa a criagdo da Comissao
Especial e notifica a Sra. Presidenta da Republica para se manifestar, em sua defesa, no
prazo de dez sessoes, o Presidente da Camara, Eduardo Cunha, informa que “foi deferido
0 pedido dos autores da mencionada dentncia de que ‘seja anexada aos autos a integra da
colaboracdo (delagdo) premiada, firmada entre a Justica Publica Federal e o Senhor
Delcidio do Amaral, ex-lider do governo no Senado Federal, cuja copia também remetemos
anexa a Vossa Exceléncia”.
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parcialmente recebida? Por que teria pedido que a Sra. Presidenta da
Republica se manifestasse sobre toda a dendncia original, e ndo apenas sobre

aquela que efetivamente veio a receber?

Ninguém pode ter ddvida da resposta. Além de visar
deliberadamente trazer Obices quase que intransponiveis a defesa da
Presidenta da Republica, na medida em que o wrdprio conjunto de fatos
denunciados se tornou “incerto”, trouxe 0 Presidente Eduardo Cunha um
novo componente politico para os debates, fazendo com que parlamentares
discutissem outros fatos que ndo aqueles que integram o objeto da dendncia.
Em prejuizo da autoridade denunciada, visou confundir a discusséo,

disparando uma metralhadora giraidria de acusacdes contra a acusada.

Esta decisdo, mais umavez, revelou o desvio de poder com que

agiu o Sr. Presidente da Camara, Deputado Eduardo Cunha, em toda a

tramitacdo deste processo de impeachment na Camara dos Deputados.

Mas a reaiidade nos mostra que, na arte do desvio de poder, o Sr.
Presidente da Camara parece ser insaciavel. Ele ndo parou por aqui. Enguanto
os trabalhos do Conselho de Etica estavam voltados para apreciar processo
em que € acusado o proprio Deputado Eduardo Cunha, o Presidente da Camara

jamais chegou a convocar sessoes deliberativas as sequndas e sextas-feiras

(art. 65, do RICD), para que este processo pudesse tramitar com celeridade,

uma vez que, naquela Casa, 0s prazos sdo contados sempre em sessdes. Neste
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caso, a lentiddo do processamento era, naturalmente, a regra que aplaudia e

prestigiava.

O mesmo, todavia, ndo ocorreu quando da tramitacdo do
processo de impeachment da Sra. Presidenta da Reptblica. Agora, 0 caminho
seguido foi radicalmente diverso. Sessdes deiiberativas passaram a ser
marcadas nestes dias, de modo absolutamente atipico em relacéo aos costumes
daquela Casa legislativa. E o Presidente da Camara ndo escondeu de ninguém
que assim agia para que pudesse ter mais agilidade o presente processo de
impeachment. Ou seja: em desfavor da Sra. Presidenta da Republica, “o tempo

urge”. Clara, também aqui, a fotografia do-desvio de poder.

Como expressao deste vicio, deve ser ainda destacada a conduta
do Sr. Presidente da Camara, em face do processo de votacao, pelo Plenario
da Camara dos Deputados, do reiaiorio do Deputado Jovair Arantes aprovado

pela Comissédo Especial.

Inicialmeante, fugindo da interpretacdo estrita do Regimento da
Camara dos Deputados, veio a estabelecer normas para a votagao nominal dos
Deputados, em situacdo absolutamente desconforme ao que estabelecia o
Regimento Interno daquela casa (art. 218, 88° c/c 187, 84°, do RICD). Ao
invés de determinar que a votagdo nominal fosse feita, “alternadamente, do
norte para sul e vice-versa” (art. 187, 84° do RICD), avaliando a melhor
forma de proceder a uma publica pressdo e a um constrangimento dos

deputados que iriam votar, determinou que a votacao fosse feita, por ordem
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alfabética, partindo das bancadas parlamentares do sul para o norte do pais.
Sabidamente, conforme placares divulgados pela grande imprensa, a votacéo
dos deputados do sul e sudeste do pais, seriam mais favoraveis a autorizacao
para 0 processamento do impeachment, do que os deputados do norte e
nordeste. Ora, sendo assim, se coletados primeiro-0s votos dos representantes
do sul, haveria com a revelacdo de cada votacéo, uma pressao crescente para
a obtencdo dos votos daqueles que ainda se encentravam indecisos. A intencéo
era, portanto, mais uma vez, criar todas as condigdes para uma votacgao

desfavoravel a Sra. Presidente da Republica.

A imprensa noticiou arnpiamente o fato, alertando que o rito da
votacdo teria “arapucas” montadas pelo Presidente da Camara®. A questdo foi
imediatamente levada por pariamentares a apreciacdo do Supremo Tribunal
Federal, alegando-se que a decisao em tela era ofensiva a Constituicdo e ao

Regimento Interno da Camara.

Ao saber, porém, que o STF iria apreciar a matéria e avaliando
0 risco de iminente derrota judicial, um pouco antes do inicio da sessdo de
julgamento, o Presidente da Camara rapidamente modificou a sua deciséo

sobre 0 modus de votacdo, atenuando — mas ndo eliminando totalmente - a

o

81 Folha de Sao Paulo. “Cunha vai votar no impeachment e rito tera ‘arapucas’". Noticia
veiculada pela Folha de S. Paulo, 3 de abril de 2016, p. A-4, na edigéo impressa. Disponivel
em:

http://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/04/1756881-cunha-rompe-tradicao-de-
neutralidade-de-cargo-e-vota-no-impeachment.shtml. Acessado em: 23 de abril de 2016.
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“arapuca” por ele ardilosamente engendrada. Determinou agora que a votagao
fosse feita pelas bancadas estaduais, alternadamente, do norte para o sul, em
situacdo menos ofensiva a realidade estabelecida pelc regimento, mas ainda
desconforme a sua literalidade do Regimento e aos costumes da Casa até entdo

vigentes.

Esta nova interpretacdo acabou por ser acolhida pelo Supremo
Tribunal Federal, como sendo uma “interpretagcac possivel” ao Regimento da
Camara, embora, ndo expressasse, como reconhecido por alguns Ministros do
nosso Pretorio Excelso, a literalidade do dispositivo em questdo ou mesmo a

solucdo mais adequada e isondmica para ma votacdo nominal.

Novamente, a presenca co desvio de poder, nestes fatos, parece
ser indiscutivel. Como também se ez presente na propria sessdo do Plenario
da Camara que aprovou a autorizagdo para que o Senado pudesse instaurar o
processo contra a Sra. Presidenta da Republica, no dia 17 de abril do corrente

ano.

Cumpre salientar que, na conformidade do Regimento da
Camara dos Deputados, o que seria votado pela Camara dos Deputados era o

parecer da Comissao especial (art. 218, 88°, do RICD), restrito ao ambito das
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matérias pertinentes as dendncias efetivamente recebidas pelo Presidente, na

conformidade do decidido pelo STF®2,

Anomalamente marcada para uma sexta, sdbado e domingo, a
sessdo destinada a votacdo foi iniciada pela concessdo da palavra ao
denunciante Miguel Reale Jr. Em sua exposicdo, como pode ser
comprovado®, o denunciante dirigiu-se ao Plenario tecendo consideracdes
sobre fatos anteriores ao inicio do atual rmandato da Sra. Presidente da
Republica. Fugiu, assim, do ambito da dentincia que seria apreciada pelo
Plenario, sem receber qualquer orientacdo co Presidente da Camara, Sr.
Eduardo Cunha.

Logo apos, fez uso da palavra a defesa da Sra. Presidente da
Republica, fazendo preliminarmente dois requerimentos®. Primeiro, postulou
que o Presidente da Cadmara orientasse expressamente os deputados no sentido
de que a decisao que seriatomada deveria se ater, de acordo com a decisdo do
proprio STF, exclusivamente em relacdo as dendncias que por ele foram
recebidas. Quaisquer outros motivos estranhos a estas imputacdes deveriam
ser ignorados pelos parlamentares na formacao da sua convicGao e nos seus
votos. Segundo, requereu a oportunidade de falar por ultimo, antes da votacao

a ser realizada no domingo (dois dias depois), por ser esta uma faculdade

82 MS n. 34.130/DF.
83 Notas taquigraficas da sessdo da Camara dos Deputados do dia 17 de abril de 2016.
(documento anexo)
84 |dem
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inerente ao pleno exercicio do amplo direito de defesa, na forma em que se

encontra estabelecido no art. 5° da Constitui¢éo Federal.

O primeiro requerimento foi solenemente ignorado pelo
Presidente da Cémara, Sr. Eduardo Cunha:. Com isso, omitiu-se
propositalmente em relacdo ao dever que possti de “presidir” as sessoes,
mantendo a sua “ordem” e delimitando o campo apropriado dos debates, uma

vez que lhe ¢ facultado, até mesmo, “interromper-o orador que se desviar da

questdo” (art. 17, 1, “a”, “b” e “f” do RICD).
O segundo requerimento, por sua vez, foi indeferido.

Todavia, € importanie observar que apesar de ter indeferido o
pedido da defesa em poder apresentar suas razdes antes da votacdo, no
domingo, houve por bem o Si. Presiclente da Camara em conceder o direito de

fala ao Relator da Comisséo Especial, Deputado Jovair Arantes, no momento

gue antecedeu a votacdo da denuncia, de forma claramente irregular e

ofensiva ao direito de defesa da Sra. Presidente da Republica.

Esta  matéria sera melhor analisada a seguir, quando forem
arguidos os vicios que ensejam a necessidade de reconhecida a nulidade da
sessdo deliberativa em questdo. Saliente-se, porem, que esta irregularidade,
bem como todas as outras que caracterizam estes vicios, direta ou

indiretamente, acabam sempre por remontar ao claro desvio de poder que
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permeou toda a conduta do Sr. Presidente da Camara ao longo deste

processo®.

Poder-se-ia imaginar que com o desvio de poder que caracterizou
a conduta do Presidente da Camara, Sr. Eduardo Cunha na sessdao em que,
com a votacéo, foi encerrado o papel da Camara dos Deputados no processo
de impeachment, nada mais por ele poderia ser feito cle impréprio ou imoral.
Mas néo foi assim que as coisas se deram. Em sua obstinada acao de conseguir
a destituicdo da Sra. Presidenta da Reptblica, 0 Deputado Eduardo Cunha
chegou ao absurdo de determinar e anunciar publicamente a paralisa¢do dos
trabalhos de toda a Camara dos Deputades enquanto o Senado Federal ndo

decidir conclusivamente sobre o impeachiment.

Usa agora o Presidente da Camara o seu poder, mais uma vez de
forma abusiva e desviada do interesse publico para tentar coagir o proprio
Senado da Republica a votar com “rapidez” o processo de impeachment.
Assim noticiou a imprensa®, fazendo com que a sua propria assessoria de
imprensa viesse a emitir nota onde se afirma que “enquanto o Senado nao

tomar uma deciséc, 0 governo ndo existe mais politicamente para a maioria

85 \Ver item, II. 3.

ssCongresso terd 'paralisia’ até Senado decidir impeachment, prevé Cunha. Disponivel em:
http://g1.globo.com/politica/processo-de-impeachment-de-dilma/noticia/2016/04/ate-
senado-decidir-impeachment-congresso-tem-paralisia-diz-cunha.html Acessado em: 28
de abril de 2016.
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da Casa. Os deputados ndo votardo matérias do governo ap0s autorizar 0s

senadores a processar a presidente por crime de responsabilidade™®’.

Tal comportamento do Sr. Presidente’ da Camara, Deputado
Eduardo Cunha, além de inserido em um conjurito de situacdes faticas
plenamente caracterizadoras do seu escancarado desvio de poder, guarda em
si mesmo um incrivel e lamentavel paradoxo ético que, en passant, nao
poderia deixar de ser citado aqui pela for¢a incrivel co seu proprio simbolismo
e pela adequada contextualiza¢ao que propicia da compreenséo da ilegalidade

em apreco.

Deveras, ha que ser lembrado ¢ ressaltado que neste processo em
curso ou mesmo em qualquer ouiro, a Sia. Presidenta da Republica nédo é —
e nem jamais foi — acusada de ter desviado para si dinheiro publico, de
ter enriquecido ilicitamente, de ter contas secretas no exterior ou de ser
beneficiaria pessoal e direta de qualquer sistema organizado de
arrecadacdo de propinas. As acusacoes acolhidas pelo Sr. Presidente da
Camara, Deputado Eduardo Cunha, nestes autos contra a Sra. Presidenta da
Republica, muito pelo contrario, dizem apenas respeito a fatos hipotéticos,

injustificados e ndo demonstrados de que ela seria, em tese, responsavel

87 Presidéncia da Camara divulga nota a imprensa sobre andamento dos trabalhos da Casa.
Em Cémara Noticias, 20/04/2016. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/507509-PRESIDENCIA-
DA-CAMARA-DIVULGA-NOTA-A-IMPRENSA-SOBRE-ANDAMENTO-DOS-
TRABALHOS-DA-CASA .htm. Acessado em: 25 de abril de 2016.
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apenas pela pratica de meros atos em operacfes contabeis, também
realizadas por outros governos federais e estaduais, aceitas
anteriormente pelo Tribunal de Contas da Uni&o e nor outros Tribunais

do pais.

Ha nisto, pois, um contraste flagrante e paradoxal com a situacéo
publicamente hoje vivenciada pelo Sr. Deputado Eduardo Cunha, que neste
processo se apresentou, sem falsos pudores, comic. o verdadeiro “juiz-algoz”
da Sra. Chefe de Estado e de Governc da Republica Federativa do Brasil

durante a tramitacdo deste processo na Camara dos Deputados.

Hoje o Presidente da Camara, Deputado Eduardo Cunha, € reu
em processo criminal em curse no Supremo Tribunal Federal, onde sé@o
dirigidas contra ele pesadas acusacéies de praticas delituosas. E investigado,
por varios outros fatos criminoscs, em muitos outros inquéritos em curso na
Policia Federal, e tem peiidente ainda de julgamento na nossa Corte Suprema
um pedido de afastarmento da Presidéncia da Cémara e do seu mandato
parlamentar, pela acusacdo de utilizar manobras ilicitas para obstar as

investigacdes que contra ele sdo realizadas.® Segundo noticiado pela grande

8sEm 03 de marco de 2016, o Plenario do Supremo Tribunal Federal recebeu a dendncia
apresentada pelo Procurador-Geral da Republica, nos autos do Inq 3983/DF, passando o
Presidente da Camara, Deputado Eduardo Cosentino da Cunha, a ser réu em agdo penal,
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imprensa, vem utilizando esforgos incomensuraveis, por muitos
parlamentares questionados, para procrastinar escancaradamente seu processo
de cassacdo, a0 mesmo tempo que, para a persecucao unica dos seus objetivos
pessoais, utiliza ao maximo todos os meios de que dispbe para agilizar o

presente processo de impeachment.

Por tudo que foi noticiado e acompanhiado por toda a populacéo
brasileira, e agora foi exposto nesta manifestacao, duvidas ndo podem existir
quanto a ter se caracterizado o Sr. Presidente da Cémara, Eduardo Cunha,
como um condutor “nada imparcial” para um processo que discute um
mandato de uma Chefe de Estado e de Governo legitimamente eleita pelo
povo do seu pais. Agiu de forma iiegal € irnoral, atuando como um verdadeiro

“juiz-algoz”. Foi a verdadeira “mac visivel” que conduziu e continua

sob acusacao da préatica dos crimes de corrupcao passiva e lavagem de dinheiro. Disponivel
em:
http://www.stf.jus.br/portaliprocesso/verProcessoTexto.asp?id=4012678&tipoApp=RTF.
Acessado em: 20 de abrii de 2016.

No mesmo dia, o Dep. Eduardo Cunha também foi denunciado pelo PGR no dmbito do Inq
4146/DF, referentemente a acusacdo de recebimento de propina em contas na Suica
Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/03/1746465-cunha-e-denunciado-na-lava-jato-
por-receber-propina-em-contas-na-suica.shtml. Acessado em: 20 de abril de 2016.

O Deputado é investigado, ainda, no ambito de um terceiro inquérito, cuja abertura foi
autorizada pelo STF em 07 de margo de 2016, o qual apura possiveis irregularidades em
consorcio das empresas Odebrecht, OAS e Carioca Christiani Nielsen Engenharia
Disponivel em:
http://g1.globo.com/politica/operacao-lava-jato/noticia/2016/03/stf-autoriza-terceiro-
inquerito-para-investigar-cunha-na-lava-jato.html. Acessado em: 20 de abril de 2016.

120


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoTexto.asp?id=4012678&tipoApp=RTF
http://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/03/1746465-cunha-e-denunciado-na-lava-jato-por-receber-propina-em-contas-na-suica.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/03/1746465-cunha-e-denunciado-na-lava-jato-por-receber-propina-em-contas-na-suica.shtml
http://g1.globo.com/politica/operacao-lava-jato/noticia/2016/03/stf-autoriza-terceiro-inquerito-para-investigar-cunha-na-lava-jato.html
http://g1.globo.com/politica/operacao-lava-jato/noticia/2016/03/stf-autoriza-terceiro-inquerito-para-investigar-cunha-na-lava-jato.html

pretendendo conduzir todo este abusivo e descabido processo de

impeachment.

Alias, como ja se disse e nunca sera tarde para recordar:

“ninguém julga tdo mal como os que pensam impropriamente’8®

Foi, portanto, o processo de autcrizacdo para a abertura do
processo de impeachment, durante todo o seu processamento na Camara dos
Deputados — do recebimento da denuncia até a sua votacgéo final pelo Plenario

— marcado por inequivoco desvio de pader.

Isto posto, a presente denuncia devera ser rejeitada pela falta de
pressuposto processual exigido para 6 regular exercicio da acéo penal, na

conformidade do estabelecidong art. 395, Il, do Codigo de Processo Penal.

11.2) DOS VICIOS OCORRIDOS NA SESSAO DO PLENARIO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS QUE APROVOU O RELATORIO DA
COMISSAO ESPECIAL

“Aliud ex alio malum "

No dia 17 de abril de 2016, o Plenario da Camara dos Deputados,

89POPE. A Esposa de Bath “None judge so wrong as those who think amiss”.
90 Eunuchus“Um mal vem do outro”. Teréncio. p. 987.
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em sessédo deliberativa, decidiu autorizar a instauracdo, pelo Senado Federal,
de processo contra a Sra. Presidenta da Republica pela suposta préatica de
crime de responsabilidade. Ato continuo, encaminhou o Oficio n°
526/2016/SGM-P, de 18 de abril de 2016, ao Senado Federal, dando-lhe

ciéncia do resultado.

Vaérias ilegalidades se verificaram @c longo desta sessao,
viciando de forma insanavel a sua deliberagdo final. Da mesma forma, a
propria deliberacéo final desta Casa Legislativa ndo veio a ser devidamente
formalizada por meio de Resolugdo, comc exige seu proprio Regimento

Interno.

Por estas raz0es que-a sequir passam a ser expostas, em face da
nulidade da autorizacédo firmada pela Camara dos Deputados (art. 51, I, da
Constituicdo Federal), a presente tenincia devera ser rejeitada in limine pela
falta de pressuposto processual exigido para o regular exercicio da acédo penal,
na conformidade do estabelecido no art. 395, 11, do Codigo de Processo Penal,

conforme ja apresentado por esta Defesa em peticdo protocolada na Camara
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dos Deputados, no dia 25, de Abril de 2016 (em anexo).

11.2.1) DA VIOLACAO DA LIBERDADE . DECISORIA DOS
PARLAMENTARES POR DECISOES PARTIDARIAS INIBIDORAS DA
EXPRESSAO DAS SUAS CONVICCOES PESSOAIS E DA VIOLACAO DO
DIREITO A AMPLA DEFESA PELO PREJULGAMENTO REVELADO
POR DECLARACOES PUBLICAS DE VOTQS

Embora o processo de impeachnient tenha natureza juridico-
politica, nas duas etapas do seu desenvoivimento (Camara dos Deputados e
Senado Federal), ele investe os parlamertares de uma condicao absolutamente
diferenciada daquela em que normaiinente atuam no exercicio da sua funcgéo
legislativa tipica. Neste processo, Depuiados e Senadores, devem atuar como
verdadeiros “julgadores”, em situag2o, de certo modo, analoga a que atuam
0s proprios magistrados. E fato que, no caso, seria descabida uma equiparagio
rigorosa entre estes e 0s membros do Legislativo, posto que este Poder é parte
integrante e indissociével do-mundo da politica. Todavia, isso ndo autoriza
que Deputados e Senadores possam atuar de forma a ferir abusivamente
regras que aponteni para um minimo de imparcialidade na conducéo dos seus
julgamentos “juridico-politicos”. Do mesmo modo nao estdao os parlamentares
autorizados a agir com escancarado desrespeito aos principios basicos que

incidem sobre as duas etapas do processo de impeachment, como por
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exemplo, os do devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa (art.
5% LIVelV).

E nesse sentido que se deve ter como claro e induvidoso que
parlamentares, tanto no ambito do mero juizo prévio de admissibilidade
(Camara), como do préprio processo e julgamento {Senado), ndo podem ter a
sua liberdade decisoria cerceada por imposi¢des partidarias de qualquer
natureza ou virem a declarar publicamente seu voto (prejulgamento) antes
mesmo do exercicio pleno do direito de defesa pela autoridade presidencial

acusada.

Caso isso aconteca haverd nulidade indiscutivel do processo

decisorio efetuado na Casa Legisltative em que 0 vicio ocorreu.

Com efeito, nos <casos em que parlamentares forem
constrangidos no exerciciodo-seu direito de voto por orientacdes ou
determinacgOes partidarias, havera violacdo ao principio da imparcialidade, e
em decorréncia, ao propric. principio do devido processo legal. Por ser
inteiramente aplicadvel aos processos judiciais e administrativos (ou seja,
aplicavel a quaisquer das espécies processuais em que a doutrina costuma
incluir as duas etapas do processo de impeachment), o principio da

imparcialidade, embora mitigado na sua incidéncia, jamais podera ser

totalmente ignorado nas decisdes tomadas pelo Poder Leqislativo no

ambito dos processos juridico-politicos que venha a processar e a decidir.

E fato — repita-se - que a imparcialidade rigida de um magistrado

ndo pode ser exigida de um parlamentar no momento em que este atua como
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“julgador” em um processo de impeachment. Seria absurdo que tal ocorresse,
posto que € a prépria dimensao politica existente nestes processos que fez com
que o legislador constitucional atribuisse ao Legislativo a competéncia para a
sua apreciacdo em todas as suas etapas. Contudo, tamicém é fato que ndo possa
ser o principio da imparcialidade, nestes processos, totalmente ignorado, de
modo a que se possibilite a transformacdo de um processo juridico-politico

em um processo puramente politico. O principio da imparcialidade, portanto,

nestes casos, deve ser atenuado, mas jamais transformado em um “principio

da parcialidade”, sob pena da dimenséo juridica da definicdo conceitual

dos crimes de responsabilidade feita pela Constituicao transformar-se em

-

letra_morta, com clara ofensa a estabiiidade institucional exigida pelo

sistema presidencialista de governgc.

O mesmo também sedeve observar em relacao ao prejulgamento
revelado por declaracfes punlicas de votos feitas por parlamentares antes do
pleno exercicio do contraditorio e da ampla defesa, no curso do devido
processo legal. Quem declara seu voto publicamente, antes de ouvir as razdes
da defesa, prejulga, iomando uma decisdo de natureza puramente politica e
violadora de quaisguer parametros minimos exigidos para a imparcialidade de
um julgamento. Quem assim faz, age como “politico” e ndo como “julgador”,
transformando o exercicio do direito de defesa em uma situacdo meramente
formal, sem contetdo ou significado real, o que € claramente ofensivo da
nossa Constituicdo. O direito de defesa sO € respeitado quando aquele que
julga ainda néo se vinculou publicamente a uma posicédo, antes de ouvir 0s

argumentos e as provas que lhe s@o apresentadas. Caso assim ndo fosse, ele
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nédo passaria de ser uma mera encenagdo desnecessaria feita em um jogo de

cartas marcadas.

Desse modo, o prejulgamento decorrente de declaracdes publicas
de votos, feita por um parlamentar que participara da decisdo de um processo
de impeachment, antes do exercicio do direito de tefesa, viola 0s principios
da imparcialidade (apesar da mitigacdo que sofre nos processos juridico-

politicos), da ampla defesa e do devido processo legal.

Estas consideraces juridicas, por si-s0, demonstram a invalidade
do processo decisorio realizado pela ‘Camara no dia 17 de abril do corrente

ano.

Muito antes da defesa da Sra. Presidenta feita em Plenario pela
Advocacia-Geral da Unido, grande parte dos parlamentares ja havia
publicamente declarado seu voto & 0rgdos de imprensa. Jornais estampavam,
a cada dia, com estardaliiaco, o*‘placar antecipado da vota¢do”, a partir de

declaracdes feitas pelos prénrios deputados, de tal sorte que revelavam o
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numero dos que eram a favor e contra o impeachment, bem como o nome dos

indecisos®?,

Do mesmo modo, antes da votacao, partidos “fecharam questao”
em torno dos votos que os parlamentares das suas aricadas deveriam dar no
“julgamento” da matéria. Casos existiram, inciusive, de partidos que
ameacgaram de expulsdo os seus parlamentares gue ndo votassem de acordo
com a posicdo partidaria. 1sso poderia implicar, por forca da regra da
fidelidade partidaria, em que aqueles que por convicgdo pessoal resolvessem
votar contrariamente a orientacdo do seu-partido, pudessem estar sujeitos, até

mesmo, a perda do seu mandato.

Nesse ambiente de votos antecipadamente ja declarados e de
posicionamentos partidarios ja fechados, com ameacas de sancdo aos

parlamentares infiéis, foi realizada a sessdo deliberativa da Camara dos

% Placar do impeachment. VVoto declarado. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/especial/2015/brasil-em-crise/votacao-
impeachment/camara/ Acessado em: 28 de abril de 2016.

Oposigdo alcanca votos necessario para aprovar impeachment . Disponivel em:
http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,oposicao-alcanca-votos-necessarios-para-
aprovar-impeachment-na-camara,1856474. Acessado em: 28 de abril de 2016.

Oposicao: 368 votos pelo impeachment; 129 pro-governo e 16 indecisos. Disponivel em:
http://www?2.valor.com.br/politica/4526999/oposicao-368-votos-pelo-impeachment-129-
pro-governo-e-16-indecisos. Acessado em: 28 de abril de 2016.
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Deputados. Na sua abertura, o Presidente da Casa, aparentemente agindo de

forma “imparcial” declarou:

“O SR. PRESIDENTE (Eduardo Cunha) - Lembro a
V.Exas. que n6s ndo vamos colocar no painel a
orientacdo dos partidos. V.Exa. vao ter que se guiar,
porque néo cabe orientacao.”

Todavia, curiosamente, o Sr. Presidente da Camara, Deputado
Eduardo Cunha, ndo zelou para que o espirito da sua determinacdo fosse
cumprido. De fato, acabou permitindo que as liderangas partidarias
utilizassem o tempo de um minuto a eles concedido para encaminhar a
orientacdo de seus respectivos partidos, com o proposito de vincular o voto
dos correspondentes deputados. Efii alguns casos, no intuito de exercer uma
coercdo ainda maior sobre suas bancadas, lideres reiteravam que a questdo
havia sido “fechada” p¢io partido, deixando implicita a puni¢do que poderia

ser aplicada aos que fido seguissem a sua orientacéo.

A tituio meramente exemplificativo, devem ser registradas

algumas manifestacoes:

“ O SR. ANTONIO IMBASSAHY (PSDB-BA)

O PSDB .iréa votar pelo impeachment porque o Brasil
ndo pode ser governado por uma Presidente da
Republica desenganada, que maculou o cargo que lhe foi
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confiado. Senhoras e senhores, a Cémara dos
Deputados, ao conceber a Constitui¢do Federal, assumiu
o dever de cumpri-la, de respeita-la e de preserva-la,
assim como o de proteger a democracia. Esta Casa,
imbuida da responsabilidade de exercer o poder que do
Seu povo emana, ndo pcde ignorar a vontade dos
brasileiros que estdo la fora, ndo pode se acovardar
diante da historia. Vamos votar “sim” a um novo Brasil!
Vamos votar “sim” a0 impeachment!

O SR. AGUINALDC RIBEIRO (Bloco/PP-PB)

E meu dever encaminhar o voto da bancada do Partido
Progressista a partir da deliberacdo soberana da sua
maioria absoluta, que determinou que nossos Deputados
e Deputadas devam votar pela admissibilidade do
processo de ‘impedimento da Sra. Presidente da
Republica.

JE por isso que, por_determinacdo da Executiva
iNacional do nosso partido, por sua maioria absoluta
¢ fechando guestdo, encaminho no sentido de gue a
bancada do_ Partido Progressista vote “sim” a
admissibilidade do processo.

O SR. ROGERIO ROSSO (Bloco/PSD-DF. Como
Lider. Sem revisdo do orador.)

Estamos atravessando, Deputado Marcos Montes, uma
tempestade perfeita: crise econdmica, crise politica,
crise ética, crise no trato da coisa publica. E com a
superacdo de cada um de n6s — do PT ao PSDB, do
Democratas ao PSD, do PSB a todos os partidos —, é
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com a superacdo de cada um de n6s que vamos encontrar
0S rumos que a sociedade brasileira merece. Por isso, 0
PSD, a bancada de Deputados Federais do PSD
votara “sim” ao_relatério do Deputado Jovair
Arantes.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (DEM-AM.)

Quero, por fim, dizer que vamos votar, vamos
encaminhar “sim” ao impeachment da Presidente Dilma
Rousseff. A bancada do Democratas dira “sim”, por
um Brasil melhor, por um novo momento, pelos jovens,
pelos filhos do Brasil!”*? (grifos nossos)

Desse modo, ao encaminharem a orientacdo partidaria
previamente a votacdo, os paitidos politicos violaram abertamente
formacdo da livre e pessoal conviccdo dos Deputados. Varios
parlamentares, inclusive, ciiegarain a expressar a concreta influéncia da
orientacdo partidaria como causa determinante do seu voto, como se pode

também registrar exempiificativamente:

“O SR. POMPEO DE MATTOS (PDT-RS.)

Presidente, nem Dilma, nem Temer, nem Cunha. Eu
quero elei¢des limpas e honestas para limpar mais que a
sujeira, limpar a alma do Pais. Cumpro decisdo do meu
partido: ndo posso votar a favor, mas ndo voto contra. Eu

92 Notas Taquigraficas da sessdo da Camara dos Deputados do dia 17 de abril de 2016.
Impresso.
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voto pela ‘““abstencdo”, contra a corrup¢do. (Palmas e
apupos.)

O SR. MARIO NEGROMONTE JR. (Bloco/PP-BA.)

Sr. Presidente, infelizmente, nAo vou poder votar como o
meu coragdo manda. Meu vaio é para 0os meus eleitores
da Bahia, em especial, para os de Paulo Afonso, minha
cidade natal, e de Gidria. Mas, como nao posso
descumprir uma determinagdo do meu Partido
Progressista, eu me abstenho de votar. (Palmas e apupos.)

O SR. SEBASTIAC OL!VEIRA (Bloco/PR-PE.)

Sr. Presidente, sou-um Deputado do Sertdo de
Pernambuco. Os sertanejos, diferente da regido
metropolitana, n&c comungam com a saida da crise
através do impeachment. Mas também o povo
pernambucano sabe que, em 2014, eu procurei outra
opcéo para ¢ Brasil, que foi acompanhar Marina Silva e
Eduardo Campos. Hoje, em respeito ao meu partido, vou
me abster do voto.”%

Constata-se, partanto, o inexoravel vicio que infirma a votacéo

da sessdo plenaria ccorrida no dia 17 de abril, uma vez que a orientacédo

partidaria sobre a votagdo, inclusive em alguns casos com “fechamento de

93 |dem.
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questdo”, retirou de seus deputados a liberdade de formarem livremente as

suas convicgoes.

Essa questdo ja foi tratada, pela prépria Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Afirmou esta Corte que julgamentos politicos realizados

pelo Poder Legislativo devem necessariamente respeitar a imparcialidade,

que € uma garantia decorrente do préprio principio G devido processo legal.

Em Sentenca datada 31 de janetro de 2001 esta Corte se
pronunciou sobre a destituicdo de juizes do. Tribunal Constitucional em

julgamento feito pelo Poder Legislative peruano. E, assim proclamou:

Caso del Tribunal Constitucional Vs. Perg®

“(..))

f. el-Congreso violentd los criterios referentes a la
“imparcizlidade subjetiva” (tales como lo ha sostenido
fa_ jurisprudencia bajo la Convencién Europea de los
derechos humanos), dado gque varios hechos reflejaban
gue la mayoria del Congreso ya tenia una conviccion
formada respecto al caso” (...)

(...)

En cuanto al ejercicio de las atribuiciones del Congresso
para llevar a cabo um juicio politico, del que derivara la
responsabilidad de un funcionario publico, la Corte estima
necesario recordar que toda persona sujeta a juicio de

o+ Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec 71 esp.pdf
Acessado em 28 de abril de 2016. (doc. anexo)
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cualquier naturaleza ante un 6rgano del Estado debera
contar _con la garantia _de que dicho drgano sea
competente, independiente e imparcial y actie en los
términos del procedimento legaimente previsto para el
conocimiento v la resolucion del caso que se le somete”.

Também no Caso del Tribunal Constitucional (Camba Campos
y Otros) Vs. Ecuador — Sentenca de 28 de agosto de 2013%, esta mesma Corte
também seguiu igual orientacdo, na medida em que as vitimas, vocais da
Corte Constitucional do Equador, nas tiveram julgamento politico que
respeitasse as garantias judiciais miintmas, em razdo da total auséncia de
imparcialidade dos membros do Cengresso Nacional. Assim, foi decidido

que:

“(..))

220.. De “igual forma, la Corte recuerda que la
Imparciaildad exige que la autoridad judicial que
Interviene en una contienda particular se aproxime a los
hechos de la causa careciendo, de manera subjetiva, de
todo prejuicio y, asimismo, ofreciendo garantias
suficientes de indole objetiva que permitan desterrar toda
duda que el justiciable o la comunidad puedan. En razon
de los aspectos mencionados en el parrafo anterior, esta

%5 Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_268_esp.pdf
Acessado em: 27 de abril de 2016. (doc anexo)
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Corte concluye que el Congreso Nacional no aseguré a
los vocales destituid.”

Nesse julgamento, em voto parcialmente dissidente, Eduardo
Ferrer Mac-Gregor Poisot, lembrou importante observacdo de Joseph Story®,
onde se mostra que nos “juizos politicos”, a imparcialidade exige que 0s
julgadores estejam isolados do “espirito de partide’. Sao estes os dizeres que

merecem reproducéo:

“Las cualidades mas importantes que deben buscarse en
la formacién del tribunal para el juicio politico son la
Imparcialidade, la integridade, el saber y la
independéncia. Si una de estas cualidades llegase a

faltar, ei - juicio serd radicalmente malo. Para

assequrarse de la imparcialidade, el tribunal debe

estar, ihasta cierto punto, aislado del poder y de las

pasicnes populares, de la influencia de las

preocupaciones locales o de la influenia, mucho mas

peligrosa aun, del espiritu de partido”. (grifo nosso)

Embora ndo tenha apreciado expressamente estas questdes, ao

que tudo indica, ao julgar a ADPF n° 378, 0 nosso Pretdrio Excelso também

96 Comentario Abreviado a la Constitucién de Estados Unidos de América, México, Oxford
University Press, Coleccion Classica Del Derecho, 1999. Pags. 70-71.
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parece néo ter se distanciado em nada do que aqui se afirmou. De fato, deixou
claro que ao exercerem suas atividades no processo de impeachment o0s
parlamentares haverdo de agir “com base em_suas convicgdes politico
partidarias, devendo buscar realizar a vontade dos representados™®’ (grifo
nosso). Com isso, deixou claro que, em processos de impeachment, a atuacéo
dos parlamentares deve se dar a partir do seu proprio juizo “pessoal®, e por

conseguinte, com liberdade decisoria.

Por todas as ofensas aos principios constitucionais apontadas,
portanto, ndo se pode deixar de considerar como nula de pleno direito a
decisdo da Cémara dos Deputacos de autorizar o Senado Federal a
possibilidade abertura de processe contra-a Sra. Presidente da Republica por

crime de responsabilidade.

11.2.2) DA VINCULACAO DOS VOTOS DOS DEPUTADOS A MOTIVOS
ESTRANHOS AO ©BJETO DA DENUNCIA SUBMETIDA A
APRECIACAO DO PLLENARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

E reconhecida por doutrinadores e por tribunais, a posicéo de que
as autoridades publicas ao explicitarem as razdes pelas quais praticam um ato
(motivos), as vinculam definitivamente a este para fins de avaliacdo da sua

validade. Ou seja: 0os motivos alegados para a pratica de um ato passam a

97 Item 111.1. do Acordao (deliberagdes unanimes).
98 A expressdo vem utilizada no item 77, onde existe praticamente a reproducéo da
mesma ideia firmada no item I11.1 acima referido.
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dele fazer parte, de tal modo que se forem inexistentes, falsos ou mesmo

inadequados com o que é legalmente exigido para a sua pratica, estes atos

serdo considerados invalidos.

E importante observar que mesmo nos casos excepcionais em que
a autoridade, no exercicio de funcdes publicas, ndo tem propriamente a
obrigacgéo de declarar os fatos que ensejam a pratica do ato, se eventualmente
vier a faze-lo, vinculardo definitivamente estes motivos a ele, para fins de se

avaliar a adequacao ou ndo do exercicio da competéncia publica a lei.

Costuma-se afirmar que esta regra decorre do proprio principio
da legalidade, sendo, por todos, deriominada de ‘“teoria dos motivos

determinantes”®?,

Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello'®, a teoria dos

motivos determinantes reveia que:

[..] “os motivos que determinaram a vontade do agente,
isto €, os fatos que serviram de suporte a sua decisdo,

99 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 272 edicdo, 2010. Pags. 397-398:

“(...)em todo e qualquer caso, se 0 agente se embasar na ocorréncia de um dado motivo, a
validade do ato dependera da existéncia do motivo que houver sido enunciado. Isto €, se 0
motivo que invocou for inexistente, o ato serd invalido. E esta vinculagdo do administrador
ao motivo que houver alegado que se conhece doutrinariamente como “teoria dos motivos
determinantes” (...)”

100 MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, Sao Paulo:
Malheiros Editores, 272 edicdo, 2010. Pag. 404.
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integram a validade do ato. Sendo assim, a invocagéo de
“motivos de fato” falsos, inexistentes ou incorretamente
qualificados vicia o ato mesmo quando, conforme ja se
disse, a lei ndo haja estabelecido, antecipadamente, 0s
motivos que ensejariam a jpratica do ato. Uma vez
enunciados pelo agente os motivos em que se calcou,
ainda quando a lei ndo haja expressamente imposto a
obrigacdo de enuncia-!0s, 0 ato s6 sera valido se estes
realmente ocorreram ¢ o justificavam.”

Neste sentido, vale trazer a ementa do julgamento proferido pelo
Superior Tribunal de Justica nos autos do HC n° 141.925/DF%, relatado pelo
Ministro Teori Albino Zavascki, datado de 14/04/2010:

HABEAS CORPUS. PORTARIA DO MINISTRO DE
ESTADC DA JUSTICA, DETERMINANDO A
EXPULSAO DE ESTRANGEIRO DO TERRITORIO
NACIONAL EM RAZAO DE SUA CONDENACAO
A PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE.
INEXISTENCIA DO FUNDAMENTO. APLICACAO
DA TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES,
SEGUNDO A QUAL A VALIDADE DO ATO

ADMINISTRATIVO, AINDA QUE
DISCRICIONARIO, VINCULA-SE AQOS
MOTIVOS APRESENTADOS PELA
ADMINISTRACAO. INVALIDADE DA

101 Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&ter
mo0=200901368540&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea. Acessado em
28 de abril de 2016.
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PORTARIA. ORDEM CONCEDIDA”(grifos apostos:
HC 141.925/DF, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, julgado em
14/04/2010, DJe 23/04/2010)

N&o ha razdo juridica para que estateoria ndo seja aplicada
aos atos praticados ao longo de um processo de impeachment, em quaisquer
das suas fases. Especialmente, diga-se de passagem, em relacao aos votos de
parlamentares proferidos com o intuito de gue o érgao colegiado da Casa

Legislativa forme a sua decisao.

De fato, no momento em que profere 0 seu voto, esta o
parlamentar discricionariamente praticando um ato juridico que pode ser, por
ele, explicitado nas suas razdes ou ndo. As regras em vigor ndo obrigam a que
se declare o motivo do voto no‘ambito co momento em que se decide, em uma
de suas etapas, 0 processo de impeachment. Mas se isso for feito, data maxima
venia, estes motivos, ficam a eie vinculados (razdes de voto), para fins de
quaisquer consideracdes que possa vir a ser feitas acerca da sua validade ou

nao.

Ora, no caso sub examine, embora revestidos da condicdo de
“julgadores” no processo aberto por decisdo do Sr. Presidente da Camara, a
quase totalidade dos Deputados votantes explicitaram oralmente os motivos

pelos quais proferiram seus respectivos votos, vinculando-os juridicamente, a
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decisdo que tomavam. Ao fazé-lo, vincularam estes motivos juridicamente a

seus votos, por forca da aludida teoria dos motivos determinantes.

Lamentavelmente, explicitaram como razoes de decidir motivos

completamente estranhos a este processo, ferinde de morte o principio do

devido processo legal. Do mesmo modo, demonstraram que as suas decisdes

eram de natureza puramente politica, em nada vinculada aos ditames

constitucionais de uma efetiva_apuracdo da ocorréncia_de indicios_da

pratica de crimes de responsabilidade em um sistema presidencialista,

atentando clamorosamente contra o proprio principio da legalidade.

Demonstraram ainda o claro desrespeito ao principio da imparcialidade que

mesmo atenuado, como ja visto, deve ser aplicado, segundo as proprias
decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, aos processos em que

o Parlamento decide pelo afastamerito de autoridades publicas (impeachment).

A titulo de mera ‘exemplificacdo, uma vez que a apresentacédo
destes motivos estranhcs ao objeto das denuncias foi afirmada por centenas
de Deputados votantes, como ficou notorio e se pode observar dos
documentos que acermpanham esta manifestacdo, indiqguemos, a seguir, alguns
dos votos proferidos por Deputados, acompanhados da sua respectiva
motivacgéo:

O SR. BETO MANSUR (Bloco/PRB-SP.) - Sr.
Presidente, ndo existe nada mais democratico do que o
que estamos fazendo aqui. Eu, pela segunda vez, estou

votando o impeachment de um Presidente, e a Presidente
Dilma Rousseff vai receber o impeachment desta Casa
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porgue é incompetente administrativamente e
porque nao tem relacdo politica com o Congresso
Nacional. N6s precisamos recuperar o Brasil, e eu
tenho certeza de que com o Michel Temer vamos
fazer isso. O meu voto € “sim”.

O SR. MAURO LOPES (Bloco/PMDB-MG.) - Prezado
Presidente Eduardo Cunha, ocupei o cargo de Ministro
de Estado do atual (sovernio e guardarei a gratidao
comigo. Mas, honrande v-nosso PMDB com lealdade,
na_condicdo _de Secretario-Geral do PMDB, junto
com 0 nosso_horirado. Presidente do partido, Michel
Temer, acompanhando também a nossa bancada de
Minas Gerais dos Deputados Federais, acompanhando
tambéma bancada do PMDB da Assembleia Legislativa
de Minas Gerais, pelo povo de Minas Gerais e também
esperaindc o crescimento do transporte deste Pais,
gue-esta exatamente em uma situacdo agonizante, eu
quero_ aqui dizer, Sr. Presidente, do fundo da minha
alma, pensando na minha familia, na minha esposa,
nos rmeus_filhos, nos _meus netos e nos_meus
conterraneos da minha querida Caratinga, que eu
voto “sim”. (Palmas.)

O SR. JAIR BOLSONARO (Bloco/PSC-RJ.) - Neste
dia de gldria para o povo brasileiro, um nome entraré
para a historia nesta data pela forma como conduziu 0s
trabalhos desta Casa: Parabéns, Presidente Eduardo
Cunha! (Manifestacdo no plenario.) Perderam em 1964.
Perderam agora em 2016. Pela familia e pela inocéncia
das criancas em sala de aula, que 0 PT nunca teve...
Contra o comunismo, pela nossa liberdade, contra a
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Folha de S.Paulo, pela memoéria do Cel. Carlos
Alberto Brilhante Ustra, o pavor de Dilma Rousseff!

O SR. JOSE REINALDO (PSB-MA\) - Sr. Presidente,
quero pedir desculpas ao meu querido amigo e grande
Governador Flavio Dino, pois eu ndo posso passar por
cima da cassacao estraniiissima e injusta do Governador
Jackson Lago, a quem . presto homenagem neste
momento. N&o posso passar-por cima das persequicdes
e injusticas contra mim. N&o posso passar por cima do
blogueio do Governo-Federal ao meu Governo. Assim,
Governador, a quem-admiro e respeito, desculpe, mas o
meu voto € “sim”. (Palmas.)

O SR. ABEIL MESQUITA JR. (DEM-RR.) - Roraima,
veras gue o fitho teu ndo foge a luta! O povo brasileiro
merece respeito! Por um Brasil com justica, igualdade
sgcial e sem corrupgdo, por uma Roraima
desacorrentada, para gue possamos exercer o direito
constitucional de ir e vir e por todas as familias
roratmenses, eu voto “sim”, Sr. Presidente.
(Manifestacdo no plenario. Palmas.)

O SR. ANDRE FUFUCA (Bloco/PP-MA.) - Em nome
da unidade partidaria do Partido Progressista, dos
milhares de pessoas que foram enganadas pela
Refinaria Premium, dos milhares de pessoas gque
choraram a morte dos seus entes gueridos na BR-75,
em nome desse Estado que carrego nas costas e no
coracdo, olhando para vocé e para o meu querido Alto
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Alegre, digo ao povo maranhense e ao povo do Brasil
que voto “sim”, a favor do impeachment.

O SR. HIRAN GONCALVES (Bloco/PP-RR.) - Sr.
Presidente, meu querido Rrasil, pela minha familia;
pelos que me fizeram chegar até aqui; pelos medicos do
Brasil, para que sejam respeitados pelo préximo
governo; pelos magens do Brasil e pelo bem do povo
brasileiro, eu voto “sim”, Sr. Presidente.

O SR. ALCEU MCREIRA (Bloco/PMDB-RS.) - Pelo
fim do popuilismo irresponsavel e corrupto, pelo fim
da “vagabundizacio” remunerada, pela valorizacio
do trabaiho, da producédo, da pesquisa, tecnologia e
inovacgao, eu voto “sim”. (Palmas.)

O SR.. LUIS CARLOS HEINZE (Bloco/PP-RS.) -
Peios galichos que represento; para combater o projeto
de poder e de corrupcdo do Lula e do PT; e pelos
agricultores brasileiros, voto “sim” pelo impeachment.

O SR. DELEGADO EDER MAURO (Bloco/PSD-
PA.) - Sr. Presidente, em nome do meu filho Eder
Mauro Filho, de 4 anos, e do Rogério, gue, junto com
a_minha esposa, formamos uma familia no Brasil,
gue tanto esses bandidos querem destruir _com
propostas de que crianca troque de sexo e aprenda
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sex0 nas escolas, com 6 anos de idade, em nome de
todo o povo do Estado do Para., eu voto “sim”.

O SR. FERNANDO FRANCISCHINI (SD-PR.) - Sr.
Presidente, como Delegado-da Policia Federal, meu
voto vai pelo fim da faccdo criminosa “lulopetista”,
fim da “pelegagem” da CUT, fim da CUT e seus
marginais. Viva a Lava-Jato, a Republica de Curitiba!
E a minha bandeira nunca sera vermelha! “Sim”,
Presidente!

O SR. OSMAR SERRAGLIO (Bloco/PMDB-PR.) -
Sr. Presidente, pelo Pais sério que todos nds sonhamos e
gueremos, por uim Pais sem mensaldo, sem petrolao,
pelo gque nds queremos para 0 nosso querido Parand, do
Sérgio Moie, para a minha querida Umuarama, eu voto
“sini”.

O SR. TAKAYAMA (Bloco/PSC-PR.) - Contra a
ladroeira, contra a imposicdo desse partido de
esquerda, que guer_transformar _este Brasil numa
ditadura de esquerda, o meu voto & "sim". Pelo
impeachment, pelo Sérgio Moro, pelos evangélicos, pelo
meu Brasil, pela minha familia, voto "sim". (Palmas.)

O SR. ALEXANDRE BALDY (Bloco/PTN-GO.) - Sr.
Presidente, neste momento histdrico que vivo, agradeco
a Deus por ter a oportunidade de ajudar o meu povo a
limpar_este Pais de mazelas, corrupcdo e malfeitos.
Pela minha esposa, pelo meu filho e a minha filha, por
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toda a minha familia, por toda esta Nacdo, pela cidade
que me acolheu, Anapolis, por Goias e pelo Brasil, o
meu voto ¢ “sim”. (Palmas.)

O SR. ALBERTO FRAGA (DEM-DF.) - Sr.
Presidente, se 342 votos eu tivesse, 342 votos eu daria
para salvar o Pais dessa corrupcao, dessa ladroagem
gue se chama PT.

O SR. CARLOS BEZERRA (Bloco/PMDB-MT.) - Sr.
Presidente, eu sai da cadeia da ditadura para, ha 50 anos,
fundar o MDB. Sou membro da Direcdo Nacional do
PMDB. £ 0 ineu partido, praticamente por
unanimidade, esta apoiando o voto “sim”. Portanto,
0 meu voto é “sim”.

O SR. OR. SINVAL MALHEIROS (Bloco/PTN-SP.)
- Mieu querido Presidente, colegas Deputados, eu sou um
dos ~representantes do Estado de S&o Paulo. Estou
solidario a nossa populacao brasileira e paulista, pelas
suas grandes dificuldades. Na saude, as Santas Casas
estdo fechando, endividadas, com médicos e
enfermeiros passando por dificuldades. Em relacéo
aos estudantes, o FIES estd muito comprometido, e
muitos bons estudantes ndo conseguem estudar.
Quanto ao desempreqo, o setor sucroalcooleiro da
nossa_ regido, que é um setor gue sempregerou
emprego, hoje estd em grande dificuldade. Em
decorréncia de todos esses fatores, eu acho que temos
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que dar animo e uma nova esperanga para O povo
brasileiro. Votamos “sim”.

O SR. EDUARDO CURY (PSDB-SP.) - Sob a
protecdo de Deus, represeniaindo o Vale do Paraiba, em
apoio ao Juiz Sergio Moro e aos garotos da Lava-
Jato, em defesa dos vaiores da liberdade e do respeito
aos valores individuais, o meu voto so6 pode ser “sim”,
a favor do impeachment.

O SR. MOSES RODRIGUES (Bloco/PMDB-CE.) -
Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, diante de falsas
promessas.como a_refinaria do Estado do Ceara,
pelo fim dos coronéis do meu Estado, sustentados pelo
Governo_da Presidente Dilma, pela dignidade de
todos os cearenses e também pelo povo de Sobral, eu
sou pela mudanca. Eu voto “sim”, Sr. Presidente!

O SR, EVAIR DE MELO (PV-ES.) - Sras. e Srs.
Deputados, 0s capixabas nunca legitimaram este
Governo. Este Governo, para aumentar a maldade,
abandonou 0s capixabas, nossas rodovias, portos e
aeroportos. Entéo, por tudo isso, Srs. Deputados, e pela
minha familia, em especial, pelo meu filho Arthur e pela
minha filha Sarah, pela agricultura e pelos agricultores
do meu Espirito Santo, pelo cooperativismo, pela
industria abandonada por este Governo, pela ciéncia e
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pela tecnologia, pela maioria esmagadora dos capixabas,
Espirito Santo, o meu voto € “sim”!

SR. ROGERIO MARINHQ (PSDB-RN.) - Pela
coeréncia com 0s meus eieitores e respeito a minha
familia, aos meus pais, que me deixaram um legado, e
aos meus filhos, a queni 2u quero transmitir o legado de
respeito ao meu Pais, contra um partido gue aparelhou
0 nosso Pais, gue se utiliza da politica externa nacional
para_financiar_ditaduras bolivarianas _sanguinarias
com recursos do Pais, contra agueles gue se utilizam
da_educacdo para doutrinar_e assediar _as nossas
criancas, por rnelhores dias para 0 nosso Pais, livre
dessa guadrilha due se entranhou em nosso seio, com
todo o coragdo voto “sim”. Fora, Dilma! (Manifestacéo
no plenario. Palmas.)” (grifos nossos)

Com efeito, ~como. se demonstra pela mera referéncia
exemplificativa destes vetos, os motivos alegados para que fossem proferidos

ndo _guardam absolutamente nenhuma pertinéncia_com a matéria_que

estava submetida a apreciacdo dos parlamentares que, neste processo,

devem atuar rigorosamente como “julgadores” como parlamentares que

decidem um processo “puramente politico”. Ao apresentarem tais fatos

como motivos, vincularam juridicamente seus votos a estes fatos.

Claro, assim, que 0s motivos decisorios vinculados aos votos

sao clamorosamente incompativeis com o objeto das denuncias, 0 que

implica em violacdo ao principio do devido processo legal (due process of
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law). Da mesma forma revelaram uma ofensa ao principio da

imparcialidade que, mesmo mitigado, deve ser aplicado aos processos de

impeachment em quaisquer das suas etapas.

Como nula, assim, se afirma a votacdo realizada pela Camara dos
Deputados, e por conseguinte, a propria autorizagio que por ela foi aprovada
para que o Senado possa, no ambito da sua coinpeténcia constitucional,
apreciar a denuncia por crime de responsabilidade ofertada em desfavor da

Sra. Presidenta da Republica.

11.2.3) DA AUSENCIA DE PREVISAC NORMATIVA PARA A PALAVRA
DO SR. RELATOR DA COMISSAQ ESPECIAL E DA OFENSA AO
DIREITO DE DEFESA

Em 12 de abrii de 2016, o Presidente da Camara dos Deputados
proferiu decisdo (doc. anexo), estabelecendo a “ordem dos trabalhos nas
Sessdes do Plenario destinadas a apreciacdo do Parecer oferecido pela
Comissdo Especial ‘incumbida da anélise da Denuncia por Crime de
Responsabilidade n° 1/2015”. No referido documento, foi concedido tempo
de fala em plenario da defesa, pelo prazo de 25 (vinte e cinco) minutos, na
sessdo de 15 de abril de 2016, imediatamente apds a fala dos autores da
dendncia parcialmente admitida pelo Presidente da Camara e avaliada pela
Comissao Especial.

Na mesma data, o Advogado-Geral da Unido encaminhou ao
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Presidente da Camara dos Deputados solicitacdo (doc. anexo) para que fosse
garantido direito de sustentacdo oral em nome da Exma. Senhora
Presidenta da Republica “em momento imediatamente anterior a votacio
no Plenario da Cimara dos Deputados”, ifivocando 0s principios
constitucionais da ampla defesa, do contraditorio e o quanto decidido no
julgamento, pelo E. Supremo Tribunal Federal, no_julgamento da ADPF n°
378.

Em 13 de abril de 2016, por.imeio do Oficio n° 120/SGM/P/2016,
do Presidente da Camara dos Deputadas, comunicou-se o indeferimento

desse pedido, nos seguintes termos:

“A manifestagdo oral da Senhora Presidente da Republica
estd garantida apds a fala dos denunciantes, como ocorreu
no caso Coilor e exatamente como preveé a lei processual
penai, nac obstante, diga-se de passagem, sequer haja
previsio legal dessa defesa oral na Lei n. 1.079/50.”

Com icso, indicou a oportunidade de fala a defesa apenas na data

de 15 de abril de 2016, imediatamente apos a manifestacdo dos denunciantes.

Ocorre que, na Sessdo do dia 17 de abril de 2016, o Presidente da
Camara dos Deputados concedeu direito de fala ao Relator da Comisséo
Especial, Deputado Jovair Arantes, por adicionais vinte e cinco minutos, em

situacdo absolutamente irregular.

Com efeito, ndo ha previséo legal para concessao de direito de
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fala ao Relator da Comiss@o Especial na sesséo de votacdo do Plenério da

Casa.

Assim, ao franquear nova apresentacdo o parecer ao Relator da
Comissédo Especial durante a sessdo de votacdo do-dia 17 de abril de 2016,
sem previsdo legal para tanto, o Presidente da Cé&miara dos Deputados violou
frontalmente os direitos da Sra. Presidenta da Repubiica, negando o direito ao
contraditério e a ampla defesa (art. 5°, LV da Constituicdo Federal) e as
proprias regras estabelecidas pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento
da ADPF n° 378, em que se estabeleceu que “‘a defesa tem o direito de se
manifestar apos a acusa¢do”. De fato, a estranha leitura do relatorio que seria
votado, apés toda a discussdo da materia feita ao longo de dois dias de
trabalho, cumpriu o papel juridico ¢ politico de ser um verdadeiro “libelo
acusatorio” da Sra. Presidenta da Republica, sem que depois disso sua defesa

pudesse se manifestar.

Note-se ainda gue na aludida ADPF n° 378 houve o deferimento
integral e especifico. de formulados pelos autores, formulados nos seguintes

termos:

“]) seja realizada interpretagdo conforme dos artigos 18,
8 1°, 22, 27, 28 e 29 da Lei n. 1.079/50, para se fixar a
interpretacdo segundo a qual toda a atividade probatoria
deve ser desenvolvida em primeiro lugar pela acusacgao
e por ultimo pela defesa;

K) seja realizada interpretacdo conforme do § 1° do art.
22 e dos artigos 28 e 29, todos da Lei n. 1.079/50, para

se fixar a interpretacdo segundo a qual, em cada fase
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processual — perante a Cémara Federal e perante o
Senado Federal —, a manifestacdo do acusado,
pessoalmente ou por seus representantes legais, seja o
ultimo ato de instrugao;”

O reconhecimento de que a defesa sempre deve se manifestar por
ultimo, como uma regra inerente ao bom exercicio ¢ direito do contraditorio
e da ampla defesa, resulta claramente desta decisdo do nosso Pretério Excelso.
Supremo Tribunal Federal. Ndo socorre ao Sr. Presidente da Camara dos
Deputados a mera alegacdo de que essa prerrogativa da defesa ndo se aplicaria
in casu pelo fato de que, no processo de impeachment, esta Casa Legislativa
seria uma mera instancia pré-precessuai. Com efeito, embora afastado pelo
STF, nesta mesma ADPF, o0 excesso de formalismo no exercicio do direito de
defesa da autoridade acusada nesia etapa processual, restou claramente
decidido que este ndo poderia ser desprezado em todas as peculiaridades que
Ihe séo inerentes. E ora, faz parte do principio consagrado no art. 5°, LV, da
Constituicdo Federal 3 definicdo I6gico-processual de que a defesa sempre
deve falar apds a fermulacao de qualquer pretensdo ou afirmacao acusatoria.
Como foi concedido pelo Sr. Deputado Eduardo Cunha o direito a nova
exposicao do parecer pelo Relator da Comissao Especial na sesséo do dia 17
de abril de 2016, resta claro que haveria direito de manifestacdo da defesa

apos a palavra do Relator, antes da votacéo.

Imbuido do seu manifesto desvio de poderi®, esta prerrogativa

102 'V jtens 11.3.a. e 11.3.b, supra.
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da defesa foi violada pelo Presidente da Camara Eduardo Cunha.

O direito ao contraditério comporta uma dimensao substancial,
que se revela ndo apenas por meio de uma manifestacio formal, mas por meio
do potencial efetivo de influéncia na decisdo o julgador, neste caso,

representado pelos votos individuais de cada deputado federal.

A ciséo das fases de discussao ¢ votacao em dias distintos pela
Camara dos Deputados, inclusive avancando de forma absolutamente atipica
para sessoes realizadas no fim de semaria, bem como a baixa presenca de
parlamentares no Plenario da Camara dos Deputados na sesséo do dia 15 de
abril, acarretou uma situacdo de fato em que a dimensdo substancial do
contraditorio e do exercicio da detesa toi prejudicado. Prejuizo, aliés, que se
torna ainda maior quando é oportunizado ao Relator da Comissdo Especial,
sem qualguer previsdo normativa, apresentar a anélise da denuncia no dia da
sessdo de votagdo, sem qualquer previsdo legal. Ao relator foi facultado o
direito de fazer um verdadeirc libelo acusatério contra a Sra. Presidenta da
Republica, dirigindo-s¢ a um Plenario composto pelo numero efetivo de
deputados que, a seguir, participariam da votacdo, enquanto tal possibilidade

foi negada a defesa.

Como nula, portanto, por mais estas razes, também deve ser tida
a aprovacao pela Camara dos Deputados da decisdo que tomou no sentido de

autorizar o exame pelo Senado da instauracéo da etapa que Ihe é pertinente do
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11.2.4) DO VICIO DECORRENTE DA NAO PROMULGACAO DE
RESOLUCAO PARA A FORMALIZACAO DA DECISAO DA CAMARA
DOS DEPUTADOS

No dia 17 de abril de 2016, a Camara-dos Deputados decidiu
autorizar, na forma do art. 51, I, da Constituicdo Federal, a eventual
instauracdo pelo Senado de processo em destavor da Sra. Presidenta da

Republica pela eventual préatica de criime de responsabilidade.

Ocorre que ndo houve, ao menos até agora, a edicdo e a
publicacdo no Diario Oficial da Camara dos Deputados de qualquer ato que

materializasse formalmente a decisdo do seu Plenario.

Com a devida vénia, até 0 momento, a autorizacdo deliberada
pela Camara foi apenas cernunicada ao Presidente do Senado, por meio de um
simples Oficio (Oficic n° 526/2016/SGM-P, de 18 de abril), em que se remete

ainda, em acompanhamento, 0s autos do processo. Nada mais.

Ora, como ¢é de todos sabido, o oficio € um mero expediente de
comunicagdo externa entre 6rgdos e ndo pode ser utilizado como um meio
idoneo para formalizar uma deliberacdo, com esta magnitude juridica, do
Plenario da Camara dos Deputados. Da mesma forma, pela simples expedicéo

de um oficio, ndo se atende ao principio da publicidade estabelecido no art.
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37, da Constituicdo Federal.

Correto teria sido que a Camara dos Deputados tivesse observado
disposto no art. 109, 111, alinea "e", do seu Regimento inierno. De acordo com
este dispositivo normativo, os projetos de Resolugdo se destinam, dentre
outras finalidades, a formalizar “as conciusdes sobre petigdes,
representacoes ou reclamagdes da sociedade civil”, como € o0 caso da
deciséo em tela, proporcionada por uma representacéo (denuncia) ofertada por
cidadaos, na forma do art. 218 do RICD e do art. 14 da Lei n° 1.079, de 1950.

Para aclaramento do que foi afirmado, transcrevemos agora 0S
mencionados dispositivos do Regimernito listerno da Camara dos Deputados e
da Lei n°®1.079, de 1950:

Regimento Interno da Camara dos Deputados

Art. 109. Destinam-se 0s projetos:

()

I11 - de resolucdo a regular, com eficacia de lei ordinéria,
matérias da competéncia privativa da Camara dos
Deputados, de carater politico, processual, legislativo ou
administrativo, ou quando deva a Camara pronunciar-se
em casos concretos como:

()

e) conclusbes sobre as peticdes, representacdes ou
reclamacdes da sociedade civil” (grifo nosso)

RICD - Art. 218. E permitido a qualquer cidaddo
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denunciar a Camara dos Deputados o Presidente da
Republica, o Vice-Presidente da Republica ou Ministro
de Estado por crime de responsabilidade”.

Lei n°® 1079, de 1950

Art. 14. E permitido a gualquer cidaddo denunciar o
Presidente da Republica ou. Ministro de Estado, por
crime de responsabilidade, perante a Camara dos
Deputados.

E importante observar que o rito adotado pelo Supremo Tribunal
Federal na ADPF n° 378, na conformidace do voto vencedor do Ministro Luis
Roberto Barroso, traz como referéncia aquele utilizado no julgamento do Ex-
Presidente Collor, a época elaborado pelo entdo Presidente do STF, Mininistro
Sidney Sanches. Na mencao ao rito, de forma claramente expressa,

consignou-se que a Resolucao da Camara € que seria o documento habil para

autorizar a abertura pelo-Serado do processo por crime de responsabilidade.

Sendo vejamos:

“36. A interpretacdo consagrada nessa decisdo judicial
acabou ganhando dimenséo ainda maior ao ser adotada
pela Corte em sessdo administrativa destinada a
esclarecer as regras a serem seguidas na tramitacdo do
pedido de impeachment no Senado. Na ocasido, o
Presidente do STF — Min. Sidney Sanches — procurou
antecipar as possiveis controvérsias processuais que
surgiriam ao longo do processamento do pedido no
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Senado, que se daria também sob a sua presidéncia. As
conclusbes alcancadas pelo STF na sessdo
administrativa foram encampadas pelo Senado, que as
publicou no Diario Oficial de 08.10.1992.

37. No citado documento, ‘ja se previu todo o
procedimento a ser seguido no ambito do Senado
Federal, do recebimento da dendncia até a decisdo final
condenatéria, passando por uma fase intermediaria de
pronuncia. A atribuicdo do Senado de deliberar sobre a
instauracdo ou ndo do processo foi ali prevista, com o
detalhamento, inclusive, dos atos preparatdrios a essa
deliberagdo, ccimo a recessidade de instauragdo de
Comisséo Especial para emissédo de parecer:

“a) JUDICIUM ACCUSATIONIS — (Juizo de acusacgéo)
1. Recebimento, pelo Senado Federal, da Resolucdo da
Céamara dos Deputados, que autoriza a abertura do
processo de ' impeachment contra o Presidente da
Reptblica (CF, art. 86, caput, combinado com o art. 51,
I. {...) (grifos nossos)

Impde-se, assim, que seja editada pela Camara dos Deputados
uma Resolucdo que expresse formalmente o resultado decisério do seu

Plenério, fazendo-se a sua necessaria publicacéo.

Até que isso ocorra, ndo se pode entender que se tenha
aperfeicoado a etapa de processamento do presente processo na Camara dos
Deputados. N&o se pode admitir que processos dessa magnitude e relevantes
para a nacdo sejam tratados de forma tdo acodada, relapsa ou aleatoria. A

formalidade é um requisito de validade para as decisdes tomadas no mundo
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publico, justamente porque é a partir dela que se garante a seguranca juridica
necessaria para que direitos possam ser respeitados e deveres rigorosamente
cumpridos. Ademais, somente por meio da publicacdo de uma Resolucéo é
que, como ja salientado, serd cumprido o principio da publicidade, na

conformidade do estabelecido no art. 37 da Constituicdo Federal.

Donde imperativo se considerar que, nédc tendo ocorrido a edi¢ao

de exigida Resolugao, nos termos do art. 109, 11, “¢”, do Regimento Interno

da Camara dos Deputados, ndo se reputa aperfeicoado o processo realizado

na Camara e, por conseguinte, ndo se pode. turidicamente afirmar _que o

Senado Federal esteja efetivamente autorizado para instaurar processo

contra a Presidenta da Republica por crime de responsabilidade.

Devem, pois, ser reputados nulos de pleno direito, todos os atos

praticados ou que venham a ser praticados, a partir do dia 17 de abril de 2016,
em relacdo a este processo, enguanto ndo vier a ser editada e publicada a

indispensavel Resolucdc da Céamara dos Deputados.

I11) DA NECESSIDADE DE REJEICAO DA DENUNCIA

Uma vez superadas as questdes preliminares - o que,
naturalmente, apenas se admite ad argumentandum tantum -, cumpre que se

passe a analise da denuncia ofertada contra a Sra. Presidenta da Republica, na
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dimenséo exigida neste momento processual que agora se inaugura perante o

Senado da Republica.

Conforme decido na ADPF n° 378, o ‘tramite do processo de
impeachment na Camara dos Deputados, diz respeito apenas a um juizo
preliminar sobre a dendncia ofertada por cidadaos, nos termos em que foi
recebida pelo Sr. Presidente da Camara dos Deputados. A decisdo tomada pelo
Plenadrio daquela Casa perfaz apenas uma afirmacdo preliminar da sua
condicéo de procedibilidade. Por ela, apenas se autoriza que o Senado instaure
0 processo de impeachment, em seu .Serticio estrito (segunda etapa, se
considerarmos a conceituacdo anteriorimente utilizada). Nos exatos termos do

voto vencedor:

“Lembre-se que a Camara dos Deputados somente atua
no ambite pré- processual, ndo valendo a sua autorizacao
come um recebimento da denudncia, em sentido técnico.
Assim, a admissdao da acusacdo a que se seguird o
juloamento pressupbe um juizo de viabilidade da
dendncia pelo Gnico 6rgdo competente para processa-la
e julgé-la: o Senado.”

Agora, no Senado Federal, nos encontramos em outro momento

processual. Analisa-se, nesta DD. Comissdo Especial, o recebimento da

denuncia, para que se emita um prévio parecer sobre a matéria. A seguir,
havera a deliberacéo do Plenéario do Senado, determinando o recebimento ou
a rejeicdo da dendncia. Caso ocorra o recebimento, havera a instauracéo do
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processo e a drastica consequéncia de afastamento da Sra. Presidenta da

Republica, nos termos do inciso | do 81° do art. 86 da Constituicdo Federal.

O ato de recebimento e de rejeicdo da denuncia é tratado pelo
Codigo de Processo Penal, aplicavel subsidiariamente ao processo de
impeachment, nos termos do art. 38 da Lei n° 1079, de 1950. A respeito,
dispde o art. 395 do CPP:

“Art. 395. A den(ncia ou queixa sera rejeitada quando:
| - for manifestamente inepta;

Il - faltar pressuposto processual ou condigdo para o
exercicio-da acao penal; ou

I11 - faltar justa causa para o exercicio da acdo penal.”

A deliberacdce do Seriado, portanto, deve cingir-se a analise da
presenca desses trés elementos.

O inciso 1 dispbe que a denuncia sera rejeitada caso seja
“manifestamente inepta”. Chega-se ao conceito de inépcia da dendncia pela
leitura, a contrario senso, do art. 41 do CPP:

“Art. 41. A dentincia ou queixa contera a €xposicao do
fato criminoso, com todas as suas circunstancias, a
qualificacdo do acusado ou esclarecimentos pelos quais
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se possa identifica-lo, a classificacdo do crime e, quando
necessario, o rol das testemunhas. (grifo nosso)

Sem prejuizo de tudo o que sera afirmado e demonstrado ao
longo da presente, afirmamos desde ja a dendncia ¢ue imputa a Presidenta da
Republica, nestes autos. a pratica de crimes de responsabilidade é inepta
quanto a acusacdo relativa a suposta realizacao de operacdo de créedito, vez
que simplesmente ndo descreve conduta que possa ser atribuida a Chefe do

Executivo.

O inciso Il determina gue a denuncia sera rejeitada caso ausente

“pressuposto processual ou condigae para o exercicio da acao penal”.

Também por esse aspecic, ndo se podera ter como apropriado o
recebimento da denuncia. Isso afirmamos, por trés questdes, que ndo poderdo

ser ignoradas pelo Senado edera

A primeira, poraue falta pressuposto processual para o exercicio
da acdo penal, em decoriéncia da autorizacdo dada pela Camara dos
Deputados ser invaiida, conforme ja sustentado anteriormente nas questdes

preliminares arguidas®.

A segunda, porque a Camara dos Deputados desatendeu a seu
regimento, inteiramente aplicavel nesse caso de acordo com decisdo do

proprio STF que fixou os parametros do processamento do processo de

103V, item 11.1 e 11.2, supra.
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impeachment, ao ndo formalizar por Resolucdo a sua decisdo acerca da
autorizacdo referida no art. 51, I, da Constituicdo Federal, conforme também

ja arguido nesta defesa anteriormente®,

A terceira, porque a denuncia pretende a instauracdo de um
processo de impeachment para que sejam consideradas materias que deveriam
previamente ser apreciadas pelo Tribunal de Cantas da Uniao e decidas
pelo Congresso Nacional, na forma estabeiecida na Constituicdo, quando do
julgamento das contas de 2015. Afronta-se, com isso, 0 devido processo
constitucional, usurpando-se, a competéncia do Congresso Nacional a ser
exercida na forma estabelecida para aquele julgamento, conforme sera

esclarecido no topico a seguir.

O inciso Ill, por fim, estabelece que a denuncia sera rejeitada
quando faltar justa causa para a a¢do. Consiste esta, conforme a doutrina
tradicional e em termos restritos, na existéncia de indicios razoaveis de autoria
e materialidade. A dendncia nem de longe preenche esse requisito, como

também sera exposto em perimenores ao longo da presente.

Para fins de melhor exposicdo, deixaremos a analise da inepcia

da denuncia baseada no inciso I, do 395, do CPP, para 0 momento em que for

104V, item, 11.2.4., supra
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feita a analise, no ambito da falta de “justa causa”, da denuncia relativa ao

Plano Safra, ao longo do ano de 2015.

Passemos, de imediato, a analise da necessidade da rejeicdo da

denuncia, por forca da auséncia das suas condicOes de procedibilidade.

111.1) DA AUSENCIA DE CONDICOES DE PROCEDIBILIDADE DA
DENUNCIA

Conforme j& vimos quando da arguicdo das questdes
preliminares, a presente denuncia nao podera ser recebida, em face do
disposto no art. 395, Il, do CPP, seja pela manifesta invalidade do
procedimento realizado na Camara dos Deputados e da consequente nulidade
da autorizacao firmada nos termos do art. 51, I, da Constituicdo Federal, seja
pela auséncia de formalizagao devida, por meio de Resolucéo, da deliberacéo

tomada por aquela Casa Legislatival®.

Contudo, outra questdo que impbe a necessidade da pronta

rejeicdo da denuncia, diz respeito a auséncia de pressupostos processuais

para a sua procedibilidade, em face da pretensdo de que esta seja

processada antes gue 0s 0rgdos constitucionalmente competentes para a

105 Conforme itens 11.1., 11.1.1, 11.1.2, 11.2, 11.2.1, 11.2.2, 11.2.3, e 11.2.4, supra.
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apreciacdo e o julgamento das contas do exercicio de 2015 da Sra.

Presidenta da Republica se manifestem.

Conforme demonstrado pelos documentos que constam destes

autos, esta matéria veio a ser suscitada, ainda durante os trabalhos da

Comissdo Especial instituida na Camara, pelo Deputado Federal Francisco de

Assis Carvalho, por meio da Questdo de Ordem r° D5(doc. anexo)!%. Esta

questdo de ordem foi, todavia, indeferida, tendo sido interposto recurso

(Recurso na Questdo de Ordem QO n° 05 a Comissdo Especial — REC n°

118/2016- doc. anexo).

O Presidente da Céamara riegou provimento a este recurso
(Decisdo da Presidéncia da Camara no REC n° 118/2016 - doc. anexo),

decidindo nos seguintes termos:

“De fato, ndo compete a Presidéncia da Comissao
=special decidir sobre questbes que digam respeito ao
préprio objetivo para o qual foi criada a respectiva
Comissdo. Ora, a andlise sobre a existéncia ou ndo de
justa causa para a admissibilidade da dendncia por crime
de responsabilidade contra a Presidente da Republica é
justamente o escopo do trabalho daquela Comisséo
Especial.

Além disso, ao contrario do que sustentou o recorrente,
haveria ilegalidade no procedimento e,
consequentemente, prejuizo na defesa da Presidente da
Republica, se o Presidente da Comisséo, isoladamente,

106 Conf. docs. Anexos.
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decidisse a respeito do conceito de justa causa e dos
requisitos necessarios para configuracdo do crime de
responsabilidade, e ndo a prépria Comissdo e,
posteriormente, o Plenario da Cémara dos Deputados.
Ante 0 exposto, nego previmento ao Recurso n.
118/2016, de autoria do ‘iiustre Deputado ASSIS
CARVALHO”.

Na mesma oportunidade, os Dejputados ~ederais Wadih Damous
e Pepe Vargas apresentaram questdo ce ordem em sentido semelhante,
alegando que os arts. 49, IX, 71, | e 166, €1°, i,-da Constituicdo da Republica,
exigem rito especifico para o julgamento das contas anuais do governo pelo
Congresso Nacional, e pleitearam a stuispensao do processo até que sobrevenha
decisdo acerca das contas do exercicio de 2015 (Questdo de Ordem n° 10 na
DCR n° 001/2015 - doc. anexo). A questdo de ordem também foi indeferida
pelo Presidente da Comissao-£soecial, tendo sido também interposto recurso
contra este indeferimento (Recurso na Questdo de Ordem n°® 10 — REC n°
122/2016 na DCR n° 0G1/2015 - doc. anexo). Este recurso, ndo foi conhecido
pela Presidéncia da Cémara dos Deputados (Decisdo da Presidéncia da
Camara no REC n° 122/2016 na DCR n° 001/2015 - doc. anexo), sob

fundamento de que a questdo ja havia sido decidida anteriormente.

Apls a rejeicdo das questbes de ordens e dos respectivos
recursos, o relator do processo na Comisséo Especial apresentou seu relatério

(parecer da Comissao Especial do DCR n° 001/2015 - doc. anexo). Foi este
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aprovado pela Comissdo Especial, e na sequéncia, pelo proprio Plenario da

Camara dos Deputados.

Sustenta-se, assim, nesta manifestacdo, que o regular

processamento deste pedido de impeachment occrre em clara violacdo ao

devido processo constitucional e as competéncias previstas do Tribunal

de Contas da Unido, da Comissdao Mista permianente de Deputados e

Senadores (art. 166, 81°, I, da nossa Lei Maicr). e do préoprio Congresso

Nacional, no _que tange ao_julgamento_das contas anuais_da Sra.

Presidente da Republica.

Com efeito, a Constituicao Federal é clara ao atribuir ao

Congresso Nacional a competéricia exclusiva para a analise das contas anuais

do Presidente da Republica, conforime dispde o seu art. 49, IX:

“Art. 49 - E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional:

()
IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo
Presidente da Republica e apreciar os relatérios sobre a

execucdo dos planos de governo;

No caso especifico, observe-se, esse julgamento deve ser
precedido sempre de parecer prévio a ser emitido pelo Tribunal de Contas da
Unido, na forma que dispde o art. 71, I, da nossa Lei Maior, e ainda de exame

pela Comissdao Mista permanente de Senadores e Deputados, na conformidade
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do que determina o art. 166,81° I, da mesma Carta, antes que se tenha o
julgamento final pelo Congresso Nacional. E o que proclama o aludido

dispositivo:

“Art. 166. Os projetos de lei reiativos ao plano plurianual,
as diretrizes or¢camentarias, ao orcamento anual e aos
créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forima do regimento comum.

8§ 1° Cabera a uma Comissdo mista permanente de
Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos
neste artigo e sobre as contas apresentadas anualmente
pelo Presidente da Republica; (...)”

Parece de todo evidents, assim, que o exame das questdes
orcamentarias e financeiras, por forca da sua prépria complexidade técnica,
deva obedecer a um ritc. préprio de apreciacdo previsto na Constituicdo
Federal, para que somente a partir dai se possa avaliar, se for o caso, uma
eventual responsabitizacdo politica de alguma autoridade publica. E esse rito
€ 0 estabelecido para o julgamento das contas do Chefe do Executivo.
Admitir-se que o proprio Legislativo, através de outros 6rgéos e em atuacao
isolada (a Camara, por meio da sua Comissdo Especial e Plenério, e a sequir
0 Senado, por meio da sua Comissdo Especial e Plenario) decida qualquer
questdo orcamentéria e financeira que necessariamente devera ser apreciada,

previamente, pelo Tribunal de Contas, e depois, pela Comissédo Mista e pelo
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Congresso Nacional, se apresenta como inadmissivel. E pouco recomendavel,
diga-se, pela logica e pela prudéncia, em se tratando de um processo de

impeachment.

Ora, com a devida vénia, 0 objeto da dendncia em exame neste
processo, na sua totalidade, diz respeito a matéria orcamentaria e financeira
que devera ser, necessariamente, por forca do- disposto na Constituicdo
Federal, submetida ao exame prévio do TCU, para somente apos ser apreciada
definitivamente quando do julgamentc das contas da Sra. Presidenta, pela
Comissdo Mista e pelo Congresso. Nacional. Todavia, ocorre que, até o
momento, a0 menos no que concerie as contas do exercicio de 2015 da Sra.

Presidenta da Republica, sequer houve a emissdo de parecer pelo Tribunal

de Contas da Unido. Né&o se tometi-ainda, portanto, nem mesmo 0 primeiro

passo para o0 adequado tratamento juridico das matérias que formam o objeto

da denlncia por crime de responsabilidade em exame nestes autos.

O que se V&, assim, in casu, € uma verdadeira usurpacdo de

competéncia do Congresso Nacional, do Tribunal de Contas da Unido e

da Comissao Mista, prevista no art. 166, 81°, I, da Constituicdo Federal,

por forca de uma promocado indevida e precipitada de um processo de

impeachment. Uma usurpacdo da competéncia exclusiva de trés 6rgaos
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que, por oObvio, materializa-se em violacdo clara ao devido processo

constitucional.

Note-se — por mais incrivel que isso'possa parecer — que a
impossibilidade de usurpagdo da competéncia exclusiva prevista
constitucionalmente, bem como a exigéncia de s& respeitar o devido processo

subjacente ao exercicio dessa competéncia, chiegol a ser_reconhecida pelo

préprio Presidente da Camara dos Deputados, ao rejeitar parte da

denuncia original por crime de resoonsabiiidade. De fato, no que diz

respeito a supostas irregularidades ocorridas nas contas do exercicio de

2014, decidiu o Sr. Presidente da Camara gue:

“Quanto aos. crimes eventualmente praticados pela
DENUNCIADA contra a lei orcamentéria , sobre os
guais 0s DENUNCIANTES fazem remissao reiterada ao
recente Julgamento das contas de 2014 do governo pelo
Iribunal de Contas da Unido, é de se notar que a
decisdo acerca da aprovagdo ou ndo dessas contas
cabe exclusivamente ao Congresso Nacional, tendo a
Corte de Contas apenas emitido parecer prévio, a ser
submetido ao crivo do Congresso Nacional, a quem
cabe acolhé-lo ou rejeita-lo”.

A contradicdo e a incongruéncia sdo absolutas e alarmantes.
Afirmou o Sr. Presidente da Camara que, quanto aos fatos semelhantes
ocorridos em 2014 — e para 0s quais havia um parecer prévio do Tribunal de

Contas da Unido recomendando a rejei¢édo das contas —, ndo havia a condicéo
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de procedibilidade da denlincia, uma vez que a competéncia para o

julgamento das contas é do Congresso Nacional. Todavia — pasme-se —

admitiu o processamento da mesma denuncia quanto-aos fatos ocorridos
durante o exercicio de 2015, cujas contas sequer, haguele momento, haviam

sido prestadas.

O processamento da denuncia por crimes de responsabilidade
consistentes em supostas violagdes a Lei Orcameniéria e a contratacao ilegal

de operacbes de crédito no exercicio de ‘2015, portanto, enquanto as

respectivas contas ainda se encontrarn sob a analise técnica do Tribunal

de Contas da Unido, revela tiagranie violacdo do devido processo

constitucional no a@mbito do Poder iegislativo. De fato, é flagrante esta

violacdo guando se admite que se de processamento a uma denuincia por

A

crime de responsabilidade gue tem por causa petendi (causa de pedir)

violacOes orcamentarias oue ainda serdo submetidas ao Congresso

~
o
- ——

Nacional no processc de orestacdo anual de contas.

Alias, dizem os doutos, que o direito ndo pode ser interpretado
de modo irrazoavel. A admitir-se que o Senado Federal possa processar a
presente de denuncia por questbes que ainda deverdo ser apreciadas e
decididas pelos orgdos préprios e competentes do Congresso Nacional,
chegaremos a possibilidade de uma situacdo insustentavel e absolutamente
ildgica. Imagine-se a hipotese de que venha, ad argumentandum tantum, o

Senado Federal a aceitar a dendncia impondo um afastamento do exercicio do
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seu mandato a Sra. Presidente da Republica, ou mesmo, um julgamento final
impondo a esta a perda do seu mandato pelo reconhecimento da ocorréncia de
crime de responsabilidade. Imagine-se ainda que. gosteriormente a esta
decisdo, o Congresso Nacional julgue como vélidas as Contas de 2015 da Sra.
Presidenta da Republica. Como ficaria juridicamente a questdo? O Senado
Federal afastaria ou cassaria 0 mandato da Sra. Presidenta da Republica e a
posteriori 0 Congresso julgaria as suas contas como regulares? Haveria, por
6bvio, nesse caso, 0 reconhecimento juridico-a posteriori de que a denlncia
ndo tinha justa causa para ser recebida ou mesmo que era improcedente no
que diz respeito a configuracdo juridica da ocorréncia de crime de
responsabilidade. Ou seja: uma Presidenta da Republica legitimamente eleita
seria afastada do seu mandato, ou o teria definitivamente cassado por decisao
do Senado Federal, quando o préprio 6rgéo constitucionalmente competente
para apreciar, prima facie, esta matéria (0 Congresso Nacional), estaria

posteriormente a afirmar a sua inocéncia.

Seria absurdo. Por isso, a Unica solucéo juridica logica in casu
haveria de ser a de se admitir que previamente a apreciacdo de denuncia que

envolvesse matéria atinente as Contas da Sra. Presidenta da Republica, estas
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fossem prévia e definitivamente julgadas pelo Congresso Nacional. Outra

solucdo juridica minimamente razoavel ndo existe para o caso.

Donde se deva ter o julgamento das contas da Sra. Presidenta da
Republica, pelo Congresso Nacional, como urin_pressuposto processual

impostergavel para que a presente denuncia possé ser regularmente aceita.

E importante observar que a guestZo ora apresentada em

muito se assemelha aos crimes tributarios, sobre os quais é assente na

jurisprudéncia _do Supremo_Tribunal Fedeial que so esta tipificado o

crime _material contra a ordem tributaria apds o esgotamento das

instancias administrativas para a constituicdo do crédito tributario. O

tema, inclusive, transformou-se-em Stmula Vinculante da jurisprudéncia do

Tribunal:

Sumula Vinculante n° 24

“Nao se tipifica crime material contra a ordem
tributéria, previsto no art. 1°, incisos | a IV, da Lei n°
8.137/90, antes do langamento definitivo do tributo”%".

Em face desta posicdo jurisprudencial, portanto, analogicamente,
seria correto afirmar-se que, no presente caso, somente apds a decisdo

definitiva do Congresso Nacional sobre as contas do governo do exercicio de

107 Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.asp?sumula=1265 Acessado em
27 de abril de 2016.
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2015 que se poderia aceitar uma denuncia por crime de responsabilidade com
as causas de pedir que motivam este processo. Afinal, a l6gica pertinente as
duas situacdes € absolutamente a mesma: o sujeito passivo (Presidente da
Republica e contribuinte) tem o direito de se defender das imputacdes perante
as instdncias constitucionalmente competcrites, segundo 0 rito
constitucionalmente previsto. Qualquer “atalho™ que, porventura, se busque
construir, sera erigido a partir dos escombros -dos principios e regras

determinados na nossa Constituicdo Federal.

Isto posto, postula-se a rejeicdo da presente dendncia, por
auséncia de condi¢Oes de sua procedibilidade, na conformidade do disposto
no art. 395, Il, do Cddigo de Processo Penal. Caso entenda conveniente,
todavia, o Senado Federal, poderé optar pela suspensdo do presente processo,
até o final julgamento das Contas (la Sra. Presidenta da Republica relativas ao

exercicio de 2015, pelo Congresso Nacional.

Requer-se ainda que, em razdo dos mesmos fundamentos acima
expostos, ad argumentandum tantum, caso se entenda por néo ser aplicavel a

rejeicdo da denuncia nos termos do art. 395, Il, do CPP, se proceda a sua
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rejeicdo por falta de justa causa, conforme o art. 395, 111, do CPP, e face da

total auséncia de materialidade do crime de responsabilidade nela indicado.

111.2) DA INEPCIA E DA AUSENCIA DE JUSTA CAUSA

Cumpre que agora venhamos a analisar a inépcia a auséncia de

justa causa na denuncia sub examine.

Esta analise sera feita, primeiro, emrelacéo a alegacédo de edicéao
de decretos de créditos suplementares ern desacordo com a lei orcamentaria.
A seguir, discutiremos a acusacdo pertinente ao Plano Safra e a alegada
existéncia de operacdo de credito entre 0 Executivo Federal e o Banco do

Brasil (“pedaladas fiscais™).

111.2.1) DA ACUSACAG DA EDICAO DE DECRETOS DE CREDITOS
SUPLEMENTARES EiM ‘SUPOSTO DESACORDO COM A LEI
ORCAMENTARIA

111.2.1.A) A imputacao

No tocante a edicdo dos Decretos de crédito suplementar
apontados na denlncia, a decisdo do Presidente da Camara que a recebeu
parcialmente, limitou a andlise a ser feita pela Comissdo Especial do
impeachment apenas ao tratamento de supostos indicios de irregularidades em
seis atos editados entre 27 de julho de 2015 e 20 agosto de 2015, por terem
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supostamente descumprido a legislacdo orcamentaria. Conforme apontado
anteriormente, os denunciantes afirmam que os referidos créditos seriam
incompativeis com a obtencdo da meta de resultado primario entdo vigente,
infringindo o disposto no art. 4° da Lei n® 13.115, de 2015,
consequentemente, tipificando a ocorréncia de crime de responsabilidade, nos
termos dos itens 4 e 6 do art. 10 da Lei n°® 1.079, de 1950.

Determina este dispositivo legai:

Art. 10. Sdo citrnes. ue responsabilidade contra a lei
“orcamentaria:

4 - Infringir, patentemente, e de qualquer modo,
dispositiva da lel orcamentaria.

()

6) ordenar -ou autorizar a abertura de crédito em
desacorde _com os limites estabelecidos pelo Senado
Federal, sem fundamento na lei orcamentéria ou na de
crédito -adicional ou com inobservancia de prescri¢do

108Art, 4° Fica autorizada a abertura de créditos suplementares, restritos aos valores
constantes desta Lei, excluidas as alteracGes decorrentes de creditos adicionais, desde que
as alteracGes promovidas na programacao or¢camentaria sejam compativeis com a obtengédo
da meta de resultado primario estabelecida para o exercicio de 2015 e sejam observados o
disposto no paréagrafo Gnico do art. 8° da LRF e os limites e as condic¢Bes estabelecidos
neste artigo, vedado o cancelamento de valores incluidos ou acrescidos em decorréncia da
aprovacao de emendas individuais, para o atendimento de despesas.
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legal;

No entanto, no relatorio do Deputado Jovair Arantes, relator da

Comissdo Especial da Camara dos Deputados, a_denuncia foi reduzida a

apenas 4 decretos:

“Na verificacdo preliminar da compatibilidade dos
créditos abertos, pela énélise das programaces alteradas
por cada decreto {(...), tos seis decretos indicados na
Denuncia, 0s__dois  primeiros associaram _fontes
financeiras _a_ despesas financeiras, mostrando-se,
portanto, neutros do ponto vista fiscal, como alega a
Defesa. Os @ outres quatro decretos, no entanto,
acrescentaram despesas primarias. Portanto, mesmo sob
essa otica, nao poderiam ter sido abertos”. (grifos nossos)

Desse modo, foram retirados do objeto da denuncia, pelo relator,

dois decretos editados em 27 de julho de 2015.

Passemos, eritdo, a andlise da edicdo dos aludidos Decretos
editados no periodo de 27 de julho de 2015 e 20 agosto de 2015, na medida
em que sdo 0s Unicos admitidos no relatério e autorizados pelo Plenéario da

Camara.

Em relacdo a conduta de expedir decretos para abertura de

créditos suplementares no exercicio de 2015, o relator concluiu:

“Em conclusdo, quanto a conduta de expedir decretos que
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abriram créditos suplementares em descumprimento a lei
orcamentaria de 2015, considero que ha sérios indicios de
conduta pessoal dolosa da Presidente da Republica que
atentam contra a Constituicdo Federal, mais precisamente
contra os principios da separagio de poderes, do controle
parlamentar das financas pubiicas e do respeito as leis
orcamentarias, e que encontram tipificacdo estrita na Lei
n° 1.079, de 1950, no item 4 do art. 10 e no item 2 do art.
11, o que, a0 mencs nesse -juizo preliminar, revela
gravidade suficiente e apta a autorizar a instauracéo do
processo de impeachment.”

Em verdade, o relatéric sO é preciso quando assevera que
“procede a observacao da Defesa de que-0 descumprimento da meta fiscal
anual ndo enseja a configuracéo de crime de responsabilidade” (p.77). No
mais, ele acaba incorrendo em equivaocos, contradigdes, omissdes, e ainda em
clamorosa confusdo de conceitos, principalmente no tocante a interpretacdo
da regra do artigo 4° da LOA e aas demais leis vigentes a época da edi¢cdo dos
decretos. Além disso, igncra os posicionamentos anteriores do TCU, a
diferenciacdo entre gestdo orcamentaria e gestdo fiscal, o principio da
anualidade or¢camentaria e a regra referente as metas anuais, fazendo, ainda,
suposic¢Oes descabidas na tentativa de induzir os demais parlamentares ao erro
e fazer crer que a conduta adotada pela Sra. Presidenta da Republica

configuraria crime de responsabilidade.

Antes de avancarmos sobre a matéria da defesa propriamente

dita, é relevante ressaltar a quantidade de equivocos técnicos primarios
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cometidos pelos préprios denunciantes. Estes equivocos podem ser,
sinteticamente, explicitados no quadro abaixo e permitirdo que se aclare, em

larga medida, a discussdo que se trava nestes autos:

Quadro - Erros Conceituais da Deiilincia
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Com a finalidade de esclarecer a denlincia, apontamos gue os trechos abaixo contém diversos
erros conceituais basicos que dificultam o entendimento da acusacao e, por consequéncia,

impede que se verifigue onde se encontra o possivel dolo da autoridade presidencial acusada.

Diz a denulncia:

“Referidos decretos, cuja publicagdo no Diario Oficial da Unido encontra-se
comprovada pelos documentos anexos, ‘Irmportam- dotacdo orgamentaria
concernente a suposto Superavit financeiro ¢ excesso de arrecadacdo, na ordem
de R$ 2,5 bilhdes (R$ 95,9 bilhdes menos RS 93,4 Lilhdes).

Todavia, esses superavits e excesso de arrecadagdo sao artificiais, pois, conforme
se pode verificar a partir do PLN n° £/2015, encaminhado ao Congresso Nacional em
22 de julho de 2015, o Poder Execuitivo ja reconhecera que as metas estabelecidas na
Lei de Diretrizes Or¢amentarias, !_ei no 13.080/2015, ndo seriam cumpridas.”

A afirmacdo “dotagdo or¢amentaria concernente a suposto Superavit financeiro e excesso de

A dotagdo orcamentéria refere-se as agcBes orcamentérias relativas as politicas pablicas que
sdo definidas no orcamerito. Denire os decretos citados, por exemplo, ha a suplementagao
or¢amentaria para a implantacéo da Universidade Cariri, para a producéo de radiofarmacos
e para a concessac de bolsas do Programa Ciéncia sem fronteiras. Inclusive, 70% da
suplementacdo séo para agdes do Ministério da Educacéo. E a segunda maior suplementagéo

do orcamento de algum 6rgéo foi para a Justica do Trabalho.

O orcamento possui mais de 4 mil agdes or¢camentarias, alocadas em unidades orcamentarias
distintas, gerando uma subdivisdo do orcamento muito detalhada e a sua lista completa é

publicada no préprio orcamento®,
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109 | ei Orcamentaria Anual. Exercicio Financeiro de 2015. Volume Il - Consolidagdo dos
Programas de Governo. Disponivel em:

http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-2015-2/arquivos-loa/\Volume-
11-LOA-2015.pdf . Acessado: em 23 de abril de 2016.
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Por outro lado, o “superavit” financeiro e o “excesso de arrecadacdo” dizem respeito as
fontes de receita utilizadas para abertura de crédito. Conforme estabelece a Lei n°4.320, de
17 de margo de 1964, ha quatro fontes possiveis para abertura-de crédito orcamentario:
excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro de ano anterior, -operacdo de credito e

anulacéo de dotacdo orcamentaria.

Ou seja: dotacdo orcamentéria € a despesa, e superavit financeiro ou excesso de arrecadagao
é a receita. Nao faz sentido falar em despesa de receita!

Todavia, 0 mais profundo desconhecimento técnico da maiéria orcamentaria esta expresso

na frase seguinte: “esses superavit e excesso de airecacagao sao artificiais”.

Como j& foi diversas vezes ressaltado por Ministros da area econdémica, 0 orgamento é
completamente engessado: as despesas sdo, em sua maioria, obrigatérias, ao mesmo tempo

em que as receitas sdo, em sua maior parte, vinculadas a uma determinada despesa.

A existéncia do “superavit financeiro” de exercicios anteriores é publicada anualmente pela
Secretaria do Tesouro Nacionai, e expressa o dinheiro que esta depositado na Conta Unica

do Tesouro. Como isso pode ser —nergunte-se - artificial?

Além disso, 0 excesso de arrecadagdo é informado pelos 6rgaos, com memodria de célculo e

nota explicativa anaiisada por técnicos competentes.

Por exemplo: um dos créditos constantes dos Decretos questionados se referem a despesas
da Justica Eleitoral — realizacdo de concurso publico para provimento de cargos de analista
e técnicos judiciario —, que tiveram como fonte de receita 0 excesso de arrecadacdo de
Recursos Préprios N&o Financeiros, decorrentes do recolhimento de tarifas de inscrigdo em

concursos publicos.
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Aceitar o argumento dos denunciantes seria, portanto, admitir que a Justica Eleitoral teria

fraudado e indicado recursos que efetivamente ndo arrecadou.

O mesmo aconteceu com a Justica do Trabalho, que informou um excesso de arrecadacao de
recursos proprios ndo financeiros, decorrentes do recolhimento de tarifas de inscricdo em
concursos publicos e de taxa de ocupacdo de imdveis que serviu como fonte para a abertura
de crédito para este tribunal com a finalidade de realizagao de concurso pablico, pagamento

de despesas administrativas de carater continuado e aquisi¢cac de-equipamentos.

Tera também a Justica do Trabalho incorrido em-uma fraude?

Resta claro, portanto, a completa falta de base técnica da denincia, ao confundir conceitos

tdo elementares da gestdo orcamentaria.

111.2.1.B) A distin¢io entre a “gestdo orcamentdria” e a “gestio financeira

A guisa de esclarecimento, impde-se estabelecer uma distingéo
entre dois conceltos essenciais para a real compreensdo da questdo objeto da

presente analise, quais sejam: gestdo orcamentaria e gestdo financeira.

Os processos de natureza orcamentaria envolvem atividades de

planejamento das despesas e estimativa das receitas, informacdes usadas

para construir um instrumento que se convencionou denominar, na sua

expressao mais usual e corrente, de “orcamento”. Ja os processos de natureza
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“fiscal/financeira” se associam mais a rotina de execucdo do orgamento

previsto, em uma combinacdo de acompanhamento das receitas

arrecadadas, comparando-se o0 estimado e o realizaca, bem como a propria

limitacBo das despesas a serem pagas, por imeio do controle de

movimentacdo e empenho. Zela-se, assim, por meio destes ultimos

procedimentos, pelo cumprimento das denominadas “metas fiscais”.

111.2.1.B.1) A gestdo orcamentaria

A gestdo orgamentiria esid baseada na “autorizacdo” para
execugdo das politicas publicas. O destaque para a expressdo “autorizacdo”
ndo é desmotivado. No Direito biasileiro, como a ninguém €é dado a
desconhecer, vige o principio da legalidade. Na sua estrita aplicacdo no
ambito do direito financeiio, o referido principio enuncia que para que toda

despesa ocorra, deve haver previsao legal prévia.

Tal “autorizac¢do”, entretanto, N0 implica necessariamente em

gue o gasto efetivamente deva ou ird mesmo ocorrer. Isto porque, para que

tal gasto ocorra serd necessario que exista disponibilidade financeira
(recursos), ou mesmo se verifiqguem outras necessidades faticas, como a
ocorréncia da propria efetiva e real necessidade de que sejam utilizados os

valores ‘‘autorizados” (por exemplo: um determinado valor previsto
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originalmente para combate a enchentes pode ndo ser gasto em caso da

ocorréncia de seca em determinado ano).

O instrumento por exceléncia para o estabelecimento dessa
“autorizacdo” ¢ a Lei Or¢amentaria Anual (LOA), na medida em que nela
sdo detalhadas as politicas publicas!®® (agBes) a serem implementadas e

definidos quais os limites maximos de recursns gue estdo autorizados para

execucao de cada uma delas.

Ocorre que, como sabida, a LOA é uma peca prospectiva de
carater operacional, ou seja, um -iexto legislativo que busca prever e
especificar as acOes diante de receitas e despesas esperadas para 0 ano
seguinte. Tanto € verdade, que a aprovagdo da LOA de 2015 se deu em abril
do mesmo ano e seu envio pelo Poder Executivo ocorreu em 27 de agosto de
2014, ou seja, quase um ario antes da edicdo dos decretos que autorizaram

creditos suplementares.

A logica intrinseca a essas operacfes ou a essa necessidade de
previsdo futura esia inscrita no art. 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade

Fiscal''!, e serve tanto para fins de transparéncia, na medida em que os

110 Nos decretos em andlise, alguns exemplos que podem ser citados dessas politicas
publicas sdo gastos com educacdo basica, bolsas de estudo para o ensino superior e
producdo e fornecimento de radiofarmacos no Pais.

111 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo 11 do Titulo VI da Constituicao.
8 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acao planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
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cidaddos podem saber de antemdo quais sdo as prioridades do Estado e

fiscalizar a sua execugdo, como de planejamento, para que o Estado se

organize quanto a previsdo de receitas e despesas futuras, de modo a realizar

uma gestdo mais eficiente e responsavel desses recursos.

Apesar das vantagens apontadas no planejamento estabelecido
na lei orcamentéria, é necessario ressaltar que -um problema intrinseco da sua

logica é a Obvia impossibilidade de gue possa vir a prever acontecimentos

futuros que serdo observados, naturalmerite, agenas no momento da execugéao

financeira propriamente dita.

111.2.1.B.2) A gestéo financeira

O art. 34 da l.ein.4.320, de 17 de marco de 1964, preceitua que
0 exercicio financeiro_ ceincide com o ano civil, enquanto que o art. 35 da

referida Lei dispbe gue periencem ao exercicio financeiro as receitas nele

mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condigBes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal,
da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operaces de credito,
inclusive por antecipacao de receita, concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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arrecadadas e as despesas nele legalmente empenhadas. Trata-se do regime de

caixa para receita e de competéncia para despesa.

Nesse contexto, a lei orcamentéria anual é elaborada de forma a
tentar compatibilizar as dotagdes orcamentarias auiorizadas com as receitas
estimadas, de forma a atingir uma determinada “meta fiscal”. Este
procedimento é complexo, dada a diferenca existente entre a dotacdo orcada
para um determinado ano, no conceito de competéncia, e a real execucéo
financeira desta mesma dotacdo, no conceito de caixa, que é o utilizado para

afericdo da meta fiscal.

Sucede, todavia, que a entrada das receitas nos cofres publicos
nem sempre coincide, no tempo, com as necessidades de realizacdo de
despesas publicas, porquanto-a arrecadacao de tributos e outras receitas ndo
se concentra apenas no inicio do-exercicio financeiro, mas esta distribuida ao

longo de todo o ano civil.

N&o e por outra razdo que existe um conjunto de atividades
objetivando ajustar ¢ ritmo da execucdo do or¢camento ao fluxo provavel de
entrada de recursos financeiros para assegurar a realizacdo dos programas
anuais de trabalho e, por conseguinte, impedir eventuais insuficiéncias de

tesouraria. Esse procedimento denomina-se “programacéo financeira”.

Nessa linha, o art. 8° da Lei Complementar n° 101, de 2000,
impde ao Poder Executivo a tarefa de discriminar, até trinta dias apds a

ublicacdo da lei orcamentaria anual, “a programacdo financeira € o
9
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cronograma de execucdo mensal de desembolso”. Trata-se do decreto que
dispde sobre a programacdo orcamentaria e financeira e estabelece
cronograma mensal de desembolso do Poder Executiva para o exercicio. Diz

este dispositivo:

Art. 8° Até trinta dias anos a publicacdo dos orcamentos,
nos termos em que- dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias e observado 0 disposto na alinea ¢ do
inciso | do art. 4°, 0 Poder Executivo estabelecera a
programacdo financeira € 0 cronograma de execugéo
mensal de desembolso

A fim de evitar que as imetas inicialmente estabelecidas ndo
sejam alcancadas, o art. 9° da i_ei de Responsabilidade Fiscal autoriza o

Poder Executivo a realizar a iimitacdo de empenho e movimentacéo

financeira, segundo o0s  critérios fixados pela lei de diretrizes

orcamentarias. Como se vé, ¢ decreto de limitacdo de empenho, chamado de

“decreto_de contingenciamento” foi eleito pela Lei de Responsabilidade

Fiscal como o instrimento apto a garantir o cumprimento da meta.

Em conformidade com o decidido pelo Supremo Tribunal
Federal nos autos da ADI 2238/DF*!2, a forma como o contingenciamento é
implementado é dividida em duas partes. Até o vigésimo segundo dia do fim

112 Disponivel em:
http: //www.stf.jus.br/portal /processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=1829732. Acessado
em: 28 de abril de 2016.
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de cada bimestre, o Poder Executivo encaminha aos demais Poderes um
Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas indicando as mudancas no
cenario fiscal e a necessidade de contingenciamento de cada Poder.
Posteriormente, até o trigésimo dia do fim do mesmo bimestre, por ato
proprio, cada Poder publica o seu préprio contingenciamento, com base no

cenario fiscal indicado no referido Relatorio.

111.2.1.B.3) A meta de resultado fiscal, a meta de superavit primario

No tocante a meta de superavit primario prevista no art. 2° da Lei
n.° 13.080, de 2015, é importante ressaltar que ela tem natureza estritamente
“financeira”, e nao propriamente “grcamentaria”. Ou seja, ¢ apurada ndo de

acordo com as rubricas constantes da lei orcamentaria anual, mas sim

pelo_efetivo_ingresso .de _recursos nos cofres publicos e das efetivas
despesas.

Ademats, esta meta é definida na LDO em termos de resultado

primario. Isto significa que ela exclui_da sua apuracdo as receitas e as

despesas financeiras, como 0s encargos da divida publica. Cabe destacar

que o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou sobre o carater apenas
indicativo das metas de Resultado Nominal e Divida, onde as despesas

financeiras tém um papel preponderante. No Acdrddo n°® 296/2007-TCU-
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Plenario®3, Processo TC-012.583/2006-2, o Ministro Relator Ubiratan Aguiar

acatou a manifestacdo da SEMAG, descrita abaixo:

“Sobre o assunto, foi enviado ainda a este Tribunal a
Nota Técnica/STN/CESEF n°® 2.333/2006 (fls. 55/57),
corroborando o entendiimiento firmado pelo Poder
Executivo, de que as metas de resultado nominal e de
divida liquida do Gaverno Federal tém carater apenas
indicativo, conforme apresentado no préprio texto do
Anexo de Metas Fiscais da LDO. Acrescenta também
gue o Governc Federal, em estreito cumprimento das
prerrogativas conferidas ao amparo da Lei de Diretrizes
Orcamentérias (L.LDO) e da Lei de Responsabilidade
Fiscal (L.RF), coritrola suas despesas primarias por meio
dos Decretos  de Programacdo Orcamentaria e
Financeira, -atuando, assim, nas variaveis que tem
disponivel para aproximar o resultado nominal da meta
estabelecida. Ademais, conforme analise técnica
efetuada no &mbito da matéria, mostrou-se, de forma
simniificada, que se a taxa de juros ndo esta subordinada
as decisdes de politica fiscal, e sim de politica monetaria,
torna-se inconsistente a fixagéo do resultado nominal e
primario simultaneamente. Isso porque, dentre outras
razbes, 0s desvios da meta de resultado nominal
decorrerdo da componente da divida ndo controlada pela
politica fiscal”.
“Com efeito, tem-Se que, como fato, o carater meramente
indicativo do resultado nominal consignado no art. 9° da
LRF. Em que pese o TCU ter alertado ao Chefe do Poder
Executivo, com fulcro no art. 59, inciso I, §1° da LRF

113 Disponivel em: https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight. Acessado em 28 de abril de 2016.
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sobre a possibilidade de ndo cumprimento das metas de
resultado nominal, entende-se que, apos analisadas as
informacdes prestadas pelo Poder Executivo, em
particular, pela Secretaria do Tesouro Nacional, que
0 seu cardter indicativo remete a sua adogdo como
referencial a ser divulgado 1o Anexo de Metas Fiscais,
resguardada a compatibifidade da programacéo dos
orcamentos, conforme a harmonia preconizada no
art. 5%, inciso I, da LRF”. (grifos nossos)

Por outro lado, conforme veremos com mais detalhes adiante, é

fundamental perceber que a meta é definida para cada ano, de modo que o

seu alcance s6 tem como ser efetivammente apurado com o encerramento do
periodo, momento em que todas as. expectativas consubstanciadas no
planejamento orcamentario exoressos na LOA se transmutam de expectativa

para certeza.

Para deixar claro ¢ exposto até o0 momento, o quadro abaixo

sintetiza a distingdo entre a esfera orcamentaria programatica, da esfera

fiscal e financeira. Fercebe-se que os decretos de crédito suplementar estdo
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esta situada na esfera financeira.

Quadro - Gestdo Orcamentaria vs. Gestao Financeira

Gestao Orcamentaria

Gestao Financeira

Logica

Planejamento futuro
Administracdo e Transparéncia a0
cidadao

da |
| arrecacacdo

Realidace econdmica atual (i.e.
de impostos e
execucdo de despesas)

Instrumentos
Normativos

Ac0es na Lei Orcamentaria Anual,
edicio de  alteragBes . nas
autorizacbes da LOA, -ials como
decretos de créditos
suplementares, leis de (credito
suplementar ou especial e créditos
extraordinarios

Definicdes das metas na Lei de
diretrizes orcamentarias,
Relatérios de Avaliacdo de Receita
e Despesa e o0s Decretos de
Contingenciamento ao longo do
ano

Momento
edicéo

de

1. Acoes da LOA: enviadas
pelo Executivo até setembro do
ano ___ anierior-a  execucdo
orcameritéria

2. Dacretos ou projetos de
lei de Crédito Suplementar: a
aualquer momento durante o0 ano
da execucdo orcamentaria, desde
gue haja fonte de receita para tal
conforme dispde a Lei 4.320, de
1964

1. Meta  de resultado
primario, LDO: enviada em abril
do ano anterior a ao exercicio

2. Relatorios de Receita e
despesas e  Decretos de
contingenciamento: emitidos
bimestralmente e relacionados ao
desempenho econémico durante o
ano (execugdo orcamentaria)

Palavra-chave

Autorizacdo

Execucéo

111.2.1.C) Os decretos de crédito suplementar questionados
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Em termos simplificados, pode-se dizer que os denominados
créditos suplementares servem para atender politicas publicas (acdes) ja
existentes na Lei Orcamentaria Anual, mas que nhao possuem orcamento
suficiente para serem executadas. Esses ajustes se fazem necessarios devido
ao lapso de tempo entre o0 envio do PLOA, até 31 de agosto do ano anterior, e

a efetiva execucéo das despesas aprovadas na LOA.

Um exemplo de utilizacdo dos referidos creditos constantes dos
Decretos apontados pelos denunciantes, foi a “ampliacdo da autoriza¢do™ de

R$ 294, 9 milhoes para Apoio ao Desenvoivimento da Educacéo Basica.

Diante dessa afirmagéde, cumpre que se esclareca, de vez, que
sendo o0 orgcamento uma -peca prospectiva, os Decretos de créditos
suplementares que deram ensejo a denuncia sdo apenas espécies de “freios de
rearranjo ou de rearrumacdo,” pelos quais todos os entes pubicos e os

Poderes do Estado adaptam o seu planejamento a realidade.

Séo, hor isso, disciplinados pela nossa ordem juridica, como um

instrumento iddneo a ser utilizado, legalmente, sempre que necessario.

De fato, a abertura de créditos suplementares pode se dar tanto
por lei quanto por decreto. Para que a autorizacdo possa ser dar por meio de
decreto, em atendimento ao proprio principio da legalidade, € necessario que

exista expressa autorizacdo na Lei Orcamentaria Anual respectiva. Essa
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previsdo vem disciplinada no 88°, do art. 165, somado ao inciso V, do art. 167,

ambos da Constituicdo Federal.

Dispdem, estes dispositivos, respectivamente, que:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

8 8° A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo
estranho a previsdo dareceita e a fixacdo da despesa, ndo
se incluindo na proibicao a autorizacao para abertura de
créditos suplernentares e contratacdo de operacGes de
crédito, ainda gue por antecipacdo de receita, nos termos
da lei.

Art. 167.-540 vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia. autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos
recursos.correspondentes;

A Lei n.°4.32C, de 17 de marco de 1964, que, por sua vez, foi
recepcionada com status de iei complementar, discrimina, nos incisos do §1°,
do seu art. 43, 0s recursos aptos a subsidiar o referido crédito, quais sejam: “I
- superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio anterior; Il
- 0s provenientes de excesso de arrecadacéo; Il - os resultantes de anulacéo

parcial ou total de dotacGes orcamentarias ou de créditos adicionais,
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autorizados em lei; e IV - 0 produto de operagOes de credito autorizadas, em

forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiz-las.”

No ano de 2015, a abertura de créditos suplementares pelo
Executivo restou autorizada pela LOA (Lei n® 13.115, de 20 de abril) em seu

art. 4°, in verbis:

Art. 4°.  Fica autorizada a abertura de créditos
suplementares, resiritos aas valores constantes desta Lei,
excluidas as —alierac8es decorrentes de créditos
adicionais, desde que as alteragbes promovidas na
programacéo orcamentaria sejam compativeis com a
obtencdo da meta de resultado primério estabelecida
para o exercicio de 2015 e sejam observados o disposto
no paragrafo tnico do art. 8° da LRF e os limites e as
conclicOes estabelecidos neste artigo, vedado o
cancelamento de valores incluidos ou acrescidos em
decorréncia da aprovacdo de emendas individuais, para
0 atendimento de despesas:

A lbgica pressuposta nesta autorizacdo legal € a Obvia
compreensdo, por parte do proprio Congresso Nacional, de que certas acoes e
politicas publicas poderiam ter a ampliagdo da sua “autoriza¢do” orgamentaria
facilitada para a adequada prestacdo de servicos publicos. Esta € a ratio que

justifica o estabelecimento normativo desta possibilidade juridica.

A proposito, € importante que se veja quadro explicativo dos

decretos de crédito suplementar (em anexo) com a lista completa das acGes
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que foram “autorizadas” pelos Decretos objeto da dentncia por crime de
responsabilidade que se discute nestes autos. Pela sua simples leitura se
poderd analisar com mais consisténcia os graves “ilicitos” que se pretende
atribuir a Sra. Presidenta da Republica, para que ela tenha o seu mandato

cassado por meio deste processo de impeachment.

Atitulo de exemplo, poderemos verificar nesta tabela que ao lado
de outras acOes de interesse publico inquestionéavel foram autorizadas agoes
do orcamento da Policia Federal, das universicgades federais, e até mesmo de

outros Poderes, como o Poder Judicigrio. E o que se observa:

Justica Eleitoral

— Autorizagao suplementada: realizagdo de concurso
publicopara ¢argos de analista e técnicos judiciarios

— Fonte: excesso de arrecadacao decorrente de tarifas de
inscricéo em concursos publicos

Ministério da Justica

— Autorizagao suplementada: Realizagdo de escoltas
de cargas dimensionadas e curso de formacdo de
servidores

— Fonte: superavit financeiro de Taxas e Multas pelo
Exercicio do Poder de Policia e Multas Provenientes de
Processos Judiciais

Ministério da Educacéo

— Autorizacgéo suplementada: funcionamento e gestéo
dos Hospitais Universitarios Federais.

— Fonte: Superavit Financeiro de doacdes de pessoas
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Importante ainda observar o quadro seguinte que considera ainda

0s seis decretos de credito suplementar referidos na denuncia recebida pelo

Sr. Presidente da Camara:

Decreto Né&o | Data do | Superdvit | Excesso de |1 0% Anulacdo | Total
Numerado decreto Financeiro | Arrecadagdo | Parcia!

- Superavit
(codigo) + ExC2ss0
14241 27/07/2015 56,6 0,0 56,6 15730 1.629,5
14242 27/07/2015 666,2 554 1.260,3 4411 1.701,4
14243 27/07/2015 703,5 7,0 710,5| 36.048,9| 36.759,4
14244 27/07/2015 0,01 0,4 0,4 29,6 29,9
14250 20/08/2015 2214 | 262,2 493,6 106,7 600,3

-, \]

14252 20/08/2015 14 0,0 14| 55.236,2| 55.237,6
TOTAL 1.659,0 863,7 2.522,6( 93.4354| 95.958,1

Com relacdo ao valor gquestionado nos Decretos, € importante

observar que o questionamento dos denunciantes, ndo foi feito sobre o valor

total dos decretos, mas apenas sobre a parte gue se referia a utilizacdo de

“excesso de arrecadacao” ou de “superavit financeiro de anos anteriores”
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como fonte de recursos. Alega-se que 0 uso dessas fontes seria

incompativel com o alcance da meta fiscal.

Observe-se que o valor total dos seis decretos é de R$ 96 bilhdes,

dos quais, apenas R$ 2,5 bilhdes referem-se as iontes mencionadas. O

valor restante foi compensado com o cancelamento parcial de outras

dotacdes como apresentado em Tabela de Detalhamento dos Decretos a

sequir.

No entanto, no relatério do Deputado Jovair Arantes, como ja
referido anteriormente, o relator concordou com parte da tese da defesa e a

denuncia foi reduzida a apenas 4 decreios. Veja-se, entdo, agora, o quadro

compatibilizado com o relatéric aprovado pelo Plenario da Camara e que
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definiu o objeto da autorizagédo para a abertura do processo de impeachment

dirigida ao Senado Federal:

Total

autorizadas para 0s seqguintes 6rgaos:

Decreto Data  do|Superdvit |Excesso de Anulacéo | Total
N&o decreto Financeiro | Arrecadacdo [ Parcial
Numerado Suneravit +

[-¥cesso

| N
14242 27/07/2015 | 666,2 594,1 | 1.260,3 4411 1.701,4
14244 27/07/2015 | 0,0 0,4 lO,4 29,6 29,9

9 Ery
14250 20/08/2015 | 231,4 262.2 493,6 106,7 600,3
14252 20/08/2015 | 1,4 ,0 14 55.236,2 |55.237,6
TOTAL 899,0 856,7 1.755,6 55.813,5 [57.569,2
Nesse sentido,~a denuncia se reduz as suplementagdes
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Ministério da Educacédo 594,1 6628 1.256,9 69,3%
Justica do Trabalho 66,2 104,7 170,9 9,4%
Ministério da Defesa 120,6 0,00 1206 6,6%
Ministério da Justica 0.0 111,6| 111,6 6,2%
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e

Inovacéo 62,7 0,0 62,7 3,5%
Ministério da Previdéncia Social 0,0 56,6 56,6 3,1%
Secretaria de Direitos Humanos 0,0 15,1 15,1 0,8%
Justica do Distrito Federal e dos

Territérios 8,9 0,0 8,9 0,5%
Ministério da Fazenda 7,0 0,0 7,0 0,4%
Justica Eleitoral 2,3 0,0 2,3 0,1%
Justica Federal 15 0,0 15 0,1%
Ministério da Integracéo Nacional 0,4 0,0 0,4 0,0%

111.2.1.D) A interpretacdo do art.4° da LOA 2015
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O ponto central da discussdo e onde reside um dos maiores
equivocos do relatorio é a interpretacdo que se da a condicdo imposta pelo
legislador para a abertura de créditos suplementarss, qual seja, a sua

compatibilidade com a obtencdo da meta de resultadc primario.

Com efeito, para embasar a sua conciusao o nobre relator pautou-

Se nas seguintes premissas:

1. O que estd sendo avaliado é se o Executivo
poderia ou ndo ter aheito por decreto os créditos citados
na Denuncia, e se estava ou ndo autorizado pelo
Legislative nara tanto. Existe no caput do art. 4°da LOA
uma condicdo geral para a abertura: compatibilidade
com a obtencao da meta de resultado primario
estabelecida:

2. A’ condicdo estabelecida no caput do art. 4°
aplica-se a abertura por decreto de todas as despesas
arcamientarias, discriciondrias ou ndo, de todos o0s
Poderes e MPU, independentemente de seu meérito.
Todas dependem de autorizacdo do Legislativo;

3. A multicitada condigdo do caput do art. 4°,
surgida a partir da edicdo da LRF, teve a finalidade de
compelir o Executivo a adotar, durante a execucdo do
orcamento, 0S meios necessarios a obtencdo da meta de
resultado fiscal;

4, A obtencdo da meta de resultado é a sintese da
politica fiscal. Definida pela LDO, a meta fiscal
condiciona a elaboracdo, a execugdo, bem como as
alteracdes (créditos adicionais) do orgamento. Durante a
execucdo, o alcance da meta € fruto de um processo
dindmico que envolve cronograma, avaliagOes
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periddicas e medidas de ajuste para corrigir desvios;

5. O impedimento da abertura de creditos por
decreto teria sido desencadeado a partir do fato de o
Executivo, na edicdo do relatério de avaliacdo do 3°
bimestre de 2015 (22/7/2015), ter abandonado a meta
fiscal entdo vigente (R$ 55,2 bilhdes), passando a adotar
limites globais de programacdo com base na meta
proposta no PLN 5/2015 (R$ 5,8 bilhdes), sem aguardar
a aprovagdo do Legislativo,” 0 que permitiu menor
contingenciamento;

6. O mero envio de projeto de lei alterando a meta,
ainda que justificada, ndo afastaria a necessidade de
aguardar sua- aprovagdo; a interpretacdo de que a
obtencdo da meta somente é verificavel no final do
exercicio esvazia -0 sentido da condicdo inserida no
caput do-art. 4° da LOA, e conflita com o controle
legislativo do gasto pablico previsto no art. 167, V, da
Constituicdo, que exige autorizacdo prévia; além disso,
coloca em risco a obtencdo da meta fiscal aprovada,
porgue gera fato consumado;

7. Os atos e fatos relatados ndo afastam a hipotese
de ‘descumprimento de dispositivo do texto da lei
or¢amentaria. Diante do abandono da meta vigente, o
Executivo _teria _perdido a flexibilidade de
movimentar dotacdes por decreto. Neste caso, deveria
valer-se de projeto de lei de crédito adicional ou medida
provisoria. (grifos nossos)

Os pontos centrais do argumento apresentado no relatorio, acima

grifados séo:
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1. “O impedimento da abertura de créditos por
decreto teria sido desencadeado a partir do fato de o
Executivo, na edicdo do relatério de avaliagdo do 3°
bimestre de 2015 (22/7/2015), ter abandonado a meta
fiscal entdao vigente”

2. “a interpretagdo de que a obtengdo da meta
somente e verificavel no final do exercicio esvazia o
sentido da condig¢do inserida no caput do art. 4° da LOA”
3. “Diante do ‘abandono da meta vigente, o
Executivo teria perdido a flexibilidade de movimentar
dotagdes por decreto”

Note-se que a redacdo atual do.caput do art. 4° € a mesma desde
2002, e, no seu conteudo, também identica a de 2001, primeiro ano de entrada
em vigor da LRF. No entanto, a regra sobre a execucdo de créditos
suplementares que constava da LDO de 2015 garantia que essa execugdo
estava limitada aos decretos de contingenciamento. Esse dispositivo da LDO

foi alterado ao longo do tempo e tem a redacgéo atual apenas desde 2014.

Nesse sentide, toda estrutura legal para execucdo orcamentaria
foi sendo adaptada para garantir a compatibilidade da abertura dos creditos

com a meta.

A partir dessa regra incluida na LDO, a aprovacao desses

créditos nao é sindbnimo de aumento de gastos. O fato de um 6rgao receber

uma nova autorizacdo orcamentaria ndo significa gue ele teve o seu limite

fiscal ampliado. Neste caso, o 6rgao apenas foi contemplado com uma

nova opcao para gastar o seu limite fiscal, que continua sendo limitado
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pelo Decreto de Contingenciamento. Esta regra esta explicita no art. 52
da LDO 2015, § 13:

g8 13 A execucdo das despesas primarias
discriciondrias dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unide, decorrente da abertura
de créditos suplementares e especiais e da reabertura
de créditos especiais, no_exercicio _de 2015, fica
condicionada ~._aos .limites de empenho e
movimentacéo financeira estabelecidos nos termos
deste artigo, exceto, no caso dos Poderes Legislativo e
Judiciario, -do . Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido, quando as referidas
abertura e reabertura ocorrerem a conta de excesso de
arrecadaco -de recursos proprios financeiros e nao
financeires, apurado de acordo com o § 3° do art. 43 da
Lei ne 4.320, de 1964. (grifos nossos)

Até 2014, esta regra constava apenas dos decretos de
contingenciamento. Mesmo com a nova previsao legal, o proprio Decreto de
Contingenciamento de 2015 reforcava a limitagcdo a qual os créditos

suplementares estavam submetidos, nos seguintes termos:

8§ 2° Os créditos suplementares e especiais abertos, e 0s
créditos especiais reabertos neste exercicio, relativos aos
grupos de natureza de despesa “3 - Outras Despesas
Correntes”, “4 - Investimentos” e “5 - Inversdes
Financeiras”, ressalvadas as exclusdes de que trata o §
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1°, terdo sua execugdo condicionada aos limites
constantes do Anexo I.
(Art. 1° do Decreto n° 8.456, de 8 de junho de 2015)

Além disso, as Exposicdes de Motivos de todos os Decretos de

créditos _enfatizaram _gue ndo_havia_impacto-na_meta_de resultado

primario. Tome-se como exemplo a EM n° 114/2015, in verbis:

“9. Esclareco, a preposito do que dispde o caput do art.
4° da Lei n°® 13.115, de 2015, que as_alteracdes
decorrentes da abertura deste crédito ndo afetam a
obtencdo da meta de resultado primario fixada para
0 corrente exercicio, pois (...)” (grifo nosso)

A sistematica de abertura de créditos suplementares por decreto

€ a mesma desde 2001. Sempre houve a condicionalidade da compatibilidade

do crédito com a meta fiscai. A fim de evitar que a abertura de crédito afetasse

o resultado fiscal, o Decreto 3.746, de 2001, trazia um dispositivo semelhante

aos apresentados acima, gue condicionava o crédito suplementar aos limites

fixados:

Art. 6° Os_créditos suplementares e especiais_gue
vierem a ser _abertos neste exercicio, bem como 0s
creditos especiais_reabertos, relativos aos grupos de
despesa "outras despesas correntes”, "investimentos " e
"inversoes financeiras", ressalvadas as exclusées de que
trata o 8 10 do art. 10 deste Decreto, terdo sua execucao

condicionada aos limites fixados a conta das fontes de
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recursos correspondentes.

A interpretacdo de que esse dispositivo-era suficiente para
garantir que o crédito ndo afetaria a meta estava clara rio anexo da Exposicéo
de Motivos (EM), bem como no parecer juridico, de um decreto de crédito

suplementar, com fonte de superavit financeiro, sditado em 2001.

Trata-se de um decreto de 12 de julho de 2001, EM n° 194/2001,

que na parte que trata da conformidade com a ILRF afirma:

“O crédito ‘acima nao contraria a referida Lei, assim
como ndo afeta a meta de resultado fiscal prevista para
0 correrite exercicio, tendo em vista, especialmente, o
disposto no art. 6° do decreto 3.746, de 6 de fevereiro de
20017,

Com base nessa observacao, o Consultor juridico do Ministério

do Planejamento a época, coriclui:

“Relativamente as diposigOes restritivas insertas na lei
de Responsabilidade Fiscal, ha que se considerar que,
conforme o esclarecimento constante do Anexo as
exposicdo de Motivos, o Referido crédito ndo afeta a
meta de resultado fiscal prevista para o corrente
exercicio.
Posto isso, abstraida qualquer consideracdo quanto a
oportunidade e conveniéncia do ato, pelo exame dos
autos, nao se vislumbra qualquer indicio de ilegalidade
ou inconstitucionalidade para seu regular
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prosseguimento, estando o presente dossié apto a ser
referendado pelo Excelentissimo Senhor Ministro de
Estado do Planejamento, Or¢camento e Gestao”.

N&o obstante toda a jurisprudéncia e todcs os dispositivos legais
e normativos vigentes em 2015, ao analisar se 0s decretos em questdo, no
momento em que foram editados, atendiam objetivarnente a condicao do caput
do art. 4° da Lei Orcamentaria (“desde que as-aiteracdes promovidas na
programacdo orgamentaria sejam compativeis com a obtencdo da meta de
resultado primario estabelecida para o exercicio de 2015”), o relatorio, de
inicio, ja aponta para existéncia de duas interpretaces possiveis, sem que
qualguer uma delas fosse a vigente, como havia sido exarado pelo consultor
juridico do Ministério do Planejarmentc em 2001, conforme pode ser visto nos

trechos a sequir:

“O_tema _admite duas abordagens. Numa primeira
acepgao, mais restritiva, se e enquanto os limites globais
da programacdo or¢camentaria estiverem incompativeis
com a obtencdo da meta de resultado primario, afastada
estaria a possibilidade de o Executivo abrir, por decreto,
quaisquer créditos.

()

Em uma segunda acepcdo, menos restritiva, a
verificagdo da compatibilidade dos créditos com o
dispositivo da LOA da-se pela analise das alteracfes
promovidas por cada decreto, examinando-se sua
repercussdo individual quanto as despesas acrescidas e
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fontes utilizadas

Nessa hipotese, mesmo diante de uma meta
comprometida, ainda seria viavel a abertura de créditos
com impacto neutro no resuitado fiscal. Isso inclui
aqueles que aumentam despesa primaria com anulacao
equivalente de despesa de rmesma espécie.

Por outro lado, créditos que aumentam despesa primaria
com base em fonte finariceira (a exemplo do superavit
financeiro), ndo seriami-compativeis com a obtencgdo das
metas fiscais. O usc de superavit financeiro do ano
anterior afeta o resultado priméario do ano em curso.

Em relacdo ao usc do excesso de arrecadacéo, estando
as metas fiscais comprometidas, tais receitas, inclusive
préprias ou vinculadas, deveriam ser mantidas em caixa,
ndo ampliahdo gastos.

Ora, se ha duas interpretacGes possiveis, isso ja demonstra

gue ndo ha uma interpretacdo clara e indiscutivel sobre o tema, e

certamente, a visdo apresentada na defesa € uma terceira interpretacao

possivel e, como ja . demonstrado, era a visdo pacificada pela

jurisprudéncia até aguele rnomento.

A irnterpretacdo apresentada no relatério de que, estando o
decreto de contingenciamento incompativel com a meta, seria possivel a
abertura de crédito suplementar somente com a “anulagdo equivalente de
despesa de mesma espécie”” demonstra um desconhecimento da legislacdo em

vigor no momento dos atos, do proprio instrumento de crédito suplementar e
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do significado da anulacdo de outra dotacdo para fins de suplementacgéo

orcamentaria.

De outro lado, ao afirmar que mesmo diante de uma meta
comprometida, ainda seria viavel a abertura de creditos com impacto neutro
no resultado fiscal, o relatorio concorda com a tese da defesa de que € sobre o

impacto no resultado fiscal que se deve analisar a abertura de crédito.

Se nédo houvesse qualquer regramento, uma abertura de credito
suplementar que ampliasse a dotacdc crcamentaria, ou seja, aquela feita
mediante a utilizacdo de excesso de arrecadacdo ou superavit financeiro de
exercicios anteriores, de fato seria incempativel com a meta. Ao ampliar a
dotacdo orcamentaria, os decretos estariam ampliando a autorizacdo dada pelo
Congresso, que, sem qualguer limitacdo, levaria a um maior gasto e,

consequentemente, seria incompativel com a meta de resultado primario.

Para_anular esse efeito, a LDO e os decretos de

contingenciamento, ‘trazem um dispositivo que obriga que os créditos

suplementares de despesas primarias estejam sujeitos aos limites de

empenho e movimentacao financeira, que sdo definidos nos decretos de

contingenciamento. Ao alterar o arcabouco legal e impor esta restricao,

a estrutura legal da execucdo orcamentaria foi modificada para garantir

que, independentemente da fonte utilizada para abertura de crédito, esses
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sempre estariam sujeitos a limitacdo do decreto, garantido que a abertura

de crédito suplementar seria, portanto, compativel com a meta.

Essa modificacdo foi feita em 2014, e, 'uma vez existindo essa
limitag&o, apenas em um caso os créditos ndo seriarm compativeis com a meta,

qual seja: se_ndo_houvesse qualguer contingenciamento. Contudo, em

2015, quando esses decretos foram editades, 0 qoverno ja tinha feito um

corte de 70 bi e ainda antes anunciou a ampliacao do corte em mais 8,6
bi.

Portanto, ao se respeitar 0 813 do art. 52 da LDO e ao se

fazer um contingenciamento que- ternou a autorizacdo orcamentaria

apenas um indicativo e ndo rmais ¢ iimite de gasto, havia os elementos

necessarios para_garantir .que_as_suplementacdes questionadas nao

alterassem o limite de gasto e, portanto, fossem compativeis com a meta.

E isso e inteiramente valido, posto que nestas condicdes, 0

decreto de crédito, por st proprio, ndo ira afetar em nada a situacao ja

dada pelo decreto de contingenciamento.

Um erro béasico tambem ndo pode deixar de ser apontado na

afirmacdo de que o crédito de suplementacdo “aumenta despesa primaria”.
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Como é 6bvio, por forga de todo 0 exposto, a ampliacdo da autorizacdo de

crédito por Decreto ndo se transforma diretamente em despesa primaria.

Desse modo, 0s numeros demonstram que o0s créditos

suplementares, mesmo gue tenham ampliado a dotacdo orcamentaria,

nao alteraram o limite fiscal. Demonstranm. também gue os valores

efetivamente empenhados e pagos se restringiram ao limite definido pelos

decretos de contingenciamento. A tabela abaixo-assim o demonstra:

Dotacdo Orcamentéria x Limite Fiscal x Execucdo Financeira

y . - “'oial das Programac6es afetadas pelos Decretos
Dotacdo Orcamentaria, Limites

Fiscais e Execugdo Financeira AL N
R$ milhdes Observacoes
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Dotacdo da LOA 327.123,7 Autorizagdo total aprovada na Lei
Limite 20 Bimestre 257.201,6 1° Contingenciamento
Dotacdo em 30/06 327.377,8
Limite 30 Bimestre 248.808,0 2° Contingenciamento
Dotagio em 31/07 328.080,3 Al_vlcragimﬂ: da dotacdo decorrente dos 4
{-brimeircs decretos
Dotagio em 31/08 328.573.8 élte:agao da dotacédo decorrente dos 2
dltimos decretos
Limite 40 Bimestre 248.487.2
Limite 50 Bimestre 235.A05,9 3° Contingenciamento
Dotacdo Final — menor do que a LOA,
Dotagdo em 31/12 319.628,1 logo, os decretos nem tiveram o efeito
final de ampliar a dotacéo.
Limite Final 248.494.1 Descontlngenmamento apos
aprovacao da meta
Empenhado Total 248.402,8 Execucdo efetiva, dentro dos limites
: estabelecidos, sem qualquer
Pagamento Total 245.501,6 interferéncia dos Decretos

Portanto, é importante destacar que, uma vez realizado o

contingenciamento,

instrumentos

como o0s Decretos de Créditos

Suplementares nao impactam diretamente a meta fiscal. Os créditos

adicionais se encontrardo apenas na esfera orcamentaria e ndo mais na esfera
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fiscal. Tendo ocorrido o primeiro contingenciamento, apenas com a alteragao
dos limites fiscais havera a possibilidade real de aumentar os gastos e,

portanto, de incidir sobre a meta fiscal.

A denuncia e o relatério aprovado pela Camara escolheram uma
interpretacdo voltada ao seu propaosito de tentar artificialmente configurar um
crime inexistente de responsabilidade. Tedavia, 0s argumentos acima

utilizados mostram a absoluta fragilidade do raciocinio que a ampara.

Como visto anteriormente, © crédito, em razdo da sua natureza

orcamentaria, refere-se apenas a dotagao ou a “autorizacdo’” de gasto. ASSim

sendo, ao promover a abertura de credito suplementar, por meio de decreto, a

Presidéncia da Republica apenas confere a Administracdo maior liberdade na

alocacdo de gastos em politicas pukiicas distintas, o que, entretanto, so sera

possivel de se materializar se acompanhado da contrapartida financeira

correspondente. Ou seja: ¢ crédito orcamentario € uma fase intermediéria do

gasto efetivo, de modo gue.e!e, por si s6, ndo € uma condicao suficiente para
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0 desembolso. Isto porque as demais fases da despesa - empenho, liquidacdo

e pagamento - sdo limitadas pelo decreto de contingenciamento.

Para exemplificar de forma mais clara, podemos pegar um
exemplo do cotidiano, em que um cidaddo vai a feira com uma lista de

compras, conforme ilustrado na imagem abaixo:

ENTENDA OS DECRETOS DA PRESIDENTE DILMA

Se o Orcamento fosse uma feirinka..

Selvlololo o & oo} wlolw
P N Y 2 gh’w’%'«a

o st ot

O orcamento serid a quantidyde O limite fiscal seria umb quantidade
de produtos dispaniveis pard fixa de dinheiro que o Governe
COMDQrar com seus re:.pctil\'us DUdE USAr pAra comprar o que estd

disponivel, por exemplo, R$12

ololelole

s
i
A
wis
wis
i

...........................

Eles apenas aumentaram o limite i550 torna possivel comprar outras
organteatirio, disponibilizando “mals “combinagdes de produtos” com o mesmo
progutas”, tudo dentro da lei limite fiscal de R$12, que permanece.
O que isso significa na pratica?
0s decreros ndo Um dos decretos deu Cutros decretos
aumentam os gastos, 4 Policia Federal mais deram as
i4 que o limite fiscal flexibilidade para Universidades
permaneda 0 mesmao combaterccrimee a Federails mals
Ndo ha qualquer COrrupcao, sem escolhas para usar ¢
ameaca a meta fiscal aumentar o seu gasto seu himite fiscal
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No caso apontado na imagem, 0 orcamento seria uma especie de
“lista de compras”, que fica limitada a determinados produtos, como magas,
cenouras e uvas. Para fazer uma alteragdo das alternativas de compra nessa
lista, € necessario um crédito suplementar (mais uvas, por exemplo). Essa
alteragdo possibilita um outro “mix” de produtos (comprar mais uvas € menos
cenouras), mas, havendo uma restricdo financeira, imposta por um
contingenciamento, a quantidade de recurses que 0 cidaddo tem, ou seja, 0

dinheiro no seu bolso (parte financeira) permaneceria a mesma.

Destaque-se que esse instrumento € utilizado e serve a todos 0s

entes publicos e Poderes do Estado.

Parece estranho, assim, gue na retdrica equivocada desenvolvida
pelos denunciantes, essa “auiorizacdo”, feita pela edigdo de decretos
suplementares, submetida pela I_ei de diretrizes orcamentarias aos limites do
decreto de contingenciainento, -seja tida como algo anémalo, como uma
faculdade atribuida apenas ao Poder Executivo. Tal compreensédo equivocada
apenas cabe para a censtrucdo da absurda tese de responsabilidade, in casu,

da Sra. Presidenta da Republica.

Deveras, ao contrario do que supde a equivocada peca dos
denunciantes, na realidade, 0 orcamento possui diversas acdes orcamentarias

distintas para cada 6rgdo, que “autorizam” gastos para 0s trés Poderes do

Estado (Poder Executivo, Legislativo e Judiciario) e que, por
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consequéncia, sdo passiveis de complementacdo por meio de decretos de

créditos suplementares.

Para exemplificar o apontado, indiquemos as acoes referentes a

Justica_do_Trabalho contidas na abertura de ‘crédito suplementar, que

representaram cerca de 10% do valor questionadc nos Decretos em analise.

A Justica do Trabalho, enquatito 6rgdo do Poder Judiciario,

por exemplo, teve sua autorizacdo de gastos ampliada, a partir de justificativas
diversas, como “Despesas adicionais da obira de Ampliacdo do Forum da
Justica do Trabalho de Pedro Leopoldo” ou “Realizagdo de concurso

publico, pagamento de despesas agdminisirativas de carater continuado e
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aquisicdo de equipamentos”, que integravam suas acdes_orcamentarias

especificas. O detalhamento das agdes podem ser vistas na tabela abaixo:

Explicagao dos Créditos da Justica do trabalho constantes dos Decretos mencionados na Denuncia

) . Excesso de Superdvit LOA-2015
Titulo da Agdo - . . A e . -
——— Fonte | arrecadagdo | financeiro Explicagdo da Fonte Justificativa do crédito Art 42, Inciso,

P (RS) RS) | Alinea
Excesso de arrecadagdo de |: N .
LT Realizacdo de concurso publico,
Recursos Proprios Nao
- . ) pagamento de despesas ) .
Apreciacio de Causas Financeiros, decorrentes do . . . Inciso |, alinea
R 150( 11.852.609 R R administrativas de carater won
na Justica do Trabalho recolhimento de tarifas de . c
o 3 continvado e aquisicdo de
inscrigdo em concursos pliblicas e .
- .z equipamentos
de taxa de ocupacdo de imdveis
iQPJIizagﬁo de concurso publico,
_— . . pagamento de despesas . .
Apreciagio de Causas Superavit de Recursos Proprios . Inciso |, alinea
P .; 350 6.204.000 _p . . " administrativas de carater o
na Justica do Trabalho Mao Financeirns ) s [
continuado e aquisicdo de
equipamentos
Ampliagdo do Edificio-
Sedpe dac\.fara do Excesso dearrecadagao de Despesas adicionais da obra de
181 50.000 Recurios de Convénios com Ampliacdo do Forum da Justicado | Inciso VIII,
Trabalho de Pedro instituiches finarceiras Trabalho de Pedro Leopoldo
Leopoldo - MG - "y e P
N Excesso de arrecadacdo de .
Comunicacdo e L Contrato de manutencdo da TV X
. _; I 181 71.000 | Recursos de Convénios com . ¥ Inciso VIII,
Divulgagio Institucional o § . Corporativa
|.wst|tU|; ses financeiras
e —
Anreciacio de C Excesso de arrecadacdo de Pagamento de despesas
precm‘{_au € Lausas 181| 54.264.011 Recursos de Convénios com administrativas de cardter Inciso VI,
na Justica do Trabalho N Y . .
instituigdes financeiras continuado e reformas
- | Superdvit de Recursos de Pagamento de despesas
Apreciacio de Causas . . o a L. . : .
. 381 95.495.212 | Convénios com instituigdes administrativas de carater Inciso VIII,
na Justica do Trabalho - . .
| financeiras continuado e reformas
_I =
Total 66.237.52-.1! 104.629.212

Confcrme observado na tabela acima, o que as referidas normas

possibilitam, aperias, € a mera ampliacdo da autorizacdo orcamentaria

para execucdo de determinada politica especifica, inclusive de outro

Poder. Frise-se que apesar de o Decreto ser editado, por uma mera razao

formal, pela Presidéncia da Republica, seu pedido é realizado pelo gestor dos

recursos no 6rgao responsavel pela politica publica (nesse caso, o gestor de

recursos da Justica do Trabalho!). De fato, seria absolutamente impossivel

que a Presidéncia da Republica pudesse prever a necessidade de adequacéo
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orcamentaria de um outro Poder, como, por exemplo, pode ocorrer para a
reforma de um Férum no interior de Minas Gerais, bem como para qualquer
outra execucdo de politicas publicas que estejam fora do ambito do Poder

Executivo.

Firmadas estas consideragdes, um importante passo deve ainda
ser dado para a boa evolucdo logica do presente raciocinio. Como ja se
salientou, a autorizacdo de gastos prevista na L.ei Orgamentaria Anual, nas leis

e nos decretos suplementares, dizem respeito a_matéria_orcamentaria, ou

seja, a uma programacdo prevista de gastos. Ou seja: relaciona-se

diretamente apenas a guestdo de planejamento e transparéncia da gestao

das financas publicas. As demais fases da despesas, empenho, liquidacdo e

pagamento, dependem de outros instrurnentos para serem realizadas.

Uma vez submetidas aos limites dados pelos decretos de
contingenciamento, as auiorizacGes feitas por Decretos de Suplementacéo néo
guardam mais, como 14 se trisou acentuadamente, qualquer relacdo direta
como os gastos que-em si serdo ou ndo realizados na execucdo fiscal e

financeira. Nem_sempre 0 que é autorizado para gasto e efetivamente

gasto, ou seja, nem sempre 0 que é efetivamente orcado é efetivamente

implementado.

O atingimento ou ndo de metas fiscais, como é obvio, tem
pertinéncia ndo com a autorizacdo orcamentéria e seus limites fixados

programaticamente em lei, mas com a efetiva execucdo financeira destes,
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tratada, juridicamente, no caso do Poder Executivo, por meio de outro

instrumento legal: os decretos de contingenciamento.

Ainda sobre o tema, analisando as contas de 2014, o Senador

Acir Gurgacz, relator do tema na CMO, fulminou:

“A questdo objeto da irregularidade nao demanda
analise aprofundada. Restringe-se a dirimir se a
"abertura" dos créditos mencionados era incompativel
com a obtencéo da meta de resultado primario entdo
vigente e se estava eivi desacordo com o art. 4° da LOA
2014 (Lein® 12.952. de 2014). Se contrariasse a LOA
2014., a norma onde se autoriza a abertura,
consequentemente. contrariaria o inciso V do art. 167
da Constituicdo Federal. pela auséncia de autorizacéo
legislativa prévia.

Veja-se que o0 apontamento ndo discute o teor de
crediios, mas tdo somente a "abertura” deles.

De imediato. assegura-se _que 0 mero ato de
""abertura’ de um crédito. ainda que com amparo
em excesso de arrecadacdo. ndo é incompativel com
a_obtencdo da meta de resultado primario. A
abertura de crédito sequer tem relacdo direta com
a obtencdo dessas metas. Portanto. ndo ha nesse fato
qualguer_afronta ao art. 4° da LOA 2014, menos
ainda a Constituicéo.”

Uma outra questdo merece agora ser introduzida. Trata-se da

necessaria distingdo que devemos fazer entre duas distintas modalidades de
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abertura de créditos adicionais: as referentes as despesas discricionarias e

as despesas obrigatorias.

Tal distingdo necessita ser esclarecida em decorréncia do fato de
que a execucdo financeira dessas despesas seguem regras diferentes. O
impacto da sua autorizacdo ndo se da da mesma forma, razdo pela qual é

necessario aborda-las separadamente.

De fato, conforme entendimento do proprio TCU, o0 aumento

de despesas obrigatorias equivale, paca fins de cumprimento do art. 9° da

LRF, a reducéo de receita. O mesmo, naturalmente, ndo acontece com as

despesas discriciondrias. Estas Gltimas estdo sujeitas ao decreto de

contingenciamento. Ja as obrigatorias, por razdes ébvias, jamais poderéo

estar submetidas a esta espécie de iimitacdo. Afinal, o que é obrigatério

por lei, ndo pode ser restringiae por uma decisdo administrativa.

Donde, com a devida vénia, para as despesas discricionarias, as
autorizacOes previstas em um simples decreto de credito suplementar, jamais
poderdo ter qualdguer impacto sobre os limites fiscais e financeiros
estabelecidos, visto que continuam submetidas aos mesmos parametros de
movimentacdo e de empenho estabelecidos nos atos normativos que 0s

disciplinam.

A questdo relativa a estas duas diferentes formas de despesas sera
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melhor especificada e analisada nos dois topicos subsequentes.

I11.2.1.E.) As despesas obrigatorias

Ainda que j& ndo estivesse evidentemiente clara a auséncia de
qualquer ilicitude nos Decretos de abertura de crédito suplementar referidos
na denuncia e no relatorio aprovado pela Camara dos Deputados, é importante
abordar, para completo exame da matéria, algumas nuances atinentes ao
funcionamento do arcabouco legal brasi!eiro nc tocante ao orgamento.

Cumpre examinar a quesido afeta aos creditos suplementares
relacionados as despesas de execucdo cbrigatoria. Como se extrai de sua
propria denominacao, a margem de atuacio da administragdo em relacéo a tais
despesas é mais restrita, haja vista gue se trata de execucdo compulsoria.

Nesse contexto, havernido a necessidade de reforcar dotacédo
orcamentaria afeta as despesas cbrigatorias, poderd o Poder Executivo agir de
duas formas: (i) se ha tempo habil para esperar a proxima Avaliacdo
Bimestral, para prever tal despesa sem que se tenha o risco de esgotar a
dotacdo orcamentaria existente, incorpora-se o valor na aludida avaliacéo e,
posteriormente, abre-se 0 crédito suplementar necessario; e (ii) caso a
preméncia de dotacdo seja urgente, procede-se a abertura do crédito e, depois,

inclui-se o valor na proxima Avaliacdo Bimestral.

Como se Vé, é insustentavel a tese da alegada inadequacédo

entre suplementacdo de despesa obrigatoria e a obtencdo da meta de

superavit. Isso porgue, quando necessario eventual reforco na dotacdo
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orcamentaria referente a despesas dessa natureza, deve-se adequar as

previsoes fiscais correspondentes, e ndo 0 contrario, uma vez que se trata

de despesa de execucao legal obrigatoria.

O procedimento esta legalmente previste no inciso 111 do § 4° do
art. 52 da Lei n°® 13.080, de 2015, in verbis:

“Art. 52. Se for necessario efetuar a limitacao de
empenho e movimentagac financeira de que trata o art.
9° da Lei de Respensabilidade Fiscal, o Poder Executivo
apurard 0 montante necessario e informara a cada 6rgéo
orcamentaric. dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Piblico da Unido e da Defensoria Pablica da
Unido, aié 0 vigésimo segundo dia ap6s o encerramento
do bimestre, observado o disposto no § 4°.

()

§ 4° O DPoder Executivo divulgard na internet e
ericaminhard ao Congresso Nacional e aos 0Orgaos
referidos no caput deste artigo, no prazo nele previsto,
relatdrio que serd apreciado pela Comissdo Mista a que
se refere 0 § 1° do art. 166 da Constituicdo Federal,
contendo:

()

11 - a justificativa das alteracbes de despesas
obrigatorias, explicitando as providéncias que serdo
adotadas quanto a alteracdo da respectiva dotacdo
orcamentaria, bem como os efeitos dos créditos
extraordinarios abertos;” (Grifo nosso)

Né&o poderia ser de outra forma, ja que a Administracdo ndo tem

governanca sobre tais despesas, as quais decorrem de obrigacOes legais e
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constitucionais do Poder Publico. Seu inadimplemento implicaria
descumprir a legislacéo, o que nao se afigura plausivel, conforme se extrai
da leitura dos comandos previstos no § 2° e no caput do art. 9° da Lei de

Responsabilidade Fiscal. E o que diz a lei:

“Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que
a realizacdo da receita  pocdera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas 1o Anexo de Metas Fiscais,
0s Poderes e ¢ Ministerio Publico promoveréo, por
ato proprio e ngs montantes necessarios, nos trinta
dias subseguentes, limitacdo de empenho e
movimentacdo  financeira, segundo 0s critérios
fixados pela lei de diretrizes orgcamentarias.

(...)

§ 2°'Néo serao objeto de limitacdo as despesas que
constitua obrigacGes constitucionais e legais do
ente, inciusive aquelas destinadas ao pagamento do
servigo da divida, e as ressalvadas pela lei de
airetrizes orgamentarias.”

Impde-se aqui, portanto, 0 estrito cumprimento de um dever

legal. Ou, seja, nessa situacdo, ndo_se pode exigir _da Presidenta da

Republica conduta diversa da edicdo do Decreto de crédito suplementar.

Logo, ainda que se entendesse que poderia a meta de resultado
primario, em tais condi¢cdes ser impactada — compreensdo que sé podera
decorrer do mais puro desconhecimento técnico da matéria —, deve-se ter

como impossivel a tentativa de se poderia responsabilizar a Sra. Chefe do

Poder Executivo por crime de responsabilidade, no caso. Haveria, pela
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inexigibilidade de conduta adversa, uma evidente causa excludente de

ilicitude.

Em outras palavras: se_ 0o _que é perraiiido _ndo pode ser

sancionado, 0 que é obrigatorio ndo pode ser proiido.

Naturalmente, tais consideracOes sdo, nesta defesa, ofertadas
apenas ad argumentandum tantum. De fatg, para a compreensdo da
inocorréncia de qualquer crime de responsakitidads a ser imputado, no caso,
a Sra. Presidenta da Republica, ndo sera necassarit que se chegue a tanto, uma

vez que a abertura de crédito suplementar para fazer frente a uma

despesa obrigatdria ndo impacta 2 ivieta de resultado primario, aferida

anualmente. Isto _porgue ela serd rnecessariamente considerada no

relatorio bimestral, 0 que conduziia ao contingenciamento de despesas

discricionarias suficientes para_gue se garanta o atingimento daguela

meta.

Além do mais, muitas despesas obrigatdrias possuem prazos
legais para serem realizadas, como é o caso de despesas de pessoal e
previdéncia e principalmente a reparticdo de receita com 0s entes da
federacdo, como £ 0 caso do 10f-Ouro, definido no art. 153 da constituicéo

regulamentado pela Lei n® 7.766, de 1989:

Art. 11. O imposto serad pago até o ultimo dia dtil da
primeira quinzena do més subsequente ao da ocorréncia
do fato gerador.

Paragrafo unico. A entidade arrecadadora repassara
ao Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme
a origem do ouro, o produto da arrecadacdo, na
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proporcdo do estabelecido no 8 5° do art. 153 da
Constituicdo Federal, no prazo de 30 (trinta) dias,
encaminhando uma copia dos documentos de
arrecadacdo ao Departamento Nacional de Producéo
Mineral.

A reparticdo de receita com os entes da federacéo € um caso tipico
de despesa obrigatoria que pode ensejar um crédito suplementar por “excesso
de arrecadagdo”, caso a arrecadacao efetiva de urna determinada receita que
deve ser repartida seja maior do que o valer estimado na Lei orcamentaria.

Avaliemos mais de perto agora ¢ exemplo especifico de um dos
Decretos editados em 27 de julho de 2015. Neste caso, dentre os R$ 1,8 bi de
despesas primarias constantes nos decreics, com as fontes apontadas pelos
denunciantes, apenas R$ 56,6 milhoes sdo relativos as despesas obrigatorias
referentes aos Beneficios de Legis!acdo Especial, autorizados pelo Decreto
ndo numerado de 27 de julhio de 2015, publicado no Diario Oficial da Unido
— DOU de 28 de julho de 2015, nas paginas 2 a 48.

A Exposi¢éo de Motivos n® 98 de 9, de julho de 2015, que
acompanhou o projeto desse Decreto esclareceu que essa despesa seria
considerada no Relatorio de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias do

3° Bimestre!!4, de que trata o art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 2000 -

114 O Relatorio de Avaliacdo das Receitas e Despesas Primarias do 3° Bimestre esta
disponivel em:http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-
2015-2/arquivos-relatorio-avaliacao-fiscal/Relatorio_3oBimestre.pdf. Acessado em
28 de abril de 2016.

Na pagina 17 desse Relatdrio, na tabela 5, apesar da linha relativa aos Beneficios de
Legislagdo Especial ndo apresentar alteracdo de valor em relacdo ao relatorio do
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Lei de Responsabilidade Fiscal - em conjunto com 8§ 4° do art. 52 da Lei n°
13.080, de 2 de janeiro de 2015, Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2015,
publicado em 22 de julho. Observe-se que isto que de faio ocorreu.

Cumpre destacar-se também que a data de publicacdo do

referido relatdrio é anterior a publicacao do Decreto nao numerado de 27

de julho de 2015, portanto, o impacto deste crédito _ja tinha_sido

considerado, para fins de contingenciamento, quando o crédito

suplementar foi aberto.

A despesa com Beneficios de Legisiacdo Especial € composta por
dois itens: (1) Indenizacdo a Servioores em Exercicio em Localidades de
Fronteira (Lei n® 12.855, de 2013) ¢ (2) Beneficios e Pensdes Indenizatorias
Decorrentes de Legislacdo Especial e/ou Decisdes Judiciais. Do 2° para o 3°
bimestre a projecdo do primeiro ‘item foi reduzida em funcdo da néo
regulamentacdo da Lei n° 12.855, de 2013 que instituiu a indenizagcdo em
questdo, e tal reducéo foi.compensada pelo aumento na estimativa do segundo

item, como demonstrado na seguinte tabela:

RS milhdes
firens O 2eBimestre __ 32Bimestre|
Indenizagic Fronteiras 1150 5B.4
Beneficdos e Pensbes 2418 298, 4
Beneficios de Legislacio Espeaal Q56,8 956,8

Além disso, ressalte-se que, na avaliagdo do 5° Bimestre, diante

da confirmacdo da ndo regulamentacdo da Indenizacdo a Servidores em

bimestre anterior, houve mudanca na composicdo dessa linha, a qual ndo é
explicitada nesse relatorio.
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Exercicio em Localidades de Fronteira e da reestimativa diante da execucdo

dessas despesas até o 5° bimestre, a_estimativa para o gasto total com a

despesa obrigatoria com Beneficios de Legislacdo Especial foi reduzida,

em valor superior ao proprio crédito suplementar, conforme a seguir se

revela;

al
Beneficios de Legislagho Especial v, 8337 137.3

Em resumo, o valor referente _a despesa obrigatoria nos

decretos_mencionados é infimo, tendo sido_todo previsto no_relatdrio

anterior a publicacdo do crédito. E ainda, ao final do ano, sua execucao

foi_inferior ao previsto na Lei Orcamentaria. Logo nado teve qualguer

impacto de aumentar a despeses.

111.2.1.F) As despesas discricionarias

A maior parte dos créditos suplementares abertos pelos Decretos
questionados na denuncia é relativo a despesas discricionarias, as quais serao
analisadas neste topico.

Nesse contexto, a caracteristica mais importante das despesas

discricionarias reside no fato de que elas podem ser objeto de

contingenciamento, diferentemente do que ocorre com as despesas

obrigatorias. E o que se extrai da leitura dos comandos previstos no § 2° e no
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caput do art. 9° da Lei Complementar n.° 101, de 2000, como visto acima:

Da leitura da referida norma, infere-se que, quando o desempenho
da realizacdo da receita for abaixo do esperado, de modo a comprometer o
atingimento das metas de resultado primario ou neminal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, caberd ao Poder Executivo promover, no ambito de
suas atribuicOes, a limitacdo de empenho e a‘movimentacgédo financeira das
despesas discricionarias.

A Lei n.° 13.080, de 02 de janeiro 2015 — LDO 2015, no § 3° do

art. 52, deixou isso ainda mais claro, nas seguintes termos:

“Art. 52.  Se for necessario efetuar a limitacao de
empenho e movimentagao financeira de que trata o
art. 9° da Lel de Responsabilidade Fiscal, o Poder
Executivo - apurard 0 montante necessario e
informara a cada 6rgdo orcamentario dos Poderes
L.egislativo e Judiciario, do Ministério Publico da
Unido e da Defensoria Publica da Unido, até o
vigésimo segundo dia apds o encerramento do
birnestre, observado o disposto no § 4°.

8§ 13. A execucdo das despesas primarias
discricionarias dos Poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Pudblica da Unido, decorrente da
abertura de créditos suplementares e especiais e
da reabertura de créditos especiais, no exercicio
de 2015, fica condicionada aos limites de
empenho e movimentacao financeira
estabelecidos nos termos deste artigo, exceto, no
caso dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico da Unido e da Defensoria
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Publica da Unido, quando as referidas abertura e
reabertura ocorrerem a conta de excesso de
arrecadacao de recursos proprios financeiros e ndo
financeiros, apurado de acordo com o § 30 do art.
43 da Lei n°® 4.320, de 1964.” (grifo nosso)

Como se iss0 ndo bastasse, registre-se que a necessidade de

observancia a obtencdo da meta de resuliado primario, bem como aos

limites constantes do Decreto de programacéc orcamentaria, é ratificada

nas Exposicoes de Motivos que acompanham os Decretos mencionados

na_denuncia. Vale, por todos, transcrever a EM n° 0114/2015, que

encaminhou a proposta de decreto gue abie ao Orcamento Fiscal da Unido,
em favor dos Ministérios da Agricuiiura, Pecuaria e Abastecimento, da
Fazenda e das Cidades e de Encargos Financeiros da Unido, crédito
suplementar no valor de R$ 55.237.582.569,00, para reforgo de dotagdes

constantes da Lei Orcameniéria vigente:

“0, Esclareco, a proposito do que dispde o
caput do art. 4° da Lei n°® 13.115, de 2015, que as
alteracdes decorrentes da abertura deste crédito ndo
afetam _a obtencdo da meta de resultado
primario fixada para o corrente exercicio, pois:

a) R$ 55.199.212.150,00 (cinquenta e cinco
bilhdes, cento e noventa e nove milhdes, duzentos e
doze mil, cento e cinquenta reais) se referem a
remanejamento entre despesas financeiras;

b) R$ 1.370.419,00 (um milhdo, trezentos e setenta

mil, quatrocentos e dezenove reais) atendimento de
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despesas financeiras a conta de superavit financeiro
apurado no balanco patrimonial do exercicio de
2014, relativo a Titulos de Responsabilidade do
Tesouro Nacional - Outras Aplicagbes, néo
consideradas no célculo. do referido resultado,
constante do Anexo XI de Decreto n° 8.456, de 22
de maio de 2015, por serem de natureza financeira;
e

¢) R$ 37.000.000,0Q (trinta e sete milhdes de reais)
se referem ao remanejamento entre despesas
primarias discricionarias do Poder Executivo para
priorizacdo da. programacdo e/ou das dotacdes
suplementadas, cuja execucdo serd realizada de
acordo coim 0s limites constantes do Anexo | do
Decreto n? 3.456, de 2015, conforme estabelece 0 §
2° do art. 1° do referido Decreto.” (grifo nosso)

Assim sendo, verifica-se, como Vvisto, que 0 importante para
auxiliar o acompanhamenio do cumprimento das metas fiscais estabelecidas
na lei de diretrizes orcementérias € a natureza das despesas correspondentes
aos creditos adicionals, porquanto sendo ela discricionaria, revela-se
plenamente possivel o seu contingenciamento.

Com efeito, nesses casos, a fonte de recursos utilizada para sua
abertura, seja anulacdo de despesas, excesso de arrecadacdo ou superavit
financeiro, é absolutamente irrelevante, para fins de atingimento da meta de
resultado primario, uma vez que elas sdo passiveis de serem contingenciadas,

e, portanto, submetidas aos limites constantes do Decreto de limitacdo de
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movimentacao de empenho e pagamento.

Assim, s6 haveria incompatibilidade com a obtencdo da meta

se, além da abertura do crédito_suplementar, nio_fosse alterada a

programacdo orcamentdaria, reduzindo-se o _iimite de empenho e

movimentacao financeira, de modo a permitir um gasto adicional de

recursos. Vale observar gue, no caso dos decretos em exame, iSs0_Nao

ocorreu.

Pelo exposto e com fundamento nos comandos presentes nos arts.
8% e §2°do art. 9°, da Lei Complementar n.° 101, de 2000, bem como nos § 3°
do art. 50 e inciso 111 do § 4 do art. 52 ca Lei n.° 13.080, de 2015, e art. 4° da
Lei n.°13.115, de 2015, conclui-se que 0s argumentos apresentados na
dendincia e acatados pelo Presidente da Camara dos Deputados no Despacho
sdo absolutamente improcedentes.

Com efeito, nesses casos, a fonte de recursos utilizada para sua
abertura - seja anulacdo de despesas, excesso de arrecadacdo ou superavit

financeiro - € absolutamente irrelevante, para fins de atingimento da meta

de resultado primario, uma vez que elas sdo passiveis de serem

contingenciadas, ‘e, portanto, estdo submetidas aos limites constantes do
Decreto de limitagdo de movimentacdo de empenho e pagamento (Decreto de
contingenciamento).

Mais uma vez, ressalta-se o carater indevido de uma dendncia que
ataca uma autorizacédo de gasto, ignorando que apenas o efetivo dispéndio dos
recursos € relevante para o cumprimento ou ndo da meta fiscal. Mais: uma

hipdtese gue ndo encontra um minimo de amparo nos fatos efetivamente
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ocorridos, pois a meta de resultado acabou sendo, ao final, alterada pelo

Congresso Nacional, sem que se pudesse falar, em qualguer medida, de a

lei tivesse sido violada.

Tem-se, uma vez mais, condutas atipicas, irrelevantes, que nao
ostentam absolutamente nenhum potencial danoso aos dispositivos da LOA
ou da LDO, incapazes, portanto, de configurarcrime de responsabilidade. Os

efeitos juridicos dos decretos atacades € apenas aumentar a

discricionariedade da Administracdo, sem, contudo, alterar o _limite

maximo_de gastos efetivo, previsto no decreto de movimentacdo e

empenho (Decreto de contingenciatiiento).

Aqui, vale repisar e lembrar o'mesmo exemplo ja trazido, quando
explicitamos o que é o decreto. de crédito suplementar, acerca da lista de
compras de uma feira. O acréscimo de itens na lista de compras (dotacédo) ndo
implicard maior gasto, se nao for alterada a quantidade de dinheiro disponivel
para realizagcdo da compra(contingenciamento). Logo, os decretos que abrem
credito em favor do-iricremento de dotacdes de despesas discricionarias,
quando ha em paraleio um decreto de contingenciamento, sdo evidentemente
neutros sob a perspectiva do regime de metas. Tendo em vista, naturalmente,
que o valor efetivamente gasto é de todo limitado pelo decreto de
contingenciamento.

Impossivel, pois, seja qual for a natureza da despesa trazida pela
peca de denuncia que a Sra. Presidenta da RepuUblica tenha incorrido em
qualquer espécie de crime de responsabilidade, na medida em que, como

exaustivamente demonstrado, 0s decretos por ela publicados ndo eram
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capazes de violar em nenhum momento a autorizacdo legal expressa para
abertura de créditos suplementares prevista no art. 4° da LOA de 2015.
Diante do exposto e com fundamento nos comandos presentes no
art. 8° e no § 2° do art. 9°, da Lei Complementar n° 101, de 2000, bem como
nos § 3°do art. 50 e inciso 111 do § 4° § 13 do art. 52 da Lei n° 13.080, de 2015,
e art. 4° da Lei n® 13.115, de 2015, conclui-se, tamhém por esta via, que 0s
argumentos apresentados na denuncia e acatacios pelo Presidente da
Céamara dos Deputados no Despacho s&o absciutamente improcedentes.
N&o houve crime de responsabilidade, por inocuidade da conduta, ja que
a meta de superavit, em nenhum-momento, foi exposta a risco com a
edicdo dos Decretos. A conduia foi atipica, por absoluta falta de

lesividade.

111.2.1.G) Despesas financeiras destinadas ao pagamento da divida

Como ja saitentado, dos R$ 2,5 bilhdes de créditos abertos que
utilizaram com fonte excesso de arrecadacdo ou superavit financeiro, R$ 708
milhdes referem-se a despesas financeiras que, por definicdo, ndo entram no
calculo do resultado primario, ja que superavit primario é equivalente as
receitas primarias (excluida receitas financeiras) menos despesas primarias
(excluida despesas financeiras).

Cumpre assinalar que o pagamento de despesas financeiras, como
€ 0 caso do servico da divida pablica, ndo € considerado para a apuracao do

resultado primario. E o que se extrai da leitura do art. 7°, §4°, da Lei n° 13.080,
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“Art. 7° Os Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e
de Investimento discriminardo a despesa por unidade
orcamentaria, com suas categorias de programacéo
detalhadas no menor nivel, com as respectivas dotacoes,
especificando a esfera orgamentaria, o grupo de natureza
de despesa, o identificador ‘de resultado primario, a
modalidade de aplicacéo, o identificador de uso e a fonte
de recursos.”

]

8§ 4° O identificador de Resultado Priméario (RP) tem
como finalidade auxiliar a apuracdo do superdvit
primario previsto no art. 2°, devendo constar no Projeto
de Lel Orcamentaria de 2015 e na respectiva Lei em
todos os gitnos de natureza de despesa, identificando, de
accrdo com a metodologia de calculo das necessidades
de finariclamento, cujo demonstrativo constard em anexo
a Lei Orcamentéaria de 2015, nos termos do inciso IX do
Anexo |, se a despesa é:

| - financeira (RP 0);

Il - priméria e considerada na apuracdo do resultado
primario para cumprimento da meta, sendo:

a) obrigatoria, quando constar da Secdo | do Anexo I
(RP1);

b) discriciondria ndo abrangida pelo PAC (RP 2);

c) discricionaria abrangida pelo PAC (RP 3); ou

d) discricionaria decorrente de programagdes incluidas
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ou acrescidas por emendas individuais (RP 6).

I11 - priméria constante do Orgamento de Investimento e
ndo considerada na apuracao do resultado primario para
cumprimento da meta, sendo:

a) discricionaria e ndo abrangida pelo PAC (RP 4); ou
b) discricionéria e abrangida pelo PAC (RP 5).

Conclui-se, portanto, que apenas as despesas primarias indicadas
no art. 7°, 84°, 1, da Lei n° 13.080, de 2015, identificadas com os cddigos RP
1,2, 3 e 6, sdo consideradas para a apuracao do resultado primério. As demais,
incluidas as financeiras (RP 0), as quais se refere o inciso | daquele
dispositivo, ndo sao levadas em conta.

Logo, percebe-se gue o0s creditos suplementares abertos para

fazer frente_ao pagamentc.do servico da divida, que é uma_despesa

financeira, ndo impacta ina meia de resultado primario, eis que sequer é

considerada para tal fim pela metodologia de calculo aplicavel ao caso.

Ainda que assimnao fosse, os créditos suplementares destinados
ao pagamento do seivico da divida, sem embargo da impossibilidade de serem

contingenciados, ndo impactam o cumprimento da meta. Em verdade, eles

contribuem sobremaneira para seu alcance, porquanto destinados a

reduzir o montante da divida, seja através do pagamento dos juros ou da

amortizacdo do principal.

A adocéo dessa técnica vai ao encontro de uma das finalidades da

Lei de Responsabilidade Fiscal, que reside justamente na eficiéncia da gestao
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fiscal. Ao se pagar os juros da divida, evita-se 0 seu crescimento,

mantendo-se 0 seu controle. Se assim nao fosse, 0s juros que deixariam

de ser pagos acabariam sendo incorporados a divida, o que dificultaria a

conducao da politica fiscal.

Paralelamente a isso, ha, também, na Lei Orgcamentaria,
autorizacdo para edicdo de decretos destinados a0 refinanciamento da divida
publica federal. Tais flexibilidades permitem gue o Orgcamento seja um
instrumento de transparéncia e controle, sem, contudo, gerar restricdo a
eficiente gestdo da divida publica.

Desse modo, ao contrario do gue parece revelar a equivocada

compreensdo _dos denunciantes da rmatéria, a_abertura_de crédito

suplementar_destinado ao pagamerito_de servico da divida reforca o

compromisso de observancia_da meta, ndo ensejando qualguer

irreqularidade.

Donde a denuncia- ofertada e aceita parcialmente pelo Sr.
Presidente da Camara, Eduardo Cunha, demonstra, nesse ponto, um
desconhecimento constrangedor das regras de direito financeiro que regem o
pagamento e a amortizacdo da divida publica, sendo totalmente vazia de
conteido e de qualquer significado real, seja de ordem financeira, seja de

ordem juridica.

No entanto, como descrito acima, o Relator concordou com 0s

argumentos da defesa e retirou da dentncia dois dos Decretos que tinham sido
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apontados na dendncia inicial, aceita pelo Presidente da Camara, justamente

por se tratarem de despesas financeiras.

111.2.1.H) Os créditos do Ministério da Educacéo

Cumpre também destacar que  quase 70% dos valores
questionados das despesas primarias suplementadas por meio dos decretos
apontados pelos denunciantes foram direcionados para agdes do Ministerio da
Educacéo.

E por que isso ocorreu?

Resposta: por determiniacéo. do proprio Egrégio Tribunal de
Contas da Unigo.

Em 26/11/2008, o TCU publicou o Acérddo TCU 2731/2008*°,

de relatoria do Excelentissimo Ministro Aroldo Cedraz, sobre a “avaliacao do
relacionamento das instituicOes federais de ensino superior com suas
fundagdes de apoio”.

O relatoiio de consolidacao da auditoria apontava diversas falhas

e trazia algumas ceterminacdes e recomendacdes, das quais se destaca:

“9.3. determinar aos Ministérios da Educacdo e do
Planejamento, Orcamento e Gestdo que:

9.3.1. definam rotinas e sistematicas que
possibilitem maior agilidade na edicao de decretos

115 Disponivel em: https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight Acessado em: 27 de abril
de 2016.
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de suplementacdes orcamentarias para as IFES,
autorizadas pelas Leis Orcamentarias Anuais, em
especial as decorrentes de recursos oriundos de
superavit financeiro ou do_excesso de arrecadacao
de receitas préprias e vinculadas;

9.3.2. orientem todas as. IFES para que facam as
devidas previs@es orcamentarias relativas as fontes de
receita por recursos proprios arrecadados, atentando,
nessas previsoes, para as atividades feitas em parceria
com fundacdes de apcio que tenham elevados indices
de repeticdo em exercicios anteriores, como cursos de
pos-graduacio’” (grifo nosso)

Em resposta a esta deteriinacao, a LOA de 2009 trouxe um novo
inciso, permitindo justamente maior agilidade na edicdo de decretos de
suplementacGes orcamentarias para as IFES, em especial, os incisos XIV e
XV, do art. 4° da LOA 2009, gue constam até hoje, com pequenos ajustes de
redacao.

Em especiai, esses mesmos procedimentos, sugeridos pelo TCU,
constavam da LOA 2015, incisos inciso XII, alinea a e inciso XIV, alinea “a",
ambos do art. 4° da LOA 2015.

Dessa forma, conforme resulta claramente desta simples

exposicao, guase 70% dos valores estabelecidos nos Decretos de abertura

de créditos suplementares — que, repisemos, ndo quardam, em si, relacdo

direta com o cumprimento ou ndo da meta fiscal — foram editados para
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atender a determinacao explicita do pelo TCU.

111.2.1.1) A fonte de receita utilizada para a abertura de credito

De outro lado, em sua abordagem, a dendncia e o relatorio

aprovado pela Camara dos Deputados, tarmbém confundem a fonte de

receita para os créditos (cancelamento de dotacdo, superavit financeiro e

excesso _de arrecadacdo) com —a- propria_despesa. A despesa,

independentemente da fonte legal itiiizacga para a abertura de créditos, € o
fator determinante para o atingimerito ou ndo da meta. E como bem lembrado
pelo Relatorio, sdo as despesas que se submetem ao decreto de
contingenciamento.

O erro fica nitide, navisdo equivocada sobre fontes de receita, nos

trechos seguintes:

“O uso do superavit financeiro do ano anterior afeta o
resultado priméario do ano em curso.”

()

“Em relac¢do ao uso do excesso de arrecadacgao, estando
as metas fiscais comprometidas, tais receitas, inclusive
préprias ou vinculadas, deveriam ser mantidas em
caixa, ndo ampliando gastos”.

Novamente, a analise aqui apresentada demonstra um profundo

desconhecimento técnico da execucdo orcamentaria. Incorre mesmo, com a
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devida vénia, em erro grosseiro.

Superavit financeiro de exercicios anteriores consiste nos saldos
de caixa ndo comprometidos ao final de cada exercicio, podendo ser utilizados
para a abertura de créditos adicionais nas leis orcamentarias de exercicios

futuros.

Sua apuracdo, com efeito, se da a0 final 0o exercicio, mediante o
confronto entre Ativo Financeiro e Passivo Financeiro, constantes do Balango
Patrimonial, conforme previsto no art. 43, 82°,da Lei n® 4.320, de 1964:

“ § 2° Entende-se por superdvit financeiro a
diferencga positiva entre o ativo financeiro e passivo
financeiro, coniugando-se, ainda, os saldos dos

creditos adicionais transferidos e as operagfes de
crédito a eles vinculadas”.

Claramente, conforine exaustivamente demonstrado, o que se
quer fazer ao abrir um crédito com fonte de arrecadacdo em excesso de
arrecadacdo ou superavit. financeiro de exercicios anteriores é evitar a
necessidade de alteracdo futura da fonte de receita para a realizacdo da
despesa, ao ja alccar a uma determinada dotacdo uma fonte de receita a ela
vinculada.

Caso fosse feito por meio de anulacdo de uma dotacdo existente
cuja fonte ndo fosse apropriada para esta despesa, possivelmente ensejaria
uma troca de fonte associada. O que €, inclusive, permitido pela LDO 2015
(art. 38, 819, 111) por simples Portaria da Secretaria de Or¢camento Federal.

Assim, a utilizacdo de superavit financeiro de anos anteriores
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ndo afeta necessariamente o resultado primario em curso, pois muitas

vezes, diversas receitas arrecadadas no ano nao sdo utilizadas, devido a

nao realizacdo da despesa a gue esta vinculada no_montante equivalente

a sua arrecadacio, ou mesmo pela alocacio de unia receita em “Reserva

de contingéncia”, ao passo que uma determinada despesa, imprescindivel

de _ser executada, apenas possui_como_fente disponivel para a sua

realizacdo o superavit financeiro de anos anteriores.

Desse modo, a utilizagdo do superavit financeiro ndo ira impactar
o resultado fiscal em curso, na medidaem que teré sido feita uma reserva de
contingéncia de outra receita arrecadada no ano, em montante superior ao
necessario para o atingimento da meta.

Em relacdo ao excesso de ariecadacado, a frase acima reproduzida
ndo leva em consideracdo a possibilidade de troca de fontes, prevista e
considerada corriqueira. Asstim,; ndo pode ser imputado crime de
responsabilidade o simples uso de determinadas fontes, cuja modificacéo cabe

a simples Portaria da Secretaria de Orcamento Federal como j& mencionado.

A acusacdo também ndo leva em consideracdo que

determinadas receitas arrecadadas nao podem deixar de ser gastas. Isto

é verdade, em especial, para as transferéncias aos entes da federacao, cuja

receitas a eles pertencem e jamais poderiam “ser mantidas em caixa, nao

ampliando gastos”. E também é verdade no caso da receitas de doacdes e

convénios, pois nao haveria sentido lo6gico contingenciar 0s gastos

custeados com recursos gue nao sdo estritamente da Unido e que so estdo
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no orcamento porgue tém uma finalidade especifica, pactuada

bilateralmente entre um 6rgao publico federal e um parceiro gque nao

pertence a Administracdo Publica Federal. Aléem disso, mesmo na logica

proposta, do ponto de vista fiscal 0 seu impacto & neutro. Uma variacio

positiva da despesa € compensada pelo aumento da receita.

Tal fato, por si so ja revela um descontiecimento constrangedor
dos autores da dendncia e do relatorio das normas que regem as fontes
utilizadas para a abertura de credito e toda a logica intrinseca da execugdo do

orcamento ao longo do exercicio financeiro.

111.2.1.J) A dotacdo orgcamentéria € o cumprimento da meta

O relatério aprovado pela Camara dos Deputados expressa

concordancia com a tese da defesa, ao deixar claro que “€ certo gue restricoes

de caixa e o contingenciainento fazem com que parte das programacoes

autorizadas deixe de ser executada”. Logo, a dotacdo aprovada na Lei

Orcamentaria, a partir do momento em que hd um contingenciamento, ndo
estd mais de acordo com a meta e ndo ha qualquer ilegalidade nesse fato. Isso
acontece porque a LRF ndo coloca como instrumento para alcangar a meta o
cancelamento dessa dotacdo orcamentaria que estd acima do limite possivel
de execucdo. Um crédito suplementar que venha a ampliar a dotacédo
orcamentéria ja acima do limite estabelecido ndo afetara o atingimento da
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meta, pois apenas ampliard as alternativas de politicas que poderdo ser
executadas no mesmo limite pré-definido.

A LRF, portanto, jamais deu o comando. de que a dotacdo

orcamentaria deveria estar compativel com a meta. Na secédo IV, desta Lei,

que trata “Da Execu¢do Orcamentaria e do Cumprimento das Metas” os
comandos sdo muito claros. O primeiro comando, exige que até trinta dias da
publicacdo da LOA, o Poder Executivo estabeleca a programacéo financeira,

com cronograma mensal desembolso:

“Art. 8°. AI2 trinta dias ap6s a publicacdo dos
orcamentoes, nos.-termos em que dispuser a lei de
diretrizes orcamentarias e observado o disposto na
alinea'c do-inciso | do art. 40, o Poder Executivo
estabeiecera a programacao financeira e o cronograma
de execucao mensal de desembolso.  (Vide Decretos
n°4.955, de 2004 e n° 5.356, de 2005)

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente
para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Desse modo, o comando inicial da LRF € justamente para que seja
definida uma programacdo financeira - sobre a qual serda avaliada o
cumprimento da meta -, e ndo sobre a dotacdo orcamentaria aprovada na LOA.

E sobre esta programaco financeira que ¢ avaliado o cumprimento da meta e
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néo sobre a dotacdo orcamentaria aprovada na LOA.

E o comando da LRF, diga-se a bem da verdade, € ainda mais forte no
artigo subsequente, em que define a forma como sera avaiiado bimestralmente
as projecOes de receita e despesa até o final do ano. Neste comando normativo
fica ainda mais claro que o instrumento para a obtencao do resultado primario
é a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira. S80 estes 0s seus

dizeres:

“Art. 9°. Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacdo da - receita poderd ndo comportar o
cumprimento - das ‘metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0s
Poderes-e o ‘Ministério Pablico promoverdo, por ato
prépric. e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentagao
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.”

Afirmaa Lgi: se a “realizagdo da receita” ndo “comportar o
cumprimento das mietas de resultado priméario ou nominal” serd feita
“limitagdo de empenho e movimentagdo financeira”. Ou seja, apds o

contingenciamento, qualguer ampliacdo da dotacdo orcamentaria, por si

sO, ndo tera o efeito de afetar o resultado fiscal, uma vez que a dotacdo

total ja era superior a limitacdo da despesa condizente com a meta, sO
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podendo ser executada até o limite definido pelo decreto de

contingenciamento.

Note-se que a LRF néo propde o cancelamento de dotagédo, devido ao
carater prospectivo desses relatorios e a descentralizacdo da execucdo
orcamentéria. De fato, em alguns anos ocorre ¢lie 0 contingenciamento €
decretado nos bimestres iniciais, mas ao longo dos-meses, se verifica uma
reestimativa da receita a maior que possibilita o descontingenciamento, ou
seja, permite a ampliacdo dos limites financeiros inicialmente autorizados
para cada orgao. O cancelamento de dotagGes, neste caso, seria absolutamente
desnecessario e até inconveniente. Ademais, ndo existe propriamente a
possibilidade de cancelamento de dotacgio, por meio infra-legal capaz de
reduzir a dotagdo total autorizada. O que existe € apenas a anulacéo parcial de
dotacdo para liberar uma determinada fonte de receita, objetivando a sua

realocacdo em outra despesa.

Além dissg, as dotagdes orcamentarias sao sempre associadas as
unidades orcamentérias. Em-alguns ministérios, como o0 MEC, existe mais de
150 unidades orcamentarias, cada uma com dotacbes orcamentarias e receitas
proprias. Muitas vezes, a necessidade de suplementacdo ocorre em uma
unidade orcamentaria onde ndo ha dotacdo excedente, mesmo que no

ministério como um todo ela exista. Nestes casos, por uma questao de gestao
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orcamentaria, o crédito ¢é feito mediante a utilizacdo de receita prépria, para

evitar o cancelamento de dotagéo de outra unidade orgamentaria.

Finalmente, no inicio do ano, mesmo:erm ministérios onde a
execucdo é mais centralizada, mesmo um bom: planejamento podera ter
dificuldade de prever de anteméo qual acdo orcarnentaria que seguramente
nédo serd executada. Novamente, em existindo a dispenibilidade, a utilizacéo
de uma fonte de receita prépria para a edicdo de um.crédito suplementar evita
a necessidade de cancelamento de uma dotacde orcamentaria que possa ser

necessaria no futuro.

Assim sendo, podemos-afirmar que para garantir o cumprimento
da meta, o governo realiza bimestralmente a avaliacdo das receitas
arrecadadas e das despesas obrigatérias, o que resulta no Relatério Bimestral
de Avaliacdo de Receitas e Despesas. Depois de cada avaliacdo, conforme a
necessidade, cada Poder ‘editara, por ato proprio, 0 chamado
contingenciamento. Esie ato definira o limite fiscal (empenho e
movimentacao financeira) para as despesas discricionarias de cada 6rgédo, com

base nas determinagdes do art. 9° da LRF e ndo promovera, em hipdtese
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alguma, o cancelamento da dotacdo orcamentéria prevista incialmente na
LOA.

11.2.1.K) Como é elaborado um decreto de crédiic suplementar

Outro ponto merece também ser ressaiiado € a afirmacdo do
relatorio aprovado pela Camara quanto a conduta dclosa da Sra. Presidenta da

Republica. Diz este que:

“Também ¢& controversa a afirmag¢dao de que um
grande niimero-de técnicos, inclusive da Casa Civil
participarain das etapas que precederam a edicéo de
tais decietos 0 que afastaria a conduta dolosa da
Denunciada. Nenhum gestor de recursos publicos
pode. eximir-se de sua responsabilidade pelos
atos aque celebra no ambito de sua funcéo
plblica. As tarefas podem até ser distribuidas, as
compeiéncias, delegadas, mas 0 gerenciamento e a
responsabilidade _sobre 0s seus atos séo
indelegdveis. Como ja disse a doutrina, “o
governador ndo deixa de ser governador, o prefeito
ndo deixa de ser prefeito. E possivel resguardar-se,
¢ recomendavel prevenir”, mas a responsabilidade
pela gestdo da coisa publica recai sobre aguele
gue foi eleito, afinal, a eleicdo ndo se transfere.”

Tudo leva a crer que o Sr. Relator verdadeiramente desconhece

que a edicdo de créditos suplementares envolve uma _complexa cadeia de

atos administrativos, inicialmente formada pelos proprios o6rgaos
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demandantes da verba de suplementacdo, e na qual se inserem ainda

muitos outros 6rgaos da administracao.

A representacao grafica a seguir, bem o derionstra:

Mais de 20 teﬁu@os

participam do circuito de analise de um ecfetp de crédito

" - L . .. - A -4 N
Orgdo - area finalistica €y Orgaos drea de orgamento
Identifica a necessidade de suplemento indica Re Val'c:: pid'do C,Ml d:ngerntrs_dns:ﬁc;-gan °
fonte: excesso, superavit ou cancelamento. = osubmete a0 argao central via .
b i

9. d¢'@rcamento Federal
M. do Pla nejamento q Anilise téenica das areas fiscal e setorial.

Andlise de mérito e juridica.

Ty
SRR B
.ki .l
™ Casa Civil _
’ Andlise de mérito e juridica, pelo chefe do Executivo.
AN J._- i
o e ;.'., »
2 ()

Disso se extrai uma outra importante conclusdo. Pode-se afirmar,
ad argumentandum tantum, que mesmo alguma hipotética ilegalidade tivesse

ocorrido nestes Decretos questionados, seria impossivel que existisse
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qualquer dolo da Sra. Presidenta da Republica na sua expedicéo. De fato,
pela origem das solicitacGes, pela prépria complexidade técnica da elaboracao
destas medidas, pelo nimero de 6rgdos técnicos envolvidos na sua expedicéo,
pelas apreciacbes técnicas feitas por servidores publicos de diferentes

qualificacbes profissionais, como seria possive! afirmar-se _gue haveria

uma _ma-fé da Sra. Presidenta_da Republica na_expedicdo_destes atos

administrativos? De onde se extrairiz 0 ‘0dolo da sua atuacdo

administrativa?

Obviamente, ndo ha dolo aigum da Sra. Presidenta na expedicdo
destes Decretos - mesmo que ilegais fossem-, e, por conseguinte, nenhum

crime de responsabilidade poderé; em tais casos, ser a ela imputado.

Aliés, a impossibiiidade de se falar em acdo dolosa na expedicao
destes decretos é impossivei- de ser rebatida. Presume-se, pelas préprias
circunstancias que cercaram ‘a sua edi¢do. Todos estes decretos foram
amparados em solicitacOes, - pareceres, e manifestacbes técnicas que
amparavam a decisdgo presidencial, ou seja, em atos administrativos dotados

juridicamente de inquestionada “presuncdo _de legitimidade”. Como

imaginar-se que todos estes 0Orgdos, inclusive integrados por técnicos
concursados e de carreira, pudessem estar envolvidos em uma construcao
diabdlica voltada para a ofensa das metas fiscais legalmente estabelecidas, ou
para o descumprimento da Lei Orcamentaria? Como imaginar-se que estes
atos administrativos que ampararam a edicdo dos decretos questionados,

envolvidos pela presuncdo juridica de validade propria de todos os atos
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administrativos e pela aparéncia de total conformidade com as regras legais,

pudessem ser captados pela autoridade presidencial como algo indevido,

incorreto, ou mesmo “atentatorio” a nossa Constituicao?

E impossivel falar-se, no caso em qualquer acdo dolosa da Sra.
Presidenta da Republica, mesmo que houvesse gualquer vicio nos Decretos

em exame.

A questdo, alids, data maxima wveniz, se encontra pacificada na
nossa jurisprudéncia. Em situagGes bastante semelhantes — de Chefes de
Executivo que consultaram Procuraderias Juridicas — a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal tem reccnihecido a auséncia de dolo e o erro de

tipo:

“Ac¢ao penal. Inexigéncia de licitagdo (art. 89, caput e
paragrafo (inico, da Lei n° 8.666/93). Desmembramento da
acdo penai em relagdo a corréus sem prerrogativa de foro.
Descabimento. Alegacdo de ofensa aos principios do duplo
giau de jurisdicéo, do juiz natural e da indivisibilidade da acéo
renal. Invocacdo de nulidade do processo pelo fato de a
imputacdo se basear em dendncia anénima e em documentos
ndo submetidos previamente ao contraditorio e a ampla
defesa, bem como pelo fato de ser inepta a dendncia.
Preliminares rejeitadas. Contratacdo direta, por municipio, de
empresa especializada para assessoria e consultoria técnica na
area de gestdo cadastral e tributaria. Singularidade do servico
e notdria especializacdo da contratada configuradas. Juizo de
adequacdo tipica negativo. Inexisténcia, outrossim, de
delegacdo de poder de policia a contratada. Contratacéo,
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ademais, fundada _em _pareceres favoraveis da
Procuradoria e da Controladoria-Geral do Municipio.
Erro de tipo configurado. Auséncia de dolo. Acédo penal
improcedente. (STF, AP 560/SC, 2% Turma, Rel. Min. Dias
Toffoli, DJe 10.9.2015, no mesmo sentido: STF, Ing 2616/SP,
Plenario, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe 29.8.2014; STF, AP
523, 12 Turma, Rel. Min. Marce Aurélio, DJe 13.2.2015; STF,
Ing 2482/MG, Plenério, Rel. Min. Carlos Ayres Britto, DJe
17.02.2012). (grifo nosso)

N&o h4, pois, que se falar em acdo dolosa dos Chefes dos
Executivos quando tenham praticado atos juridicos, a partir de solicitacoes,
pareceres, e manifestacdes juridicas, expressas em atos administrativos
expedidos, por servidores de Orgéss tecriicos e que se encontram inteiramente

ao abrigo da presuncdo de legitimidade que envolve todos os atos

administrativos em geral.

111.2.1.L) A possibilidade de alteracdo da meta

O relatorio aprovado pela Camara afirma que o “impedimento
da abertura de créditos por Decreto teria sido desencadeado a partir do fato
de o Executivo, na edicdo do relatério de avaliagcdo do 3° bimestre de 2015

(22/7/2015), ter abandonado a meta fiscal entdo vigente”

No entanto, desde a entrada em vigor da LRF, em 2001, a
alteracdo da meta fiscal do governo federal inicialmente prevista na LDO, em

face de novas realidades macroeconémicas, ocorreu com relativa frequéncia
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no ambito federal e estadual, diante da natural imprevisdo da execucao

orcamentaria.

Apenas a titulo ilustrativo, nos anos de 2014, 2013, 2010, 2009,

2007 e 2001 a meta de resultado primario federai foi alterada. Além disso,

vale frisar que a meta foi alterada até mesmo por Medida Provisoria, no
governo FHC (regime anterior a Emenda Constitucional n°® 32, de 2001), o
que aponta que, no inicio da vigéncia da LRI, era possivel alterar a meta fiscal
por instrumento que tinha efeitos até mesmo antes da deliberagdo do
Congresso Nacional. Muito diferente dc-que ocorreu no caso da meta fiscal
de 2015, alterada em decorréncia do PLLN n° 5, de 2015.

Nesse sentido, afirma o liustre professor Regis Fernandes de

Oliveira:;

“(...) Diga-se 0 mesmo em relacdo a Lei de
Diretrizes Orcamentarias. Em havendo
circunstancia imperiosa, ndo descartamos a
possibilidade de alteracbes que redundem em
melhoria para a populacédo. O fim ndo ¢ a lei em si
mesma ou a lei ndo € um fim em si mesmo. O que
vale é a sociedade e, a vista de empecilhos que
possam surgir, nada mais razoavel que pensar em
alteragdo da lei.”

Note-se que, apesar da referida proposta precisar do crivo de
legitimidade do Congresso Nacional para aprovar ou rejeitar a medida, é

correto e legitimo que o Poder Executivo envie a proposta de alteracédo
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quando, ao elaborar os relatorios bimestrais, constate alteracdo no quadro
macroeconémico previsto no ano anterior para atender aos fins de
transparéncia e planejamento elencados como principtos da gestdo fiscal na

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em resposta aos questionamentos de. TCU em 2015, sobre o fato
de 0 Executivo, na edicdo do relatorio de avaliacdo do 3° bimestre de 2015
(22/7/2015), ter utilizado o Projeto de Lei de alteracdo da meta fiscal, a

Secretaria de Orcamento Federal se posicioriou da seguinte maneira:

“Nota Técnica 327/2015/SEAFI/SOF/MP

(...) verifica-se gue os relatorios sdo feitos com base em
estimativas. Logao, apresentam natureza prospectiva, vale
dizer, abrarigemi 0s dados que acontecem ou que deverdo
ocorrer-¢do motiento da sua elaboracdo até o encerramento
do exsarcicio financeiro correspondente. Em outras palavras,
a sua finalidade é a de apurar a realizacédo e antever e
projetair as arrecadacOes e dispéndios com despesas
obrigatorias futuras de forma a cumprir a meta de
resultado primario.

Nesse cendrio, cumpre destacar que a referida anélise
abrange, como ndo poderia deixar de ser, as modificacOes
legislativas com grande probabilidade de aprovacao,
notadamente aquelas que alteram receitas, despesas ou a
meta de resultado primario. A exclusdo desses dados
implicaria, necessariamente, na completa descaracterizacao
do relatdrio, uma vez que deixaria de retratar com preciséo
as projecOes aptas a influenciar no resultado das contas
publicas.

Assim, ndo prever no relatorio um projeto de aumento de
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gastos obrigatdrios ou um outro que 0s diminua ou ainda um
que altere a Meta Fiscal, carrega a mesma insensatez quanto
a elaboracdo de um instrumento cuja funcéo é de previsdo de
um cenario mais provavel.

()

De exposto, é possivel compreender o contexto em que foi
elaborado o Decreto n.° 8.496, de 30 de julho de 2015:
gqueda da atividade ecorimica, meta de resultado
priméario fixada na lei de diretrizes orcamentarias
dissonante da realidade, proieto de alteracdo da referida
lei enviado ao Congresso Nacional a fim de adequéa-la a
realidade econémica.” (grifo nosso)

Ocorre que 0 proprio TCW havia firmado, na oportunidade de

apreciacdo _das Contas _do_Governo da Republica _de 2009, claro

posicionamento no sentido da possibilidade de utilizacdo nas avaliacdes

bimestrais de meta projetada, corn base em Projeto de Lei encaminhado

ao Legislativo propondo a alteracdo da meta de resultado primario. Foi

esta a decisao:

“O Poder Executivo encaminhou ao Congresso
Nacional o Projeto de Lei (PLN n° 15, de 2009) que
propunha reducdo da meta para 1,4% do PIB para
0 Governo Central e 0,20% do PIB para as Empresas
Estatais, sendo proposta a exclusdo do grupo
Petrobras da apuracdo do resultado fiscal do setor
publico. Tais parametros passaram a ser adotados
nas reavaliacbes bimestrais mesmo antes da
aprovacdo do Congresso Nacional, o que veio a
ocorrer em 9/10/2009, quando da promulgacéo da
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Lei n° 12.053/2009. (p. 80)

“Ap06s a andlise da realizagdo e da nova projecao dos
itens até o final do ano, combinada com a alteragédo
das metas fiscais propostas-a0 Congresso Nacional
pelo Poder Executivo, constatou-se a possibilidade
de ampliagdo dos ‘iimites de empenho e
movimentacdo financeira-em R$ 9,1 bilhdes em
relacdo a avaliacdoe anterior, nos termos do § 1° do
art. 9° da LRF.” (Kelatorio e Parecer Prévio das
Contas da Uni&o para o exercicio de 2001, pags. 80
e 82, grifos nossos)”. A analise conduz a concluséo
de que o Poder Executivo Federal observou os
principios fundamentais de contabilidade aplicados
a admunistragio publica, que os balancos
demonstram adequadamente as posi¢des financeira,
orcamentaria e patrimonial da Unido em 31 de
dezembro de 2009, e que foram respeitados 0s
paiarmetros e limites definidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal.” (p. 421 — 8. Conclusao).

Em 2014, quando também houve necessidade de alteracdo da
meta, o relator do PLN n° 36, de 2014, na CMO, o Senador Romero Juca,
discorreu de forma brilhante sobre a necessidade de alteracdo da meta ao
longo daquele exercicio, ressaltando inclusive que decorria de medidas

adotadas no Congresso Nacional, com vistas a retomar 0 crescimento
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econdmico. Em suas palavras!*®:

“Diferentemente do que alguns.insistem em afirmar, a
meta de resultado primario néo é imutavel ou rigida.
Suas funcgbes precipuas sac outras. De um lado, a meta
serve para coordenar as expectativas dos agentes
econémicos. Oferece uma visdo clara e abrangente do
estado geral das financas puklicas e de sua trajetoria,
especialmente em face da execugdo dos orgamentos e
da politica fiscal. Do cutro lado, torna a matéria
financeira passivei de  discussdo publica e formal
permanente. Fixa-la, tanto guanto altera-la, tem o
proposito_hésico de trazer ao conhecimento e ao
debate pablico as consequéncias _de todo o
conjunte de decisbes adotadas ho campo econdmico
e fora dele.

Portaiito, a_ alteracdo da meta de resultado primario
afiqura-se, antes de tudo, consequéncia de todas as
decisbes  que ja adotamos ao longo deste e dos
ultimos dois ou trés exercicios financeiros. Decorre
das aesoneracdes tributarias, a maior parte das quais
aprovamos _em_medidas de cunho legal. Foram
desoneracdes no campo previdenciario - trabalhista, na
area de combustiveis, com o propoésito de reduzir o
custo da cesta basica, com o objetivo de incentivar a
producédo, para estimular o crédito e para "alavancar" os
investimentos. Decorre, também, da execucdo das
programacdes orcamentarias que aprovamos em
medidas provisorias e projetos de créditos adicionais.
Deriva dos inumeros programas de investimentos, das

116 Disponivel em:

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1287312&filen

ame=RRL+1+CMO+%3D%3E+PLN+36/2014+CN Acessado em: 28 de abril de 2016.
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transferéncias de recurso a estados, ao Distrito Federal
e a municipios, das politicas sociais do governo,
especialmente daquelas voltadas a redistribuicdo da
renda, assim como das incoritaveis programacdes de
carater obrigatorio, tanto. gquanto discricionario
Gostariamos que 0s resultados, notadamente 0s
econdmicos, tivessem sido mais auspiciosos. Que, hoje,
ndo estivéssemos, aqui, discutindo a moderacdo ou a
reducdo da meta, mas, sim, a sua confirmacdo ou,
mesmo, ampliacdo.. NAc podemos, entretanto,
desconhecer gue-nossas dificuldades econdmicas
internas_tém raizes profundas no_exterior. Que
dificuldades . _como  as atuais _ja _enfrentamos
indmeras 'vezes, ‘quase _sempre ao custo da
deterioragio de nossos indicadores econdmicos mais
basicos.

Se for fato, ‘portanto, que a economia ndo tem
respondido a altura de todos os estimulos que lhe temos
dado, nao sera menos evidente a constatacdo de que nao
lograrerios cumprir a meta de resultado priméario da
forma corno se encontra, hoje, fixada. Essa constatacao,
entretanto, ndo nos impede de imaginar que as medidas
de estimulo adotadas pelo governo, a despeito de seu
custo _econdmico, podem ter cumprido, sim,
importante _funcdo anticiclica, inclusive evitando
desdobramentos adversos noutras esferas, corno a
rapida deterioracdo dos indicadores sociais do pais.
Por _isso, posicionamo-nos favoravelmente ao PLN
36/2014.
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Sobre o tema da alteracdo da meta fiscai no decorrer do ano,
devemos ainda mencionar o bem posto parecer do. Senador Acir Gurgacz,
relator das Contas de 2014 na Comissdo Mista de Crgamento e Finangas do

Congresso Nacional. Afirmou-se que:

“E evidente que-a lei ndo cobra o impossivel do
gestor!

A conduta esperada da administracdo deve ser a que
melhor proteja a coisa publica. Se em dado
momentc. embora se evidencie necessaria. a
contencdo- dos gastos ndo resultar possivel. seja
porque. n&o - hd programacdo discriciondria
suficiente, ~seja porque a contencdo permite
presumii ceja mais danosa ao erario que o efetivo
pagametito. o contingenciamento deve ser evitado.
Per is50, a LDO 2014 o exige apenas em caso de
"necessidade”.

Em razdo dessa conclusdo. constata-se inclusive
%xcesso de zelo no comportamento do Poder
Executivo, quando propde alteracdo da meta de
superavit ao Congresso Nacional. mesmo quando
disponivel solida fundamentacdo a justificar as
razoes que impedem o alcance da meta fixada.”

E preciso, pois, deixar claro que a alteracdo da meta fiscal, por
meio de proposicdo legislativa, é absolutamente natural em um sistema de

metas sujeito a relevante grau de imprevisdo imposto pela propria dindmica
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das relagbes econémicas.

Em 22 de julho de 2015, o Poder executivo encaminhou ao
Congresso Nacional o PLN n° 5, de 2015 para alterar os dgispositivos referentes
a meta orcamentaria prevista para 2015 na LDO 2015, Lei n°® 13.080, de 2015.
Na exposicao de motivos que acompanhou a propesta legislativa, os Ministros
da Fazenda e Planejamento deixaram clara a necessidade de alteracdo da meta,

conforme se observa nos trechos abaixo:

“2. A previsao de crescimento da economia brasileira
para 0 ano de 2015 Toi revisada para baixo nos meses
seguintes ‘& publicacdo da Lei de Diretrizes
Orcamentérias de 2015.

3. A reducdo do ritmo de crescimento da economia
brasileira afetou as receitas orcamentérias, tornando
necessaric- garantir espaco fiscal adicional para a
realizacdo das despesas obrigatorias e preservar
Investimentos prioritarios. De outra parte, ndo obstante
0 contingenciamento de despesas ja realizado, houve
stanificativo crescimento das despesas obrigatdrias
projetadas.

4. Desse modo, considerando os efeitos de frustacéo de
receitas e elevacdo de despesas obrigatorias, o esforco
fiscal ja empreendido nédo sera suficiente, no momento,
para a realizacdo da meta de superavit primario para o
setor publico ndo financeiro consolidado estabelecida
na Lei de Diretrizes Orcamentaria.

5. Nesse sentido, propomos a revisdo da meta fiscal
originalmente definida, associada a adoc¢do de medidas
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de natureza tributaria e de novo contingenciamento de
despesas que, uma vez implementadas, propiciardo os
meios necessarios a continuidade do ajuste fiscal em
curso.

()

De outra parte, ha limitado espaco para medidas de
limitacdo de empenha e de movimentagdo financeira,
sem que se ocasione acentuado prejuizo a continuidade
de indmeras agdes . essenciais em curso, cujo
sobrestamento, em uma andlise de custo-beneficio,
implicaria maiores consequéncias para a sociedade.

Fica evidenciada, assim, niesta exposi¢cdo de motivos, a rapida
reversao dos parametros macroeccrniOmicos que propiciaram uma queda na
previsdo de receita, tornando impossivel, naquele momento a obtencdo da

meta aprovada na LDO.

Para se observar esta rapida mudanca de parametros, podemos

observar abaixo ‘as mudancas na projecdo, feita por consultorias
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especializadas independentes para o crescimento real do PIB de 2015, desde

a aprovacéo da LDO, até o fechamento do ano:

Projecédo Boletim Focus
Crescimento real do PIB de 2015 — Mediana das Expectativas
Periodo de 01/12/2014 2 01/03/2016

Data variagdo %
01/12/2014 ’ 0,76
02/03/2015 | 0,62
04/05/2015 | 1,19

~01/07/2015| 150

©01/09/2015 [ 231
31/12/2015{“’ -3,71
01/03/2016 -3,82

A leitura apresentada na exposicdo de motivos do PLN n° 5, de
2015 foi confirmada ao final do ano, conforme pode ser observado na tabela
abaixo que traz o velor de algumas variaveis referentes ao orcamento de 2015.
Em especial, abcrdamos estas variaveis em trés momentos distintos ao longo
deste no. A primeira coluna é referente a LOA 2015, com os valores aprovados
pelo Congresso. A segunda coluna, diz respeito aos valores apresentados no
Relatdrio 2° Bimestre que foi o primeiro Relatério de avaliagédo bimestral,
apresentado em 22 de maio de 2015, onde foi proposto o primeiro

contingenciamento abrangendo todos os Poderes, dado que o or¢camento sé foi
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aprovado em abril de 2015. Finalmente, a Gltima coluna diz respeito aos
valores efetivamente realizados em 2015, conforme apresentado no relatorio

do Tesouro Nacional.

Como pode ser observado na mesma tabela, a alteracdo maior,
em relacdo ao previsto na LOA, foi em relacio a receita, nas partes 1 e l1l. E
possivel verificar ainda a queda da receita liquida efetivamente observada que
foi de R$ 180 bilhdes em relacdo ao previsto na LOA e de R$ 115 bilhdes a

menos do que o previsto no primeiro relatorio de 2015.

No caso da despesa, o vaior final foi inferior ao previsto na LOA.
Disto se deduz que ndo houve aumento da despesa além do aprovado no
Congresso. O contingenciamento - nas despesas discricionarias foi
compensado por um aumento das despesas obrigatorias. A queda da despesa

s0 ndo foi maior, porque houve aumento da despesa, ao final do ano, quando
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ja havia sido aprovada a nova meta que permitia 0 pagamento dos passivos

apontados pelo TCU*Y

A queda da receita em relacdo ao previsto foi decorrente

basicamente das mudancas nos parametros econémicos tanto os estimados

pelo governo quanto pelo mercado.

Discriminagéo CY'OA 2015 ReBI?r;igitor:O Reggfgdo
I.RECEITATOTAL 1.447.826,80 1.371.70250 1.247.789,30
il.nlcénﬁsccjg)ita Administrada pela RFB (liquido dos 864.621.40 848.328 10 765.126.60
1.2 - Arrecadacdo Liquida para o RGPS 392.710,60 364.680,40 350.272,00
1.3 - Receitas N&o Administradas pela RFB 190.494,80 158.694,00 132.390,80
I1. TRANSF. A ESTADOS E MUNICIPIOS 224.428,50 213.433,90 204.684,30
I11. RECEITA LIQUIDA (I-11) 1.223.398,20 1.158.268,60  1.043.105,10
1V. DESPESAS Y 1.168.119,20 1.102.989,60  1.158.700,90
IV.1 Beneficios Previdenciarios 436.289,70 437.472,30 436.090,10
IV.2 Pessoal e Encargos Sociais 235.831,30 235.583,80 238.499,00
IV.3 Outras Despesas Qorigatorias 169.989,20 174.805,50 230.825,20
IV.4 Despesas Discricionarias - Todos os Poderes 326.009,00 255.128,00 253.286,50
V. FUNDO SOBERANO DO BRASIL 0 0 855
VI. PRIMARIO GOVERNO CENTRAL 55.279,00 55.279,00 -114.740,80
VIIl. AJUSTE METODOLOGICO 0,00 0,00 3.888,40
VIII. DISCREPANCIA ESTATISTICA 0,00 0,00 -5.803,20
IX. RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO 55.279,00 55.279.00 -116.655,60

CENTRAL (VI + VII + VIII)

Fonte: STN e SOF
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Em 2015, o Poder Executivo, em obediéncia ao entendimento
assente no ambito do Tribunal de Contas da Unido, geriu 0 orcamento em

consonancia com os parametros ja consolidados.

O quadro abaixo demonstra a cronologia descrita acima, bem
como outros atos praticados que refletem a gestdo fiscal prudente que

Governo Federal adotou ao longo de todo o ano de 2015, ao promover o maior

117 \/ide itens IV.3 e IV.4
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contingenciamento de despesas discricionarias desde o advento da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Quadro - Cronologia
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Data Evento

01/01/2015 Como a LOA ainda néo havia sido aprovada, o PLOA entrou em vigéncia no
regime de duodécimos, o que significa que o orcamento autorizado passa a ser
1/12 do limite do PLOA multiplicado pelo nimero de meses transcorridos.

07/01/2015 Decreto estabelece limite fiscal dos 6rgados em 1/18 das autorizagdes or¢camentarias
previstas no PLOA. (Decreto 8.389/2015)

20/04/2015 O Congresso Nacional aprova a LOA. O iimite fiscal de 1/18 mensal permanece.

22/05/2015 E publicado o 1° Relatério Bimestral de Avaiiacdo de Receitas e Despesas, que
sugere necessidade de contingenciar despesas discricionarias na ordem de R$ 70,0
bilhGes.

22/05/2015 E publicado Decreto de Coritingenciamento estabelecendo novo limite fiscal para
0s 6rgéos, com contingenciamentc de R$ 69,9 bilhGes para o poder Executivo.
(Decreto 8.456/2015. O maior desge a LRF em termos de % do PIB.

17/06/2015 TCU produz parecer contréricas contas de 2014, sem mencionar os decretos de
crédito neste momento, e camunica ao Governo para que seja feita a defesa. (Ata
do TCU N° 22/2015)

22/07/2015 E publicado o 2° Relat6iio Bimestral de Avaliacdo de Receitas e Despesas, que
sugere necessidade de alterar a meta fiscal.

22/07/2015 O Executivo envia Projeto de Lei ao Congresso para alterar a meta fiscal. (PLN n °
05)

27/07/2015 Edicao de quatro decretos s/n° contendo crédito suplementar a conta de excesso de
arrecadacdo ou superavit financeiro de exercicios anteriores (codigos 14.241,
14.242, 14.243 e 14.244).

30/07/2015 E publicado mais um Decreto alterando o limite fiscal para os 6rg&os, como novo

contingenciamento no &mbito do Poder Executivo de R$ 8,4 bilhdes. (Decreto
8.496/2015)
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20/08/2015 Edicédo de dois decretos s/n° contendo credito suplementar a conta de excesso de
arrecadacdo ou superavit financeiro de exercicios anteriores (codigos 14.250 e
14.252).

07/10/2015 Plenario do TCU aprova parecer prévio, Acorddo n° 2461/2015-TCU-Plenario)

04/11/2015 Devolucéo aos solicitantes dos pedidos de decreto de crédito suplementar com
fonte de excesso de arrecadacao e superavit financeiro.

27/11/2015 Edicdo do decreto de contingenciamento n, 8.580,-que impds o contingenciamento
de todo o limite disponivel para execucdc financeira das despesas discricionarias

02/12/2015 O Congresso Nacional autoriza a-alteracdo da meta fiscal por meio da aprovacao
do PLN n° 05, convertido na Lei 13.199/2015.

02/12/2015 O presidente da Camara dos Deputados aceita protocolar pedido de impeachment

contra a Presidenta da Replibiica baseado, especificamente, na suposta
irregularidade dos seis decretos de crédito suplementar editados em 27/07 e 20/08
de 2015

111.2.1.M) A impossibilidade de um contingenciamento maior em 2015

Nesta parte, por ser absolutamente esclarecedora, cumpre que

venhamos a reproduzir os principais trechos da nota técnica conjunta das

areas responsaveis no governo federal pela gestao fiscal (STN e SOF - Nota
Técnica Conjunta SOF-STN n° 1/2015 de 23 de outubro de 2015):

“27. Até 16/7/2015, data da andlise para fins de
elaboracdo do Relatorio de Avaliacdo de Receitas e Despesas
Primarias do 3° Bimestre de 2015, no Poder Executivo ja
tinham sido empenhadas despesas na ordem de R$ 149.151,0
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milhdes, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Classificagédo Empenha:gic:r?éisl)WO? {7
Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC. 16.785,9
Despesas Obrigatdrias (com controle de fluxo)- 92.075,3
Emendas Parlamentares Impositivas ) 0,0
Demais Despesas 40.289,8
Total \/ -~ 149.151,0

28. Restringindo-se as ‘despesas contingenciaveis do Poder
Executivo, abaixo oode-se observar o esforco fiscal
empreendido até o 3° Relatorio de Avaliacdo das Receitas e
Despesas Primarias.

Gréfico 1 - Orgamento Contingenciavel
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Orcamento Inicial Contingenciamento Despesas Orgamento
de Maio Empenhadas até Disponivel para
16/07/15 Contingenciamento

29. Em razdo disso, o limite disponivel para novo
contingenciamento passou a ser de R$ 63.148,8 milhdes |,
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conforme detalhado na tabela abaixo:

Classificacdo

Limite Disponivel

(R$ milhdes)
Programa de Aceleracéo do Crescimento - PAC NJ 22.504,7
Despesas Obrigatorias (com controle de fluxo) 30.094,1
Emendas Parlamentares Impositivas - 4.933,1
Demais Despesas ~ 35.711,0

Total

93.242,9

30. Nos termos evidenciadcs no Relatério de Avaliacdo de
Receitas e Despesas Primarias do 3° Bimestre de 2015, foi
apurado um decréscimo da projecdo das receitas primarias de
R$ 46.683 milhdes em-comparacdo com a estimativa do 2°
bimestre. Por sua vez, verificou-se um aumento das despesas
de carater obrigatorio. A diferenca entre a estimativa de valor
de execucdo das despesas obrigatorias apresentada na
Avaliacdo do-2° Biimestre e a previsdo no 3° Bimestre foi de
R$ 11.364 milhges.

31. Sohrevindo, portanto, a Avaliacdo de Receitas e Despesas
Priméarias do 3° Bimestre de 2015, observou-se que 0 novo
contingenciamento seria estimado em R$ 58.048,0 milhdes,
senido R$ 57.200,5 milhdes em despesas discricionarias do
Poder Executivo e R$ 8475 milhdes em despesas
discricionarias dos demais poderes. A tabela a seguir
demonstra o saldo de disponibilidade de despesa
contingenciavel:

32. Cabe esclarecer que os R$ 63.148,8 milhdes ndo
representam a possibilidade méxima de contingenciamento,
pois deles devem-se deduzir os valores necessarios para se
atingir o minimo constitucional da Saude e da Educacao.
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Sendo que no caso deste ultimo, o piso ja havia sido atingido
em 16/07/2015.

(...)

35. Com isso, a possibilidade maxima de contingenciamento
seria de R$ 59.515,4 milhdes. Diante dessas circunstancias, o
contingenciamento de R$ 57.200,5 em programacdes do Poder
Executivo representaria uma centencdo de 96,11% dos
recursos disponiveis, em meados ¢o setimo més do ano, 0 que
implicaria na interrupcdo das atividades de todos os 0rgéos
federais em 2015, pois os ¢igaos teriam suas dotacdes,
classificadas como despesas discricionarias, contingenciadas
em sua quase totalidade.

36. Observe-se que, neste exercicio, até entdo, ja havia sido
contingenciado cerca de 40% das despesas que compreendem
as despesas contingenciaveis. Historicamente, trata-se do
maior contingenciamento ja implementado, cerca de 1,22% do
PIB, conforme grafico a seguir:

Grafico 2: Contingenciamento (% do PIB)

1,22%
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0,73% 0,74%
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37. E importante destacar que o contingenciamento das
dotacOes orgamentarias e o posterior restabelecimento néo é
algo trivial, podendo prejudicar a execucdo de determinadas

267



%
e

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

politicas de forma irreparavel. As despesas publicas observam
ritos especificos. O retardamento na disponibilizacdo dos
limites para empenho pode levar a sustagao dos procedimentos
internos de licitagdo ou a suspensdo de contratacdo, ou ainda,
a continuidade de determinada politica e o correspondente
restabelecimento das dotagdes em-rnomento subsequente,
pode ndo ser adequado para permitir 0 seu prosseguimento
dentro do exercicio financeiro, cormo a legislacdo requer.

111.2.1.N) O cumprimento da meta e a anualidade do orcamento

N&o obstante os reiterados esclarecimentos de que a edi¢do de
decretos de creditos suplementares en riada afetaria o resultado a ser obtido
em relacdo a a meta fiscal, ja que ndo significaria nenhum gasto adicional, é
importante salientarmos que ao fitial do exercicio a meta foi rigorosamente

cumprida.

Assim, ainda gue a base da dendncia tivesse qualguer nexo com o
suposto descumprimento da meta, o que exige um grau de benevoléncia com
0S mais crassos equivocos técnico-juridicos e um puro amor a retérica
infundada, é preciso que se diga clara e cristalinamente que o governo da
Presidenta Dilma Rousseff cumpriu a meta fiscal de 2015. Com isso cumpriu

fielmente a lei orcamentaria, o que indica a mais absoluta atipicidade da
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conduta que pretendem os denunciantes imputar a Sra. Presidenta da

Republica.

Explica-se: foi o proprio Congresse Nacional, por meio do
regular processo legislativo, na oportunidade ém que aprovou o PLN n°
5, de 2015, que, ao alterar a propria meta fiscal, reconheceu qualquer
possibilidade de acolhimento da tese sustentada na dendncia. Dito de
outra forma, o Congresso Nacional proferiu verdadeiro atestado de

regularidade e de compatibilidade acerca da atuacdo governamental.

Afirmar que pouco importa a alteracdo da meta fiscal para
caracterizacdo do crime de responsahilidade, como se pretende fazer nestes
autos, revela um absoluto desconhecimento das normas que regem o direito

financeiro na Constituicdo Federal.

Deveras, ndo ha possibilidade de interpretacdo do regime de

metas dissociado da rio¢ao de anualidade or¢camentaria. Pelo principio da

anualidade orcamerntaria a meta e 0 _seu atingimento s6 _podem ser

revelados no dia de encerramento do exercicio fiscal, qual seja 31 de
dezembro de 2015.

Ignorar tal realidade seria 0 mesmo que transmutar o regime anual
de execucéo do orcamento previsto na Constituicdo, em um regime de metas

bimestrais previstas apenas para atender a expectativa dos denunciantes, em
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sustentagdo absolutamente vazia de contetdo e de qualquer significado
juridico.
Naturalmente, deverdo ser previstas ieceitas e autorizadas

despesas para um determinado periodo, ouseja, para_ 0 _periodo

correspondente ao exercicio financeiro. Em cuiras palavras: as_receitas

arrecadadas no _exercicio_destinam-se as despesas.assumidas no_mesmo

periodo, ndo se admitindo jamais_que despssa futura se ampare em

receita atual®®.

Ao discorrer sobre a -matéria, o jurista Ricardo Lobo Torres
assinala:

“O Legisiativo deve exercer o controle politico sobre o
Executivo pela renovacdo anual da permissdo para a
cobrariga de iributos e a realizacdo dos gastos, sendo
inconcebivel a perpetuidade ou a permanéncia da
autorizacao para a gestdo financeira.

Embora se tenha estremado do principio da anualidade
tributaria, a anualidade orcamentéaria ainda é¢ fundamental
ao Estado Democratico, consagrada nas mais importantes
ConstituicOes, ainda que, as vezes, combinada com a

118 Petter, Lafayete Josué. Direito Financeiro. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2009. Pag. 180.
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plurianualidade.”!®

Ressalta-se que o principio da anualidade, tem como
fundamentos constitucionais os arts. 48, 11, 165, Il! e'§ 5° e 166, da nossa
Constituicdo Federal. De acordo com este principio, as previsoes de receita e
despesa devem referir-se sempre a um periodoiirnitado de tempo. Por 6bvio,
ao periodo de vigéncia do orcamento, denominado “‘exercicio financeiro, que,
conforme dispde o art. 34 da Lei n°® 4.320, de 1984, coincide com o ano civil,

a saber: vai 1° de janeiro a 31 de dezemhro.

Verifica-se, portanto, que o cumprimento da meta, elevada pelo
legislador como requisito de regularidade da edicdo dos decretos, apresenta a
natureza juridica de condicgéo reselutiva, uma vez que submetida a um evento
futuro e incerto, cuja afericdo soO seré possivel de se materializar quando do
término do exercicio financeiio.

Outro ndo e 0 entendimento de Ricardo Lodi Ribeiro, que, ao

examinar a questéo, assinala:

“40..-(...) sendo a condicao resolutéria, ¢ possivel a abertura de
creditos suplementares por decreto até o seu implemento. Ou
seja, até que seja constatado que no ano em curso ndo havera
cumprimento da meta, o que, normalmente, s6 € possivel
constatar no final do exercicio. Com a alteracdo legislativa da
meta, a condicdo também é alterada, o que produz efeitos sobre
a verificagio quanto ao seu implemento no final do

119 Curso de Direito Financeiro e Tributario, Editora Renovar: Rio de Janeiro, 172 edigao,
2010. Pag 116.
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exercicio?.”

N&o merece aqui prosperar a alegacdc de que a afericdo do
cumprimento da meta se impde com a elaboracdo dos relatorios bimestrais de
avaliacdo de receitas e despesas primarias. Em qus pese a importancia desses
documentos, a funcdo precipua deles, em homenagem ao principio da
transparéncia, € o de retratar a Administracdo 0 desempenho das contas
publicas. Nesse sentido, s&o mais uma vez precisas as colocagdes de Ricardo
Lodi Ribeiro:

“36. A sua divuigacdo, embora ja possa revelar uma
potencial situacdo de dificuldade a ser confirmada no final
do exercicio, estimuiando que o Poder Executivo tome as
medidas exigidas para resolver o descompasso entre a
previsdo abstrata de recita e despesa e o que foi
efetivamente realizado, ainda ndo permite, antes do final
do exercicio_financeiro, uma conclusdo definitiva pela
inexisiéncia ‘do cumprimento da meta. Somente apos o
encerramento do exercicio financeiro é possivel constar-se
se a meta foi cumprida. E no caso concreto, com a edigéo
da Lei n. 13.199/15, certamente a meta sera cumprida, o
gue se viabilizou pela constatacdo por parte do Poder
Executivo, a partir do importante instrumento dos
relatorios bimestrais, de que a previsao que fora feita pela
LDO néo era compativel com o desempenho da economia
brasileira no primeiro semestre de 2015.

37. A valer o argumento em sentido contrério, de que 0s

120 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Pedido de impeachment da Presidente Dilma Rousseff - aspectos orgamentarios - normas de direito financeiro -

falta de amparo juridico do pedido. 07 de dezembro de 2015.Pag. 16.
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relatorios bimestrais apontando o descumprimento parcial
da meta ja ensejariam o implemento da condigédo
resolutoria que cancelaria a autorizacdo legal para a
abertura de creditos suplementares, retirar-se-iam do Poder
Executivo os instrumentos de atuagdo quando esses se
fazem mais necessarios para debelar os efeitos da crise
econdmica que, a partir da frustracdo da arrecadacéo
tributaria, comprometem a meta do superavit, tornando a
situacd@o financeira e or¢camentéria do pais inadmissivel.
Logicamente, tal raciocinic deve ser evitado por relevar
extrema irresponsabilidade fiscal'?:,

Em razdo da natureza similar, apiica-se 0 mesmo raciocinio a
avaliacdo quadrimestral prevista no §4° do art. 9 da Lei Complementar n.°
101, de 2000, vale dizer, a sua finalidade precipua é a de orientar a
Administracdo no exame do desempenig das contas publicas, mas jamais por
uma pa de cal sobre o cumprimento das metas, o que s6 sera possivel com o

término do exercicio financeiro.

Como se vé, a afericdo do cumprimento _efetivo da meta de

resultado primario, -em. obediéncia ao principio da anualidade

orcamentaria, desenha-se plausivel somente apés o término do exercicio

financeiro correspondente, ndo sendo autorizado, portanto, abrevia-la,

sob pena de manifesta violacdo ao referido principio constitucional.

Demonstra-se, assim, ser incabivel tratarmos da meta sendo

considerada ao final do exercicio, em homenagem ao principio da anualidade.

121 Qb.cit.
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Inferimos, pois, que ndo ha outra alternativa interpretativa a constatacéo de
que o diagnostico bimestral é mera projecdo da meta e com esta ndo se

confunde.

Sobre o periodo de apuragdo do cumprimento da meta, recorre-se
ao parecer do Senador Acir Gurgacz sobre as cornias de 2014 na Comisséo

Mista de Orcamento:

“A meta ¢ um objetivo, um alvo, uma mira, uma baliza. Tanto
é verdade que seu célcuio se haseia em multiplos parametros,
nenhum deles controiaveis pelo Governo. Parametros
redundam em previsan. néc-em certeza. Como tal, ndo ha como
ser legalmente cobrada, de forma absoluta. sem levar em
consideracdo a incerteza das contingéncias, além de outros
fatos de interesse publico aplicaveis.

Isto porque a "meta" ndo é um fim em si: visa 0 controle
financeiro do estado, a manutencdo em nivel aceitavel da
divida. a contribuicao esta tal para a propria estabilidade.

(...)

No ambito da LDO, a meta é fixada para o exercicio,
considerando-se  determinado cenario econdmico. As
estimativas bimestrais previstas tém a finalidade de monitorar
0 atingimento dessa meta, de tal modo que néo ha o que ser
cumprido antes do final do ano, haja vista inclusive o
principio da anualidade or¢camentaria, ndo afastado pela
LRF.”

Curioso apontar também que apesar de expressa disposicdo de
que “o exercicio financeiro coincidird com o ano civil”, os denunciantes,

protocolaram a peca em 15 de outubro de 2015, ja indicando o
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descumprimento da meta fiscal de 2015, gue se encerraria 75 dias — pasme-

se - depois dessa data. Isto demonstra, mais uma vez, o raciocinio tortuoso

pelo qual, sem qualquer fundamento, os denunciantes tentam a todo custo

colher algum esbogo de crime de responsabilidade, de todo inexistente.

Independentemente disso, nem mesimo o descumprimento da
meta fiscal seria razdo suficiente para a configuracdo de crime de
responsabilidade, conforme pretendido nc case. Afinal, a propria natureza
da meta - norma de natureza programatica - impoe sua observancia conforme

as circunstancias do caso.

O descumprimento da ‘viete, per se, jamais poderia ser a justa
causa para a efetiva ocorréncia de crime de responsabilidade, na forma da

nossa legislacdo em vigor.

Para aléem da completa impossibilidade de configuracdo de crime
de responsabilidade a partir dos decretos editados, é interessante notar a
pratica recorrente da edicdo de tais medidas, tanto por outros entes da
federagdo, quanto peio préprio Governo federal em anos anteriores, contando

inclusive com o aval do Tribunal de Contas da Unido, como ja indicado.

Nesse ponto, pode-se mencionar, a titulo exemplificativo, o caso

de abertura de crédito suplementar realizada pelo Estado de S&do Paulo no
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ano de 2014, por meio do Decreto n.° 60.993, de 17 de dezembro de 2014122,

abaixo transcrito:

Decreto n° 60.993, de 17 de dezembro de 2014

Dispde sobre abertura de crédito suplementar ao Orgcamento
Fiscal na Secretaria da Seguranca Publica, visando ao
atendimento de Despesas Correntes e de Capital

GERALDO ALCKMIN, GOVERNADOR DO ESTADO DE
SAO PAULDO, no uso de suas atribuicdes legais, considerando o
disposto no artigo 9° da Lei n° 15.265, de 26 de dezembro de
2013,

Decreta:

Artigo 1° - Fica abeito um crédito de R$ 3.254.182,00 (Trés
milhdes, duzentos e cinguenta e quatro mil, cento e oitenta e dois
reais), suplementar aa orcamento da Secretaria da Seguranca
Publica, obseivando-se as classificagbes Institucional,
Econbmica, Funcional e Programatica, conforme a Tabela 1,
anexa.

Artigo 2° - © crédito aberto pelo artigo anterior sera coberto com
recursos a que atude o inciso 11, do § 1° do artigo 43, da Lei
Federal n” 4.320, de 17 de marco de 1964, de conformidade com
a legisiacdo discriminada na Tabela 3, anexa.

Artigo 3° - Fica alterada a Programacéo Orcamentaria da Despesa
do Estado, estabelecida pelo Anexo, de que trata o artigo 5°, do

122Djsponivel em:

http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto /2014 /decreto-60993-
17.12.2014.html. Acessado em: 28 de marco de 2016.
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Decreto n° 60.066, de 15 de janeiro de 2014, de conformidade

com a Tabela 2, anexa.
Artigo 4° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Palacio dos Bandeirantes, 17 de dezembro de 2014

No ano de 2014, o Estado de S&a Paulo — saliente-se - ndo
cumpriu a meta estipulada para o ano. Nao chstante, conforme demonstrado
acima, realizou abertura de credito suplementar e, ressalte-se, usou como

fonte de tal credito suplementar, excesso de arrecadacdo, conforme previsto
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inciso I, do § 1°, do art. 43, da Lei Federal n° 4.320, de 1964, expressamente
referida, alids, no proprio decreto.
Sobre o cumprimento das metas fiscais pelos entes federados,

veja-se que praticamente todos os Estados deixaram-de observar a meta fiscal

pelo menos uma vez, nos ultimos cinco anos, contforme grafico abaixo.

Numero de anos em que cada ¢stado ndo alcangou a meta
(Meta do RREO ante resultado do BCB entre 2008 a 2014)

Mesmo assim, ndo se tem noticia de que, em quaisquer dos

Estados da Federacéo, os Tribunais de Contas tenham rejeitado a prestacéo de
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contas dos governos estaduais, tampouco gue, nesses Estados, haja a dendncia

e a abertura de processo por crime de responsabilidade.

Tudo a revelar a completa desproporcioiiaiidade da abertura de
processo de impeachment contra a Presidenta da Republica em ano fiscal em
que atendeu a meta de superadvit priméario -aprovada pelo Congresso

Nacional®2,

N&o se pode, ainda, deixar de rebater, em carater estritamente
subsidiario, o trecho exarado pelo Presidente da Camara dos Deputados no
despacho de recebimento da dendncia em que declara: “O PLN n° 5/2015,
ainda que aprovado, ndo retira a tipicidade hipotética da conduta da
DENUNCIADA nesse particular, ja ‘que os creditos orcamentarios eram
irregulares a época em que os seis Decretos ndo numerados apontados pelos
DENUNCIANTES foram por-ela assinados.”.

Tal afirmacéo, além de revelar a j& apontada ma-fé do ato de
desvio de poder do Presidente da Camara dos Deputados, propositalmente
ignora um dos mais elementares postulados do Direito Penal, qual seja a
retroatividade da ie! posterior que de qualquer modo favoreca o agente. Este

canone do direito penal é pedra angular do Estado Democratico de Direito

123 Vale apenas mencionar que ainda que a meta tivesse sido descumprida, o que se admite
para fins argumentativos, a desproporcionalidade da punicao que se pleiteia neste processo,
quando se percebe que a efetiva lesdo juridica a obtencdo da meta fiscal é qualificada como
simples infragées administrativas e punida com multa, nos termos do art. 52 da Lei n? 10.028,
de 19 de outubro de 2000. Incompreensivel, portanto, que se possa cogitar a perda de
mandato da Presidenta da Republica com base em tal fundamento.
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regido sob a égide da legalidade e taxatividade das normas penais, cuja
finalidade protetiva da dignidade humana ndo pode ser subvertida por

casuismo revanchista do Presidente da Camara.

Assim sendo, ainda que se desconsiderern todos os argumentos
apresentados nos itens anteriores, a alteracdo iegal da meta atuaria em
beneficio da avaliacdo da conduta da Presidenta, com efeitos retroativos, para
fins de caracterizagdo do crime de responsabilidade. Ou seja: a alteracdo de
meta, promovida mediante o cumprimentc do regular processo legislativo,
convalidaria qualquer situagdo que estivesse em desconformidade com o
direito, afastaria qualquer tipicidade delituosa da conduta, uma vez que o

elemento normativo do tipo foi alterado por lei ulterior.

Conclui-se, portarito, oue, diferentemente do que alegado pelos
denunciantes, a verificacdo do cumprimento da meta fiscal so se verifica,
segundo o principio da anuaiidade ao fim do ano civil, em 31 de dezembro de
2015, tendo ainda, nesse caso, havido o cumprimento integral da meta

estabelecida pela LDC daguele ano.

111.2.1.0) Os Decretos de crédito suplementar em 2001 e 2009
E importante observar que a edicdo de decretos de crédito
suplementar sempre foi praticada em exercicios anteriores sem ser

considerada irregular pelo Tribunal de Contas da Uni&o. Nestes anos, as
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contas da Presidéncia da Republica sempre foram aprovadas pelo Tribunal de

Contas da Uniao.

Convém, por isso, examinar a evolucdo da jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria, porquanto se revela de
fundamental importancia para compreensdo da conduta adotada pela
Administracdo Publica Federal, apds a vigéncia da Lei Responsabilidade

Fiscal.

Em 2015, ou seja, depois _cuinze anos da entrada em vigor da

referida Lei Complementar, a Corte de Coritas, por meio do Acérdao n.°

2461/2015-TCU-Plenario, considereu, pela primeira vez ao longo desses
anos, irregular a edicdo dos decretos que abriram créditos suplementares, com
fundamento de que eram incormpativeis com a obtencdo da meta fiscal, o que

ensejou a recomendacdo pela ireje!c@o das contas.

Ocorre, entretanto, gue essa postura, como dito, contrariou o

entendimento_até entdo .consolidado no_ambito_do _proprio_Tribunal

quando do exame de casos similares, como 0s ocorridos nos exercicios de
2001 e 2009.

Nesses anos, 0s Presidentes Fernando Henrique Cardoso e

Luiz Inacio Lula da Silva, editaram, respectivamente, decretos de crédito

suplementar tendo como fonte superavit financeiro do exercicio anterior

ou excesso de arrecadacdo em situacdes analogas ao que foi feito no

presente exercicio, ou seja, durante a tramitacao de alteracao legislativa

da meta fiscal no Congresso Nacional. Nesses dois momentos, o TCU, ao
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examinar as contas correspondentes, ndo fez qualquer ressalva em relacdo a

referida pratica.

Nessa linha, convém examinar as peculiaridades afetas a cada
uma das situactes, a fim de compara-las ao contexto atual. A época, 0
Presidente Fernando Henrique alterou a meta por rieio da Medida Provisoria
n° 2.046-33, de 25 de agosto de 2000, reduzindc o seu valor e incluindo uma
possibilidade de compensacdo entre o or¢camanto da Unido e o resultado das
estatais. Essa medida provisoria foi sucessivamerie reeditada, culminando em

sua conversdo na Lei n® 10.210, de 23 de-marco de 2001.

Na pratica, criou-se a possibilidade de abatimento da meta da
Unido utilizando o resultado das estatais. Interessante notar que, ao final de

2001, o Governo Federal ndo coniseguiu cumprir a meta.

N&o obstante, consigerando apenas o0 periodo em que a Medida

Proviséria entrou em vigor e o 7inal do exercicio, foram editados decretos

de abertura de creditcs supiementar, a conta de superavit financeiro do

exercicio anterior ou de excesso de arrecadacao, no valor total de R$ 4,4

bilhdes.

Cabe destacar que, em todo o exercicio financeiro daquele
governo, foram editados 101 Decretos de crédito suplementar, dos quais 27

utilizaram como fonte o excesso de arrecadacdo ou superdvit financeiro.
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Considerando-se apenas o periodo apos a publicagdo da referida Medida

Provisoria foram editados 20 decretos. Conforme o quadro abaixo:

Quadro - Créditos de 2001 que usaram “excesso de arrecadacao” ou
“superavit financeiro”
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Excesso de Superavit :
Data Cadigo Arrecadacao Financeiro .
(A + B + outros)
(A) (B)
27/dez 9461 8.379.300 N 22.029.590
27/dez 9459 41.154.401 116.332.256
26/dez 9452 2.405.839 4.811.678
26/dez 9451 26.000.000 ] 52.879.874
|
16/dez 9450 134.302.860 l_ 268.605.720
26/dez 9448 983.428.8_3'7 I N 1.966.857.674
26/dez 9447 11.:’!90.5% ]r 467.649.109
20/dez 9439 54.94;.581 109.897.162
20/dez 9435 _15_.641.629 46.299.248
11/dez 9419 : 5.205.385 11.260.770
06/dez 9407 17.412.700 41.510.496
06/dez 9405 4.208.000 2.479.629 15.113.258
03/dez 9399 1.380.400 30.876.400
26/nov 9389 8.602.550 22.760.725
26/nov 9388 430.100 860.200
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19/nov 9382 108.000 7.127.309
31/out 9376 372.410.434 744.820.868
31/out 9374 1.520.884_1(58 5.724.577.018
16/out 9359 212.427.136 451.999.772
01/out 9343 1.0;19.652 095 5.033.211.804
08/ago 9295 3.274.000 N 6.548.000
07/ago 9294 806.594 i & 11.725.053
07/ago 9286 V ‘ 4.936.956 396.936.886
= L

18/jul 9268 8.659 ! 22.875.545

16/jul 9266 Ry 3.069.333 6.138.666

12/jul 9261 ;22.;4.106 446.001.698

29/jun 9249 1.294.150 2.588.300
TOTAL | 1.915.627.158 2.793.449.317 16.032.295.079

créditos ndo mencionou qualquer

Registre-se que a avaliagdo do TCU sobre a abertura dos referidos

irregularidade sobre os Decretos

correspondentes, conforme se depreende da leitura da seguinte passagem

285




%
e

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

extraida do Relatério e Parecer Prévio das Constas da Unido referentes ao

exercicio de 2001:

“Verificou-se que mais de 60% do numero de créditos
adicionais abertos ou reabertos para 0 exercicio em exame
concentram-se no Ultimo més do-exercicio, caracterizando a
reincidéncia de procedimento sobre o qual tem este Tribunal
se manifestado em seus relatérios e pareceres relativos as
contas governamentais dos Gltimos exercicios, no sentido de
que seja aperfeicoado ¢ planejamento orgamentario.”*?*

Mas ndo é sO. Sublintie-se que as Contas de 2001 foram
consideradas regulares, ndo havendo aquaiquer ressalva sobre os aludidos
creditos, mesmo ndo tendo a Adminisiracdo Direta cumprido a meta fiscal
que havia sido reduzida ao lengo do ano pelo proprio Governo por meio de
Medida Provisoria. A Unica observacao feita pelo TCU, naguele momento, foi
a de solicitar o aperfeicoamento-do planejamento orcamentario em relacédo a
concentracdo de créditos ‘a0 final do exercicio, conforme transcrito
anteriormente.

De igual modo, em 2009, o Congresso discutiu a reducdo da meta
de superavit entre 15 de maio e 08 de outubro. Durante esse periodo, foram
publicados 32 Decretos de abertura de crédito suplementar, sendo que 4 destes
a conta de R$1,9 bilh&o de superavit do exercicio anterior. Inclusive, naquele

124 Relatorio e Parecer Prévio das Contas da Unido para o exercicio de 2001. Pag. 121,
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ano, um dos beneficiarios desses créditos foi o proprio Tribunal de Contas da

Unido (Decreto s/ n°® 12.108). O quadro a seguir também ilustra a afirmacéo.

Quadro - Créditos de 2009 que usaram “excesso de arrecadacio” ou
“superavit financeiro”

Suneravit
: Excesso de . . Total do Crédito
Data Cadigo rinanceiro
Arrecadacdo (A) ~ (A + B + outros)
)
04/jun 12053 + 8.300.000 1.040.200.000
02/jul 12108 85.833.560.000 48.200.000 86.146.600.000
a |
30/jul 12149 1.269.100.000 1.277.300.000
13/ago 12159 79.200.000 613.500.000 750.600.000
TOTAL 35.912.700.000 | 1.939.100.000 89.214.700.000

Ao examinar novamente a regularidade dessa pratica, o TCU,
recorrendo ao seu tradicional entendimento sobre a matéria, ndo fez qualquer
ressalva sobre os- créditos suplementares abertos, por meio de decreto, na

gestdo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva.

Assim sendo, verifica-se, sem maiores dificuldades, que os
decretos de abertura de crédito suplementar publicados entre 27.07 e 20.08 de

2015 observaram a pratica orcamentaria consolidada ao longo dos anos,

bem como ratificada até entdo pelo Tribunal de Contas da Unido, inexistindo,
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pois, qualquer irregularidade apta a configuragdo de crime de

responsabilidade

Como _demonstrado, a edicdo de Decieios de abertura de

crédito _suplementar __jamais__fora__considerada _sequer__infracéo

administrativa, quanto mais um crime de resporisabilidade, de modo que

a_conduta amparou-se em praticas consideradas legais e regulares pelos

Tribunais de Contas de todo o Pais e em procedimentos administrativos

consolidados, amplamente disseminados em.todas as esferas de governo.

Inclusive, no relatorio preliminar_das-Contas de 2014, apresentado em

julho de 2015, esse ponto nao havia seauer sido incluido.

. e

111.2.1.P) A interpretacdo do TCU nmiudou apos a edicdo dos Decretos

N&o correspaiide a verdade a afirmacdo contida no relatorio
aprovado pela Camara de que no momento em gque foram baixados os decretos
sub examine haveria uma discussao publica a respeito. O relatorio aduz que:

“Ainda que ndo caiba aprofundamento do tema nesta fase de
juizo preliminar, ndo se pode descartar que, no exercicio de
2015, ja era de amplo conhecimento o carater proibitivo da

conduta. Isso porque os atos e fatos ocorridos neste
exercicio guardam similitude com aqueles do ano anterior,
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0s quais ja haviam sido objeto de debate publico. (p. 85)
Somente o desejo de encontrar uma razéo, seja ela qual for, para

imputar a Sra. Presidente uma acdo dolosa pode justificar uma tal afirmacao.

Com efeito, os decretos foram editados em 27 de julho e 20 de
agosto, enquanto o novo entendimento do TCU, quando houve a radical
mudanca de interpretacdo, S0 ocorreu com 2 superveniéncia do Acordao n°
2461/2015-TCU-Plenario, em 07 de outubro de 2015.

E importante observar gue o relatorio preliminar do TCU

relativo as contas de 2014, de autoria do Ministro relator, apresentado 17

de junho de 2015, nio_apontava_esta “irregularidade”. O relatorio

preliminar apresentado continha treze questionamentos, mas _nenhum

referente aos Decretos de Créditc Suplementar, como pode ser visto nos

questionamentos abaixo:

“1~"Omissdo de dividas da Unido com o Banco do Brasil,
BNDES e FGTS nas estatisticas da divida publica de 2014;

2 - Adiantamentos concedidos pela Caixa Econémica Federal
a Unido para despesas dos programas Bolsa Familia, Seguro-
Desemprego e Abono Salarial nos exercicios de 2013 e 2014.
Séo as "pedaladas fiscais": a Caixa fez pagamentos de
programas sociais e ndo recebeu, no prazo certo, o repasse do
governo, o que configura um empréstimo. Tal operagdo é
proibida pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

3 - Adiantamentos concedidos pelo FGTS a Unido para
despesas do Programa Minha Casa, Minha Vida nos
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exercicios de 2010 a 2014. Também sdo "pedaladas”.

4 - Adiantamentos concedidos pelo BNDES a Unido para
despesas do Programa de

Sustentacdo do Investimento (PSI) rios exercicios de 2010 a
2014. Este € outro exemplo de "pedalada fiscal”. O BNDES,
que é um banco publico, fez pagamentos para o PSI, que é um
programa para estimular a produgéo, aquisicao e exportacao
de bens de capital e a inovacdo. E néo recebeu repasses do
governo no tempo certo.

5 - O governo néo especiticou, no-Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentérias de 2014, quais sao0 as prioridades de gastos da
administracdo publica federal, com as suas respectivas metas.
6 - A Unido faz o pagamento de divida contratual junto ao
FGTS sem a deviaa autorizacdo orcamentéria no exercicio de
2014. Antes de sereni-feitos, todos os gastos do governo
precisam ser.aprovados no Congresso.

7 - Estatais gastaraim mais do estava previsto no Orgamento
de Investimentc. Entre elas, estdo empresas de energia, a
Telebras; a empresa Transmissora Sul Litoranea de Energia
S.A. (TSLE) e a Furnas — Centrais Elétricas S.A. Elas
executaram recursos acima do limite autorizado para a fonte
de financiamento, seja ela recursos proprios, recursos para
aumenio do patrimonio liquido e operagdes de credito.

8 - Trés estatais ultrapassaram o limite global de dotacéo, ou
seja, gastaram demais considerando a soma de todas as fontes
de financiamento. S8o elas: Araucéria Nitrogenados S.A.,
Energética Camacari Muricy | S.A. (ECM 1) e Transmissora
Sul Litoranea de Energia S.A. (TSLE);

9 - A Unido deixou de cortar despesas, conforme previsto no
Decreto 8.367/2014. A economia deveria ter sido de pelo
menos R$ 28,54 bilhdes.

10 - O governo liberou recursos (na execucao orcamentaria de
2014) para influir na votacéo do Projeto de Lei PLN 36/2014,
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gue mudou a meta fiscal prevista para o ano passado. Com as
contas no vermelho, o governo enviou ao Congresso um
projeto de lei para ndo descumprir uma meta de superavit
primario (a economia feita para pagar parte dos juros da divida
publica) — ela passou de R$ 116 bilhdes para R$ 10,1 bilhdes.
11 - Foi feita uma inscrigéo irregular em restos a pagar (0s
valores ja empenhados de ancs anteriores e que ndo foram
executados) de R$ 1,367 bilhdao. O montante é referente a
despesas do Programa Miniia, Casa‘Minha Vida no exercicio
de 2014;

12 - Omissédo de pagamentos de Unido para o Banco do Brasil,
0 BNDES e 0 FGTS nas estatisticas dos resultados fiscais de
2014, o que significa que as raquiagens contabeis citadas nos
primeiros itens, ‘as "pedaladas fiscais", foram feitas para
melhorar os resu!tados do superavit primario naquele ano.

13 - Existéncia da distorgcbes em parte significativa das
informag0es-sobie indicadores e metas previstos no Plano
Plurianual 2012-2015.”

A nova posicdo do TCU, em que incorporou, pela primeira vez, o

questionamento quanto aos decretos de crédito editados em 2014 no periodo

de alteracdo legislativa da meta, s6 surgiu depois da expedicdo dos Decretos,
em 07 de outubro de 2015.

Conforme demonstrado, houve clara guinada na interpretacéo do

TCU. Neste sentido, o Relatério pretende aplicar interpretacdo nova a
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fatos pretéritos, o que seria aplicacdo retroativa vedada pela Constituicéo,

ainda mais para caracterizar crime de responsabilidade.

Novamente fica aqui evidenciada a auséncia de qualquer conduta
dolosa da Exma. Sra. Presidenta da Republica. Nem mesmo imprudéncia,

negligéncia ou impericia pode ser demonstrada peio relatério.

Tao logo teve ciéncia da nova interpretacdo, o poder Executivo
alterou os seus procedimentos. Deve-se, ainda, destacar que um dos
primeiros 6rgaos a passar pelo novo procedimento de abertura de crédito

suplementar foi, inclusive, o préprio. TCU, gque solicitou a edicdo de um

decreto de créditos suplementares {em ainexo) parasi e teve que refazer o

pedido, na medida em que a Secretaria de Or¢camento Federal do Ministério

do Planejamento decidiu adotar o procedimento indicado no Acdrdéo.

E quanto a execugdo financeira, a demonstracéo da total aderéncia
do comportamento dos gestores €, em especial, da Presidéncia da Republica,
as prescricbes emanadas. do TCU, deu-se pela edicdo do Decreto de
contingenciamento .de n° 8.580, de 27 de novembro de 2015. Ou seja, a
Presidéncia da Republica, formalmente, ciente da nova compreensdo do TCU
sobre a necessidade de observancia da meta efetivamente vigente, imp6s o
contingenciamento de todo o limite disponivel para execuc¢do financeira das

despesas discricionarias dos Ministérios, tudo a revelar extrema cautela fiscal.

Apenas no dia 3 de dezembro de 2015, apoés a alteracdo da meta

fiscal com a sangéo da Lei n°® 13.199, de 3 de dezembro de 2015, foi realizado
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0 chamado descontingenciamento por meio do Decreto n° 8.581, de mesma
data.

N&o ha duvida, portanto, que houve coimpieta observancia, no

exercicio de 2015, das determinacdes do TCU.

A admissao da denuncia, ao atribuir-¢feito retroativo com reflexos
juridicos-penais ao novo entendimento do TCY, classificando como ilegais
decretos editados antes mesmo que tal -deciséo fosse proferida, viola

frontalmente o principio da legalidade - enquanto protecdo a seguranca

juridica — e_0 da_culpabilidade - ao pretender imputar a presidenta a

responsabilidade por uma conduta previaniente ndo considerada ilicita.

111.2.1.Q) A desproporcionalidade da pena

Ainda que todos os argumentos apresentados acima fossem refutados,
revela-se patente a compieta desproporcionalidade da abertura de processo de
impeachment contra a Presidenta da Republica em ano fiscal em que atendeu

a meta de superavit grimario aprovada pelo Congresso Nacional.

Vale apenas mencionar que ainda que o contingenciamento nao fosse o
suficiente e a meta tivesse sido descumprida, o que se admite para fins
argumentativos, a desproporcionalidade da punicdo que se pleiteia neste
processo chega a ser impactante. Isso afirmamos diante do fato de que o
descumprimento as leis que disciplinam as finangas publicas em nosso pais €
qualificada, ndo como um crime, mas como uma mera infragdo administrativa
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pelo art. 5° da Lei n® 10.028, de 19 de outubro de 2000, sendo a multa a

punicdo cabivel.

Incompreensivel, portanto, que se possa cogitar a perda de

mandato de um Presidente da Republica com tal fundamento.

111.2.1.R) SINTESE CONCLUSIVA

Para uma apertada sintese de todo 0 exposto, apresentamos este
quadro onde se apontam os principais pontosalbordados em relagdo a dendncia

que abarca a edicdo dos Decretos de crédito suplementar:

Quadro - Decretos de abertura de crédito suplementar
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Quanto aos decretos de abertura de crédito suplementar:

1. A abertura dos créditos suplementares por meio de decreto possui expressa previsao

legal e constitucional ndo havendo que se falar em qualquer irregularidade nesse tema.

2. Além disso, essa suplementacgdo, frente ao maior contingenciamento da historia,
nédo guarda qualquer relacéo direta com o atingimento da meta,ja gue ndo significa o gasto de nenhum
centavo.

3. A abertura de créditos suplementares para despesas discricionarias sequer exp0s a
risco o cumprimento da meta, porque tais despesas estdo condicionadas a disponibilidade de recursos
para se concretizar.

4. A abertura de créditos supiementares para despesas obrigatorias, estava
previamente prevista nos relatorios bimestrais e constitui estrito cumprimento de dever legal pela
Presidenta, sendo absolutamente inexigivel conduta diversa de sua parte.

5. 70% dos montantes questionadcs 1ios decretos foi para o Ministério da Educacéo,
em respeito a uma determinacdo do TCU que determinou, em 2008, maior agilidade na abertura de
crédito para as IFES, especialmente com excesso de arrecadagdo e superavit financeiros de anos
anteriores de receitas préprias e vincuiadas.

6. Nao ha, pois, que se falar em acéo dolosa da Presidenta da Republica por préatica de
atos juridicos, a partir de soficitac6as, pareceres, e manifestacGes juridicas, expressas em atos
administrativos expedidos, per servidores de 0rgdos técnicos, e que se encontram inteiramente ao
abrigo da presuncéo de leqitimidade que envolve todos os atos administrativos em geral.

7. A mudanca de interpretacdo do TCU s6 ocorreu quase dois meses ap6s a publicacdo
dos decretos questionados, que sao idénticos aos praticados em 2001 e 20009.

8. A compreensdo sobre a possibilidade de a Administracdo atuar considerando a
proposta de meta enviada ao Congresso sempre contou com o respaldo de precedentes do TCU. Néo
se pode admitir a aplicacdo retroativa em matéria de crime de responsabilidade.

9. A conduta fiscal em 2015 foi de extrema responsabilidade, tendo sido praticado o
maior contingenciamento desde a LRF, que afastou qualquer possibilidade de impacto dos créditos

sobre a meta fiscal.
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10. Ainda que se entenda o contrario de todos os pontos acima, a aprovagdo da
alteracdo da meta fiscal por lei aprovada pelo Congresso Nacional afasta a tipicidade da conduta.

11. Nao se fazem presentes elementos fundamentais para a configuracéo de crime de
responsabilidade, sendo absolutamente incabivel o processo de impeachrrient:

a) Nao existe fato tipico por:
i) inconstitucionalidade da. aplicagdo retroativa de
entendimento do TCU quanto a edicdo de créditos supleriientares;
ii) inexisténcia de conduta delitiva, comissiva ou omissiva, da
Presidenta, que editou decretos em acordo com a legislacéo, jurisprudéncia e pratica, apds
analise técnica de todas as &reas envolvidas;
iii) ndo preenchimenito dos elementos especificos do tipo
relacionados ao atentado contra a Constituicdo e infracao natente da lei orcamentaria;
iv) auséncia de !esdo ou exposicéo a lesdo da lei orcamentéria
e da meta de superavit primario, que permaneceram higidas;
v) inexisténcia de dolo;
vi) ndo preenchimento de elemento normativo do tipo a partir
da aprovagéo pelo Congresso Nacional do PLN n° 5, de 2015;
b) N&o existe ilicitude por:
i) Estrito cumprimento do dever legal na edi¢do de decretos
suplementares de despesas obrigatcrias;
ii) ‘Exercicio ‘regular de direito na edicdo de decretos
suplementares de despesas discricionarias;
c) Nao existe culpabilidade por:
i) Inextgibilidade de conduta diversa.

Nao existerm, portanto sequer indicios da pratica de crime de
responsabilidade praticado pela Sra. Presidenta da Republica no presente
caso. A Lei n°®1.079,de 1950 ao tipificar o delito em comento e expressa: fala
que deve ser tido como crime de responsabilidade a conduta de infringir,
“patentemente”, dispositivo da lei or¢amentaria. Entende-se, em boa

linguagem, por infragdo “patente,” como nos ensinam nossos léxicos, a

99 ¢¢ 99 ¢e

infracao “manifesta,” “evidente”, “visivel”.

Que infragdo “patente” teria ocorrido no caso? Que ato

manifesta e patentemente ilegal teria ocorrido, apos tantos érgéos terem
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opinado favoravelmente a expedicdo de tais Decretos? Se as modificagdes
orcamentarias em nada colidem com as metas fiscais, por serem estas
realidades atinentes a prépria execucdo financeira do argamento, de onde se
extrai a percepcao da tdo aberrante ofensa a lei? De ende se extrai o dolo da
Sra. Presidenta da Republica para a configuracdo de tal crime de

responsabilidade?

Diante disso, cumpre que se'rejeite a presente denuncia por
absoluta falta de justa causa que possa autorizar o seu recebimento pelo

Senado Federal.

111.2.2) DA DENUNCIA DE REALiZACAO DE OPERACAO DE CREDITO
COM O BANCO DO BRASIJi. (“PEDALADAS FISCAIS”)

111.2.2.A) DA DENUNCIA

Conforme detalhado em trecho anteriormente exposto nesta
defesa, os denunciantes tratam quase na integralidade de supostas operacgdes
irregulares ocorridas no periodo de 2011 a 2014. Ainda que compreender
dendincia tao inespecifica, mal redigida e aberta, seja uma verdadeira odisseia
hermenéutica, ha que se frisar, mais uma vez, que por determinacdo

constitucional (art. 86, 84° da Constituicdo Federal), o processo de
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impeachment deve se limitar a fatos que tenham ocorrido apenas durante o

mandato vigente do chefe do Poder Executivo.

Em relacdo a 2015, os denunciantes afirmam que a condutas
genéricas e equivocadamente conhecidas como “pedaladas fiscais” teriam
sido cometidas no ambito do Plano Safra. Segundo a denuncia, a Unido teria
realizado operagdes de crédito ilegais, no anc de 2015, consistentes em deixar
de efetuar periodicamente o pagamento ao Banco do Brasil das subvencdes
deste plano. Os sucessivos pagamentos ndo efetuados constituiriam espécie
de financiamento-, e teriam sido praticados também em 2015-, uma vez que
as demonstracGes contdbeis do Banco ‘do Brasil referentes ao primeiro
semestre daquele ano apontam uia evolucao dos valores que Ihe séo devidos
pelo Tesouro Nacional e indicam guie ¢ crédito seria proveniente de operacdes

de alongamento de crédito rural.

De acordo com 0s denunciantes, o alegado descumprimento dos
arts. 36 e 38 da Lei de Responsabilidade Fiscal pela Presidenta ja ensejaria,
per se, crime de responsabilidade. Em sua equivocada opinido, portanto, teria
ocorrido o descumprimento de dispositivos expressos da Lei n° 1.079, de

1950, mormente aqueles previstos em seus arts. 10 (incluido pela Lei n°

298



< >
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

10.028, de 2000) e 11. Nesse caso, as operagdes de crédito ndo teriam seguido

as devidas formalidades legais.

Segundo os denunciantes, as proprias Portarias do Ministro da
Fazenda estariam autorizando a realizacdo de operacOes de crédito com o
banco, ja que estabelecem sistematica pela quai a Unido somente teria a
obrigacéo de pagar as subvencdes depois de decorrido certo prazo, contado a
partir do final do semestre de apuracdo dos valores subvencionaveis, com

atualizacdo monetéria.

S&o destacadas diversas modalidades de subvengdes econdmicas
(equalizacéo de taxas de juros, rebates e bonus de adimpléncia) devidas pela
Uniéo ao Banco do Brasil S/A; fundamentadas na Lei n°® 8.427, de 27 de maio
de 1992, na Lei n°® 10.696, de 2 de-iulho de 2003, na Lei n°® 11.110, de 25 de
abril de 2005, na Lei n®11.322, de 13 de julho de 2006, e na Lei n® 11.775, de
17 de setembro de 200€.

Os denunciantes afirmam que essas praticas configurariam
operacdes de crédito, infringindo o disposto nos arts. 36 e 38 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e, consequentemente, implicando crime de

responsabilidade nos termos dos arts. 10 e 11 da Lei n® 1.079, de 1950.

Como se verd, a dendncia ndo se sustenta, em seus proprios
pilares de compreensdo. Para demonstrar a fragilidade dos argumentos

trazidos pelos denunciantes, que ndo foram rebatidos pelo relatorio da
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Comissdo Especial da Camara, demonstrar-se-a a legalidade dos atos que

envolvem a operacionalizacdo do plano Safra.

Para tanto, primeiramente apresentaremos 0s argumentos que,
logo em uma analise inicial, j& impediriam prima facie, o conhecimento desta
acusacdo. Primeiramente, como a descricaG genérica das condutas
impossibilita o proprio direito de defesa e a nac recepcdo do art. 11 da Lei do
crime de responsabilidade, Unico dispositivo indicado como tendo sido

infringido.

Faremos a referéncia as caracteristicas do Plano Safra e a sua
operacionalizacdo desde a décaca de S0, inclusive com as previsdes legais
atinentes a esse programa. Passando a analise penal da acusacéo, indicaremos
a clara e evidente auséncia 0e cenduta por parte da Presidenta no tocante a

essa parte da denuncia, na rmadicde em que inexiste ato da Sra. Presidenta da

Republica nessa operacionaiizacdo. Além disso, ainda que houvesse

qualquer conduta passivel de ser atribuida a Sra. Presidenta da Republica, o
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que inexiste na pratica, apontar-se-a a total atipicidade da conduta, ja que as

medidas analisadas ndo sao verdadeiras operacoes de crédito.

Por fim, serd ainda apontada a mudanca de entendimento do TCU
no ano de 2015 e os procedimentos adotados pelo governo federal para se
adaptar a nova visdo acolhida pelo TCU.

A titulo de conclusdo especifica deste topico, ao final, serd
apresentado um breve resumo dos motivos que fevam a impossibilidade da

presente acusacéo de crime de prosperar.

111.2.2.8) DA IMPOSSIBILIDADE DE IMPUTACAO DE ATO
DESCRITO NO ART. 11 DA LEI'N. 1.079, DE 1950, EM RAZAO DE
SUA NAO RECEPCAO PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Em que pese-a denuncia ter imputado aos atos os tipos
descritos nos arts. 10 e 11 da Lei n 10.079/50, o relatério da Comissédo
Especial, ao verificar a impossibilidade de adequacéo tipica das condutas ao
art.10 (conforme se demonstrara), indicou somente sua caracterizag¢ao ao art.
11. Ao assim proceder, no entanto, incorreu em equivoco ainda mais grave,
uma vez que, consoante se verificard, este dispositivo legal ndo foi sequer

recepcionado pela Constituicdo de 1988.

Na ADPF n° 378, o Supremo Tribunal Federal julgou
recepcionada a Lei n® 1.079/50 na parte que se refere ao rito processual,
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ressalvados alguns artigos ndo recebidos (arts. 22, caput, segunda parte e 88
1°, 20, 3% e 4°; 23, 88 1°, 4° e 5°; e 80) ou interpretados conforme a constituicdo
(arts. 24 e 38).

Na ocasido ndo foram analisadas questoes relativas ao direito
material. Significa dizer que os dispositivos da l-ei n® 1.079/50 relacionados
aos tipos dos crimes de responsabilidade do Presidente da Repulblica ndo

foram enfrentados pelo STF neste julgamento.

H4&, no entanto, alguns aspectos da referida lei que ndo foram

objeto de controle de constitucionaligade, mas que nem por isso podem ter

302



%
e

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

sua recepcao asseverada, como é o caso do disposto no art. 4°, VIl e no art.
11:

Art. 4° Sdo crimes de responsabilidade os atos do
Presidente da Republica que -atentarem contra a
Constituicdo Federal, e, especialmente, contra:

VII - A guarda e o legal emprego dos dinheiros publicos;

Art. 11. Sdo crimes de responsabilidade contra a guarda e
o legal emprego dos dinheiras publicos:

1) ordenar despesas ndo autorizadas por lei ou sem
observancia das prescrigdes legais relativas as mesmas;

2) abrir créditoc sem fundamento em lei ou sem as
formalidades legais;

3) contrair empréstimo, emitir moeda corrente ou apolices,
ou efetuar operacéo de crédito sem autorizacao legal;

4) alienar imdveis nacionais ou empenhar rendas publicas
sem autorizacdo em lei;

5) negligenciar a arrecadacéo das rendas, impostos e taxas,
Pem como a conservacao do patrimonio nacional.

A ndo recepcdo destes artigos pelo ordenamento juridico
vigente deve-se ao fato de os referidos dispositivos legais terem sido
formulados com base em disposicdo expressa da Constituicdo de 1946. Tal

bem juridico foi excluido dos rol de bens juridicos aptos a ensejar crime de

303



G
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

responsabilidade do Presidente da Republica na Constituicdo de 1967 e nédo

foi recolocado Constituicdo Federal de 1988.

A Constituicdao de 1946, em seu art. §9, inciso VII, previa “a
guarda e o legal emprego dos dinheiros publicos” dentre 0s bens juridicos dos

crimes de responsabilidade do Presidente da Repdbiica, assim dispondo:

Constituicdo Federal de 1946

Art. 89 - Sdo crimes de responsabilidade os atos do
Presidente da Repuilica ‘que atentarem contra a
Constituicdo federai e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Inido;

Il - o livre exercicio. do Poder Legislativo, do Poder
Judiciario e dos-Poderes constitucionais dos Estados;

1l - o exercicio dos direitos politicos, individuais e
sociais;

IV - a seguranga interna do Pais;

V - a probidade na administracao;

VI - a lei orgcamentaria;

VH - a guarda e o legal emprego dos dinheiros
plblices;

VI - o cumprimento das decisdes judiciarias.
Paréagrafo unico - Esses crimes serédo definidos em lei
especial, que estabelecera as normas de processo e
julgamento.

O mesmo artigo da Constituicdo de 1946 também previa, em
seu paragrafo unico, que os crimes de responsabilidade elencados deveriam
ser definidos em lei especial, que deveria ainda disciplinar as regras de

processuais para 0 processamento e julgamento desses crimes. Para atender a
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esse comando, foi editada a Lei n° 1.079/50, que regulamentava as condutas
relativas ao bem juridico “guarda e o legal emprego de dinheiros publicos”
em seus arts. 4°, VIl e 11.

Com o advento da Constitui¢do de 1967, o conteido do artigo
89 da constituicdo anterior foi replicado no art. 84, mas com a excluséo do

inciso VII (“a guarda e o legal emprego dos dinheiros publicos™):

Constituicao Federal ce 1967

Art. 84 - Sdo crimes de responsabilidade os atos do
Presidente que atentarer.contra a Constituicdo federal e,
especialmente:

| - a existéncia da Uni2o;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder
Judiciario e dos Poderes constitucionais dos Estados;

1l - o exercicio dos direitos politicos, individuais e
sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V -a probidade na administracao;

Vi - aiel orcamentaria;

VII - o cumprimento das decisdes judiciarias e das leis.
Paragrafo unico - Esses crimes serdo definidos em lei
especial, que estabelecera as normas de processo e
julgamento.

Como se pode perceber, o art. 84 da Constituicdo de 1967
reproduziu quase integralmente o disposto no art. 89 da Constituicdo de 1946,
com a excecao da “guarda legal e o emprego dos dinheiros publicos”, que foi

removida do rol de bens juridicos configuradores de crime de
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responsabilidade do Presidente da RepUblica. A Constituicdo de 1969
(Emenda Constitucional n® 01/69) seguiu a mesma linha. Houve, portanto,
uma escolha ativa dos constituintes de 1967 e 1988 em manter fora das
hipoteses constitucionais de crime de responsabilidade a “guarda legal e o

emprego dos dinheiros publicos”.

Hé& discusséo doutrinaria sobre se saber se o rol do art. 85 ¢
taxativo ou meramente exemplificativo para efeitos da tipificagcdo dos crimes
de responsabilidade que seriam admitides rio direito brasileiro. Para aqueles
que admitem que o rol é taxativo a quesidc-nao exigiria nenhum raciocinio
adicional para que se chegasse a conclusdo de que o dispositivo legal nédo
estaria hoje em vigor. Se o texto constitucional deixou de a ele se referir, por

evidéncia, ele ndo foi recepcionado. Nada a discutir.

Todavia, para agueles que acreditam que o rol do art. 85 €
meramente exemplificativo, a pergunta se colocara de outra forma. Pode a lei,
sem amparo direto do texto constitucional, continuar tipificando este delito?
Mesmo partindo da premissa da ndo taxatividade do texto constitucional, ndo

parece que possa.

Com efeito, mesmo que se compreenda que o rol do art. 85 da
Constituicdo Federal seja meramente exemplicativo, ndo hd como se possa
afirmar que a “guarda legal e o emprego dos dinheiros publicos” possa estar
dentre as hipoteses de conduta passivel de ser tipificada como um crime de
responsabilidade. Se o art. 85 da Constituigdo Federal afirma que os “atos do

Presidente que atentem contra a Constituicdo Federal” ¢ que devem ser
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qualificados como crimes de responsabilidade, o simples fato desta conduta
deixar de ser valorada pela nossa lei maior implica que ela ndo possa mais
desfrutar da condicdo juridica de ser um delito desta natureza. Nao pode o
legislador ordinario valorar como crime de responsabilidade um ato que nao
ofenda, com gravidade, um relevante principio claramente delineado no texto

constitucional em vigor.

Pouco importa, assim, o caminho interpretativo percorrido.
N&o se pode ter como vigente, em face do nosso texto constitucional, o

dispositivo legal em comento.

Ainda que esta definicac. ndo influencie o resultado, o
posicionamento do STF pela taxativicade pode ser extraido do mais recente
julgamento sobre este tema, a ja mencionada ADPF n. 378. Neste processo,
manifestou-se o Min. Edson-Fachin, relator originario da ADPF, em sentido
que corrobora o argumentc que ora se defende. Consta expressamente da

ementa de seu voto:

“13. A indicagdo da tipicidade é pressuposto da
autorizacdo de processamento, na medida de
responsabilizacdo do Presidente da Republica nas

hipdteses prévia e taxativamente estabelecidas. (grifo

N0sso).

Ainda que o voto condutor dessa acédo tenha sido o do Min.

Luis Roberto Barroso, ele consignou que a metodologia de voto utilizada
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seria: “Em tudo o que eu ndo manifestei expressamente, eu estou
acompanhando o eminente Relator”.
E ndo houve manifestacdo expressa em seu voto, nem

scordancias. Donde se

tampouco constou esse ponto das mencionadas u
conclui que este ponto foi abarcado por seu voto e pelos demais Ministros,
sendo matéria, portanto, decidida pela Corte.

Partindo da premissa posta peic' Min. Edson Fachin, podemos
afirmar que, quando o paragrafo Unico do art. 85 possibilita que o legislador
ordinério cuide do tema, ndo lhe confere mandato para criar novos tipos de
crimes de responsabilidade, além do Que resta delimitado no proprio texto
constitucional. O mandato conferids ao iegislador ordinario é tdo somente
para que ele determine quais sao as condutas ofensivas aos bens juridicos
taxativamente afirmados (para uns) ou meramente delineados na
Constituicdo (para outros). Explique-se: o legislador ordinario pode
disciplinar as condutas, mas nido criar novos bens juridicos, tarefa que
somente coube ao constituinie, que o fez no art. 85 da CF.

Assirm, imperioso o reconhecimento de que os arts. 4°, VIl e
11 da Lei n° 1.079/50 ndo foram recepcionados pela atual ordem
constitucional porque o bem juridico previsto na Constituicdo de 1946 a
gue esses artigos se referem foi deliberadamente excluido da Constituicéo

de 1967 e daquelas que a sucederam.

Desta forma, qualquer conduta contraria aquele bem juridico
deixou de se constituir crime de responsabilidade imputavel ao Presidente da
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Republica, pois “nullum crimen, nulla poena sine lege”: ndo ¢ permitido pelo

nosso ordenamento que haja crime ou pena sem prévia cominacéo legal.

Outra ndo é a conclusdo da doutrina. Assim o Professor José

Afonso da Silva trata a questdo da tipificacdo dos citmes de responsabilidade:

Todos esses crimes serao definidos em lei especial,
que estabelecerd as ‘normas de processo e
julgamento (art. 85, paragrafo unico, ja existindo a
propésito a. Lei 1.079/50), respeitados
naturalmente as figuras tipicas e 0s objetos
materiais circunscritos nos incisos do art. 85?°,
(grifos nossos)

Na mesma linha, ensina de maneira ainda mais contundente o
Ministro Luis Roberto Barroso, em seu artigo “Impeachment — crime de
responsabilidade — exoneracdo do cargo”, afirmando expressamente a ndo

recepcao do dispositivo contico no art. 11 da Lei n® 1.079, de 1950:

“E possivel afirmar, por via de conseqiiéncia, que os
crimes de responsabilidade se submetem, no direito
brasileiro, a um regime de tipologia constitucional estrita,
cabendo ao legislador ordinario tdo-somente explicitar e
minudenciar praticas que se subsumam aos tipos

constitucionais. A Lei n° 1.079/50, que, como ja

125 José Afonso da SILVA. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 342 ed. 2011,
p.551.
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assinalado por mais de uma vez, é reconhecida como a lei
de que trata o paragrafo Unico do art. 85 da Constituicéo,
reserva os oito capitulos de seu Titulo | a definicdo dos
crimes de responsabilidade, ‘seguindo o roteiro da
previsao constitucional. Assim, as diversas figuras tipicas
e objetos juridicos elencados nos incisos do art. 85 séo,
um a um, regulamentados nos-arts. 5° a 12 da Lei. Nada
obstante, em um dispositiva especifico, a Lei 1.079/50
perde a sintonia com a Lei Maior: o art. 11, inserto no
Capitulo VII, tipiiica como crimes de responsabilidade
condutas que nae. tém correspondéncia na matriz
constitucional. Coim efeito, tal preceptivo versa sobre
“crimes de responsabilidade contra a guarda e o legal
emprege dos dinheiros publicos”, figura tipica que ndo
consta do elenco do art. 85 da Constituicdo. A existéncia
doart. 11 da Lei n° 1.079/50, no entanto, é facilmente
explicavel. E que a Constituicio de 1946, sob cuja égide
a Lei n® 1.079 foi editada, estabelecia, no inciso VII de
seu art. 89, precisamente, a figura tipica do crime de
responsabilidade contra "a guarda e o legal emprego dos
dinheiros publicos”, como haviam feito todas as
ConstituicOes até entdo. Desse modo, era natural que a lei
infraconstitucional destinasse um de seus capitulos a

definicdo de condutas que configurariam tal tipo penal.
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Todavia, esta figura tipica foi suprimida dos textos da
Constituicdo de 1967 e da Emenda Constitucional n°
01/69, nao havendo sido reproduzida na Constituicao de
1988. A supressdo de um' dos tipos do elenco
constitucional de crimes de responsabilidade produz, em
ultima andlise, os efeitos de uma abolitio criminis. Com
efeito, todos os fatos -anteriormente criminalizados
tomam-se, ipso facte, atipicos, ndo mais ensejando
qualquer consequéncia na esfera da responsabilidade

politica. Coerenie com a premissa de que todas as

figuras _tipicas _dos crimes de responsabilidade

encontram-se sujeitas a regime de reserva

constitucional estrita, € inarredavel a conclusdo de

gue o art. M da Lei n° 1.079/50 ndo foi recepcionado

pela ordem constitucional vigente!?®. (grifos nossos)

De todo o exposto, ndo se afigura possivel imputar a
Presidenta da Republica crime de responsabilidade com base no art. 11 da Lei

n° 1.079/50, porque referido dispositivo ndo foi recepcionado pela

126 BARROSO, Luis Robetto. Impeachment — Crime de Responsabilidade — Exoneragio do Cargo. Revista de Diteito
Administrativo, vol. 212, p. 174, 1998.
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Constituicdo de 1988 e, consequentemente, impde-se a rejeicdo da presente

denuncia e arquivamento do processo.

111.2.2.C) DO PLANO SAFRA

Antes de tudo, relevante consighar que a presente acusacao
mostra-se precipitada e até mesmo temeraria. 1550 porque, mesmo no ambito
do Tribunal de Contas da Unido, nédo existe gualquer manifestacdo com
relacéo a possiveis irregularidades nas subvencdes do Plano Safra no ano
de 2015, seja por parte dos técnicos da secretaria finalistica, seja por

parte de um dos érgéaos julgadores desse Tribunal.

O Plano Safra relaciona-se aos programas federais de apoio a
producdo agricola, que disponibilizam recursos anuais, distribuidos por linha
ou subprograma de financiamento, normalmente com inicio em 1° de julho de
cada ano e termino em- 30 de junho do ano seguinte. Dentre esses programas
destacam-se as concessfes de subvencbes econdmicas nas operacdes de

crédito rural, regidas pela Lei n°® 8.427, de 27 de maio de 1992.

O governo em nenhum momento realiza uma operacao de
credito, na execucdo deste plano. O financiamento ocorre entre o cidad&o ou
empresa com uma instituicdo financeira por meio de diversas modalidades,
sendo que o Estado estd fora dessa relagdo contratual. Ao governo, cabe

definir as regras do financiamento e o limite maximo de subvencdo para
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garantir as melhores condigdes de financiamentos aos produtores rurais, e ao

banco, a sua execucao, operacionalizacédo e prestacdo de contas, como se vé

na figura abaixo.

—
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De onde vem \rQupm opera
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¢

AT ) Caoperativas
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2 vista rins bancos com aplicacao obrigatoriaem
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produtores rurais
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Estrangeiro residente
no exterior

Sindicato rural

Por meic da Lei n°® 8.427, de 1992, a Unido foi autorizada a

conceder subvencdo econdmica nas operacOes de crédito rural, sob a

modalidade de equalizacdo de precos de produtos agropecuarios ou vegetais

de origem extrativa e equalizacdo de taxas de juros e outros encargos

financeiros de operacdes de crédito rural

- agricultura empresarial - e ainda,

no &mbito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —

PRONAF, na forma de rebates, bénus de adimpléncia, garantia de precos de
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produtos agropecuarios e outros beneficios a agricultores familiares, suas
associacOes e cooperativas nas operacdes de crédito rural contratadas, ou que
vierem a ser contratadas, com as instituicbes financeiras integrantes do
Sistema Nacional de Crédito Rural.

Essa concessdo de subvencdo econdmica obedece aos limites,
as condicdes, aos critérios e a forma estabelecidos, em conjunto, pelos
Ministérios da Fazenda - MF, do Planejamente, Or¢amento e Gestdo - MP, e
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento-- MAPA ou Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA. Também deve ser realizada de acordo com
as disponibilidades orcamentarias e firianceiras existentes para a finalidade, e,
dependendo do caso, em conjunto com ¢ Ministério do Meio Ambiente —
MMA. Especialmente quanto -aos custos de captacdo e de aplicacdo dos
recursos, obedece aos critérics, limites e normas operacionais estabelecidos
pelo Ministério da Fazenda

Esse plano vem serido regulamentado por meio de Portarias do

Ministério _da Fazenda, no que tange aos aspectos relacionados a

remuneracao, periodo de apuracéo, prazo de pagamento, indice de atualizacéo,
fonte de recursos, etc., desde 1992, quando houve a edicdo da Lei.

As subvencgdes econémicas do credito rural e do microcredito
produtivo orientado, instituidas, regulamentadas e operacionalizadas por meio
de leis ordinarias, medidas provisorias, decretos, portarias e resolucdes do
Conselho Monetario Nacional - CMN, consubstanciadas nos titulos "Tesouro
Nacional - Equalizacdo de Taxas - Safra Agricola” e "Titulo e Créditos a

Receber - Tesouro Nacional", registradas nas demonstracdes financeiras do
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Banco do Brasil, NAO se constituem em modalidade de operacio de crédito
efou financiamento realizado pelo Banco do Brasil junto & Unido, e NAO
representam a utilizacdo de recursos préoprios do Banco do Brasil para o
pagamento de subvencdes de responsabilidade da UriiZo.

O conceito, a caracteristica, os beneficiarios, 0 modelo e a forma
de concessdo, o0 contexto normativo e 0s procedimentos operacionais em que
estdo inseridas as subvencdes econdmicas de crédito rural afastam na origem
qualquer possibilidade de caracterizagdc da operacionalizacdo dessa
modalidade de subsidio ao setor agropecuaric como operacao de crédito e/ou
financiamento celebrado entre o Banco do Brasil e a Uniéo.

O crédito rural, instituido peia Lei n. 4.859, de 1965, constitui-se
no suprimento de recursos financeiros, por instituicdes do Sistema Nacional
de Credito Rural (SNCR), para aplicagdo exclusiva nas finalidades de custeio,
investimento e comercializacéo, observadas as condicdes estabelecidas no
Manual de Crédito Rural.

Cabe ao SNCR conduzir os financiamentos, sob as diretrizes da

politica crediticia ~formulada pelo Conselho Monetario Nacional, em
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consonancia com a politica de desenvolvimento agropecuario. Tal Sistema €

constituido de 6rgaos basicos, vinculados e articulados:

a. Basicos: Banco Central do Brasil, Banco do Brasil S.A., Banco da

Amazodnia S.A e Banco do Nordeste do Brasil S.A.

b. Vinculados: Banco Nacional do Desenvelvimento Econémico e
Social; Agéncias de fomento, Bancos Estaduais, inclusive de
desenvolvimento, Bancos Privados, Caixa Econdmica Federal,
Cooperativas autorizadas a cperar em credito rural e Sociedades

de crédito, financiamento. ¢ investimento.

c. Articulados: Orgéos-oficiais de valorizagdo regional e Entidades
de prestacdo de assisténcia técnica, cujos servicos as instituicoes
financeiras venham a utilizar em conjugacdo com o crédito,

mediante convénio.

Nesse sistema, o0s beneficidrios do crédito rural séo
exclusivamente produtores rurais (pessoa fisica ou juridica) e cooperativas de
produtores rurais. Verifica-se, de forma inequivoca, que as operacdes de
crédito rural s6 podem ser celebradas de forma direta entre as instituicdes e
seus beneficiarios.

As modalidades de crédito atendem o financiamento das
despesas normais dos ciclos produtivos (custeio), das aplicagdes em bens ou

servicos cujo desfrute se estenda por varios periodos de producéo
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(investimento) e das despesas proprias da fase posterior a coleta da producéo
ou a converter em espécie os titulos oriundos de sua venda ou entrega pelos
produtores ou suas cooperativas (comercializacéo).

O crédito rural pode ser concedido cofn recursos controlados e

ndo controlados, conforme classificacdo abaixo:

a. Controlados: i) o0s recursos " obrigatorios (decorrentes da
exigibilidade de depdsito a vista); ii) 0s das operacdes Oficiais de
Crédito sob supervisdo do Ministério da Fazenda; iii) os de
qualquer fonte destinados 20 crédito rural na forma da regulacéo
aplicavel, quando sujettos a subvencgéo da Unido, sob a forma de
equalizacdo de encargos. financeiros, inclusive 0S recursos
administrados pelc Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Sociai (BNDES); iv) os oriundos da poupanca
rural, quando aplicados segundo as condigdes definidas para 0s
recursos obiigatorios; v) os dos fundos constitucionais de
financianiento regional; vi) os do Fundo de Defesa da Economia

Cafeetra (Funcafé).

b. Nao controlados: todos os demais.

A estruturacdo do SNCR esta inserida no interesse estratégico
que o desenvolvimento da producéo agropecudria tem para a preservacao das
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questdes de soberania, abastecimento e seguranca alimentar do Pais,

constituindo-se o fomento a producéao de alimentos em politica publica.

A politica agricola contempla um conjunto de ac¢6es, medidas e
procedimentos do Estado direcionados ao setor agropecuario que se
materializam por intermédio de planos, prograinas ou acdes governamentais
voltadas ao segmento. Pode abranger agdes de estimulos de mercado (precos
minimos, subsidios, tributacdo, seguro, crédito airecionado etc.), ou medidas
estruturais direcionadas a infraestrutura, ‘desenvolvimento tecnologico,
utilizacdo de recursos naturais e preservacao ambiental.

A politica agricola brasiieira assenta-se, principalmente, em dois
pilares: o crédito e a garantia de renda aos produtores rurais. O crédito envolve
as modalidades descritas no item 17, acima; engquanto a garantia de renda €
representada por um conjunic de iristrumentos destinado a apoiar precos e a
possibilitar a formacao de estoques estratégicos.

O apoio crediticio ao setor agropecuario fomenta a economia de
milhares de comunidades do Pais, as quais tém vocacao produtiva e se apoiam
nesse setor para a geracdo de empregos, renda e desenvolvimento
socioeconémico.

Constitui-se, também, em importante instrumento de

fortalecimento e desenvolvimento do setor, atendendo agricultores familiares,
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médios e grandes produtores, empresas e cooperativas da cadeia do
agronegocio.

O crédito rural possibilita a execucdo de importantes programas
para o Pais relacionados, principalmente, a modernizacdo das propriedades,
inovacdo, armazenagem e sustentabilidade, que refletem em toda a cadeia
produtiva, dinamizando o setor industrial, gerando empregos e produzindo o
bem estar social.

Os financiamentos rurais contribuem, ainda, para a melhoria das
condi¢bes produtivas e modernizacda dos 2ampreendimentos rurais, com
reflexos diretos e positivos no PIB do setor agropecuario e na economia
brasileira.

Dado o carater estratégico da producdo de alimentos,
praticamente todos os paises do mundo estabelecem politicas e utilizam de
mecanismos para subsidiar a agricultura.

Conforme demonstram os dados da Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o0s paises,
desenvolvidos ou ndo, praticam politicas de subsidios a agricultura.

No caso do Brasil, a metodologia utilizada pela OCDE atesta que

a participacdo dos subsidios na composi¢éo da renda bruta dos produtores €
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relativamente modesta na compara¢do com outros paises (um dos menores
percentuais entre os paises analisados).

Dentre os 10 maiores paises produtores mundiais de cereais,
segundo estimativas da OCDE, o Brasil é o que concede o menor subsidio

proporcionalmente a receita bruta da agricultura.

111.2.2.C.1) A regulamentacgdo da subvencao so plaino Safra

O modelo de subsidio “ao setor agropecuario brasileiro
fundamenta-se, principalmente, nas politicas de apoio a oferta de credito em
condicOes diferenciadas e de protegdc da renda dos produtores, por meio do
direcionamento de recursos através de exigibilidades bancarias, concessao de
subvencgGes econdmicas na forrmna de equalizacdo de taxas de juros, bonus e
rebate e programas de garantia de precos de produtos.

Nesse modelo-de o Estado buscar estabelecer mecanismos de
apoio ao setor agropecuério urasileiro, propiciando condicdes diferenciadas
de estimulo ao crescimenteo da producéo e ao fortalecimento do segmento, a

Lei n. 8.427, de 1982, no caput do art. 1°, autorizou o Poder Executivo a
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conceder subvencdes econdmicas a produtores rurais e suas cooperativas, sob

a forma de:

| - equalizacdo de pregos de produtos agropecuérios ou vegetais de

origem extrativa;

Il - equalizacdo de taxas de juros e outros encargos financeiros de

operacdes de crédito rural.

De acordo com o disposto no §'1° do mesmo artigo 1° da referida
Lei, considera-se também subvencéo de encargos financeiros os bonus de
adimpléncia e os rebates nos saldos devedores de financiamentos rurais
concedidos, direta ou indiretamente, nor bancos oficiais federais e bancos
cooperativos.

Acrescenta-se, tambéni, ao conjunto de mecanismos relativos
aos subsidios das politicas.de crédito rural, conforme disposto no art. 5°-A da
Lei 8.427,de 1992, a possibilidade de o Poder Executivo autorizar a concessao
de subvencgGes econdmicas na forma de rebates, bonus de adimpléncia, bénus
de garantia de precos de produtos agropecudrios e outros beneficios a
agricultores famiiiares, suas associacOes e cooperativas nas operagdes de
crédito rural contratadas com as instituicdes financeiras integrantes do
Sistema Nacional de Crédito Rural no ambito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF.

As subvencbes econdmicas constituem-se em importantes
instrumentos de politica agricola utilizados pelo Governo para o cumprimento

de objetivos socioecondmicos, dentre eles: a) o incentivo a produgéo agricola
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e pecuaria no pais; b) o incremento do volume de recursos a taxas controladas
para o crédito rural; c) a garantia do preco minimo de produtos em favor dos
produtores rurais e suas cooperativas (Politica de Garaniia do Preco Minimo
— PGPM); d) o incentivo da pontualidade dos pagamentos e a protecéo de
preco para os agricultores familiares.

Registre-se que a concessdo da suhvencdo econOmica aos
produtores rurais e suas cooperativas tem comio fundamento a condicdo de
viabilizar a oferta de taxas controladas ao setor produtivo e/ou estabelecer
mecanismos de apoio (bonus, garantia de precos etc.), pilares da politica
publica de apoio ao segmento, de forima compativel com a rentabilidade dos
empreendimentos agropecuarios.

O advento da subvencao agiicola € uma metodologia consagrada
no Sistema Financeiro brasileiro, tendo sido instituido na década de 90, por
meio da Lei n. 8.427, de 1992, corno forma de apoiar os produtores rurais no
desenvolvimento de suas atividades, estimulando a fixagdo do homem no
campo e a producao de aiimentos.

As subvencdes econbmicas (equalizagdes, bonus etc.) somente

sdo constatadas quando da respectiva apuracdo. Ou seja, pela sua natureza,
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estdo implicitas nas operacOes de crédito até 0 momento de sua verificacéo, a

qual ocorre com os respectivos fatos geradores:

(i) na equalizacdo da taxa de juros, apos a verificacdo da
média de saldos diarios (MSD), sobre a qual sdo aplicadas
as taxas;

(i1) no caso de bbnus, quando disposto na norma legal que
0s institui; normalmente ocorie na liquidacao da divida ou

no pagamento de parcela da operacéo de crédito.

Vale dizer, as subvencéies econémicas, até que ocorra o fato
gerador, sdo apenas beneficios potenciais destinados aos produtores rurais e
suas cooperativas, ndo podendo ser caracterizados, portanto, como simples
operacOes de crédito.

A amplitude e abrangéncia do arcabouco juridico que
regulamenta o tema est&c materializadas em diversas legislacdes, e tém —

desde a década de 90 —amparado a concessao de diferentes modalidades de

subvencdo econdmica, sempre em conformidade com as politicas e programas
prioritarios estabeiecidos pelo Governo Federal para o setor agropecuario

As medidas podem abranger, por exemplo, publicos distintos:
(Agricultura Familiar e Agricultura Empresarial), Programas de Crédito

(Armazenagem, Sustentabilidade, Inovacdo), Regides do Pais, atividades
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produtivas etc. Nesse contexto podem ser citadas, como exemplo, as

subvencgGes amparadas na seguinte legislagéo:

a. Leis 10.177/2001, 10.696/2003, 11.322/2006, 11.775/2008,
12.249/2010, 12.844/2013,;

b. Resolucdes do Conselho Monetéiio Nactonal CMN-2.164/1995,
CMN-2.634/1999, CMN-2.636/1999, CMN-2.650/1999, CMN-
2.657/1999, CMN-2.766/2000, - CMN-2.782/2000, CMN-
2.879/2001, CMN-3.001/2002, © CMN-3.079/2003, CMN-
3.097/2003, CMN-3.115/2003, CMN-3.123/ 2003, CMN-
3.202/2004, CMN-3.206/2004, CMN-3.299/2005, CMN-
3.405/2006, CMN-3.407/2006, CMN-3.436/2006, CMN-
3.496/2007, CMN-3.497/2007, CMN-3.500/2007, CMN-
3.510/2007, CMN-2.559/ 2008, CMN-3.579/2008, CMN-
3.632/2008, " CMN-3.769/2009, CMN-3.808/2009, CMN-
4.031/2001, CWMN-4.112/2012, CMN-4.212/2013 e CMN-
4.299/2013; e pelos Decretos 5.996/2006, 6.977/2009,
7.774/2012.

c. Portarias 153, de 25.07.2008; 161, de 30.07.2008; 226, de
30.09.2008; 227, de 30.09.2008; 250, de 20.10.2008; 368, de
08.07.2009; 377, de 10.07.2009; 378, de 07.07.2010; 333, de
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30.07.2011; 334, de 30.06.2011; 419, de 25.08.2011; 127, de
18.04.2012; 262, de 05.03.2012; 215, de 29.05.2012; 263, de
27.07.2012; 348, de 05.10.2012; 349, de 05.10.2012; 372, de
27.06.2013; 463, 19.08.2013; 469, de 19.08.2013; 570, de
02.09.2013; 10, de 10.01.2013; 11, de 10.01.2013; 67, de
05.03.2013; 452, de 16.08.2010;°69, de 05.03.2013; 313, de
21.07.2014, e 315, de 21.07.2014.

Dentre 0s mecanismos ge suosidio ao setor agropecuario,
destaca-se a equalizacdo de taxas de juros, modalidade de subvencéo
econdmica, relativa ao diferencial de taxas entre o custo de captagdo de
recursos, acrescido dos custos adminisirativos e tributarios a que estéo sujeitas
as instituigdes financeiras oficials-e 0S bancos cooperativos, nas suas
operacdes ativas, e 0s encargos cobrados do tomador final do crédito rural. E

0 que determina o art. 4° da i_ei n. 8.427/1992:

“Art. 4° - A subvengdo de equalizagdao de taxas de juros
ficara limitada ao diferencial de taxas entre o custo de
captacdo de recursos, acrescido dos custos administrativos
e tributérios a que estdo sujeitas as instituicbes financeiras

oficiais e os bancos cooperativos, nas suas operacoes
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ativas, e 0s encargos cobrados do tomador final do credito

rural.”

Considerando que a atividade agropecuaria brasileira cumpre o
calendario agricola, chamado de ano-safra, que teni inicio em julho de cada
ano e termina em junho do ano seguinte, a cata ciclo, de acordo com 0s
direcionamentos e prioridades da politica agricola, sdo definidos novos
volumes e taxas de equalizacdo, que variam em funcéo das caracteristicas das

linhas de crédito.

Anualmente, por ocasiac do planejamento do Plano de Safra do
Governo Federal, os ministérios gestores da Politica Agricola (Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e Ministério do Desenvolvimento
Agréario), em articulacdo com o Ministério da Fazenda, Ministério do
Planejamento e o Banco Ceritral do Brasil, propdem e submetem ao Conselho
Monetario Nacional as regras.que regulamentardo o crédito rural para o

periodo, bem como as estratégias de atuacdo, de forma a contribuir para o
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crescimento do setor agropecudrio, a producdo de alimentos e a geracdo de

renda para o Pais. Merece destaque:

a. a publicacdo dos normativos das linhas de crédito e dos
encargos financeiros para o toimador final do crédito, por
meio de Resolucbes do Conselho Monetério Nacional;

b. a definicdo das fontes financiadoras do crédito rural e dos
volumes previstos - para -aplicacdo, considerando as
exigibilidades bancirias do Sistema Financeiro Nacional e
demais fontes de recursos de terceiros (FCO, Funcafé,
oGU);

c. apublicacdo dos volumes e taxas de equalizacdo por meio
das Portarias de Equalizacdo do Ministério da Fazenda. As
portarias de cada ciclo agricola sdo independentes entre si,
produzindo  efeitos de enquadramento para 0S
financiarrientos concedidos no periodo, e gerando
equalizacdo a partir da liberacdo dos recursos ao produtor

rural até a liquidacéo das operacdes.

Conforme j& esclarecido, o Poder Executivo esta autorizado a
conceder subvencdes econdmicas sob a forma de equalizacao e de bbnus de

adimpléncia e rebates, sendo_que os limites e normas_operacionais sio
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definidos, especialmente, pelo Ministério da Fazenda, consoante as
disposicoes da Lei n. 8.427/1992 (arts. 3° e 5°):

“Art. 3° A concessdao de subvencao econOmica, sob a
forma de equalizacéo de precos, obedecera aos limites, as
condigbes, aos critérios e a forma estabelecidos, em
conjunto, pelos Ministérics da ~azenda, do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, e qa- Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, de- acorde com as disponibilidades
orcamentarias e financeiras existentes para a finalidade,

com a participagao:

| - do Ministério do Desenvolvimento Agrario, quando se
tratar das Gperagdes previstas no § 2° do art. 2° desta Lei; e
Il - do Ministerio do Meio Ambiente, quando se tratar das
operagdes previstas no inciso 1V do caput e de produtos
extratives incluidos no § 2°, ambos do art. 2° desta Lei.
{(Redagdo dada pela Lei n® 11.775, de”” 2008)

(...)

Art. 5° A concessdo da subvencéo de equalizacdo de juros
obedecera aos critérios, limites e normas operacionais
estabelecidos pelo Ministério da Fazenda, especialmente
no que diz respeito a custos de captacdo e de aplicacdo dos

recursos, podendo a equalizagdo, se cabivel na dotagédo
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orgamentaria reservada a finalidade, ser realizada de
uma so vez, a valor presente do montante devido ao longo

das respectivas operacdes de credito

As definicGes tém sido materializadas por meio de portarias do
Ministério da Fazenda, nas quais sao definidos os parametros para o beneficio,

a exemplo da Portaria 315, de 21.07.2014 que, em'seu art. 1°, dispde:

“Art. 1° - Observades 0s iimites, as normas e as demais
condicbes estabelecidas * pelo  Conselho  Monetario
Nacional - CMN e por esta Portaria, fica autorizado o
pagamento de equalizacdo de taxas de juros sobre a média
dos saldos diarics - MSD dos financiamentos rurais

concedidos peio Banco do Brasil S.A. - BB.”

Em conformidacie com o disposto no art. 4° da Lei n. 8.427/1992,

0 art. 2° da citada Portaria 215 prevé que:

“Art. 2° - A equalizacdo ficara limitada ao diferencial de

taxas entre o custo de captacdo de recursos, acrescido dos
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custos administrativos e tributarios, e os encargos cobrados

do tomador final do crédito.

8 1° - A equalizagdo devida e sua respectiva atualizagédo
serdo obtidas conforme metodologias constantes do Anexo

| e condicbes constantes do Anexo Il desta Portaria.

8 2° - A equalizacdo sera devida no primeiro dia apos o
periodo de equalizacdo e seia atualizada até a data do

efetivo pagamento peia STN.

8 3° - O periodo de equalizacdo e semestral, sendo que a
equalizacdo devida e a MSD serdo apuradas com base nos
periodos de 1° de jutho a 31 de dezembro e de 1° de janeiro

a 30 de juniio de cada ano.

N&o se pode perder de vista que as Portarias e Resolucbes
estabelecem as condi¢Ges, ~critérios, parametros e procedimentos para
operacionalizacdo das “subvencOes econOmicas. A  partir dessa
regulamentagéo, o processo realizado pelo Banco do Brasil orienta-se pela
observancia, cumprimento e adequacédo as exigéncias envolvidas nas etapas
de enquadramento, concessdo, apuragdo, identificacdo, detalhamento,
registro, atualizagéo, cobranga, controle, acompanhamento e verificacdo das
subvencdes econémicas do credito rural.

Registre que, tanto_no processo _de operacionalizacdo do

mecanismo relacionado a equalizacao de taxas de juros e outros encargos
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financeiros guanto na concessao de bénus/rebates, ndo se verifica o

desembolso de recursos pela instituicao financeira para pagamento da

subvencdo em nome da Unido.

111.2.2.C.2) O papel do Banco do Brasil

As subvencgbes econdmicas rurais, netadamente as vinculadas ao
processo de concessdo de crédito com taxas reguladas ou controladas, de
acordo com o segmento atendido ou progrania, constituem-se no modelo de
subsidio ao setor agropecuario brasileirc estabelecido pelo ordenamento
juridico.

A operacionalizacdo  desse modelo, também, legalmente
regulamentada e disciplinada, -ocorre por intermedio das instituices
financeiras integrantes do Sisietna Nacional de Crédito Rural (SNCR) e
abrangidas pelo alcance da Lein. 8.427/1992.

No pape! de execucdo das politicas publicas relacionadas ao
crédito rural, o Bafnico do Brasil, desde a sua fundacdo em 1808, apresenta
destacada importancia e protagonismo, mantendo-se historicamente como o
principal agente financeiro do agronegaocio brasileiro, contribuindo de forma
expressiva para o suprimento da demanda de crédito do segmento.

Conforme dados oriundos do SNCR, o Banco do Brasil detém
60,5% do crédito rural (marco de 2015). Atuando desde o pequeno produtor
até grandes empresas agroindustriais, 0 Banco do Brasil financia o custeio da

331



%
e

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

producéo e da comercializacdo de produtos agropecuarios, alem de estimular
0s investimentos rurais, tais como armazenamento, beneficiamento,
industrializacdo dos produtos agricolas e modernizacdo das maquinas e
implementos agricolas.

Para realizar esses financiamentos, 0 Banco do Brasil utiliza,
predominantemente, as fontes tradicionais do credito rural, a exemplo dos
recursos das exigibilidades bancarias (depésitos @ vista e poupanca rural),
BNDES/FINAME, Fundo Constitucional de Finariciamento do Centro-Oeste
(FCO), Fundo de Defesa da Economia Cafeeira (Funcafé), entre outros.

Em relacdo a operacionaiizacdo das subvencdes econdmicas, 0
Banco do Brasil observa, adota e impiemerita o disposto na legislacdo que ha

mais de 23 anos vem disciplinando o tema. O Banco do Brasil observa as

condicdes e limites estabelecidos na concessdo de financiamentos rurais a
taxas controladas e/ou obieto de outra qualquer subvencdo, apurando e
registrando de acordo cori 0S normativos contabeis, os montantes de subsidio
concedidos pela legistacdoc ao setor agropecudrio. Adota, também, o0s
procedimentos para controle, cobranca e apresentacdo dos valores aos
responsaveis pelc- pagamento, inexistindo qualquer irregularidade no
cumprimento do ordenamento juridico vigente.

As operacgdes de crédito rural, objeto de subvencdo econémica
rural, sdo celebradas diretamente entre o Banco do Brasil e os
produtores/cooperativas rurais a taxas subsidiadas, utilizando recursos de
conta propria, notadamente oriundos das exigibilidades da poupanca rural.

Assim, o montante contabilizado a titulo de equalizacdo ndo representa
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desembolso, adiantamento ou repasse de recursos pelo Banco, mas o registro
da subvencédo relativa ao diferencial de taxas e/ou bénus regulamentar
concedido pela legislacao.

O beneficiario da subvencdo é o produtor rural e/ou cooperativa,
e o responsavel pelo pagamento dessa responsabitidade é o 6rgdo ou entidade
estabelecida pela legislacdo que amparou e disciplinou a concessao (ex.:
Unido, Fundo Constitucional etc.). A institui¢cac financeira operacionaliza
esse processo, observando o cumprimento da iegislacdo e adotando os
procedimentos envolvidos (enguadramento,  apuracdo, controle, registro
contabil, apresentacdo e acompanhamento).

Os montantes consubstanciauos nos titulos "Tesouro Nacional -
Equalizacdo de Taxas - Safra ‘Agricoia” e "Titulo e Créditos a Receber -
Tesouro Nacional™, registrados nas demonstracdes financeiras do Banco do
Brasil, referem-se a operacicnalizagdo de subvencdes econémicas concedidas
exclusivamente ao amparc da legislacdo: Leis, Decretos, Medidas Provisorias,
Manual de Crédito Rural, Resolucdes e Portarias.

Esses miontantes ndo constituem qualquer deliberacdo do Banco
do Brasil em favor da Unido, ndo ensejam a liberacdo de recursos, nédo
representam operacao de crédito, financiamento e a assunc¢ao de compromisso
financeiro com prazo estabelecido de pagamento e encargos. Correspondem

ao registro em conformidade com as normas e praticas contabeis do processo
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de operacionalizacdo das subvengbes concedidas pela legislacdo aos
respectivos beneficiarios.

Importante destacar que, para a liquidagdo dos valores de
equalizacdo apurados pelo Banco ap0s o término de cada periodo, a norma
dispbe que os montantes devem ser atualizados, sem estabelecer prazo para

que a Secretaria do Tesouro Nacional efetue o pagamento. A norma detalhou

as formas de concessdo, apuracdo, atualiza¢do dos valores e apresentacéo

destes a Secretaria do _Tesouro Nacional, mas ndo fixou prazo para a

efetivacdo _do pagamento. Dessa _torma, fica afastada qualquer

caracterizacdo de atraso, concessac de prazo e financiamento para

pagamento dos valores apurados.

Ademais, como poderia essa operacionalizacéo ser caracterizada

como operacdo de credito, uma vez que seu valor sequer é conhecido?

111.2.2.C.3) A Contratacéo do Credito Rural e o Calculo da Subvencéo

No caso da subvencao relativa a equalizacdo de taxas de juros

e outros encargos financeiros, 0 montante sé6 € conhecido, verificado e

passivel de ser exigido apo6s transcorrido o curso das operacoes realizadas

com produtores rurais e cooperativas, do saldo médio verificado e

validada a sua consisténcia.

O detalhamento do processo relativo a equalizacdo de taxas de
juros e outros encargos financeiros evidencia a condicdo de subvencdo

econdmica ao produtor rural e as suas Cooperativas, bem como a
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impossibilidade de caracterizacdo da operacionalizagdo desse mecanismo
como operacdo de crédito entre a Instituicdo Financeira e a Unido.

Como cliente do Banco, o produtor rural ‘contrata diretamente o
respectivo financiamento rural que, por exemplo, utiiiza como lastro recursos
oriundos das captacOes da Poupanca Rural e encargos financeiros contratuais
de 6,5% ao ano (taxa controlada do credito rural).

As operacOes rurais sdo contratadas com fontes de recursos e
risco de credito dos agentes financeiros, e apreseritam, ainda, caracteristicas
especificas de orientacdo e acompanhamento (enquadramento, analise técnica,
fiscalizacdo, prorrogacédo etc.), as quals produzem impactos nos custos de
contratacdo e conducdo dos financiamentos.

De forma a viabilizar a condicdo para o que produtor rural tenha
acesso a Programas e financiamentas a taxas subsidiadas, inferiores as taxas
de mercado, o Poder Executivo, par meio de Portarias, estabelece os critérios
e parametros que discipliriam a concessédo e apuracao da equalizacéo de taxas
de juros e outros encargos financeiros de cada linha de crédito e/ou Programa.

As variaveis envolvidas na formula de apuracdo e calculo da
equalizacdo detainam sua caracteristica de subvencdo econémica aos
produtores rurais e sua condi¢cdo de constituir-se no diferencial de taxas entre
0 custo de captacdo de recursos, acrescido dos custos administrativos e

tributarios a que estdo sujeitas as Instituicdes Financeiras Oficiais e 0s bancos
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cooperativos nas suas operagOes ativas, e 0S encargos cobrados do tomador
final do crédito rural
Cita-se, como exemplo, as seguintes formuias de Equalizacdo de

Taxas de Juros, dispostas nas Portarias do Ministério da Fazenda:

EQL = MSD x [(1 + RDPmg + CAT)n/DAC - (1 +
Tx)n/DAC]

EQA* =[EQL1x (1 + TMS)j + [EQL2 x (1 + RDPA)]
EQL1 = MSD x [(1 + RDPmg + CAT)n/DAC - (1 +
RDPmg) n/DAC]

EQL2 =EQL.-EQL1

A equalizacdo ce taxas de juros e outros encargos financeiros
enseja, de forma precedente, a existéncia dos normativos que regulamentam
seus limites, forma e condigGes. A partir da regulamentacdo, ampara-se 0
processo de concessao e apuracdo. Entretanto, o mecanismo da equalizagéo
somente se verifica a partir da contratacdo e liberagdo dos recursos de um
financiamento rural a taxas controladas/subsidiadas celebrado entre o produtor
rural e a Instituicdo Financeira. Os recursos liberados ao produtor rural (média
de saldo diarios), em uma operac¢ado com taxa controlada, constituem-se o fato
gerador para concessdo da equalizacdo de taxas de juros.

O modelo e a metodologia de apuracéo da subvencéo econémica,
instituidos pela Lei n° 8.427, de 1992, portanto, pressupdem que 0 montante
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de subvencéo relativa a equalizacdo de taxas de juros e outros encargos
financeiros so seja conhecido e passivel de verificacdo apés a liberacdo dos
recursos aos produtores e o transcurso do tempo desde aguela data e a definida
para a apuracdo (mensal e/ou semestral). Desse modo, € impossivel a
verificacédo e o pagamento de forma antecipada. Esta impossibilidade torna-se
patente no caso de garantia de preco minimo ou de bhénus de adimpléncia, que
dependem de fatores que s6 podem ser conhecidos apos sua realizacao, caso a

Caso.

111.2.2.C.4) O pagamento da subvencdo e a contabilidade do Banco do

Brasil

Devido a metodeiogia 0e contratacdo do crédito rural e de
apuracdo da subvencao decorrente de cada contrato, o valor torna-se exigivel
de acordo com a periodicidade estabelecida (mensal ou semestral), e observa
0 processo de apresentacio da fatura ao ente pagador (Uniéo) para conferéncia
e validacdo. Pelo prinicipic da diligéncia administrativa, antes de qualquer
pagamento, por se tratar de recursos publicos, ha criterioso exame dos valores
apresentados pelo Banco. Dado que se trata de langamentos que envolvem
milhares de operacOes, por vezes, 0 processo enseja consumo de elevado
tempo até que os respectivos débitos sejam considerados aptos ao efetivo
pagamento pelo Tesouro Nacional. O procedimento se justifica, ndo so pelo
elevado numero de operagbes envolvidas, como também pela alta

complexidade das prestacbes de contas que envolvem inumeras safras,
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inimeros tetos de equalizacéo, cada uma delas com metodologias de apuracéo
e valores de equalizacéo diferentes entre si.

Ou seja: contrata-se uma operacdo de credgito com o produtor,
verifica-se a media de saldos diarios a que se sujeita a subvencdo, apura-se o
valor da equalizacdo na periodicidade estabelecida (mensal e/ou semestral) e
apresenta-se a fatura para pagamento.

Conforme estabelecido na regulamientacdo (Portaria MF n°
366/2014), o pagamento da subvencdo as Instituicdes financeiras é devido
somente no primeiro dia ap6s 0s respectivos periodos de apuracao (de 1° de
julho a 31 de dezembro e 1° janeiro a 30 de junho do ano subsequente).

A despeito da periodicidade semestral de pagamento, os valores
sdo registrados pelo banco, de acordc com a assinatura dos contratos de

financiamento pelo regime de competéncia. Ou seja, durante cada semestre,

338



%
e

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

acumulam-se valores no balan¢o do Banco do Brasil (regime de competéncia)

que ainda ndo sdo passiveis de cobranca ao Tesouro (regime de caixa).

Entendendo melhor o Plano Safra 2015-2016

Quanto ao periodo do plano safra de 2015 e 2016, ele foi regulamentado pelas
Portarias MF n°. 419 e 420, de 26 de junho de 2015, a partir do 2° semestre de 2015,

sendo mantida a apuracao semestral.

Assim, as equalizagOes apuradas em um. semestre somente sdo devidas a partir do

semestre seguinte, sendo atualizadas até o dia co efetivo pagamento.

E importante consignar que, apesa: da-periodicidade anual do proprio plano, as
subvencdes concedidas por ele-uitrapassam esse tempo e podem alcancar periodos
de até 15 anos. Desta forma, constituem expressivos fluxos de pagamentos
relacionados aos exercicios anteriores, sendo a eles acrescidas obrigacdes referentes

ao atual exercicio.

Por exemplo, uma- determinada operacdo de investimento rural que tenha sido
contratada em 13 de novembro de 2015, com vencimento da Gltima parcela em 13 de
novembro de 2025, tera que ser calculada com saldos diarios de 13 de novembro de
2015 até 13 de novembro de 2025, com a consequente equalizacéo de taxas por todo

0 periodo.
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Conforme indicado no box acima, percebemos mais um erro
técnico dos denunciantes ao tratarem do Plano Safra, mantido pelo relatério
da Comissdo Especial da Camara dos Deputados: 0s valores constantes das
demonstracg6es contabeis sdo cumulativos e ndo-permitem diferenciar as

obrigagdes constituidas no exercicio e 0s correspendentes pagamentos.

111.2.2.C.5) A falta de materialidade da dendncia

Afirmam os denunciantes, a evidenciar mais um comentario

equivocado, que:

“(...) No caso deste programa, ha prova inquestionavel das
pedaladas Tiscais no ano de 2015, através das
demonstractes contabeis do Banco do Brasil do 1°
Trimestre de 2015, em que consta a evolucgéo dos valores
devidos pelo tesouro nacional a tal instituicdo financeira
em aproximadamente 20% (vinte por cento) do montante
devido em dezembro de 2014. E que no 4° balango
trimestral de 2014 a divida sob esta rubrica era de R$ 10,9
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bilhdes, passando para R$ 12,7 bilhdes em 31 de marco de
2015 (...)”

A utilizacdo da variagdo do primeirc-trimestre apenas aponta
uma mudanca contabil, que decorre basicamente da atualizagdo monetaria dos
valores devidos. Esses dados, portanto, ndo poedem ser utilizados para aferir
um aumento do passivo exigivel, uma vez que, de acordo com a metodologia
contabil utilizada pelo Banco (regime de competéncia), esses valores da
variagdo somente seriam evidenciados ao Tesouro Nacional quando da
apresentacao da respectiva fatura de pagainento. Mesmo quando se compara
a posicdo de 01.01.2015, quaricdo o saldo de subvencédo registrado nas
demonstracdes financeiras do BB alcancou o montante de R$ 10,9 bilhdes,
com a posicdo de junho de 2015, guando o saldo de subvencéo alcancou o
montante de R$ 13,4 bilhes, também ndo se pode falar em aumento do
passivo exigivel naquela data.

Desse tetal presente no balango apurado em 30 de junho de
2015, R$ 10,4 bilh&ss apresentavam-se exigiveis desde janeiro de 2015 e R$
3,0 bilhdes, apesar de ja contabilizados no regime de competéncia, s6 seriam
devidos a partir de julho de 2015, portanto, ao final do primeiro semestre, o
valor devido € inferior ao saldo existente de 10 de janeiro de 2015.

Fica claro que hd um erro grosseiro e proposital na
apresentacao e interpretacdo dos dados do Balan¢o do Banco do Brasil.

Procura-se criar a ilusdo de um passivo crescente, quando, na verdade,
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nem todo o passivo contabilizado aquele momento poderia ser pago. Com
efeito, a comparacao correta entre o saldo devido em 10 de janeiro e 30
de junho demonstra uma queda nesses valores e nao um aumento como
ardilosamente pretendem os denunciantes sugerir fraudando a realidade
dos fatos.

Reforca-se que esses valores' mantiveram a trajetoria
decrescente, como pode ser observado pela posicéo de setembro de 2015. Na
contabilidade do Banco do Brasil, o saldo de sugvengéo alcangou o montante
de R$ 11,7 bilhdes, desse total, R$ 10,0 bilhoes eram exigiveis até aquele
momento e R$ 1,7 bilhdo, embora j& contabilizados pelo banco no regime de
competéncia, so se tornaria exigivei em ianeiro de 2016.

Sendo assim, o valor efetivamente devido em setembro de

2015 é menor que o de junho de 2015 e, por consequéncia, ainda menor
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gue o de janeiro de 2015 em razao dos pagamentos feitos pelo Tesouro

Nacional no periodo.

CONTABILIDADE BB CONTABILIDADE
TESOURO
REGIME Competéncia Caixa
DEBITO EM 01/01/2015 10,9 BI 10,9 BI
DEBITO EM 30/06/2015 13,4 Bi 10,4 BI
DEBITO EM 30/09/2015 11,7 B! 10,0 BI
DEBITO EM 30/12/2015 3,4 Bl 0

STN - Devido ém Regime de Caixa

16

14

Em bilhdes dereais

[X]

jan/15 junf15

setf15

34

dez/15

Devido apartr dejan/2016
m Devido a partr dejulf2015

m periodos anteriores
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Como pode ser visto pelo grafico acima, essa situacdo evidencia que,
ao longo de 2015, foram efetuados os pagamentos suficientes para a reducéo
dos saldos sujeitos a atualizacdo. Logo, ao final do-arno, foram totalmente
pagos e, consequentemente, ndo caracterizam nenhuma espécie de

irregularidade, tanto menos de qualquer ilicitude.

111.2.2.D) DA ATIPICIDADE DAS CONDUTAS

111.2.2.D.1) Descricao genérica dos faios e‘auséncia da conduta da

Presidenta da Republica

Cabe apontar ja neste momento a mais completa auséncia de

indicacdo da participacdo concreta da Presidenta da Republica nos fatos

narrados. Buscam os denunciantes envolvé-la afirmando que:

“A conduta da denunciada, Dilma Rousseff, na
concretizacdo desses crimes, é de natureza comissiva,
pois se reunia, diariamente, com 0 Secretario do
Tesouro Nacional, determinando-lhe agir como agira. A
este respeito, cumpre lembrar que a Presidente é
economista e sempre se gabou de acompanhar
diretamente as financas e contas publicas. Alias, durante
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0 pleito eleitoral assegurou que tais contas estavam
higidas”

Ora, deveriam saber os subscritores que-atribuir a alguém a
autoria ou a participacdo em fato delitivo exige mais do que indicar reunides
diarias com o suposto executor do ato, ou sua gualificagdo profissional. E
necessario indicar fatos ou indicios que aponteriipara a inducao ou instigacéo
ou mesmo a colaboragdo material. A simples expressdo de que a Presidenta
determinava terceiro “a agir como agira”, sem qualquer indicio da
existéncia de tal determinacdo, revela uma denuncia vazia, sem
elementos, sem concretude.

Da mesma forma o relatoric da Comissédo Especial ndo imputou
nenhuma conduta especifica a Presicenta da Republica, tratando os mesmo
fatos de maneira genérica, acrescerido somente que ela deveria saber dos
pagamentos em atraso poigue havia noticias de jornal sobre o assunto.

Assim, ndc. ha elementos para identificar uma acdo, uma
comissao, um ato positivo que seja para fundamentar a imputacdo em tela. As
operacdes tratadas ndo trazem em seu bojo nenhum ato assinado pela
Presidenta da Republica, tendo os denunciantes tomado por suficiente,
para preencher os requisitos de uma conduta criminosa e comissiva da
Presidenta da Republica, as alegadas reunides diarias da Presidenta com
0 Secretario do Tesouro Nacional (a ocorréncia de tais reunides, aliés,
sequer foi demonstrada na denuncia).

Sabendo da insubsisténcia de tal afirmagdo, tentam os

denunciantes, ja& em outro trecho, classificar a conduta da Presidenta da
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Republica como omissiva, o que revela ainda mais a inépcia da inicial. Assim,
segundo a dendncia, caso ndo se vislumbre um ato positivo, que se instaure

um processo para apuracao de ato omissivo, nos seguinies termos:

“Ainda que a Presidente ndo estivesse ativamente
envolvida nesta situacdo, restaria sua responsabilidade
omissiva, pois descurnpriu- seu dever de gestdo da
administracdo publica Tederal, conforme art. 84, Il, da
Constitui¢ao Federal”

Trata-se aqui de imputacao alternativa objetiva, pela qual se
imputam duas condutas distintas e iriconciliaveis a um mesmo réu. Distintas
porque se trata de acdo ou omissao, inconcilidveis porque — como adiante
exposto — apresentam requisitos absclutamente distintos para materializagéo.

Ocorre gque, em direito processual penal — e € disso que se trata —
a imputagéo alternativa n&c merece acolhida, se ndo para a totalidade dos
autores, a0 menos para 'mportantes juristas, como Gustavo Badaro (artigo

anexo)!?’, que ensina;

“Q principal ébice a aceitacdo da imputacdo alternativa
¢ a necessidade de gue haja justa causa para a acao
penal. Como ja exposto, predomina a posicdo de que,
para a existéncia de justa causa para a acdo penal é

127 BADARO, Gustavo. Da inadmissibilidade da Imputacio alternativa no processo penal
brasileiro. Disponivel em http://badaroadvogados.com.br/da-inadmissibilidade-da-
Imputacao-alternativa-no-processo-penal-brasileiro.htmi.
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necessario que haja indicios de autoria e prova da
materialidade delitiva.

E, no que diz respeito a imputagdo alternativa objetiva,
isto €, em que ha alternancia entre duas imputacdes com
conteudos faticos distintos, para que se entenda viavel a
imputacdo alternativa, sera obrigatdrio se concluir que
0 inquérito policial — ou- qualquer outra forma de
investigacdo prévia que tenha sido realizada — tenha
reunido elementos de informacdo que permitam
concluir, com certeza, que existam, simultaneamente, 0s
dois crimes!

()

Em suma, seia considerando que a justa causa, em
relacdo a materialidade delitiva, exige um juizo de
certeza, sela considerando que basta um juizo de
probabilidade, jamais poderdo coexistir a certeza ou a
probabilidade de dois crimes alternativos! Impossivel,
pois; que exista justa causa para ambos. Eis, portanto,
porgue_a justa causa para a acdo penal é um Obice
intransponivel para a aceitacdo da imputacdo
alternativa.” (grifo nosso)

Mas, ainda que possivel no campo processual, sabe-se que 0
direito penal matertat ndo admite a imputacdo por acdo ou por omissdo. Ou
bem existe uma conduta ativa, que causa 0 resultado ou a situacéo
descrita no tipo penal, ou bem ha uma omissdo. A unicidade entre
condutas néo é possivel, como aponta uma das professoras signatarias da

denuncia, em sua obra Ingeréncia Indevida: “Acao e omissido, para fins
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de direito penal, devem ser consideradas diferentes, ja que ndo ha a
mesma reprovabilidade em fazer o mal e deixar de fazer o bem”'%,

Com razdo a autora, nesse ponto. S&o condutas distintas, cuja
materialidade exige até mesmo requisitos distintos, uma vez que, no primeiro
caso, basta a descri¢cdo do comportamento e de um-nexo causal, enquanto que,
no ultimo, a omissdo deve vir acompanhada da comprovacgéo da existéncia de
um “dever de garantia”, dentre aqueles indicados no art. 13, §2° do Codigo
Penal. Em outras palavras, sdo figuras  distintas, dogmaticamente
diferenciadas, que ndo podem ser apresentadas alternativamente, na tentativa
de cobrir a todo o custo as evidentes-tacunas da peca inicial.

Todavia, ainda que de omissao se tratasse, deveria a denuncia
indicar com clareza qual o “dever de garante” que impunha a Presidenta
da Republica o dever de agir. Sabe-se que a omissdo somente ganha
relevancia penal se existir & obrigacdo de impedir o resultado decorrente de
lei, contrato ou da criacdo anterior do risco.

A dendncia sustenta que o dever de garante decorre do art. 84, 11
da Constituicdo Federal, ou seja, da lei. Ocorre que tal dispositivo dispde
apenas que: “Compete privativamente ao Presidente da Republica (...)
exercer, com 0 auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da
administragao federal”.

Nos termos do Cddigo Penal, a lei apenas impde o dever de

garante se indicar expressamente que aquela pessoa tem “obrigacdo de

128 PASCHOAL, Janaina, Ingeréncia Indevida, pag. 199
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cuidado, protecdo ou vigilancia” de um bem juridico ou de uma fonte de
perigo.

Ora, mesmo com o maior esforco hermengéutico, ndo ha como
extrair do art. 84, 11 da Magna Carta uma obrigac¢dao de cuidado, protecao
ou vigilancia especifica, mas apenas a competéncia de exercer a genérica
“direcao superior da administracao federal”

Vale destacar que o exercicio da Presidencia da Republica imp&e
delegacéo de funcdes e tarefas, uma vez que é de todo impossivel conhecer e
controlar todos os atos praticados pelosagentes publicos atuantes nesta esfera
de Poder. Assim, ndo € possivel atribuii aquele que exerce a chefia de Governo
e de Estado a responsabilidade poi-todo e qualquer ato praticado por seus
delegados ou subordinados, ainda mais aqueles legalmente praticados, sob
pena de inviabilizar o exercicto da funcéo.

Ademais, frize-se- gque, no caso, a competéncia para
administracdo financeira e contabil, nos termos da alinea 12, ¢ do artigo 25,
da Lein. 10.683, de 2003, e do Decreto n. 7.482, de 2011, cabe ao Ministério
da Fazenda. Nos mesmos termos a Lei n. 8.427, de 1992, no art. 3°, prevé a
competéncia do Ministério da Fazenda para a regulamentacdo da matéria.

Assim, eventual omissdo fundada no descumprimento da Lei
(art.13, 82° “a” do Codigo Penal,) somente ganhara contornos penais se
descrita com clareza a lei que impde o “cuidado, prote¢dao ou vigilancia”. A

mencao genérica ao art. 84, Il ndo supre tal requisito, uma vez que, como
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apontado, ndo descreve com precisdo uma obrigacao de evitar um resultado
tipico.

Segundo Miguel Reale Junior, a “taxatividade impde uma leitura
precisa e clara da norma, definindo, para além de toda a duvida, os limites e
fronteiras do punivel”!?. Costa Jinior também- dispde que a lei deve ser
“determinada, dotada de contornos claros e precisos, satisfazendo, assim, as
exigéncias racionais de certeza”*°, Ora, se alei que descreve o delito deve ser
precisa e taxativa, também deve ser aguela que indica um dever com
relevancia penal.

Nessa linha, asseverar gue a norma gque aponta a Presidenta da
Republica como responsavel pela “dire¢iao superior da administragao federal”
impde a ela o “dever de garante™ diante de subvencdes por ela ndo efetuadas
nao vai “além de toda a divida”, nédo apresenta “clareza” ou “precisdo”.

Em suma, o uso ae art. 84, Il da Constituicdo Federal para
preencher o dever de garantia doart. 13, 82° do Cddigo Penal ndo e adequado
aos preceitos de legalidade cu taxatividade, fundamentais para a incidéncia da
norma penal.

Aderriais, cumpre destacar que a inicial ndo demonstrou — sequer
indiciariamente — o dolo da Sra. Presidenta da Republica. Apenas descreveu

uma suposta omisséo e a existéncia de um etéreo dever de garante, sem se

129 REALE JR, Miguel; Instituicdes de direito penal, pag. 37
130 COSTA JR, Comentarios ao Codigo Penal, vol.1, pag.3
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ocupar de indicar os elementos que demonstrassem que a Presidenta conhecia
Ou mesmo queria a pratica dos atos.

Ora, se a existéncia de dolo é necessaria n0s crimes comissivos,
ainda mais o é nos delitos omissivos — do contrario seria admitida no direito
penal a responsabilidade objetiva, repudiada pela totalidade dos juristas da
area. O dolo deve ser descrito, indicado, demcgnstrado nos crimes omissivos,
e ndo atribuido de forma automatica, como fesse decorréncia imediata da mera
descricéo dos fatos.

Nesse sentido, a propria subscritcra da denuncia original:

“Ora, se ¢ dolo nao pode ser presumido nem mesmo na
acdo, havendo, como ja apontado, toda uma celeuma em
torno. da responsabilizacdo por dolo eventual, que dira
no caso da omissdo, em que o nexo de causalidade é
meramente normativo, cuja punicdo, até por questdes
I6gicas, ha de ser excepcional.

Assim, a titulo de comissdo por omissdo, SO pode
responder na forma dolosa quem, efetivamente, quis o
resultado™®!

Assirn,a inicial deveria descrever, ou a0 menos tangenciar, 0
dolo da Presidenta nos fatos em questdo. Ao ndo fazé-lo, incorreu em inépcia.

Além disso, conforme se demonstrou anteriormente nesta

manifestacdo, a quase totalidade da descricdo dos fatos relacionados esta

131 PASCOAL Janaina, Ingeréncia Indevida, pag.184.
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centrada em acontecimentos anteriores a 2015 e ja excluidos do objeto deste
processo pela decisdo que determinou o recebimento da dendncia.

O tratamento relativo aos fatos de 2015 ¢é superficial, feito por
remissao aos fatos de 2014, limitando-se a citar que ©s pagamentos em atraso
relativos ao Plano Safra continuaram em 2015. Alem disso, a dendncia néo
descreve e ndo individualiza qualquer conduta aue tivesse sido realizada pela
Presidenta da Republica, como ja se afirmou, em relacdo a tais pagamentos,
impedindo o exercicio de sua ampla defesa. A pega acusatdria limita-se a dizer
que, ainda “que a Presidente ndo estivesse ativamente envolvida nesta
situacdo, restaria sua responsabilidade omissiva, pois descumpriu seu dever
de gestdo da administracdo pubiica. Tederal, conforme art. 84, Il, da
Constituicdo Federal”. Frise-se: a conduta em tese imputada a Presidenta
decorre simplesmente de uma mencdo genérica ao seu dever de gestéo,
incapaz de caracterizar a existéncia de dolo, conforme se demonstrou.

A correta descricdo dos fatos € o primeiro exercicio que deve ser
realizado para que se garanta o principio constitucional do devido processo
legal e os seus coroiarios da ampla defesa e do contraditorio. Afinal, como
podera o acusado defender-se sem sequer entender os motivos pelos quais esta
sendo acusado? Neste aspecto, prescreve claramente o Codigo de Processo

Penal em seu art. 41, em todo aplicavel ao caso:

Art. 41. A denlncia ou queixa contera a exposicao do
fato criminoso, com todas as suas circunstancias, a
qualificacdo do acusado ou esclarecimentos pelos quais
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se possa identifica-lo, a classificacdo do crime e, quando
necessario, o rol das testemunhas. (grifo nosso)

Portanto, a peca inicial ndo atende a minimos requisitos para
imputacdo de conduta comissiva ou omissiva, nos termos da legislagao
processual penal. Sobre este ponto, Juarez Tavares-e Geraldo Prado afirmam

(parecer anexo):

“80. O tipo deve conter, assim, todos os elementos
que fundamentam © ‘processo de imputacdo: a) a
descricdo de unia a¢do ou omissdo; b) a indicagdo do
objeto sobre 0 qual devera recair a conduta; c) a relacdo
de causaiidade entre a acdo e o resultado; d) as
circunstancias ~que caracterizam a proibicdo ou a
determiriacdo, €) a exata vinculacdo da conduta e do
resultado a um procedimento doloso ou culposo. Todos
esses elernentos tém como objetivo final tragar as zonas
do licito ¢ do ilicito, nas quais se processam a lesdo ou
o perigo de lesdo aos respectivos bens juridicos”.

A denuncia ndo traz elementos que permitam aferir nexo de
causalidade entre @ resultado de um procedimento doloso e as condutas
omissivas ou mesmo comissivas da Presidenta. Ndo se nota, da peca
acusatéria, indicios aptos a caracterizar uma zona de ilicitude em que se
pudesse falar em leséo ou perigo de leséo a bem juridico.

N&o ha sequer qualquer conduta que pudesse ser imputada a

Presidenta da Republica: nenhum dos atos aqui narrados foi por ela praticado
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e nem mesmo estavam em sua esfera de atuacdo. Nao houve indicagédo
concreta de sua participacdo nos fatos em tela.

Nao se verifica ainda qualquer omisséa, pois a ela ndo era
imposto dever de garante de todos os atos praticados dentro do governo e, por
1SS0, essa acusacdo ndo deve ser admitida.

Impde-se, assim, também por este rnotivo a rejeicdo da presente

dendincia, por absoluta auséncia de justa cauca.

111.2.2.D.2) A impossibilidade de viola¢éo & L.LRF ser considerada crime de

responsabilidade

Ainda que se pudesse aceltar a imputacdo pelo art. 10, uma vez
que ja verificamos a impossibilidade ge adequacéo tipica ao 11, na medida em
que ndo foi este recepcionado pela Constituicdo Federal del988,
verificariamos, nesse caso, a total atipicidade da conduta, pela indicacdo de
outro bem juridico que ndo foi acolhido pela CF, conforme consta

originalmente da dentincia, mas nédo do relatorio da Comissao Especial.

Desta forma, outro ponto a ser tratado aqui é que a propria
indicacdo do dispositivo supostamente violado é equivocada, ndo tendo o
condio de caracterizar conduta tipica. E que as partes pretendem caracterizar
0 crime de responsabilidade por suposto atentado a Lei Orcamentaria, de
acordo com o item 4 do art. 10 da Lei n°® 1.079, de 1950, mas indicam como
dispositivo violado, surpreendentemente, artigo da Lei de Responsabilidade
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Fiscal. Ainda que seja claramente infundada a alegacdo de violacdo a LRF,
conforme se demonstrara adiante, € necessario explorar os equivocos técnicos
de tratar essa lei como orgamentaria (PPA, LDO e LOA), que € o bem juridico
tutelado pela Constituicdo no tipo de crime de responsabilidade.

N&o é possivel interpretar extensivamente o art. 10, 4, da Lei n°
1.079, de 1950, pois os bens juridicos sdo elencados expressa e taxativamente
na Constituicdo e, portanto, a violacdo -a dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo tem, em absc!uto, © condéo de configurar crime
de responsabilidade.

Nesse sentido se manifestou o Professor Doutor Ricardo Lodi

Ribeiro, em parecer proferido sobre ¢ tema:

“19. A partir dessa tipologia constitucional estrita, ¢
forgosn - reconhecer que, ndo prevendo a
Constituicdo Federal a possibilidade de crime de
responsabilidade em face da violacdo da lei de
responsabilidade fiscal, mas tdo somente da lei de
orcamento, ndo ha que se falar em crime de
responsabilidade pela violagdo do artigo 36 da Lei
Complementar n° 101/00, como pretendem oS
juristas denunciantes.

20. Vale destacar ainda que nem a propria Lei n°
1.079/50, com redacdo que lhe foi dada pela Lei n°

10.028/00 que lhe adaptou a LRF prevendo os
355



%
e

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

crimes de  responsabilidade  orgamentaria,
estabeleceu a violagdo da LC n° 101/00 como causa
ensejadora de impeachment et seu art. 4°, VI, cujas
condutas financeiras sancicnadas sdo esmiucadas
exaustivamente no artigo 10. E que os fluxos de
caixa entre a Unido e 6s bancos publicos, ainda que
se traduzissem em operagOes de crédito, o que,
vimos, ndo € o caso, ndo violam propriamente a Lei
Orcamentaria_Anual (LOA), que constitui 0 bem
juridico tuteiado em todos os tipos legais do referido
dispositivo- sancionador dos  crimes  de
responisabilidade, mas, supostamente, a Lei de
Responsakiiidade Fiscal (LRF), que com ela nédo se
confunde. Violar a LRF ndo é a mesma coisa que
violar a LOA. Esta Gltima € a norma que preveé todas
as ‘receitas e despesas da Unifo. E aqui que as
condutas comissivas e dolosas do Presidente da
Republica poderdo ensejar, em tese, o crime de
responsabilidade. Ja a LRF é norma geral de Direito
Financeiro que orienta a elaboracdo, controle e
fiscalizacdo da LOA, mas que nédo faz qualquer
previsdo de receitas e despesas e com a lei de
normas gerais nao guarda relacéo de identidade. Sua

violacdo ndo estd constitucional ou legalmente
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tipificada como crime de responsabilidade. (grifos

nossos)*2.”

Assim, ndo havendo qualquer lesdo ao bem juridico efetivamente
protegido pela Lei de crime de responsabilidade, estamos, em verdade, diante
de um indiferente penal. Ausente novamente a justa causa apta a justificar o

prosseguimento da acao.

111.2.2.D.3) A atipicidade por inexisténcia ue operacdo de crédito
Ainda que se pudesse acentar que suposta violacdo a LRF se

caracterizaria como crime de-responsabilidade, demonstrar-se-4 que as

operacOes descritas na dendncia nao consubstanciam operacoes de credito,

132 1LODI, Ricardo. Op. cit., pp. 8-9.
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restando ausente outro elemento constitutivo do tipo e sendo, portanto, atipica

a conduta retratada.

111.2.2.D.3.1) A conceituacéo de operacgao de crédito

Para efeito de conceituacdo de operagles de crédito, tem-se de

recorrer ao art. 3° da Resolugdo n°® 43/2001 do Senado Federal e ao art. 29,

inciso Il da LRF, que oferecem as seguintes detinicoes:

“Art. 3° Constitui operacdo de crédito, para os
efeitos desta’~ Resolugdo, 0s compromissos
assumidos cem  credores situados no Pais ou no
exterior, em razdo de muatuo, abertura de crédito,
emissac e aceite de titulo, aquisicdo financiada de
bens, ~ recebimento antecipado de valores
provenierites da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento  mercantil e outras operacOes
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos
financeiros.

§ 1° Equiparam-se a operacdes de crédito:
(Renumerado do paragrafo unico pela Resolugéo n.°
19, de 2003)
| - recebimento antecipado de valores de empresa
em que o Poder Publico detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com
direito a voto, salvo lucros e dividendos, na forma
da legislacéo;
Il - assungéo direta de compromisso, confisséo de
divida ou operacédo assemelhada, com fornecedor de
bens, mercadorias ou servi¢os, mediante emissao,
aceite ou aval de titulos de crédito;
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1l - assuncdo de obrigacdo, sem autorizagédo
orcamentaria, com fornecedores para pagamento a
posteriori de bens e SEervigos.
8 2° Nao se equiparam a aperacOes de crédito:
(Incluido pela Resolugdo 'n° 19, de 2003)
| - assungdo de obrigacéc entre pessoas juridicas
integrantes do mesmo Estado, Distrito Federal ou
Municipio, nos termes-da definicdo constante do
inciso | do art. 2° desta Resolucéo; (Incluido pela
Resolucéo n.c 19, de 2003)
Il - parcelamento de débitos preexistentes junto a
instituicbes  ndo-finarniceiras, desde que nao
impliqguem eigvacdd’ do montante da divida
consolidadaiiquida. {Incluido pela Resolugdo n.® 19,
de 2003)”

“Art. 29, Para os efeitos desta Lei Complementar,
séo adotadas as seguintes definicoes:

l1i-- operacdo de credito: compromisso financeiro
assumido em razdo de muatuo, abertura de crédito,
emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de
bens, recebimento antecipado de valores
provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operacoes
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos
financeiros;”

A leitura da parte final do art. 29 deixa claro que a enumeracao
dos negdcios juridicos ndo é exaustiva, pois também serdo consideradas
operagao de crédito “outras operacdes assemelhadas™. Tal abertura impoe ao

intérprete a tarefa de investigar os elementos semelhantes entre as diversas
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espécies de operacdo de crédito expressamente previstas no inciso para que
Ihe seja possivel compreender precisamente o que se deve entender por
“outras operacdes assemelhadas™.

Primeiramente, parece indiscutivel a necessidade de contrato
para o cumprimento de obrigacdo de pagamento em moeda corrente (assungédo
de compromisso financeiro) para que fique caracterizada a realizacdo de
operacao de credito.

O exame dos diversos tipos de contraio relacionados no inciso |1
do art. 29 da Lei Complementar n°® 101, de 2000, se inicia com o mutuo, que
¢ o negocio juridico “pelo qual uma das partes empresta a outra”, com a
transferéncia de dominio, “coisa fungivei, tendo a outra a obrigacdo de
restituir igual quantidade de bens do mesmo género e qualidade”*. Como
alerta a doutrina, é da natureza do mutuo a gratuidade, muito embora a regra
nos dias atuais, em especiai na nteotese de dinheiro, seja 0 matuo oneroso,
que podera ser pago em uima Unica parcela ou em diversas.

Percebe-se, pois, desde ja, que a gratuidade ou a onerosidade dos
contratos, ou entdo a forma de restituicdo dos recursos por meio deles obtidos,
se em pagamento Ghico ou parceladamente, em nada influenciam a definicéo
dos negdcios juridicos como operacao de crédito.

A abertura de crédito, por sua vez, “é 0 contrato pelo qual um
banco obriga-se a pdr a disposicdo do cliente, ou de terceiro, por prazo

determinado ou ndo, uma quantia em dinheiro, ou varias quantias, para que

133 GOMES, Orlando. Contratos, 152 edicao, Rio de Janeiro, Forense, 1995, p. 318
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seja utilizada por meio de saques em uma ou mais vezes. (...) Pelas quantias
efetivamente utilizadas o banco cobra juros, sendo também cobrada
comissdo, com base no limite fixado, pela abertura de crédito”. O crédito
podera, também aqui, ser pago parceladamente ou néae.

Acerca da emissao e aceite de titulo, colhem-se dos ensinamentos

de Orlando Gomes:

“Empréstimos se realizam pela incorporacdo da
divida a um tituio formal, em que se consubstancia
o direito literal e autdnomo do credor, como a letra
de cdmbio’e a nota promissoria.

Os titulos de crédito desempenham, na economia
moderna, importante funcdo, por serem meios
préaticos e prontos de realizacao do direito do credor,
além de serem facilmente alienaveis. Documentam
o credito e provam integralmente a existéncia do
direito.que nele se incorpora. (...)

A obrigacdo cartular, isto &, a divida incorporada de
titulo, pode ser ligada a uma relacdo basica que
permanece Como a sua causa, ou ter existéncia
separada. Dividem-se, em consequéncia, o0s titulos
de crédito em titulos causais e titulos abstratos. A
estes aplicam-se as regras do mutuo, por analogia,
seja qual for a causa — neles abstraida — da emisséo,
pouco importando que seja empréstimo, pagamento
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de preco, execucao da obrigagédo de ressarcir e assim
por diante. 134

Ja na aquisicdo financiada de bens, estamos diante de dois
contratos distintos: o de matuo — também chamado, na hipoétese, de contrato
de financiamento — e o de compra e venda. Pelc primeiro, o financiador da ao
financiado dinheiro, para que este o utilize na aguisi¢4o, a vista, do bem. Duas
relagGes juridicas se constituem: a primeira entre o financiador e o financiado,
e a segunda entre este, como comprador, e umi terceiro, chamado vendedor. O
inciso I11 do art. 29 da Lei Complementar n°® 101, de 2000, parece se preocupar
tdo-somente com a operacdo de emprésiimo, pois a compra e venda a vista
realizada com o dinheiro emprestado o caracteriza operacédo de crédito nem
tampouco sera desconstituida case 0 muatuo seja rescindido ou mesmo
anulado.

Quanto ao recebimento antecipado de valores provenientes da
venda a termo de bens e servicos, também aqui € necessario distinguir o
contrato cujo objeto £ o recebimento adiantado de dinheiro daquele pelo qual
h&, como obrigacic a termo, a entrega do bem vendido ou a prestacdo de
servigos. No primeiro, o objeto do contrato é o crédito, e no segundo a entrega
do bem ou a prestacéo do servico. Podemos citar, como exemplo, o desconto
bancario, “por via do qual o banco, deduzindo antecipadamente juros e
despesas da operacdo, empresta a outra parte certa soma em dinheiro,

correspondente, de regra, a crédito deste, para com terceiro, ainda nao

134 GOMES, Otlando. Contratos, Ed. Forense, 12* ed., p. 354.
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exigivel”. A defini¢do da Lei de Responsabilidade Fiscal alcanga essa espécie
de negocio juridico e ndo o contrato de compra e venda a termo ou o de
prestacédo de servigo em data futura certa.

O arrendamento mercantil é definido por-Arnaldo Rizzardo como

“como a operacdo financeira realizada por uma empresa arrendadora,

constituida e atuando sob o controle do Banco Central do Brasil, tendo por

objeto o arrendamento de bens moéveis ou-imdveis, adquiridos junto a

terceiros, para fins de uso proprio da arrendataria (art. 1°, paragrafo Unico da
Lei n°6.099, de 1974). Nao se trata de uma simples locacdo com promessa de
venda, como a primeira vista pode parecer. Mas se cuida de uma locagdo com
uma consignacdo de promessa de compria, trazendo, porém, um elemento
novo, que € o financiamento, numa operacdo especifica que consiste na
simbiose da locacdo, do financiamenio e da venda. Em suma, € a figura em
exame uma alternativa de financiamento para aquisicao de qualquer tipo de
veiculo, maquina ou equipamento de fabricacdo nacional ou estrangeira, novo
ou usado, incluindo, tamibém, financiamento de imoveis.”

Poder-se-1a argumentar que, no arrendamento mercantil, o
arrendatario ndo recebe dinheiro, mas sim um bem movel ou imével que ao
final do contrato podera devolver, adquirir ou locar novamente. Ocorre,
entretanto, que nesse contrato ndo € possivel separar o financiamento da
locacdo ou da aquisicdo, pois a empresa arrendadora se obriga a adquirir 0
bem Unica e precisamente para satisfazer uma necessidade econdmica do
arrendatario. Como assevera Arnaldo Rizzardo no trecho ja transcrito, o

arrendamento mercantil representa, de fato, “uma alternativa de
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financiamento para aquisi¢cdo” de bens. Dai a opgao legislativa de incluir essa
figura contratual na definicdo de operacdo de crédito.

Da analise dos diversos contratos mencicrigdos no inciso 111 do
art. 29 da Lei Complementar n® 101, de 2000, podemos identificar como
elemento essencial para a caracterizacdo da operacdo de crédito a vontade
contratual de obtencéo de crédito de terceiro,.com o objeto de realizar atos
juridicos diversos (aquisicéo de bens, pagamento de servicos, refinanciamento
de dividas etc.).

Acrescentem-se a esses piessupostos do créedito (art. 4°) a
restituicdo do bem, ou a sua previsac g {(art. 5°) a existéncia de prazo para que
se realize a obrigacdo financeira assumiga. Se o objeto do contrato for a
transmissdo da propriedade do bem,a funcdo econdmica do negodcio sera a
circulacéo dariqueza e ndo a chtencéo de crédito. E se ndo houver o transcurso
de tempo entre a obtencéo do beim e a sua restituicdo, ndo havera a confianca
e, consequentemente, ndo existira crédito.

Necessaric-ainca frisar que a propria Lei Complementar n° 101,
de 2000, fez clara distincdo entre operacdo de credito e concessdo de
subvencdo. O § 2° do seu art. 26 expressamente difere a concesséo de
empréstimo, financiamento e refinanciamento (operacdes de crédito) da

concesséo de subvencdes, que sdo outra espécie de transferéncias de recursos

135 § 20 Compreende-se incluida a concessao de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacdes e a composicao de dividas, a concessao
de subvencdes e a participacdo em constituicdo ou aumento de capital.
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para o setor privado destinado a cobrir necessidade de pessoas juridicas (caput

desse mesmo art. 26%3°).

111.2.2.D.3.2) Da ndo caracterizacao de operacao de crédito

Ha ainda outros fatores que impedem a caracterizacdo das
subvencdes como operacéo de crédito.

No caso ora examinado, s&o fatos incontroversos e que foram
admitidos pelos proprios técnicos do Tricunal de Contas da Unido: (1) a Uniédo
estd autorizada a conceder as subveng@es econdémicas para o Banco do Brasil
S/A; (11) compete ao Ministro de Estado da Fazenda estabelecer as condicbes
de pagamento das subvengdes econdricas; e (I11) o Ministro de Estado da
Fazenda expediu diversas portarias {ato normativo adequado) para a fixagéo
dessas condicdes, inclusive o termo inicial do prazo para que a Unido
satisfizesse a sua obrigacdo. com as entidades subvencionadas (TC
021.643/2014-8).

Os montantes contabilizados nas demonstracdes financeiras do
Banco referem-se & operacionalizacéo de subvengdes econdmicas concedidas
exclusivamente ao amparo da legislacdo: Leis, Decretos, Portarias do
Ministério da Fazenda etc., NAO se constituindo em modalidade de operacio

de crédito realizado pelo Banco do Brasil junto & Unido e NAO representando

136 Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de
pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender
as condicdes estabelecidas na lei de diretrizes orgcamentérias e estar prevista no orgamento ou
em seus créditos adicionais.
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a utilizacdo de recursos préprios do Banco do Brasil para pagamento de
subvencoes de responsabilidade da Unido.

A Lei n®8.427, de 1992, instituiu a subvericdo de operacdes de
crédito rural e determina especificamente que cabe ac Ministério da Fazenda
estabelecer as regras para operacionalizacdo da suhvencéo.

As condicdes operacionais, historicamente, séo estabelecidas por
meio de Portarias do Ministério da Fazenda. Verifica-se que nem a Lei n°
8.427, de 1992, nem as portarias do Ministério da Fazenda estabelecem
vencimento para que a Unido efetue ¢ pagamento dos valores referentes as
subvencgbes econdmicas. Sob o porio de vista juridico, fica AFASTADA
qualquer caracterizacdo de concessdo de prazo para cumprimento da
obrigacéo (requisito de uma operacac e credito).

O Banco do Brasil nao desembolsa/libera recursos para
cobrir despesas da Unido. O predutor rural, beneficiario da subvencéao, ndo
recebe recursos relativos @ subvencao e sim acessa um financiamento rural
com condi¢cbes subsidiagas. A instituicdo financeira registra nas
demonstracdes financeiras o valor da subvencédo relativa aos contratos que
realiza com os produtores rurais.

N&ao ha mutuo porquanto ndo ha transferéncia de dinheiro do
Banco do Brasil para a Unido. A operacionalizacdo do mecanismo da
subvencédo econdmica constitui-se em modalidade de prestacdo de servigo por
uma instituicdo financeira instituida, regulamentada e amparada por Leis e

Portarias. O que caracteriza uma operacdo de crédito é a existéncia de um
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compromisso financeiro assumido em razao de um CONTRATO, mas ndo em
decorréncia de Lei.

A analise da série histérica de dados evidencia que, desde a
edicdo da Lei n®8.427, de 1992, verificou-se a existéncia de saldo devedor de
subvencdo em TODOS os meses nos ultimos 22 anos, decorrente da forma de
contabilizacdo por parte do Banco e da prestacdo de conta que € feita junto ao
Tesouro Nacional. Essa situacdo decorre da IMPOSSIBILIDADE, sob o
aspecto contabil, da inexisténcia de saldc, tendo em vista que a instituicdo
financeira registra os valores de acordo com 0 regime de competéncia e a
Uni&o realiza os pagamentos observaiido o regime de caixa e com prazo para
efetiva verificacao.

Frise-se que, como. e a recessaria a efetiva verificacdo da
prestacdo de servicos por parte do Barico do Brasil, necessaria a transparéncia,
torna-se impossivel a orieracionalizacdo de pagamentos diarios. Isso
claramente evidencia a necessidade de um lapso de tempo entre o contrato de
financiamento que o banco faz com o produtor rural e o efetivo pagamento ao
banco pelo Tesouro da subvencéo decorrente deste contrato com o produtor
rural.

Por isso, as portarias do Ministério da Fazenda estabelecem
apuracdo semestral e, portanto, ndo procedem as acusacdo deduzidas na
denuncia com relacdo a estipulacdo dessa metodologia de pagamento.

Além da auséncia de prazo de vencimento para efetivacdo do
pagamento, a caracteristica regulamentar dos financiamentos rurais (custeio -

prazo até 24 meses com possibilidade de reposicao Unica ao final de principal
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e juros; investimento - reposicdo semestral e/ou anual com possibilidade de
caréncia) poderia justificar que o pagamento da subvencdo relativa ao
diferencial de taxas fosse realizado em momento compativel com a reposi¢édo
(capital e encargos contratuais) exigida dos produtores rurais (beneficiario da
subvencéo) no financiamento.

Em determinadas situacdes, considerando as regras estabelecidas
para apuracdo da subvencdo (mensal e/ou semesiral), a sua exigéncia e
respectivo pagamento podem ocorrer. eni momento anterior a
liquidacdo/amortizacdo pelo produtor rural do Tinanciamento com condigdes
subsidiadas.

Vé-se, pois, que 0 equivoco da acusacao estd em considerar que
a fixacdo de prazo ap0s a apuragao para ¢ pagamento das subvencoes significa
espécie de financiamento do Banco do Brasil a Unido. O raciocinio —
equivocado, importante destacar — seria que o Tesouro Nacional teria
assumido compromisso financeiro junto a referida instituicdo financeira, uma
vez que prometeu pagar ao Banco do Brasil, com a devida atualizacéo, valores
correspondentes a .tespesa de natureza orcamentaria, qual seja: despesa
corrente com subvencao econémica.

Ora, 0 pagamento de subvengbes ao Banco do Brasil S/A, ou
mesmo a qualquer outra instituicdo financeira, ndo caracteriza operacdo de
crédito tal como definida no inciso 111 do art. 29 da Lei Complementar n°® 101,
de 2000, ainda que tal pagamento tenha ocorrido de forma extemporanea e
acrescido de juros de mora e de atualizacdo monetaria. Parece evidente que,

quando se comprometeu a pagar as subvencdes econémicas, a Unido néo
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assumiu compromisso financeiro com o fim de adquirir credito junto ao Banco
do Brasil.
Em verdade, seguindo portarias vigentes e validas editadas pelo
Ministro de Estado da Fazenda, que possui a competéncia para dispor sobre a
forma e o tempo do pagamento das subvencdes ecenomicas, a Unido, por meio
da Secretaria do Tesouro Nacional, realizou os pagamentos das subvencdes ao
Banco do Brasil com observancia dos prazos iegais. E, mesmo quando
acumulou saldos devidos, a Unido tornou-se simplesmente inadimplente no
seu contrato com o operador de crédito rural, @ banco credor da subvencéo.
Frise-se que todos os - pagamentos foram realizados em
consonancia com Portarias expediaas pelo Ministro da Fazenda para este fim
especifico. Cite-se a Portaria 419, de 26 de junho de 2015, em que foi
expressamente autorizado o pagamento de equalizacédo de taxas de juros. Na
mesma linha, a Portaria n® 420, de 29 de junho de 2015, no &mbito do
Programa Nacional de Faoitalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).
A prevalecer o entendimento defendido na acusacao, todo
atraso no cumprimento de obrigacdo de pagar realizado pela Unido ou
por qualquer outro ente da Federacéo caracterizard uma operacédo de
crédito, uma “espécie de financiamento”, ja que o devedor tera assumido
compromisso financeiro junto ao credor, com pagamento de juros e de
atualizacdo monetaria. Basta pensar no absurdo que seria dizer que a

Uni&o celebrou uma operacéo de crédito com o fornecedor de material de
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papelaria porque ndo honrou o seu dever de pagar determinada quantia
em dinheiro pela aquisi¢céo de borrachas, canetas e resmas de papel.

Importante  ressaltar que, nas subvencbes econdmicas
mencionadas na notitia criminis, a relacdo juridica se estabelece entre a Unido
e 0 Banco do Brasil S/A. Em nenhum momento a Unido teve, tem ou tera a
obrigacdo de pagar subvencdo econdmica a0 mutuario do financiamento
celebrado com a instituicdo financeira, esta sim beneficiaria da transferéncia
dos recursos federais. 1sso estd bem claro nas portarias ministeriais que
regulamentam a matéria. Resulta dai que ndo se pode admitir a tese de que o
Banco do Brasil S/A estaria a cumorir obrigacdo alheia para se ressarcir
posteriormente.

Exsurge clara, portants, a conclusdo inafastavel de que os
pagamentos de subvencgGes econdmicas realizadas pela Unido ao Banco do
Brasil S/A, inclusive aquelas referentes ao chamado Plano Safra, ainda que
tenha acumulado saldos devidcs, ndo configuram operacdo de crédito tal
como definida no incisc 11} do art. 29 da Lei Complementar n° 101, de 2000,
e, consequentemente, ndo caracterizam nenhuma espécie de ilicito, mormente
aquele caracterizador de crime de responsabilidade, sendo a conduta que se
estd a examinar, portanto, atipica, ja que ausente um dos elementos
componentes do proprio tipo.

Mais importante ainda do que a demonstracdo de que as
subvencg6es ndo podem ser enquadradas como operacdo de crédito, uma vez

que ndo preenchem os requisitos legais desse instituto, € afirmar que os
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pagamentos do Plano Safra contraidos em 2015 foram todos pagos durante o
préprio ano de 2015.

Ultrapassado esse ponto e explicitadas alguns conceitos,
percebe-se que ndo ha maior plausibilidade nas alegagdes de que outros itens
do artigo 10 também teriam sido violados pelos fatos aqui analisados.

Os demais itens do art. 10 assim dtspoem:

“Art. 10. Sdo crimes de responsabilidade contra a lei
orcamentaria:

6) ordenar ou autorizar a abertura de credito em
desacordo com os limites estabelecidos pelo Senado
Federal, sem fundamento na lei orgamentéria ou na
de crédito adicional ou com inobservancia de
prescricdo legal; (Incluido pela Lei n° 10.028, de
2000).

7) deixar de promover ou de ordenar na forma da
iei, © cancelamento, a amortizacao ou a constituicao
cle reserva para anular os efeitos de operacdo de
credito realizada com inobservancia de limite,
condicdo ou montante estabelecido em lei; (Incluido
pela Lei n° 10.028, de 2000).
8) deixar de promover ou de ordenar a liquidacgéo
integral de operacdo de crédito por antecipacédo de
receita or¢camentaria, inclusive os respectivos juros
e demais encargos, até o encerramento do exercicio
financeiro; (Incluido pela Lei n°® 10.028, de 2000);

9) ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a
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realizacdo de operacdo de credito com qualquer um
dos demais entes da Federacdo, inclusive suas
entidades da administracdo indireta, ainda que na
forma de novacdo, refinanciaiviento ou postergacéo
de divida contraida antericrmente; (Incluido pela
Lei n®10.028, de 2000),

Uma breve anélise a luz do' gue ja exposto demonstra a
atipicidade das condutas também em coteio com s tipo acima descritos.

E que os atos analisados. - ndo constituem, como
exaustivamente repisado, operacdes de crédito e, decorre disso tambem
qgue as dividas acima tratadas decorrem de mero acumulo de saldos
devidos.

N&o é outro o eritendimiento do professor Ricardo Lodi no ja

citado parecer:

*21.-Por outro lado, também néo € possivel, como
pretenderam os juristas denunciantes, promover o
enguadramento da conduta nos itens 6 a 9 do artigo
10 da Lei n° 1.079/505, ja que o atraso no repasse
dos recursos para pagamento das subvencoes
sociais pelos bancos publicos ndo se traduz em
qualquer das condutas por eles previstas, como sera
demonstrado nos paragrafos abaixo.
22. O item 6 do referido artigo sanciona a abertura
de operacéo de crédito em desacordo com os limites
estabelecidos pelo Senado Federal ou sem
fundamento na lei orgcamentaria. Vimos que tais
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operacOes, por significarem mero atraso no repasse
desses recursos, no ambito do fluxo de caixa entre
entes publicos, acarretando inadimplemento
contratual, devem ser pagas iindependentemente de
estarem previstas no or¢amento ou serem limitadas
pelas resolucbes do Senado Federal. S&o despesas
cujo desembolso é previsio nas leis instituidoras dos
programas sociais, alérn de'serem previstas na LOA.
O pagamento de juros em decorréncia do
inadimplementc- contratual decorre dos contratos
aprovados pelo TCU -e do ordenamento juridico
civil. De acordo com tal arcabouco juridico, ndo se
pode cogitar em operacéo realizada sem lastro legal
ou senatorial. Ao contrario, a sua realizacéo decorre
de pagamernitos a que a Unido estd legalmente
obrigada, ¢ que afasta a possibilidade de aplicacéo
do -aludico dispositivo do artigo 10 da Lei n°
1.079/5Q.

23.No.que se refere ao item 7 do mesmo dispositivo
legal, em consequéncia do que foi demonstrado no
paragrafo anterior, ndo ha que se cogitar em
providéncias a serem tomadas para anular os efeitos
das operagOes praticadas, que, como se viu, tém
amparo legal.
24. Quanto ao item 8, cumpre destacar que nao
houve operacdo de crédito por antecipacdo de
receita, nos termos que sdo definidos no artigo 38
da LRF, mas a utilizagdo de contas de suprimento
de caixa, como vimos acima.

25. Também ndo procede o enquadramento, feito
pelos juristas denunciantes, de tais situag6es no item
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9 do artigo 10 da Lei n° 1.079/50, que estabelece
como crime de responsabilidade a abertura de
operacbes de crédito praticadas por ente da
Federacdo, incluindo da Adgdministragdo Indireta,
com outra entidade federativa, 0 que é matéria
inteiramente estranha as gue foram descritas pelo
Parecer do TCU, pela prdpria dendncia dos juristas
ou pela decisao do Presidente da Mesa, uma vez que
as chamadas pedaiadas fiscais envolvem apenas a
Unido e as instituicdes financeiras por ela
controladas, e nio Estados e Municipios ou suas
administracdes indirstas.

26. Deste 1modo, e forgcoso reconhecer que nenhuma
das condutas. udescritas no Parecer do TCU, no
requeriimentc dos juristas ou na decisdo do
Presidente da Camara poderia, em tese, se subsumir
no artigo 10 da Lei n® 1.079/50.7%%

Portanto, como -se V&, ndo ha a caracterizacdo de crimes de
responsabilidade por quaisguer dos dispositivos legais citados na denuncia. E,

ndo havendo caracterizacdo de operacOes de credito, ndo ha adequacéo tipica

137 Cf. LODI, Ricardo. Op. cit., pp. 9-11.
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entre 0s atos genericamente descritos e os tipos do art. 10 indicados, nédo

havendo justa causa para prosseguimento da presente acéo.

111.2.2.E) DA ALTERACAO DE POSICIONAMENTO DO TCU

O ultimo ponto a ser tratado refere-se a aiteracéo de entendimento
do TCU quanto a caracterizacdo dos contratos de prestacdo de servigos
realizados entre a Unido e 0s bancos reiccionacdos as subvencoes.

Vaérios programas de incentive a agricultura, a habitacdo e ao
investimento incluem equalizacéo de taxa de juros para bancos publicos ou
reembolso de adiantamentos feitos peio FGTS, nos moldes em que ocorre com
o Plano Safra. Essa forma de pagamiento remonta a, pelo menos, 1992.

Em 2015, porémi, ao analisar as contas do governo de 2014, o
TCU recomendou reduzir o prazo entre a apuracdo do valor a ser pago pela
Uni&o e o seu efetivo desemibolso para os bancos publicos (parecer anexo).

Consigne-se, preliminarmente, que tdo logo o TCU modificou
seu entendimento, antes mesmo da validacdo desse em julgamento das contas
pelo Congresso Nacional, o governo alterou a metodologia dos pagamentos.

Assim, a Secretaria do Tesouro Nacional alterou os contrato de

prestacdo de servico a partir de 2015, para vedar acumulo de saldos negativos
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por parte da Unido por mais de cinco dias Uteis, vedando também o acimulo
de saldos negativos por parte da Unido ao final de cada exercicio financeiro.

Pois bem. Embora nédo exista pronunciamenio especifico do TCU
alusivo ao exercicio financeiro de 2015 (Unico ‘periodo abrangido pela
dendncia), o TCU manifestou-se sobre as csubvengdes em exercicios
anteriores em dois processos diversos.

O primeiro deles foi dedicadc sormente a esse tema e a
manifestacdo primeira do TCU consubstanciou-se no Acorddo 825/2015, de
abril desse ano (em anexo).

O governo interpds rectirso com efeito suspensivo contra esse
acordao. A decisdo final do recursc-ocorieu apenas em dezembro de 2015,
quando o TCU deu parcial provimeinto ao recurso, mas manteve seu
entendimento quanto aos passivos da Unido com os Bancos Publicos e com o
FGTS (em anexo).

Em paralelo a este processo, ao analisar as contas de 2014 (que
ndo constitui objeto da presente denuncia), o TCU, por meio do Aco6rdéo
1.464/2015-TCU-Plepario - TCU, em julho de 2015 (em anexo):

“9.1 comunicar ao Congresso Nacional que as
Contas do Governo referentes ao exercicio de 2014
(...) néo estdo, no momento, em condicdes de serem
apreciadas por este Tribunal, em razdo dos indicios
de irregularidade mencionados no Relatério, que
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demandam a necessidade de abertura de prazo para
apresentacdo de contrarrazoes (...)" 138

Dentre os indicios de irregularidades aparitados, encontram-se as
metodologias de pagamento de subvencdes semelhantes as do Plano Safra.

ApoOs a resposta do governo aos questionamentos apresentados,
proferiu 0 TCU o Acorddo 2.461/2015, em que considerou que esses contratos
consistiriam operagao de crédito assemelhada, pois uma “analise singela do
comportamento das contas de suprimento de fundos em 2014, vinculadas aos
programas, revela que a pratica ndo -configurava meros adiantamentos
destinados a ajustes operacionais em: 1az3o de incertezas nos desembolsos”.

Percebe-se claramente gue mesmo sem alteracdo na
regulamentacdo da forma como a Unido se relacionava com os bancos
publicos nessas subvencdes, 0 TCU passou a classificad-las como operacédo de
credito, fundamentando-se niao na alteracdo da caracterizacdo doutrinaria ou
de caracteristicas intrinsecas do proprio instituto da operacéo da crédito, mas
sim, levou em consideracic 0 montante dos valores devidos e a duracdo do
periodo em que houve saldo negativo. Ora, € incontroverso que o volume de
operacdes ou a sua frequéncia ndo altera a natureza dos negdcios juridicos. E
mesmo que se considere esses fatores como suficientes para

caracterizacdo de operacdo de crédito, tais circunstancias ndo se

138 Tribunal de Contas da Unido. Acérdio 1.464/2015-TCU-Plenitio, Rel. Ministro Augusto Nardes. Sessio de
17/06/2015.

377



%
e

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

apuraram no exercicio de 2015. Tanto assim, que ndo ha qualquer
recomendacéo ou decisdo do TCU com relacdo a esse periodo.

Essa alteracdo de jurisprudéncia, de fundamentos bastante
questionaveis, com efeitos aplicaveis a atos antericrmente praticados, gera
inseguranca juridica a gestores publicos, que ndo tam como pautar sua atuagéo
em um exercicio de futurologia, e viola a previsao contida no inciso XIII do
art. 20 da Lei n. 9.784, de 1999.

Necessario consignar, no entanto, que, ainda que se considerasse
correto 0 entendimento do TCU acerca da caracterizacdo dos contratos de
prestacédo de servico como operacdes de credito, a época em que realizados os
fatos que ora se busca criminalizar (primeiro semestre de 2015), a metodologia
de pagamento dessas subvencées era considerada legal e regular (a alteracédo
definitiva de entendimento do TCU somente ocorreu em dezembro de 2015 -

data inclusive posterior a apresentecdo da propria denuncia).

Desta forma, consocante analisado na questéo relativa ao item I11.3,
aplicam-se aos crimes de responsabilidade as garantias penais e processuais
penais. Dentre elas, a da taxatividade e sua consequente garantia da

irretroatividade da lei penal incriminadora.

Forcosa a concluséo, assim, de que a metodologia de pagamentos

do plano safra era legal e regular, ndo tendo o condéao de fazer incidir norma
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penal incriminadora e, desta forma, ndo hé justa causa para o prosseguimento

do processo.

111.2.2.F) SINTESE CONCLUSIVA

379



3

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

Em resumo, quanto as subvencdes do Plano Safra:

1. Néo ha qualquer conduta (comissiva ou omissiva) descrita como tendo sido praticada pela

Presidenta da Republica;

2. A descricdo genérica das condutas impede o pleno exercicic.da ampla defesa e do

contraditorio;

3. O art. 11, Gnico imputado pelo parecer aprovado pela Camara dos Deputados, néo foi

recepcionado pela Constituicdo Federal,

4. As subvencoes referentes ao plano Safra sdo autorizadas por lei, que confere a
regulamentacdo e a execucdo das politicas publicas aos Ministérios e instituicdes financeiras
responsaveis por sua gestdo, ndo sendo prevista cenduta a ser praticada pela Presidenta da
Republica;

5. A concessdo de subvencdo ocorre diariamente até o limite definido anualmente em portaria

do Ministério da Fazenda para o ano safra;

6. A metodologia de apuragio dos saldos a serem pagos ao banco operador do Plano Safra

também é definido em portaria e, em geral, é semestral;

7. Para a contabilidade do banco, em regime de competéncia, os saldos a serem repassados
pela Unido s&o apurados no momento da concessao da subvencao. Isto ndo significa que esses

valores devam ser pagos imediatamente;
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8. A necessidade de lapso de tempo entre 0 momento da contratacao do crédito rural junto a
instituicdo financeira e o efetivo pagamento de subvencéo a instituicdo financeira decorre do

tempo necessario para a verificacdo e fiscalizacdo do emprego adeguado do programa.

9. Sendo assim, é incorreto afirmar que a variacdo do saldo de subvencdo do Banco do Brasil
é decorrente de novas operagdes em 2015, uma vez que essas deveriam ser pagas apenas nos

semestres subsequentes.

10. Os artigos de lei que supostamente teriam sido violados sao artigos da Lei de
Responsabilidade Fiscal. No entanto, para que se configurasse crime de responsabilidade seria

necessaria alegacdo de violacao de lei orcamentaria;

11. Ainda que se pudesse considerar a LRF como bem juridico protegido desse crime, também
a ela ndo houve infracdo, pois essas subvencdes riao constituem operacgdes de crédito, nos
termos de seu art. 26, nem a elas podem ser eguiparadas. Além de se tratar de contratos de
prestacdo de servicos entre a Unido e 0 Banco do Brasil, no ano de 2015 nédo houve sequer

atraso de repasses ao Banco do Brasil. Assim, se conduta houvesse, ela seria atipica;

12. Néo se pode admitir a aplicacéo retroativa de novo entendimento do TCU em matéria de

crime de responsabilidade;

13. Ndo se fazem presentes elementos fundamentais para a configuracéo de crime de
responsabilidade, sendo absolutamente incabivel o processo de impeachment. Ndo existe fato

tipico por:

- inconstitucionalidade da aplicacéo retroativa de entendimento do TCU quanto a natureza

juridica dos instrumentos de implementacdo do Plano Safra;
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- inexisténcia de conduta delitiva, comissiva ou omissiva, da Presidenta, pois a ela nada se

imputa;

- ndo preenchimento dos elementos especificos do tipo relacicnados ao atentado contra a

Constituicdo e infracdo patente da lei orcamentaria (suposta violacdo da LRF);

- 0s atos apontados ndo constituem operacao de crédite

111.2.2.G) DOS EQUIVOCOS DO RELATORIO DA COMISSAO
ESPECIAL DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Além das imprepriedades contidas na dendncia, conforme se
pontuou, o relatorio produzido-pela Comissdo Especial da Cémara dos
Deputados, além de nac refutar os argumentos trazidos pela defesa, incorreu
em diversos erros, eny alguns casos até mesmo piores que os da dendncia e
que merecem aqui-ser apontados, para que ndo influenciem de maneira

errbnea esta Corintssdo Especial do Senado.

No relatorio, o Deputado Jovair Arantes insiste na tese rebatida a
exaustdo pela defesa de que houve atrasos persistentes nos compromissos
financeiros do Tesouro junto ao Banco do Brasil que “ndo se coadunam com

0 planejamento, a prevencdo de riscos e a transparéncia, principios basilares
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da gestdo fiscal responsavel e que devem ser observados pelos gestores

publicos, nos termos do art. 1° da LRF e do art. 37 da Constituicdo Federal”.

O relatério limita-se a produzir dados aceica de gastos de bancos
estaduais e fazer comentarios de carater gerai - utilizando de maneira
descontextualizada tais gastos, sem que esses gastos tenham qualquer impacto

sobre os atos ora analisados.

Apbés uma longa descricdo de fains, ao tratar da questdo
especifica, coloca como centro da questdo “‘verificar se as transacoes
financeiras com o banco do Brasii enguadram-se no conceito legal de
operacdo de crédito tipica ou asseineihada estabelecido pelo art. 29, 111, da
LRF”.

Para tentar justificar suas conclusdes, de que os contratos de
prestacdo de servigos configuram operacdes de crédito pelos simples fato de,
em tese, ter havido atrasos nos pagamentos, limita-se a repisar a tese levantada
pelo TCU ao analisar as-contas de 2014, somente em outubro de 2015. Repise-
se: 0 TCU nem sequer chegou a analisar ainda as contas de 2015, objeto deste

processo!

Com relacéo a caracterizacao de existéncia de supostas operacoes
de crédito, o relatdrio limita-se a argumentacao utilizada pelo TCU, afirmando
que o0 pagamento das subvencGes em atraso seriam suficientes para

demonstrar tal figura. No entanto, sequer demonstra tais atrasos. Limita-se a
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afirma-los sem ainda mostrar onde estariam supostas falhas dos dados

apresentado pela defesa.

E tal demonstracdo seria imprescindivel @ sua propria tese, uma
vez que 0 Unico dado certo que se possui é que ndo houve ampliacdo da divida
do Tesouro com o Banco do Brasil no primeiro-semestre de 2015, uma vez
que parte do recurso contabilizado pelo Banco (R$ 3,0 bi), so seria devido a

partir de 01/07/16, conforme gréafico abaixo:
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B Devido a partir de jan/2016 i Devido a partir de jul/2015
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Como se demonstrou exaustivamente nos tdpicos acima, este
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entendimento esposado pelo relatério ndo possui fundamento juridico para
prosperar. E que 0s supostos atrasos e o volume dos valores ndo sio capazes
de transmudar a natureza de um contrato de prestacédo de servico em operagéo
de crédito. Mesmo que o TCU considerasse que a pratica no pagamento de
subvencgOes devesse ser alterada, ndo poderia descaracterizar a natureza do
contrato. Ainda mais se essa descaracterizacdc tem por hipotese a tipificagdo

de crime de responsabilidade.

Também conforme se demonstrou, essa subvengdo jamais poderia ser
caracterizada como operacédo de credito, uma vez o fluxo de recursos se da
entre o tomador do financiamento (produtor rural) e instituicdo financeira. A
responsabilidade da Unido relacicna-se a equalizacédo de juros, sendo que o
aporte de recursos pela Unido acontece somente ap0s a apuracdo da
regularidade da operacdo pela lnido, que verifica se os valores foram
efetivamente utilizados com —a finalidade especifica prevista em Lei.

Se na caracterizacdo de operacdo de crédito o relatorio incorreu em
equivocos técnicos, no topico em que trata da demonstracdo da autoria da

Presidenta da Republica mantém interpretacdo absurda j& deduzida na
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dentncia, que imputou a ela “conhecimento” dos indicios de irregularidade

porque a imprensa teria noticiado os atrasos de pagamento (pp.101-102).

Também conforme se demonstrou, imputar ato ilicito a alguém
com base nessa simples afirmacéo revela-se uma aberracao juridica. Atribui,

assim, o cometimento de um ilicito sem ao menos 4 indicagdo de um ato.

Sem a indicacdo de uma conduta nao é-possivel nem ao menos
iniciar-se qualquer analise subsequente acerca da verificacdo de outros
elementos que levasse a responsabilizacio de aiguém por qualquer ilicito, que
dird no caso de um tdo grave como o que Se estd a imputar a presidenta da

Republica!

As subvencdes tratadas nao contemplam nenhum ato assinado

pela Presidenta da Republica, sendc toda a sua regulamentacéo, gestdo e

operacionalizacdo realizada por-meio dos Ministérios relacionados ao Plano
Safral

Além disso, nda consegue apontar (e nem se esperaria que apontasse,

uma vez que nem seguer conseguiu fazé-lo com relacéo a existéncia de um

ato!) a configuracdo de dolo por parte da Presidenta da Republica. E nédo

conseguiu porque simplesmente no existe dolo! E que a forma de pagamento

das subvencdes € defendida por muitos juristas e 6rgdos técnicos, é plausivel

e fundamentou sempre a atuacdo da administracdo com absoluta boa-fé. E, se
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ha discusséo juridica respaldada por érgaos técnicos, ndo ha dolo, e sem dolo

nédo existe crime de responsabilidade.

Ademais, 0s governos anteriores ‘adotavam 0 mesmo
procedimento, sem que houvesse qualquer reprimenda do TCU, que mudou
seu posicionamento definitivamente somente ac final de 2015. Ora, néo se
pode dizer que alguém tenha agido com ma-i¢ guando, no momento que
pratica 0 ato, 0 seu comportamento era tido como licito pelos 6rgdos
competentes.

Por fim, em sua concluséo , aponta ¢ relatorio para a necessidade de
realizacdo de diligéncias para que se possa ou ndo enquadrar as subvencdes

como transacdes financeiras. Assim dispge:

“Nesse contexto, seria pertinente o aprofundamento da anélise
dos fatos narrados na exordial, inclusive mediante a realizacdo de
diligéncias, com vistas a melhor compreender as transacoes
financeiras reiatadas com o objetivo de enquadra-las, ou ndo, no
conceito juridico (e ndo apenas econdémico) de operacdo de
crédito, dado pela LRF. Mas, como se sabe, ndo é possivel a
realizacdo de tais diligéncias ou producdo de provas nesta fase

processual.” (p. 114 do relatorio)

Ora, se ha necessidade da realizacdo de esclarecimentos para a

caracterizacdo de elementar do tipo, ndo se pode chegar a outra concluséo que
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ndo a de que ndo se tem configurada figura tipica e, portanto, falta elemento
indispensavel para a continuidade da acusacéo, por absoluta auséncia de justa

causa.

Como se V&, o relatorio ndo afastou- nenhum dos vicios da
dendncia, incorrendo em outros de igual ou maior gravidade (como a
imputacdo de atos unicamente em artigo de lei hdo recepcionado pela
Constituicdo Federal!). Assim, ndo havendo imputacdo de conduta, de dolo,
sendo atipicas as condutas apontadas, forcosa a rejeicdo dessa denuncia e o

arquivamento desse processo.

IV. CRIMINALIZACAD DA POLITICA FISCAL

A poiitica fiscal, em especial seu papel diante de uma crise
econdmica, € objeto de intenso debate entre os economistas e a populacdo em
geral. Grosso modo, pode-se dividir o debate atual sobre o papel do Estado e

da politica fiscal em duas posicdes.

De um lado, situa-se a posicao daqueles que defendem o papel
restrito do Estado e o uso da politica fiscal com o objetivo fundamental de

garantir a sustentabilidade da divida pablica, de modo a sinalizar ao mercado
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que ndo havera risco de calote e evitar a instabilidade das principais variaveis
macroecondmicas. Esses ndo cansam de dizer que a Constituicdo de 1988 néo

cabe no PIB e que os direitos sociais sdo um atraso as economias modernas.

De outro lado, situam-se aqueles que acreditam que os gastos
publicos tém papel relevante na transformacao da sociedade em dire¢do a uma
sociedade mais igualitaria e na criacdo de um ambiente favoravel, capaz de
sustentar as expectativas de empresarios e consumidores e de promover o
crescimento econdmico. Nos momentos Ge crise, defendem ampla atuagao do
Estado, por meio de politicas monetéarias e fiscais, a fim de afastar o risco de

aprofundar a deteriorac¢do do quadro econémico.

A crenca no papel do Estado perdeu forca nas décadas de 80 e 90
do séeculo XX, periodo de predomiinio da visdo neoliberal, em particular a
partir das regras de convergéncia adotadas pelos paises que aderiram ao Euro
e que levaram a criacdo, por diversos paises, de regras fiscais rigidas para

controlar o deficit pablico e a divida publica.

Esse auadro de regras fiscais rigidas sofreu alteracdo apés a crise
econdmica mundial de 2008, quando diversos paises fizeram uso intenso da
politica fiscal (elevacdo de gasto publico e desoneragdes tributarias) para
estimular a demanda agregada e evitar o aprofundamento da crise. Nos anos
seguintes, a elevacao dos déficits fiscais e da divida publica decorrentes trouxe
de volta a politica fiscal para o centro do debate macroecondmico. Estudos do

proprio Fundo Monetério Internacional (FMI) mostram a revisdo da posicédo
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daquela instituicdo, que antes defendia a postura de austeridade fiscal, e
passou a defender a nova geracdo de regras fiscais que estavam sendo
adotadas em diversos paises. Esta nova geracdo ce regras basicamente
buscava maior flexibilidade das metas fiscais de cuito prazo, com adocgéao de
clausulas de escape que permitissem ao governc-fazer uso ativo da politica
fiscal nos momentos de forte desaceleragéo ecoriomica, a0 mesmo tempo em
que também se adotava medidas como limites para a trajetoria da divida
publica ou para os gastos, visando garantir a susientabilidade da divida no

longo prazo.

No Brasil, a ado¢éo de urnaregra fiscal de curto prazo (meta de
superavit primario), bem como outros tipos de limite de gastos, foi introduzida
pela Lei de Responsabilidade Fiscal’ (LRF) de 2001, um dos adventos
importantes da década de 1990. As leis de responsabilidade fiscal, que
disciplinaram regras importantes para a administracdo publica, em nenhum

momento, suplantaram @ responsabilidade social dos governos, em especial,

no Brasil, o dever de cumgprir com as determinacdes das Constituicdo Cidada.

Com a desaceleracdo econdmica nos ultimos anos, na esteira da
crise econdmica mundial de 2008, o governo brasileiro (Poder Executivo) teve
que fazer sucessivas revisdes da meta fiscal previamente estabelecida, via

envio de projeto de lei para aprovacdo do Poder Legislativo, especialmente
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pela forte frustragdo das receitas, causada pela desaceleracdo da atividade

econOmica.

Ocorreu no Brasil fenémeno idéntico ac verificado em varios
paises apds a crise de 2008: o conflito entre metas fiscais rigidas no curto
prazo, que sO podem ser alteradas por via legisiativa (tempo politico), e a
necessidade de uma resposta rapida em termos de politica econémica para

evitar a crise (tempo econémico).

A posicdo dos denunciantes, impiica, na pratica, que eles estdo
impondo ao Poder Executivo que ndo .cumpra com 0s seus deveres
constitucionais, em razdo de visdes ideciogicas que colocam o equilibrio
fiscal estrito, acima do bem estar @a populacdo. Os argumentos dos
denunciantes distorcem a realidade. Os denunciantes invertem a causalidade
dos fatos, desconsideram aue os resultados fiscais menos robustos, apés a

introducdo de politicas anficiclicas, sdo consequéncia da real desaceleracdo

econdmica e ndo a causa. A experiéncia internacional mostrou que a reducéo

do gasto publico nura momento de crise levaria ao aprofundamento da crise

econOmica e ndo o contrario.

A partir de tal postura dos denunciantes, a politica fiscal, que até
entdo era um tema meramente econdmico, passou a ser criminalizada, ao ser
usada para embasar um pedido de impeachment com o argumento de que

supostas infra