MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete da Subprocuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva
SAFS, Quadra 04, Lote 01, Edificio Sede, Sala 111 — Brasilia — DF — CEP: 70.042-900
Fone (61) 3316-5155
E-mail: proc-g@tcu.gov.br

Oficio n° 79/2016 — PROC-G

Brasilia, em 27 de junho de 2016

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador RAIMUNDO LIRA

Presidente da Comissiao Especial do Impeachment
SENADO FEDERAL

Anexo II, Ala Senador Alexandre Costa, Sala 15, Subsolo
70165-900 — Brasilia — DF

Assunto: Resposta a solicitagdo de informagdes — Requerimento n° 119/2016

Senhor Senador,

1. Por meio do Oficio n® 112/2016-CEI2016, Vossa Exceléncia fixou o prazo
impreterivel de 5 (cinco) dias para que o Procurador-Geral deste Ministério Publico junto ao TCU
informasse o seguinte:

“a) acerca das obrigagoes legais do Ministério Publico no ambito da elaboragdo
do parecer prévio das contas presidenciais, de competéncia do Tribunal de Contas da Unido;

b) fundamentagao legal, com a citagdo especifica da norma e dos dispositivos que
ampararam a participa¢do do Ministério Piblico junto ao TCU, seja mediante memoriais, seja
determinando diligéncias, ou por quaisquer outros meios, nas contas presidenciais de 2014
(Acorddo 2015-TCU-Plendrio);

¢) a existéncia de alguma jurisprudéncia sobre o assunto em tela.”

2. Com relagdo a alinea a, a fundamentag@o legal para a atuagdo deste Ministério
Publico no processo de apreciagdo das contas anuais do Presidente da Republica se encontra no
art. 81, incisos I e I, da Lei n® 8.443/92, que dispde, in verbis:

“Art. 81. Competem ao procurador-geral junto ao Tribunal de Contas da Unido, em sua
missdo de guarda da lei e fiscal de sua execugdo, além de outras estabelecidas no Regimento Interno, as
seguintes atribuigdes:

I - promover a defesa da ordem juridica, requerendo, perante o Tribunal de Contas da
Unido as medidas de interesse da justica, da administragdo e do Erdrio;

II - comparecer as sessoes do Tribunal e dizer de direito, verbalmente ou por escrito, em
todos os assuntos sujeitos a decisdo do Tribunal, sendo obrigatoria sua audiéncia nos processos de
tomada ou prestagdo de contas e nos concernentes aos atos de admpreissdo de pessoal e de concessdo de
aposentadorias, reformas e pensdes.”
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3. Assim, toda a atuagdo deste Ministério Publico no exame das contas do Presidente
da Republica ocorre no uso da competéncia conferida pela Lei n® 8.443/92, art. 81, incisos I e II,
especialmente, dizer de direito, verbalmente ou por escrito, em todos os assuntos sujeitos a decisdo
do Tribunal.

4, Quanto a alinea b, além das competéncias indicadas no mencionado art. 81, incisos
I e IL, da Lei n°® 8.443/92, os membros deste MP/TCU podem, nos termos do art. 130 da CF/88 e
do art. 6° inciso XVIII, da Lei Complementar n® 75/93 c/c o artigo 237, inciso I, do Regimento
Interno do TCU , suscitar questdes preliminares, bem como representar ao TCU a respeito de
irregularidades ou ilegalidades de que tenham tomado conhecimento.

5. Deve-se ressaltar, ademais, que os membros deste MP/TCU nd@o determinam
diligéncias (medida de ordem preliminar), apenas as propdem, cabendo ao Tribunal acolhé-las ou
nao, consoante estabelece o art. 62, § 2°, ¢/c o art. 157, ambos do RI/TCU.

6. No que tange a alinea ¢, cumpre informar que este MP/TCU sempre atuou
oralmente nas sessdes de apreciagdo dos pareceres prévios relativo as contas do Presidente da
Republica, e se manifestou por escrito no exame das contas do exercicio de 2014, quando analisou
as justificativas apresentadas pela Excelentissima Senhora Presidente da Republica e propds ao
Tribunal a emissdo de parecer adverso (Acorddo n® 2461/2015-Plenario anexo), bem como nas
contas do exercicio de 2015, oportunidade em que sugeriu itens adicionais de oitiva da Exma. Sra.
Presidente da Republica (Acorddao n® 1497/2016-Plenario anexo).

Atenciosamente,

\ N v \ et
CHADO da COSTA e SILVA
Procuradora-Geral em exercicio
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ACORDAO N°2461/2015 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 005.335/2015-9 [Apensos: TC 003.867/2015-3, TC 033.152/2014-4, TC
003.187/2015-2, TC 003.102/2015-7, TC 004.140/2015-0, TC 003.334/2015-5, TC 005.177/2015-4,
TC 003.752/2015-1, TC 007.422/2015-6, TC 004.126/2015-7, TC 002.854/2015-5, TC 004.329/2015-
5, TC 008.659/2015-0, TC 007.721/2015-3, TC 003.414/2015-9].

. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Contas da Presidente da Republica.

. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

. Orgdo: Presidéncia da Republica (vinculador).

. Relator: Ministro Augusto Nardes

. Representante do Ministério PUblico: Paulo Soares Bugarin.

. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (SEMAG).

. Representacdo legal: Advogado-Geral da Unido Luis Inécio Lucena Adams.
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9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos relativos a apreciacdo conclusiva sobre as
Contas do Governo da Republica referentes ao exercicio de 2014, sob a responsabilidade da
Excelentissima Senhora Presidente da Republica Dilma Vana Rousseff,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdao
Extraordinéria do Plendrio, diante das razdes expostas pelo Relator, com fundamento no art. 71, inciso
I, da Constituicdo Federal, nos arts. 1°, inciso III, ¢ 36 da Lei n® 8.443/1992, nos arts. 1°, inciso VI,
221, 223 e 224 do Regimento Interno do TCU, aprovado pela Resolucdo-TCU n°® 246, de 30/11/2011,
em aprovar o Parecer Prévio sobre as contas prestadas pela Presidente da Republica, na forma do
documento anexo.

10. Ata n°® 40/2015 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 7/10/2015 — Contas do Governo.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2461-40/15-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes (Relator), Raimundo Carreiro, Jos¢ Mucio Monteiro, Ana Arraes, Bruno Dantas e
Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa, André
Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ AUGUSTO NARDES
Presidente Relator
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)

PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53810716.


marconecb
Realce

marconecb
Realce


'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.389/2016-0

ACORDAO N° 1497/2016 — TCU — Plenério

. Processo n° TC-008.389/2016-0

. Grupo I, Classe de Assunto ['V - Contas da Presidente da Republica, exercicio de 2015
. Responsavel: Dilma Vana Rousseff (presidente)

. Unidade: Presidéncia da Republica

. Relator: Ministro Jos¢ Mucio Monteiro

. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin

. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag)

. Advogado constituido nos autos: ndo ha
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9. ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam das Contas da Presidente da Republica,
referentes ao exercicio de 2015.

Considerando que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu, em sede de decisdo monocratica (SS
1197 PE, sessdo de 15/9/1997, Rel. Min. CELSO DE MELLO), que “a circunstdncia de o Tribunal de
Contas exercer atribuicoes desvestidas de cardter deliberativo ndo exonera essa essencial instituicdo
de controle — mesmo tratando-se da aprecia¢do simplesmente opinativa das contas anuais prestadas
pelo Governador do Estado — do dever de observar a clausula constitucional que assegura o direito de
defesa e as demais prerrogativas inerentes ao due process of law aos que possam, ainda que em sede
de procedimento administrativo, eventualmente expor-se aos riscos de uma san¢do juridica’;

Considerando, ainda, que a mencionada deliberagdo asseverou, também, que “cumpre ter
presente que o Estado, em tema de sangoes de natureza juridica ou de limitagoes de cardater politico-
administrativo, ndo pode exercer a sua autoridade de maneira abusiva ou arbitraria,
desconsiderando, no exercicio de sua atividade institucional, o principio da plenitude de defesa, pois —
ndo custa enfatizar — o reconhecimento da legitimidade ético-juridica de qualquer restri¢do imposta
pelo Poder Publico exige, ainda que se cuide de procedimento meramente administrativo (CF, art. 5°,
LYV), a fiel observancia do postulado do devido processo legal”;

Considerando, portanto, que as Contas do Governo referentes ao exercicio de 2015, prestadas
pela Excelentissima Senhora Presidente da Republica Dilma Vana Rousseft, ndo estdo, no momento,
em condi¢cdes de serem apreciadas por este Tribunal, em razdo dos indicios de irregularidades
mencionados no Relatorio, que demandam a abertura de prazo para apresentagdo de contrarrazoes, em
nome do devido processo legal e em respeito ao principio constitucional do contraditério e da ampla
defesa, nos termos da citada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ do Acordao TCU n°
1462/2105-Plenario.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Extraordinaria
do Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, ¢ com fundamento no art. 71, inciso I, da
Constituicao Federal, nos arts. 1°, inciso III, e 36 da Lei 8.443/1992, ¢ nos arts. 1°, inciso VI, e 221 do
Regimento Interno do TCU, em:

9.1. comunicar ao Congresso Nacional que as contas prestadas pela Excelentissima Senhora
Presidente da Republica, Dilma Vana Rousseff, referentes ao exercicio de 2015, ndo estdo, no
momento, em condigdes de serem apreciadas por este Tribunal, em razio de indicios de irregularidades
e de possiveis distor¢des que demandam a abertura de prazo para apresentacdo de contrarrazoes, em
nome do devido processo legal e em respeito ao principio constitucional do contraditorio e da ampla
defesa;

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo a Excelentissima Senhora Presidente da Republica, Dilma
Vana Rousseff, a fim de que, caso tenha interesse e entenda necessario, pronuncie-se, no prazo de 30
(trinta) dias, acerca dos indicios de irregularidades e possiveis distor¢des a seguir listados:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55766216.
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9.2.1. manutencdo do estoque de operagdes de crédito vencidas até 31/12/2014 durante
praticamente todo o exercicio de 2015, relativamente a atrasos nos repasses ao Banco do Brasil
respeitantes a equalizagao de juros do Plano Safia, tendo iniciado aquele ano com valor aproximado de
R$ 8,3 bilhdes, em desacordo com o art. 36, caput, da Lei Complementar 101/2000 (item IIL.1.1 da
instru¢do da Semag);

9.2.2. manutengdo do estoque de operagcdes de crédito vencidas até 31/12/2014 durante
praticamente todo o exercicio de 2015, relativamente a atrasos nos repasses ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social respeitantes a equaliza¢do de juros do Programa de Sustentacao
do Investimento, tendo iniciado aquele ano com valor aproximado de R$ 20 bilhdes, em desacordo
como art. 36, caput, da Lei Complementar 101/2000 (itemI11.1.2);

9.2.3. realizagdo de novas operagdes de crédito pela Unido junto ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social, no primeiro e no segundo semestres do exercicio de 2015, nos
valores de R$ 3,7 bilhdes e R$ 4,37 bilhdes, respectivamente, em virtude de passivos oriundos do
Programa de Sustentagdo do Investimento, operacionalizado por aquela instituicao financeira, em
desacordo com os arts. 32, § 1° incisos I e II, e 36, caput, da Lei Complementar 101/2000 e com os
pressupostos do planejamento, da transparéncia e da gestdo fiscal responsavel insculpidos no art. 1°, §
1°, da Lei Complementar 101/2000 (item II1.1.3);

9.2.4. realizacdo de novas operacdes de crédito pela Unido junto ao Banco do Brasil no
primeiro ¢ no segundo semestre do exercicio de 2015, nos montantes de R$ 2,6 bilhdes e RS 3,1
bilhdes, respectivamente, em virtude de passivos oriundos da equalizacdo de taxa de juros em
operagdes de crédito rural, em desacordo com o art. 165, § 8%, c/c o art. 32, § 1°, incisos I e II, da Lei
Complementar 101/2000, bem como com o art. e 36, caput, da mesma lei ¢ com os pressupostos do
planejamento, da transparéncia e da gestdo fiscal responsavel insculpidos no art. 1°, § 1°, da Lei
Complementar 101/2000 (item I11.1.4);

9.2.5. omissao de passivos da Unido junto ao Banco do Brasil, a Caixa Econdmica Federal, ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico de Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico nas estatisticas da divida publica divulgadas pelo Banco Central do Brasil ao longo do
exercicio de 2015, contrariando os pressupostos do planejamento, da transparéncia e da gestao fiscal
responsavel insculpidos no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000 (item I11.2);

9.2.6. pagamento de dividas da Unido junto ao Banco do Brasil ¢ ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico ¢ Social sem a devida autorizacao na Lei Or¢amentaria Anual ou em lei
de créditos adicionais, inclusive com o registro irregular de subvengdes econdmicas, contrariando o
que estabelecem o art. 167, inciso II, da Constituicdo Federal, o art. 5°, § 1°, da Lei Complementar
101/2000 e os arts. 12, § 3°, inciso II, e § 6° ¢ 13 da Lei4.320/1964 (item I11.3.1);

9.2.7. pagamento de dividas da Unido junto ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo sem a
devida autorizagdo em Lei Or¢amentaria Anual ou em lei de créditos adicionais, e também com o
registro irregular de subvengdes econdomicas, incluindo o pagamento de R$ 869,10 milhdes executados
em 2014 sem que constassem da respectiva dotacdo orcamentaria (Lei 12.952/2014), contrariando o
que estabelecem o art. 167, inciso II, da Constituicdo Federal, o art. 5°, § 1°, da Lei Complementar
101/2000 e os arts. 12, § 3°, inciso I, e § 6°, e 13 da Lei14.320/1964 (itens 111.3.2 e I11.3.3);

9.2.8. abertura de créditos suplementares, entre 27/7/2015 e 2/9/2015, por meio dos Decretos
Nao Numerados 14241, 14242, 14243, 14244, 14250 e 14256, incompativeis com a obtengdo da meta
de resultado primario entdo vigente, em desacordo com o art. 4° da Lei Or¢amentaria Anual de 2015,
infringindo por consequéncia, o art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal (item 111.4.1);

9.2.9. condugdo da programacdo or¢amentaria e financeira com amparo na proposta de meta
fiscal constante do Projeto de Lei PLN 5/2015, e ndo na meta fiscal legalmente vigente nas datas de
edicdo dos Relatorios de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias do 3° e do 4° Bimestres de 2015,
bem como dos Decretos 8.496/2015 e 8.532/2015, contrariando o disposto nos arts. 9° da Lei
Complementar 101/2000 e 52 da Lei 13.080/2015 (item 111.4.2);

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55766216.
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9.2.10. contingenciamentos de despesas discriciondrias da Unido em montantes inferiores aos
necessarios para atingimento da meta fiscal vigente nas datas de edicdo dos Decretos 8.496, de
30/7/2015, e 8.532, de 30/9/2015, amparados, respectivamente, pelos Relatorios de Avaliagao de
Receitas e Despesas Primarias do 3° e 4° Bimestres de 2015, contrariando o disposto nos arts. 9° da Lei
Complementar 101/2000 e 52 da Lei13.080/2015 (item 111.4.2);

9.2.11. utilizag@o de recursos vinculados do superdvit financeiro de 2014 em finalidade diversa
do objeto da vinculagdo, em ofensa ao paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000 (item
111.4.3);

9.2.12. utilizagdo de recursos de fundos especiais em finalidade diversa do objeto da
vinculagdo, em desacordo com o estabelecido no art. 73 da Lei 4.320/1964 ¢ em ofensa ao paragrafo
unico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000 (item II1.4.3);

9.2.13. execu¢do de despesa em montante superior a dotagdo aprovada no Orcamento de
Investimento pelas empresas estatais Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social e
Petroleo Brasileiro S.A., em desacordo com o disposto no inciso Il do art. 167 da Constituigdo Federal
(ttem 111.4.4);

9.2.14. auséncia de repasse referente ao Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais Causados por
Veiculos Automotores de Vias Terrestres, no valor de R$ 89,7 milhdes, destinado ao Fundo Nacional
de Satde, vinculado ao Ministério da Satde, em inobservancia aos dispositivos das Leis 8.212/1991 e
9.503/1997 (item I11.6);

9.2.15. concessdo indevida de autorizagao pelo Banco Central do Brasil ao Banco da Amazonia
S.A. para que referida institui¢ao financeira efetuasse o registro de R$ 982,1 milhdes no Nivel I de seu
Patrimonio de Referéncia, na qualidade de Capital Principal, contrariando o que estabelecem o art. 16,
inciso XI, e § 1° inciso I, da Resolugdo-CMN 4.192/2013 e com inobservancia das determinagdes
contidas nos arts. 9° ¢ 10, inciso IX, da Le14.595/1964 (item IIL.5);

9.2.16. abertura de créditos extraordindrios por meio das Medidas Provisorias 686/2015,
697/2015, 702/2015 e 709/2015, em desacordo com os requisitos constitucionais de urgéncia e
imprevisibilidade previstos no art. 167, § 3° (parecer do Ministério Publico);

9.2.17. abertura de créditos extraordindrios por meio das Medidas Provisorias 686/2015,
697/2015, 702/2015 e 709/2015, com caracteristicas de créditos suplementares e especiais, em
desacordo com os arts. 167, inciso V, e 62, § 1°, alineca “d”, da Constituicdo Federal, c¢/c os arts. 40 ¢
41, inciso III, da Lei 4.320/64 (parecer do Ministério Publico);

9.2.18. abertura de créditos suplementares para o FIES, qualificados indevidamente como
crédito extraordinario, por meio da MP 686/2015, para viabilizar a contratacdo de novas operagdes de
financiamento estudantil, criando despesas obrigatérias de carater continuado com duragao de mais de
dois exercicios, com a inobservancia dos arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar 101/2000 (LRF), c/c o
art. 43 da Le14.320/64 (parecer do Ministério Publico);

9.2.19. abertura de créditos suplementares qualificados indevidamente como créditos
extraordindrios, por meio das MPs 686/2015 e 697/2015, que aumentaram as despesas primarias da
Unido de forma incompativel com o alcance do resultado primario do exercicio, com infringéncia ao
art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal; ao art. 4° da Lei Or¢amentaria Anual de 2015 — Lei
13.115/2015, bem como em desacordo com o art. 9° da Lei Complementar 101/2000 (parecer do
Ministério Publico);

9.2.20. autorizacdo para contratacdo de operacdo de crédito externa para financiamento do
projeto FX-2 sem observar os requisitos previstos no art. 32, § 1°, inciso I, da Lei Complementar
101/2000, uma vez ndo haver prévia autorizacao na lei orgamentaria ou em créditos adicionais € nao
ter ocorrido por meio de lei especifica (parecer do Ministério Publico);

9.2.21. emissdo direta de titulos publicos ao Banco do Brasil com inobservancia de condicdo
estabelecida na legislacdo (Resolugdo CMN 2.238/1996), incorrendo em operagao de crédito vedada
pelo art. 36 da Lei de Responsabilidade Fiscal (voto do Relator);

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55766216.
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9.2.22. falta de consisténcia de parcela significativa das informacdes relacionadas a metas
previstas no Plano Plurianual 2012-2015 (item IV.1 e anexo I da instrucao da Semag);

9.2.23. achados de auditoria que comprometem a fidedignidade das informagdes contdbeis
constantes do Balanco Geral da Unido apresentado na Prestacdo de Contas da Presidente da Republica
do exercicio de 2015 (item IV.2 e anexo II).

10. Ata n® 22/2016 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 15/6/2016 — Contas do Governo.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1497-22/16-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes, Raimundo Carreiro, Jos¢ Mucio Monteiro (Relator), Ana Arraes e Bruno Dantas.
13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente Relator
Fuipresente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55766216.
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