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CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SUBCHEFIA PARA ASSUNTOS JURIDICOS

Oficio n® 0292/2016 - SAJ
Em 24 de junho de 2016.

ido na CO
A Sua Exceléncia, o Senhor Recebido

RAIMUNDO LIRA _ . ,
Presidente da Comissdo Especial do Impeachment ernanaa Moreira Pinhetro Limna

Anexo II, Ala Senador Alexandre Costa, sala 15, Subsolo. Mat. 266647
Senado Federal

Brasilia - DF

70.165-900

Assunto: Encaminha documentos em aten¢iio ao Requerimento n° 98/2016 — CEI2016.

Referéncia: Oficio n° 83/2016 — CEI2016.
Excelentissimo Senhor Presidente,

Em aten¢do ao em referéncia, de 13 de junho de 2016, por meio do qual a Comissdo Especial
de Impeachment solicita a Presidéncia da Republica informagdes acerca do teor de comunicagdes que
eventualmente tenham sido enderegadas pelo Tribunal de Contas da Unifio - TCU a este orgfo, referentes
a eventuais irregularidades na gestfio or¢amentaria dos anos de 2014 e 2015 e na relagdo da Unido com
bancos publicos e com o FGTS no mesmo periodo, nos termos do Requerimento aprovado sob o n° 98/2016,
passo a informar o que segue.

O documento questiona se 0 TCU comunicara previamente a Presidéncia da Republica, em
2014, quanto a dados de 2014, e em 2015, quanto a dados de 2015, a identificagdo de quaisquer indicios de
irregularidades na gestdo orgamentaria, especialmente quanto a edigdo de decretos de abertura de crédito
suplementar, quanto a identificagdo de operagéo de crédito vedada na relagdo da Unido com bancos publicos
e com o FGTS, mais especificamente no que tange ao Banco do Brasil relativos ao Plano Safra de 2015 e
quanto a necessidade de se efetuar os respectivos registos nas estatisticas fiscais a cargo do Banco Central

do Brasil.

Foi localizado, na Casa Civil da Presidéncia da k__ iblica, _____» _ (,J4 -
TCU/SEMAG, de 01 de dezembro de 2015 (CD anexo), por meio do qual a Corte de Contas encaminhc*



CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SUBCHEFIA PARA ASSUNTOS JURIDICOS

para conhecimento copia do Acédrddo n°® 2.461/2015, proferido em 7/10/2015, que analisou o processo de
Prestag@o de Contas do Governo da Exma. Sra. Presidente da Republica, referente ao exercicio de 2014.

A manifestagdo do TCU, que subsidiaria o Congresso Nacional por ocasido da apreciagdo
da prestagfo de contas refer e ao exercicio de ~ 14, identificou irrc laridadi na  stio orcamentaria
da Unido durante o exercicio de 2014 e veiculou alertas quanto: (i) a realiza¢fo de operagdes de crédito
junto a Caixa Econdmica Federal, ao FGTS e ao BNDES, sem observancia dos requisitos ¢ impedimentos
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal; (ii) a desconsideragdio da manifestagdo do Ministério do
Trabalho ¢ Emprego quando da edigdo do Decreto n® 8.197/2014; (iii) a nfo limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira no montante necessario para comportar o cumprimento da meta de resultado
primdrio vigente na data de edigdo do Decreto n® 8.367/2014; (iv) a condicionante imposta a liberagdo ¢
utilizagfo dos limites orgamentarios ¢ financeiros definidos no Decreto n® 8.367/2014, em contrariedade ao
disposto no art. 118 da Lei n® 12.919/2013; (v) a inscrigdo de restos a pagar de R$ 1,367 bilhdo referentes
a despesas do Programa Minha Casa Minha Vida, sem observancia do disposto nos arts. 36 da Lei n°
4.320/64, 35 e 67 do Decreto n® 93.872/86; (vi) a possibilidade de o TCU emitir opinido adversa sobre o
Balango Geral da Unifo, caso as recomendagdes VI, VII, VIII, IX, Xa, Xb, XI, XII, XIII, XIV ¢ XV do
acorddo, referentes a distor¢des verificadas no Balango Patrimonial da Unifo e na Demonstragdo das
Variag¢Ses Patrimoniais, ndo fossem implementadas; (vii) a abertura de créditos suplementares, por meio
dos Decretos Ndo Numerados 14028, 14029, 14041, 14042, 14060, 14062 e 14063, sem observancia do
disposto nos arts. 4° da Lei 12.952/2014 ¢ 167, V da Constitui¢do Federal.

A propdsito da comunicagdo acima referida, foi identificada, no 4mbito da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, a Nota SAJ n° 168/2016 — MCM (CD anexo), que descreveu as iniciativas que
estavam sendo implementadas no d&mbito do Governo Federal a fim de aperfeigoar os procedimentos de
elaboragdo e execugfo do orgamento, bem como aprimorar o processo de prestagdo de contas, tais como a
edig¢do, pela Controladoria-Geral da Unido, da Portaria n° 50.123, de 20 de novembro de 2015, que dispde
sobre as diretrizes para a elaboragéo da Prestagéio de Contas Anual do Presidente da Reptiblica; o pagamento
de adiantamentos de despesas realizadas pelos bancos publicos em favor da Unido; ¢ a edigdo do Decreto
n® 8.535, que veda os érgfos e entidades do Poder Executivo Federal a firmarem contrato de prestagio de
servi¢os com instituigdes financeiras com cldusula que permita a ocorréncia de insuficiéncia de recursos
por periodo superior a cinco dias uteis.

Informo, por fim, que ndo foram localizados, no ambito da Presidéncia da Republica,
expedientes encaminhados pelo TCU, em 2015, referentes a indicios de irregularidades eventualmente
praticados na gestfo or¢amentaria do exercicio de 2015.

Atenciosamente,
SERGI OSTA RAVAG

Subchefe Adjuhto para Assuntos Jtridicos da
Casa Civil'da Presidéncia da Republica

- C b m‘i}x o
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Memorando n® 30+ /SE-C.Civil/PR
. Em O 3 de dezembro de 2015.

Ao Senhor Chefe de Gabinete da Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia
da Republica.

Assunto: Processo de Contas do Governo da Repiblica - exercicio de 2014.

"~ Cheft - Gabinete,

Encaminho Oficio n° 0304/2015-TCU/SEMAG, recebido nesta Secretaria-
Executiva em 2 de dezembro de 2015, para analise e acompanhamento.

Atenciosamente,

Lo Mgt

Chefe de Gabinete
Secretaria-Executiva da Casa Civil

Frecshido na_/czf:s-,,,m »
As [ ) Fi 25 honas

Py ¢ sz_—_.,...l
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Tribunal de Contas da Uniio
Secretaria de Macroavaliagio Governamental

Oficio 0304/2015-TCU/SEMAG, de 01/12/2015 Processo TC 005.335/2015-9
Natureza: Notificagfio

A Sua Senhoria a Senhora

EVA MARIA CHIAVON
Secretiria-Executiva da Casa Civil - CC/PR
Palacio do Plamalto, sala 2, 4° andar
70.150-900 - Brasilia - DF

Senhora Secretaria-Executiva,

Comunico a Vossa Senhoria que este Tribunal, ma Sessdo do Plendrio de 7/10/2018,
quando da apreciagdo do processo de Comtas do Governo da Republica referente ao exercicio de 2014,
TC 005.335/2015-9, proferiu, por meio do Ac6rddo 2461/2015- TCU-Plendrio, os seguintes alertas:

1. alertar o Poder Executivo Federal, com fulcro no art. 59, § 1° inciso V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, acerca das irregularidades na gestdo orgamentdria da Unido durante o
exercicio de 2014, envolvendo a realizagdo de operagaes de crédito junto @ Caixa Econémica Federal,
ao FGTS e ao BNDES sem a observdncia dos requisitos e impedimentos previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19, §1°% 32, §1°, incisos I e II; 36, caput; e 38, inciso IV, alinea ‘b’)
(itens 2.3.6, 8.2, 8.3 e 8.4);

2. alertar o Poder Executivo Federal, com fulcro no art. 59, §1° inciso V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, acerca das irregularidades na gestdo orgamentdria da Unido durante o
exercicio de 2014, em face da desconsideragdo da manifestagdo do Ministério do Trabalho e Emprego
quando da edi¢do do Decreto 8.197/2014, da nao limita¢éo de empenho e movimentagdo financeira
no montante necessdrio para comporiar o cumprimento da meta de resultado primdrio vigente na data
de edi¢Go do Decreto 8.367/2014, bem como da condicionante imposta a liberagdo e utilizagdo dos
limites or¢amentdrios e financeiros definidos no Decreto 8.367/2014, que contrariou o disposto no art.
118 da Lei 12.919/2013 (itens 3.5.3, 8.6 e 8.7);

Endereco: SAFS Qd 4 Lote | - Anexo 111 Sala 352. - SAFS - 70042-900 - Brasilia / DF
Tel.: (61) 3316-7640 - email: semag@tcu.gov.br

Atendimento ao piblico externo: dias titeis, de segunda a sexta-feira, das 10 As 18 horas.

Para verifxcar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o ¢cédigo 54346622,
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Tribunal de Contas da Unido

Continuaggo do Oficio 0304/2015-TCU/SEMAG fl. 2de2 |

3. alertar o Poder Executivo Federal, com fulcro no art. 59, §1° inciso V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, acerca das irregularidades na gestdo orgamentaria da Unido durante o
exercicio de 2014, envolvendo a inscri¢do em restos a pagar de RS 1,367 bilhdo referentes a despesas
do Programa Minha Casa Minha Vida, sem a observdncia do disposto nos arts. 36, caput, da Lei
4.320/1964, 35 e 67, caput, do Decreto 93.872/1986 (itens 3.5.4.1 ¢ 8.3);

4. alertar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, com fundamento no art. 1°, incisos ],
Il e IIl, do Decreto 5.135/2004, o Ministério da Fazenda, com fundamento no art. 1° inciso 1V, do
Decreto 7.482/2011, e o Ministério da Defesa, com fundamento no art. 10, § 1°, da Lei 10.180/2001,
acerca da possibilidade de o Tribunal de Contas da Unido emilir opinido adversa sobre o Balango
Geral da Unido, caso as recomendagoes VI, VII, VIII, IX, Xa. a X h., X1, XII, XI1I, X1V e XV, expedidas
com vistas a corregdo das distorgbes verificadas no Balango Patrimonial da Unido e na
Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais ndo sejam implementadas (item 5.3.1);

5. alertar o Poder Executivo Federal, com fulcro no art. 59, §1° inciso V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, acerca das irregularidades na gestdo or¢amentdria da Unido duranie o
exercicio de 2014, envolvendo a abertura de créditos suplementares, por meio dos Decretos Ndo
Numerados 14028, 14029, 14041, 14042, 14060, 14062 ¢ 14063, sem a observdncia do disposto nos
arts. 4°da Lei 12.952/2014 e 167, inciso V, da Constitui¢do Federal (item 8.8); “

Informo, ainda, que a vers@o integral do Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas do
Governo da  Repiblica - exercicio de 2014  encontra-se  disponivel em

http://portal.tcu. gov.br/contas/contas-do-governo-da-republica/.

Atenciosamente,

Assinado eletronicamente

LEONARDO RODRIGUES ALBERNAZ
Secretario

Nossa Missdo: Aprimorara Administragdo Piblica em beneficio da sociedade por meio do controle extemo.
Nossa Vis#o: Ser referéncia na promogio de uma Administragdo Pablica efetiva, ética, 4gil e responsdvel.
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Tribunal de Contas da Unifio
Secretaria de Macroavaliagao Governamental

Oficio 0304/2015-TCU/SEMAG, de 01/12/2015 Processo TC 005.335/2015-9
Natureza: Notificagdo

A Sua Senhoria a Senhora

EVA MARIA CHIAVON
Secretaria-Executiva da Casa Civil - CC/PR
Palicio do Planalto, sala 2, 4° andar
70.150-900 - Brasilia - DF

Senhora Secretaria- Executiva,

Comunico a Vossa Senhoria que este Tribunal na Sessdo do Plenirio de 7/10/2015,
quando da apreciagio do processo de Contas do Governo da Republica referente ao e xercicio de 2014,
TC 005.335/2015-9, proferiu, por meio do Acérdao 2461/2015- TCU-Plenario, 0s seguintes alertas:

113

1. alertar o Poder Executivo Federal, com fulcro no art. 59, § 1° inciso V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, acerca das irregularidades na gestdo or¢amenidria da Unido durante o
exercicio de 2014, envolvendo a realizagdo de operagdes de crédito junto a Caixa Econémica Federal,
ao FGTS e ao BNDES sem a observdncia dos requisitos e impedimentos previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 1°, §1°% 32, §1° incisos I e 1I; 36, caput; e 38, inciso IV, alinea 'b’)
(itens 2.3.6, 8.2, 8.3 e 8.4);

2. alertar o0 Poder Executivo Federal, com fulcro no art. 59, §1° inciso V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, acerca das irregularidades na gestdo or¢amentdria da Unido durante o
exercicio de 2014, em face da desconsideragdo da manifesta¢do do Ministério do Trabalho e Emprego
quando da edi¢do do Decreto 8.197/2014, da néo limitagdo de empenho e movimentagdo financeira
no montante necessdrio para comportar o cumprimento da meta de resultado primdrio vigente na data
de edigdo do Decreto 8.367/2014, bem como da condicionante imposta a liberagdo e utilizagdo dos
limites or¢camentdrios e financeiros definidos no Decreto 8.367/2014, que contrariou o disposio no art.
118 da Lei 12.919/2013 (itens 3.5.3, 8.6 e 8.7);

Enderego: SAFS Qd 4 Lote 1 - Anexo 11l Sala 352. - SAFS - 70042-900 - Brasilia / DF
Tel.: (61) 3316-7640 - email: semag@tcu.gov.br

Atendimento ao publico externo: dias (teis, de segunda a sexta-feira, das 10 as 18 horas.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54346622,
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Memorando n°® 30+ /SE-C.Civil/PR
Em O 3 de dezembro de 2015.

Ao Senhor Chefe de Gabinete da Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia
da Repiiblica.

Assunto: Processo de Contas do Governo da Repiiblica - exercicio de 2014,

S¢ " or Chefe de C Yinete,

Encaminho Oficio n° 0304/2015-TCU/SEMAG, recebido nesta Secretaria-
Executiva em 2 de dezembro de 2015, para andlise e acompanhamento.

Atenciosamente,

D Wegutton

Chefe de Gabinete
Secretaria-Executiva da Casa Civil



Brasilia, 29 de janeiro de 2016. '

RCONI COSTA MELO
Assessor da Subchefia para Assuntos Juridicos
Casa Civil da Presidéncia da Republica




VI - realizar auditorias sobre a gestdo dos recursos piiblicos federais transferidos, para fins de
execigido, a o1gdos e entidades piiblicos e privados e sobre acordos e contratos firmados com

OTgANIIMOS INLETRACIONALS

VI - verificar a exatidio ¢ a suficiéncia dos dados relativos 4 adniissdo de pessoal, a qualguer

tilnlo, ¢ a concessdo de aposeniadorias e pensies;

IX - prestar orientagio aos gestores de recursos paithlicos na execugdo orgamentdria, financeira,

patrimonial e contdbil;

X - apoiar a supervisdo ministerial e administrativa e o controle externo no
exercicio de sua missdo, atnando, sempre que solicitada, como interlocutora
junto ao Tribunal de Contas da Unido;

X1 - exercer as atividades de controle interno de ontros drgdos determinados em legislagio
especifica;

XIT - atuar na prevendo e na apuragdo de ilicitos disciplinares no dmbito dos drydos integrantes
da Presidéncia da Repriblica, das entidades a eles vinculadas e da Vice-Presidéncia da Repitblica,
por meto do acompanhamento, da instauragio e da condugdo de procedimentos correcionais, com
exvegdo da Controladoria-Geral da Unido ¢ da Agéncia Brasileira de Inteligéncia; e

XIT - realizar outras atividades determinadas pelo Mintstro de Estado Chefe da Secretaria de
Governo da Presidéncia da Repitblica.

Pardgrafo dinico. As audiiorias ¢ fiscalizagoes que devam ser realiadas em outras unidades da
Federagio, inclusive sobre a execugdo de convénios, acordos, ajustes, contratos de repasse e outros
instramentos congéneres, poderdo ser realizadas pelas umidades regionats da Controladoria-Geral
da Unido, quando solicitado pela Secretaria de Controle Interno.

I1I - Conclusio

16. Assim, em atendimento a0 Memotando n°® 307/SE-C.Civil/PR, informamos que estio
sendo adotadas melhotias por parte da Controladoria-Geral da Unido e pela Secretaria do Tesouro
Nacional no sentido de aprimorar o processo de prestagio de contas da Exma. Presidenta da
Repiblica ¢ do Balango Geral da Unido, bem como para mitigar as principais recomendagSes

formuladas pelo TCU.

17, E o pronunciamento que se submete 4 consideragio superior e que, caso aprovado,
poderi ser remetido 4 Secretaria Executiva em tesposta a0 Memorando n° 307/SE-C.Civil/PR, sem
prejuizo de se dar conhecimento a Secretaria de Controle Interno da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica em face de suas competéncias atribuidas pelo Decreto n® 8.579, de 26 de

novembro de 2015.
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12, Ressalta-se também a composigio de Grupo de Trabalho — GT no 4mbito do Ministério
da Fazenda, instituido por meio da Portaria n® 571, de 20 de julho de 2015, com o objetivo de atender
aos Relatérios e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Republica do Tribunal de Contas da
Unifo, exercicio de 2014, que recomenda a adogiao de metodologia para mensuragio do ajuste para
petdas de créditos tributarios a receber que melhor reflita a realidade de recebimento desses créditos,
para implantagio no Balango Geral da Unido - 2015.

13. Destacamos ainda que, no que tange ao atraso do repasse a instituigbes financeiras
publicas e privadas de verbas destinadas ao pagamento de despesas de responsabilidade do Governo
Federal, que no dia 30 de dezembro de 2015, o Tesouro Nacional procedeu ao pagamento de
adiantamentos de despesas realizadas pelos Bancos piblicos em favor da Unifio para pagamento de

beneficios relacionados a programas sociais.

14. Salienta-se a edi¢do do Decreto 8.535, de 1° de outubro de 2015, que dispde sobre 2
contratagao de servigos de instituicbes financeiras pelos orgios e entidades do Poder Executivo
federal, e que, pot meio de seu att. 3°, veda que os rgios e entidades do Poder Executivo federal
firmem contrato de prestagao de servigos com instituigOes financeiras, no intetesse da execugio de
politicas publicas, que contenha clausula que petmita a ocorréncia de insuficiéncia de recursos pot

periodo superior a cinco dias tteis.

15. Por derradeiro, ressaltam-se as competéncias da Sectetaria de Controle Interno, da
Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, instituidas por meio do Decteto n° 8.579, de 26
de novembro de 2015, nos seguintes termos, /Jtteris:

Art. 28. A Secretaria de Controle Interno, érgdo setorial do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo federal, compete:

I - exercer o controle, a fiscalizagdo ¢ a avalagio da gestdo contdbil, financeira, orjamentdnia,
operactonal ¢ patrimonial, inclusive quanto d efiiéncia ¢ d eftvdcia de seus resultados;

I - fiscalizar ¢ avaliar o cumprimento das metas estabelecidas no plano plurianual ¢ nos
oramentos da Unido, inclusive guanto ao wivel da execwgdo dos programas de governo ¢ d

gnalidade do gerenciamento;

T - exercer as atividades de drgdo setorial contdbil dos drgdos integrantes da Presidénia da
Repuiblica, das entidades a eles vinculadas ¢ da Vice-Presidéncia da Repiiblica;

IV - administrar ¢ controlar o acesso aos sistereas corporatives do Governo federal, no dmbilo de

sua drea de atuagéo;
V' - anditar tomadas de contas especiais, extraordindrias ¢ annaisy

VI - apurar, no exercicio de suas fungbes, os atos ou fatos inguinados de ilegais ou irregulares

relacionados d witlizagdo de recursos patblicosy
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®  alertar o Poder Executivo Federal, com fulero no art. 59, §1°, inciso V', da Lei de Responsabilidade Fiscal,
acerca das Irvegularidades na gestdo orgamentdria da Unido durante o exercivio de 2014, envolvends a
abertura de créditos suplementares, por meio dos Decretos Ndo Numerados 14028, 14029, 14041, 14042,
14060, 14062 ¢ 14063, sem a observineia do disposto nos arts. 4° da Iei 12.952/2014 ¢ 167, inciso V,
da Constituigio Federal (item 8.8);

7. Cabe salicntar que postetiormente 4 publicagio desse Parecer, o TCU foi submetido 2
apreciagio do Congresso Nacional de acordo as competéncias atribuidas pelo art. 49, IX da
Constituigio Federal. '

8. Dispée sobte a contratagio de servicos de instituigGes financeiras pelos orgios e
entidades do Poder FExecutivo federal. Edicido do Decreto 8.535

8. E o relatério. Segue Nota.
IT - Analise
9. Em primeiro lugar, cabe ressaltar que a questio relativa a prestacio de contas da Exma.

Presidente da Repblica relativo ao exercicio de 2014 encontra-se ainda pendente de decisio por parte
do Congresso Nacional. No dia 22 de dezembro de 2015, o Senador Acir Gurgacz (PDT/RO)
apresentou a Comissdio Mista de Orgamento (CMO) do Congresso Nacional relatério contrario 2
indicagio de rejeigio das contas do PCPR 2014 apresentado pelo TCU. O relator recomendou, em

seu parecer, a aprovagio da prestagio de contas com ressalvas.

10. Nio obstante, em razio do permanente esfor¢co de desenvolvimento dos principios da
transparéncia e governanga do Poder Executivo, alguns procedimentos relativos a prestagio de contas
foram aprimorados. Neste contexto, foi editada pela Controladoria-Geral da Unido a Portaria n®
50123, de 20 de novembro de 2015, que djépée sobre as diretrizes para a elaboragio da Prestagio de
Contas Anual do Presidente da Repuiblica, a fim de aperfeigoar o processo de obtengio interna da

informacao e uma melhor evidenciagio dos resultados.

11, Neste mesmo diapasio, a Secretaria do Tesouro Nacional, na evidenciagio do Balanco
Geral da Unido de 2015, aplicara a 6* edigio do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) visando aprimorar o processo de elaboragio e execugio do orgamento, possibilitando a
analisc de demonstra¢cbes contabeis adequadas aos padrSes internacionais, sob os enfoques

orcamentirio e patrimonial, com base em um Plano de Contas Nacional.

" Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

.

I1X - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Repablica e apreciar os relatérios sobre a cxecugfio dos planos de
governo;

5



Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o anxilio do
Tvibunal de Contas da Unidio, ao qual conipete:

1 - apreciar as contas prestadas annalmente pelo Presidente da Repriblica, mediante parecer previo
gue deverd ser elaborade em sessenta dias a contar de sen recebimento;

5. O Tribunal de Contas da Uniio apresentou o Parecer do PCPR atinente ao exercicio
financeiro de 2014, por meio do qual firmou entendimento no sentido de que ndo teria havido
observincia plena aos principios constitucionais e legais que regem a administragdo publica federal, as
notrmas constitucionais, legais e regulamentares na execugio dos orgamentos da Unido e nas demais
operagdes realizadas com recursos publicos federais. Assim, o TCU recomendou a rejeigao das Contas

ao Congresso Nacional.

6. Neste contexto, em decorréncia das supostas irregularidades apontadas, o TCU proferiu
os seguintes alertas, /feris.

®  alertar o Poder Executivo Federal, com fulero no art. 59, § 1° inciso V', da Lei de Responsabilidade Fiscal,
acerca das irvegnlaridades na gestdo orcamentdria da Unido durante o exercicio de 2014, envolvendo a
realizagdo de operagies de crédito junto é Carxa Econdmica Federal, ao FGTS ¢ ao BNDES sem a
observdncia dos requisitos e impedimentos previstos na Let de Responsabilidade Fiscal (arts. 1°, §1° 32, §1°,
incisos 1 e II; 36, caput; ¢ 38, inciso IV, alinea "b") (itens 2.3.6, 8.2, 8.3 ¢ 8.4);

®  glertar o Poder Executivo Federal, com fulero no art. 59, §1°, inciso V', da Lei de Responsabilidade Fiscal,
acerca das irregularidades na pestdo orpamentdria da Unido durante o exercicio de 2074, em face da
desconsideragio da manifestagio do Ministério do Trabalbo ¢ Emprego guando da edigio do Decreto
8.197/2014, da nio limitagdo de empenho ¢ movimentagio financeira no montante necessdrio para comportar
0 cumprimento da meta de resultado primdrio vigente na data de edigdo do Decreto 8.367/ 2014, bem como da
condzcionante imposta a liberagdo e wtilizagdo dos limites orgamentdrios ¢ financerros definidos no Decreto
8.367/2014, que contrarion o disposto no art. 118 da Lei 12.919/ 2013 (itens 3.5.3, 8.6 ¢ 8.7);

®  alertar o Poder Executivo Federal, com fulero no art. 59, §1°, inciso V', da Lei de Responsabilidade Fiscal,
acerca das irvegularidades na gestdo orgamentdria da Unido durante o exercicio de 2014, envolvendo a
inserigdo em restos a pagar de R§ 1,367 bilhio referentes a despesas do Programa Minba Casa Minha 1Vida,
semt a observincia do disposte nos arts. 36, caput, da Lei 4.320/1964, 35 ¢ 67, caput, do Decreto
93.872/ 1986 (itens 3.5.4.1 ¢ 8.3);

® alertar a Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica, com fundamento no art. 1°, incisos I, Il e I1I, do Decreto
5.135/2004, o Ministério da Fazenda, com fundamento no art. 1°, inciso IV, do Decreto 7.482/2011, ¢ 0
Ministério da Defesa, com fundamento no art. 10, § 1°, da 1ei 10,78 0/2001, acerca da possibilidade de o
Tribunal de Contas da Unido emitir opinido adversa sobre o Balango Geral da Unido, caso as recomendagies
VI VI, VI, IX, Xa. a X.h, XI, XII, XTI, XTIV ¢ XV, expedidas com vistas d corregdo das
distoreies vertficadas no Balango Patrimonial da Unido ¢ na Demonstragio das Variagdes Patrimoniais nio
Sejam implenentadas (item 5.3.1);

ﬂ



CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Subchefia para Assuntos Juridicos
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ANEXOS: Memorando n° 307 /SE-C.Civil /PR
Oficio n® 0304/2015 — TCU/SEMAG
Interessado: Secretaria Executiva da Casa Civil
Assunto: Acordio TCU 2.461/2015
TC 0053~ =
NUP: 00001.004216/2015-29
Senhor Subchefe Adjunto,
I — Relatorio
1. Potr meio do Memorando n® 307/SE-C.Civil/PR, de 03 de dezembro de 2015, a

Secretaria Executiva da Casa Civil encaminhou para anilise copia do Oficio n® 0304/2015 —
TCU/SEMAG, de 01 de dezembro de 2015, por meio do qual o TCU encaminhou para
conhecimento cépia do Acdrdio n°® 2.461/2015, profetido em 7/10/2015, que apreciou o processo
de Contas do Governo da Exma. Presidente da Republica referente ao exercicio de 2014.

2. A Prestacio de Contas da Presidente da Republica (PCPR) compreende o relatotio sobre
os orcamentos e a atuagio governamental, elaborado por diversos 6rgios e consolidado pela
Controladoria-Geral da Unifio, bem como o Balango Geral da Uniflo, elaborado e consolidado pela

Secretaria do Tesouro Nacional.

3, O Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Republica apresentam
diagnéstico sistémico efetuado pelo TCU sobre aspectos relevantes do desempenho e da
conformidade da gestio publica federal e subsidia o Congresso Nacional com elementos técnicos e
informacdes essernciais para compreensio e avaliagio das agbes relevantes do Poder Executivo

Federal na condugio das atribui¢des legal e constitucionalmente assignadas.

4, O trabalho de elaboragio de Parecer Prévio o TCU encontra respaldo constituc” 1al no

art. 71, inciso I, da Constituicao Federal, 7z verbis:

/4



|
Memorando n® 8062716 - SAJ o . |

i .
Em <> de fevereiro de 2016.

Do: Chefe de Gabinete da Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Re:’:pfﬂblica

‘
i

A: Chefe de Gabinete da Secretaria-Executiva da Casa Civil da Presidéncia da Republica

Assunto: Encaminha Nota SAJ n® 168/2016 - MCM. : .

Em resposta ao Memorando n® 307/SE-C.Civil/PR, de 3 de dezembro de 2015, encaminho
a Vossa Senhoria a Nota SAJ n? 168/2016 - MCM.

Atenciosamente,

"(.—

(NUP-00001.004216/2015-29)
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3. alertar o Poder Executive Federal, com fulcro no art. 59, §1° inciso V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, acerca das irregularidades na gestdo or¢amentdria da Unido durante o
exercicio de 2014, envolvendo a inscrigdo em restos a pagar de R$ 1,367 bilhdo referentes a despesas
do Programa Minha Casa Minha Vida, sem a observdncia do disposto nos arts. 36, caput, da Lei
4.320/1964, 35 e 67, caput, do Decreto 93.872/1986 (itens 3.5.4.1 ¢ 8.3);

4. alertar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, com fundamento no art. 1° incisos ],
Il e Il do Decreto 5.135/2004, o Ministério da Fazenda, com fundamento no art. 1° inciso IV, do
Decreto 7.482/2011, e o Ministério da Defesa, com fundamento no art. 10, § 1°, da Lei 10.180/2001,
acerca da possibilidade de o Tribunal de Contas da Unido emitir opinido adversa sobre o Balango
Geral da Unido, caso as recomendagdes VI, VII, VIII, IX, Xa. a X h., X1, XII, XIII, XIV e XV, expedidas
com vistas a corregdo das distor¢des verificadas no Balango Patrimonial da Unido e na
Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais ndo sejam implementadas (item 5.3.1);

5. alertar o Poder Executivo Federal, com fulcro no art. 59, $1°, inciso V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, acerca das irregularidades na gestdo or¢amentdria da Unido durante o
exercicio de 2014, envolvendo a abertura de créditos suplementares, por meio dos Decretos Ndo
Numerados 14028, 14029, 14041, 14042, 14060, 14062 e 14063, sem a observdncia do disposto nos
arts. 4°da Lei 12.952/2014 e 167, inciso V, da Constitui¢do Federal (item 8.8); “

Informo, ainda, que a vers3o integral do Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do
Governo da  Repiblica -  exerccio de 2014  encontra-se  disponivel em
http//portal.tcu gov.br/contas/contas-do-go verno-da-republica/.

Atenciosamente,

Assinado eletronicamente
LEONARDO RODRIGUES ALBERNAZ
Secretario

Nossa Missdo: Aprimorar 8 Administrago Piblica embenefins ua succuaue por meio ao controle exte mo.

Nossa Visdo: Ser referéncia na promogio de uma Administragdo Pitblica efetiva, ética, 4gil e responsavel.
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