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JANAINA CONCEICAO PASCHOAL, ja devidamente
qualificada, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, nos autos d(g processo de
IMPEACHMENT em curso perante o Senado Federal, a fim de apurar os crimes de
responsabilidade imputados a Senhora Presidente, DILMA VANA ROUSSEFF, aduzir

e requerer o quanto segue:

Como noticiado na matéria de O Estado de Sdo Paulo’, ja
sendo de conhecimento publico e debatido perante esta D. Comisséo, a denunciada - a
pretexto de apagar os crimes de responsabilidade praticados, consubstanciados nas
pedaladas fiscais — efetuou o pagamento dos empréstimos tomados junto aos bancos
publicos, mediante outras praticas igualmente criminosas, através de novas pedaladas.

Segundo noticiado pela matéria, pode-se verificar o seguinte:

“Desde a virada do ano, economistas que acompanham as contas publicas
dedicam artigos a um tema drido: descrever como o Banco Central estaria
emprestando dinheiro para o Tesouro Nacional, o que é proibido por lei no
Brasil, tanto pela Lei de Responsabilidade Fiscal quanto pela Constitui¢do. Em

dezembro, o tal repasse teria sido decisivo para quitar “pedaladas”, jargdo

! A matéria, cujo titulo é Governo faz manobra com recursos do BC para pagar pedalada, mostra estudo,
pode ser consultada em:  http:/economia.estadao.com.br/noticias/geral.governo-faz-manobra-com-
recursos-do-be-para-pagar-pedalada--mostra-estudo,1000001506.)




usado para débitos protelados pelo Tesouro junto a bancos publicos e autarquias.
O governo negou a estratégia, mas levantamento de um grupo de economistas
ligados ao Senado, obtido pelo ‘Estado’, sustenta que a operagdo ocorreu. Para
eles, o remanejamento de RS 50 bilhoes do Banco Central foi indispensavel para
o governo fechar a conta e pagar as pedaladas. A sutileza da operagdo estd no
fato de o pagamento ndo ter sido feito diretamente, mas numa triangulagdo.
Utilizando duas Medidas Provisorias e quatro portarias, a maior parte emitida as
vésperas das festas de final de ano, o governo remanejou uma série de recursos
publicos. Isso foi preciso porque o dinheiro publico é carimbado: tem destino
certo e ano certo para ser gasto. Nesse tira daqui, coloca para ld, recursos de
royalties de petroleo, preferencialmente dirigido a educagdo, e do Fistel, Fundo
de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes, por exemplo, ajudaram a cobrir o déficit
da Previdéncia. Também mudaram de destino cerca de RS 54 bilhdes que eram
destinados ao pagamento da divida publica em dezembro. R$ 21,1 bilhdes que
pagaram pedaladas sairam do colchdo de liquidez, uma espécie de reserva
estratégica do caixa publico. Para a Previdéncia, foram transferidos RS 11,7
bilhdes de remunerac¢do da conta unica, e outros R§ 21,8 bilhdes também do
colchdo de liquidez. Assim, foi preciso, entdo, restituir o recurso destinado ao
pagamento da divida. Segundo os economistas que fizeram o levantamento, é
nesse ponto que o dinheiro do BC foi indispensdvel. Repasses do BC ao Tesouro
precisam ser obrigatoriamente usados no servigo da divida. Em dezembro, o
Ministério do Planejamento emitiu uma portaria incorporando R8 103 bilhdes de
recursos do BC no org¢amento. O Tesouro usou RS 50 bilhdes e recompds o
dinheiro destinado ao pagamento da divida. ‘O que a gente constatou é que
pegaram o dinheiro do colchdo de liquidez e pagaram as pedaladas; e para
cobrir os juros e amortizagdes da divida, que teriam te ser pagos com o do
colchdo de liquidez, eles usaram o dinheiro do Banco Central. Houve uma
substituigdo de fontes de recursos’, diz Marcos Mendes, consultor legislativo do
Senado, um dos integrantes do grupo que destrinchou o pagamento das
pedaladas. Procurado pela reportagem, o BC declarou em nota que havia sobra
de recursos no colchdo de liquidez, mas ndo negou a operag¢do. O Ministério da
Fazenda encaminhou a nota onde negou o uso do dinheiro do BC nas pedaladas,
mas também ndo abordou a questdo da triangulagdo, considerada a peca chave

da operagdo. ‘Ndo adianta: ndo ha como negar que a contabilidade criativa e a



pedalada ainda estdo sendo usadas porque esta tudo registrado’, diz Felipe Salto,
assessor econémico do senador José Serra, que também participou do estudo.
Leonardo Cezar Ribeiro, outro assessor do gabinete, seguiu o caminho do
dinheiro para identificar o uso do recurso do BC. ‘As portarias, MPs e o Sistema
Integrado de Administragdo Financeira do Governo, o Siafi, mostram a
operagdo’, diz. Também participaram do levantamento os economistas José
Roberto Afonso, pesquisador do Instituto Brasileiro de Economia da FGV, e
Marcos Kohler, também assessor de Serra. Os economistas também questionam a

origem do dinheiro do Banco Central”.

Com efeito, ao se ler o dispositivo de cada uma das medidas
provisorias editadas, de ns. 702 e 704, de 2015 (juntadas nos anexos), constata-se que
houve o pagamento das pedaladas fiscais, conforme segue abaixo, dos referidos itens 5

e 8, respectivamente, conforme segue transcrito abaixo:

“5. Por fim, no que diz respeito a Encargos Financeiros da Unido, garantird o
pagamento de passivos e valores devidos, no corrente exercicio, ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social — BNDES, a titulo de
equalizagdo de taxa de juros de que trata a Lei n° 12.096, de 24 de novembro de
2009, em operagdes de financiamento destinadas a produgdo, aquisi¢do e
exportagdo de bens de capital e a inovagdo tecnologica no dmbito do Programa
de Sustentagdo do Investimento” (Exposi¢cdo de Motivos da Medida Proviséria

702/2015)2.

“8. Por fim, inclui-se também nesta Proposta de Medida Provisoria dispositivo
que vincula os retornos de refinanciamentos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES para o pagamento da divida
publica federal, tendo em vista que os créditos concedidos a esse Banco foram
realizados mediante a emissdo de titulos da divida publica ou a contratag¢do de
operagdes externas pela Unido, com impacto nos seus principais indicadores”

(Exposigdo de Motivos da Medida Provisoria 704/2015)?

2 Cf.: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02015-2018/2015/Exm/Exm-MP-702-15.pdf.
3 Cf.: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02015-2018/2015/Exm/Exm-MP-704-15.pdf.




Cumpre observar que o pagamento realizado, mediante a
abertura dos créditos por meio das medidas provisérias, ao invés de apagar os crimes
cometidos, como supde, erroneamente, a defesa da denunciada, apenas confirma ainda
mais essas praticas consumadas, configurando novos crimes, a ensejar circunstancia que
apenas agrava a situagdo exposta, corroborando a continuidade delitiva. Essa situagéo,
inclusive, restou muito bem delineada no relatério do TCU, referente as contas de 2015,

ja anexado a estes autos.

Termos em que,
pede deferimento.

Brasilia, 22 de junho de 2016.

AB/SP 146.103



EM n® 00218/2015 MP

Brasilia, 17 de Dezembro de 2015

Excelentissima Senhora Presidenta da Reptblica,

1. Dirijo-me a Vossa Exceléncia para apresentar proposta de Medida Proviséria que abre
crédito extraordinario, no valor de R$ 37.579.334.525,00 (trinta e sete bilhdes, quinhentos e setenta
e nove milhGes, trezentos e trinta e quatro mil, quinhentos e vinte e cinco reais), em favor dos
Ministérios da Saude, do Trabalho e Emprego e das Cidades e de Encargos Financeiros da Uni&o,
conforme demonstrado na tabela a seguir:

R$ 1,00
Discriminag&o Aplicagdo
Ministério da Satde - MS 2.500.000.000
Fundo Nacional de Satude 2.500.000.000
Ministério do Trabalho e Emprego - MTE 10.990.000.000
Ministério do Trabalho e Emprego (Administragéo direta) 10.990.000.000
Ministério das Cidades - MCidades 8.989.334.525
Ministério das Cidades (Administrac¢do direta) 8.989.334.525
Encargos Financeiros da Unido - EFU 15.100.000.000
Recursos sob Supervisdo do Ministério da Fazenda 15.100.000.000
Total 37.579.334.525
2. No Ministério da Saude, o crédito permitira atender ao crescimento da demanda por

procedimentos em média e alta complexidade, ambulatorial e hospitalar, no ambito do Sistema
Unico de Saude — SUS, com o refor¢o e a intensificagio dos servigos de atengdo & satde da
populagdo nos Estados e Municipios que apresentam alta incidéncia das epidemias de dengue,
chikungunya e zika virus.

3. Em relagdo ao Ministério do Trabalho e Emprego, possibilitard o pagamento, em 2015,



de passivos e valores devidos relativos ao complemento da atualizagdo monetaria do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, nos termos da Lei Complementar n2 110, de 29 de junho de
2001.

4. No tocante ao Ministério das Cidades, viabilizard o pagamento de passivos e valores
devidos, neste exercicio, relacionados a implementagéo de projetos de interesse social em dreas
urbanas, conforme dispde o art. 82-A da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009.

5. Por fim, no que diz respeito a Encargos Financeiros da Unigo, garantird o pagamento de
passivos e valores devidos, no corrente exercicio, ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES, a titulo de equalizagio de taxa de juros de que trata a Lei n® 12.096,
de 24 de novembro de 2009, em operagdes de financiamento destinadas a produgdo, aquisigdo e
exportagdo de bens de capital e a inovagéo tecnoldgica no &mbito do Programa de Sustentagéo do
Investimento.

6. A relevancia e urgéncia da matéria justificam-se, no caso do Ministério da Saude, pelo
fato de o Pais apresentar na atualidade situag@o de alta vulnerabilidade para ocorréncia de epidemias
de dengue, chikungunya e zika virus. Contribui para esse cenario a ampla dispersdo dos mosquitos
transmissores dessas infeccdes em todas as regides, a circulagdo simultdnea dos quatros sorotipos
da dengue e a vulnerabilidade de grande contingente da populagdo brasileira. Nos tltimos meses,
constatou-se que dois aspectos particulares dessas doengas s@o de alta relevancia: a ocorréncia de
grande numero de pessoas com problemas articulares cronicos (chikungunya) e a associagio entre o
nascimento de criangas com microcefalia (zika). Essas duas manifesta¢des clinicas, notadamente a
tltima, de alta relevancia social, demandarfio servicos especializados do SUS com alto custo
econdmico, cujos recursos orgamentarios, devido a sua eclosdo repentina, ndo estdo previstos na Lei
Orgamentéria de 2015 nem no Projeto de Lei Or¢camentdria de 2016.

7. A relevancia e urgéncia da matéria justificam-se, no que tange aos Ministérios do
Trabalho e Emprego e das Cidades e de Encargos Financeiros da Unido, em decorréncia da
necessidade de pagamento de passivos e valores devidos, no presente exercicio, em consonancia
com as determinagdes presentes no Acoérddo n2 825, de 15 de abril de 2015, confirmado pelo
Acérdio n2 992, de 29 de abril de 2015, ambos do Plenario do Tribunal de Contas da Unio.

8. Esclarece-se que a proposicdo estd em conformidade com o disposto no art. 62,
combinado com o § 32do art. 167, da Constituigéo.

9. Nessas condigdes, tendo em vista a relevancia e urgéncia da matéria, submeto a
considerag@o de Vossa Exceléncia, em anexo, proposta de Medida Provisoria, que visa efetivar a
abertura do referido crédito extraordindrio.

Respeitosamente,

NELSON HENRIQUE BARBOSA FILHO



EM Interministerial n® 233/MP/MF

Brasilia, 23 de dezembro de 2015.

Senhora Presidenta da Republica,

1

1. Submetemos a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia proposta de edigdo de
Medida Proviséria que dispde sobre fontes de recursos para cobertura de despesas primarias
obrigatdrias e para pagamento da Divida Publica Federal.

2, A primeira medida diz respeito a autorizagdo para a Unido destinar o superavit
financeiro das fontes de recursos decorrentes de vinculagdo legal existentes no Tesouro Nacional em
31 de dezembro de 2014 para cobrir despesas primarias obrigatorias no exercicio de 2015.

3. A arrecadagdo das fontes vinculadas a finalidades especificas tem contribuido
anualmente para a geragdo de superdvits financeiros, disponiveis na Conta Unica do Tesouro
Nacional para as destinagdes respectivas de cada vinculag@o, nos termos do paragrafo unico do art.
8% da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. Nesse sentido, o Poder Executivo somente
pode utilizar tais recursos financeiros exclusivamente para as despesas que atendam o objeto da
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

4, Entretanto, do ponto de vista alocativo, essas vinculagdes de receitas ndo coincidem,
necessariamente, com a maior parte das demandas da Unido, na medida em que, para o atendimento
de algumas despesas, ndo hd suficiéncia de recursos arrecadados, enquanto, para outras, ha recursos
disponiveis na Conta Unica além do necessério, por vezes sem destinagdo, pelo fato de a Unido ndo
possuir autorizag@o legal para realoca-los no atendimento de outras despesas, face a existéncia de
vinculagdes legais.

5. Sendo assim, as vinculagGes de receitas engessam a eficiente alocagdo orgamentaria
e financeira, registrando-se, ndo raro, a existéncia de recursos estancados nessas fontes vinculadas,
os quais poderiam ser redirecionados a cobertura de outras despesas primarias obrigatérias que
necessariamente a Unido deve honrar, em especial despesas com Pessoal, Beneficios
Previdencidrios e Assistenciais, Bolsa Familia e A¢des e Servigos Publicos de Satde. Acrescenta-se
o fato de que em 2015 ha expectativa de expressivo déficit priméario nas contas do Governo Central,
0 que obriga o Tesouro Nacional a adotar providéncias com vistas a viabilizar fontes de recursos
para o financiamento das despesas autorizadas, tais como o superdvit financeiro existente no
Tesouro Nacional relativo as vinculagdes legais.

6. Nesse sentido, propde-se a utilizagdo das fontes de recursos existentes no Tesouro
Nacional decorrentes de vinculagdes legais, relativas ao superévit financeiro, para cobrir despesas
primdrias obrigatérias da Unido. Pretende-se, com a medida, desvincular as fontes de recursos
provenientes de Royalties Petroleo (Fonte 42), excetuados os recursos do Fundo Social e



preservadas a distribuigdo aos entes subnacionais, do Fundo de Fiscalizag@o das Telecomunicagdes
— Fistel (Fonte 78), de taxas e multas pelo exercicio do Poder de Policia e multas provenientes de
processos judiciais (Fonte 74), de compensag¢des financeiras pela exploragdo dos recursos minerais
do FNDCT (Fonte 41), de outras receitas vinculadas (Fonte 86), dentre outras fontes passiveis de
desvinculagdo. Ressalte-se que ndo se trata de eliminar as vinculagdes legais atualmente existentes,
mas apenas corrigir eventuais distor¢des alocativas por intermédio da viabilizag@o da aplica¢do do
superavit financeiro dessas fontes de recursos decorrentes de vinculagdo legal, amparada por toda
legitimidade e legalidade.

T Desse modo, a medida ora proposta possibilitard uma alocagdo mais eficiente desses
recursos ociosos na realizagdo de despesas j& autorizadas, para as quais ndo ha arrecadagdo
suficiente para sua realizagdo neste momento. Destaca-se, ainda, que procedimento semelhante foi
utilizado pelo Governo Federal em diversas ocasides desde 1997, conforme demonstrado na tabela a
seguir:

Legislacao Destinagdo

Destina o superdvit de 2009 para despesas primarias

Lei n2 12.306, de 6 de agosto de 2010, art. 92 SR
obrigatdrias.

O excesso de arrecadagdo e o superavit financeiro das fontes de
Lei n211.943, de 28 de maio de 2009, art.13. recursos existentes no Tesouro Nacional poderdo ser destinadas
a amortizagdo da divida publica federal.

Destina o superavit financeiro de 2008 para a concessdo de

- ;
Lei n211.948, de 16 de junho de 2009 crédito ao BNDES.

Destina o superavit de 2007 para a amortizagdo da divida publica
Lei n2 11.803, de 5 de novembro de 2008, arts. 12 e 11 mobilidria federal interna.

Podera destinar o superdvit financeiro existente no Tesouro
Lein2 11.688, de 4 de junho de 2008, art. 22 Nacional no encerramento dos exercicios financeiros para
cobertura do crédito destinado ao BNDES (RS 12,5 bilhdes).

Destina superdvit financeiro de 2006 para a concessdo de
Lei n2 11.485, de 13 de junho de 2007 créditos a Caixa Econémica Federal e o atendimento de despesas
do Orgamento da Seguridade Social.

Destina as disponibilidades das fontes de recursos existentes no
Tesouro Nacional no encerramento do exercicio de 2002 para a

in210. 2 ; .29 2 R 2 Sty
Lef v 10762, tie 11 nevembry e 2005, arts. 2¥ a3 amortizagdo da divida publica federal e ao BNDES.

Destina as disponibilidades das fontes de recursos existentes no
Lei n® 10.595, de 11 de dezembro de 2002, art. 12 e 22 Tesouro Nacional no encerramento do exercicio financeiro de
2001 para amortizagdo da divida publica federal e ao BNDES.

Destina o superdvit financeiro dos fundos, das autarquias e

ine 0
i Bl ce Sede RNt SoHDE, St fundagdes a amortizagdo da divida publica federal.

8. Por fim, inclui-se também nesta Proposta de Medida Provisdria dispositivo que
vincula os retornos de refinanciamentos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e



Social - BNDES para o pagamento da divida publica federal, tendo em vista que os créditos
concedidos a esse Banco foram realizados mediante a emissdo de titulos da divida publica ou a
contratag@o de operagdes externas pela Unido, com impacto nos seus principais indicadores.

9, As medidas propostas mostram-se imperiosas face a necessidade de que se
promovam ajustes na execugdo de fontes de recursos que ja se encontram deficitdrias ou cuja
proje¢do aponta déficit, de maneira que a execugdo das despesas esteja alinhada as receitas
arrecadadas e previstas para o exercicio. Haja vista que se aproxima o encerramento do exercicio de
2015 e diante da necessidade supracitada de se buscar compatibilizar despesas e receitas por fonte
de recursos, faz-se necessaria a imediata adogdo destas medidas possibilitando a realizagdo dos
ajustes necessarios e tempestivos.

10. Séo essas, Senhora Presidenta, as razdes pelas quais submetemos a considerago de
Vossa Exceléncia, em anexo, proposta de Medida Proviséria, que “Dispde sobre fontes de recursos
para cobertura de despesas primdrias obrigatorias e para pagamento da Divida Ptblica Federal”.

Respeitosamente,

VALDIR MOYSES SIMAO
NELSON BARBOSA



