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Secretaria do Tesouro Nacional

Ministério da Fazenda, Bloco "P", 2° andar, sala 200 - Esplanada dos Ministérios
70048-900 - Brasilia - DF

(61) 3412-2222 gab.df. stn@fazenda.gov.br

Oficio n® 89/2016/ASSCI/GABIN/STN/MF-DF

Brasilia, 13 de junho de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
RAIMUNDO LIRA
Presidente da Comissao Especial do Impeachment

Senado Federal — COCETI Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Sala 15, Subsolo
70165-900 - Brasilia - DF

Assunto: Pedidos, Oferecimentos e Informagoes Diversas — Diligéncia do Relator -
Oficio 59/2016 — CEI2016, de 06/06/2016.

Senhor Presidente,

y Reporto-me ao Oficio 59/2016-CEI2016, de 06 de junho de 2016, por meio
do qual essa Comissao solicitou “copias dos processos administrativos de preparag¢éo
dos decretos de programacgéo financeira, em 2014 e 2015, assim como de execugéo
das respectivas dotagdes”.

2. Inicialmente, cumpre esclarecer que o art. 82 da Lei Complementar n2 101,
de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), determina o
estabelecimento da programacao financeira e do cronograma de execugcao mensal de
desembolso em até trinta dias apds a publicacdo da Lei Orgamentaria Anual,
compativel com as metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no anexo
de metas fiscais. Por meio de Decreto, o Chefe do Poder Executivo estabelece a

programacao financeira, que nao possui processo administrativo formal para a sua
elaboracao.

3. Por sua vez, em obediéncia ao art. 92 da mesma LRF, se verificado, ao final
de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverédo limitacado de empenho e movimentagao
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgcamentarias.
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Lontinuagao do Uficio n? 89/2016/ASSCI/GABIN/STN/MF-DF, de 13 de junho de 2016,

S A verificacao da necessidade ou nao da limitacdo de empenho e
movimentagao financeira esta regulamentada em artigo especifico da Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO de cada exercicio. Na LDO de 2014, o dispositivo esta previsto
no § 4° do art. 51 e, na de 2015, no § 4° do art. 52. Portanto, por meio dos relatérios
de avaliacao de receitas e despesas primarias, de periodicidade bimestral, & que se
verifica a necessidade de alteracdo dos limites de empenho e movimentagdo
financeira de modo a garantir o cumprimento das metas fiscais e, consequentemente,
a necessidade de publicagéo de novo Decreto ajustando a programacao financeira.

5. As Leis de Diretrizes Orcamentarias de cada ano também preveem a
possibilidade de efetivagdo de contingenciamento extraordinario, fora da
periodicidade bimestral, conforme determinado pelo § 5° do art. 51 da Lei n°® 12.919,
de 24 de dezembro de 2013 (LDO-2014) e, § 5° do art. 52 da Lei n® 13.080, de 2 de
janeiro de 2015 (LDO-2015). Nestes casos, o relatério de avaliagéo das receitas e
despesas primarias € posterior a edicao do Decreto de Programacao Financeira e
deve ser encaminhado ao Congresso Nacional no prazo de até 7 (sete) dias uteis,
contados a partir da data em que entrar em vigor o respectivo ato.

6. Cabe esclarecer que o relatério de avaliagdo de receitas e despesas
primarias € elaborado de forma conjunta entre SOF, DEST, STN, RFB e SPE’, sob
coordenacdo técnica da SOF, conforme Manual de Elaboragdo dos Relatorios
Bimestrais, que estamos encaminhando no anexo |, juntamente com os mencionados
relatorios dos anos de 2014 e 2015, bem como as Notas Técnicas da STN que
encaminham a proposta de Decreto, elaborada pela SOF, para a Secretaria-Executiva
do Ministério da Fazenda adotar os tramites necessarios para publicagéo do Decreto.

7. Ressalta-se que, no exercicio de 2015, ocorreu importante melhora na
governanga do processo de programacgao financeira a cargo da Secretaria do Tesouro
Nacional com a instituicao do Comité de Programacgéao Financeira — CPF, por meio da
Portaria n® 212, de 29 de abril de 2015, constante do anexo Il. Dentre as competéncias
do CPF, esta a de se manifestar previamente sobre as propostas de projetos de lei e
decretos de natureza orgamentaria e financeira, inclusive os instrumentos de
avaliagdo do cumprimento da legislacdo orcamentaria e financeira, particularmente os
previstos na LRF.

8. Em relagéo a execugao das dotagdes de 2014 e 2015, o melhor instrumento
de acompanhamento é o Relatério de Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais,
elaborado em obediéncia a LRF (art. 9°, § 4°), que determina que o Poder Executivo
deve demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais quadrimestrais, em
audiéncia publica, até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, na Comissao
Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional.

1 As siglas citadas aqui referem-se aos seguintes 6rgdos do poder executivo federal: SOF — Secretaria
de Orcamento Federal e DEST — Departamento de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais,
vinculados ao Ministério do Planejamento; STN — Secretaria do Tesouro Nacional, RFB — Receita
Federal do Brasil e SPE — Secretaria de Politica Econdmica, vinculados ao Ministério da Fazenda.



Continuagdo do Oficio n® 89/2016/ASSCI/GABIN/STN/MF-DF, de 13 de junho de 2016.

9. O Relatério também visa atender a LDO de cada exercicio (art. 111 da
LDO 2014 e art. 128 da LDO 2015), que estabelece que o Poder Executivo deve
encaminhar ao Congresso Nacional relatérios quadrimestrais de avaliagdo do
cumprimento da meta de superavit primario, com as justificativas de eventuais desvios
e indicacdo de medidas corretivas adotadas. As copias dos relatérios quadrimestrais
encontram-se no anexo lll e estdo disponiveis no enderecgo eletrénico:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/relatorio-de-cumprimento-de-metas

10. Na oportunidade, coloco-me a disposicdo para prestar quaisquer
esclarecimentos adicionais que se fagcam necessarios.

Atenciosamente,

QoMo

ANA PAULA VITALI JANES VESCOVI
cretaria do Tesouro Nacional

! As siglas citadas aqui referem-se aos seguintes drgdos do poder executivo federal: SOF — Secretaria
de Orgamento Federal e DEST — Departamento de Coordenagdo e Governanca das Empresas Estatais,
vinculados ao Ministério do Planejamento; STN — Secretaria do Tesouro Nacional, RFB — Receita
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MINISTERIO DA FAZENDA TESOURONACIONAL

Nota Técnica n° /2014 - GEPLA/COFIN/SUPOF/STN
Brasilia, de fevereiro de 2014.

Assunto: Encaminha minuta de
Decreto que dispde sobre a
programacao orcamentaria e
financeira, estabelece o cronograma
mensal de desembolso do Poder
Executivo para o exercicio de 2014 e
da outras providéncias.

Senhor Secretario,

1. O art. 82 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, LRF, e o art. 50 da Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de
2013, Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2014, LDO-2014, determinam, para 0S
Poderes, o Ministério Publico da Unido (MPU) e a Defensoria Publica da Uniao (DPU),
o estabelecimento da programacéo financeira e do cronograma anual de desembolso
mensal em até trinta dias apdés a publicacdo da Lei Orcamentaria Anual. Em
atendimento aos referidos dispositivos legais, o Poder Executivo, concomitantemente a
este Relatério, editou Decreto no qual definiu a programacéo orcamentaria e financeira
e o0 cronograma mensal de desembolso para os seus 6rgaos no exercicio de 2014.

2. A LDO-2014, por sua vez, estabelece em seu art. 51,8 52, que, caso seja
necessario efetuar limitacdo de empenho e movimentacdo financeira fora das
avaliacbes bimestrais de que trata o art. 92 da LRF, essa limitacdo sera aplicada
somente ao Poder Executivo, que publicard na Internet e encaminhara ao Congresso
Nacional relatério, nos termos do art. 51, § 42, que sera apreciado pela Comissédo Mista
de que trata o art. 166, 8§ 12, da Constituicdo, contendo:

a) a memoéria de célculo das novas estimativas de receitas e despesas
primarias e a demonstracédo da necessidade da limitacdo de empenho e movimentacéo
financeira nos percentuais e montantes estabelecidos por 6rgao;

b) a revisdo dos parametros e das projecOes das variaveis de que tratam
o inciso XXI do Anexo Il e o Anexo de Metas Fiscais, ambos da LDO-2014;

NT_Decreto_POF_201402



(Folha n° 2 da Nota Técnica n°® /2014 - GEPLA/COFIN/SUPOF/STN, de de fevereiro de 2014)

c) a justificativa das alteracbes de despesas obrigatorias, explicitando as
providéncias que serdo adotadas quanto a alteracdo da respectiva dotacao
orgamentéaria, bem como os efeitos dos créditos extraordinarios abertos;

d) os calculos relativos a frustracdo das receitas primarias, que terdo por
base demonstrativos atualizados de que trata o inciso Xl do Anexo Il da LDO-2014, e
demonstrativos equivalentes, no caso das demais receitas, justificando os desvios em
relacdo a sazonalidade originalmente prevista; e

e) a estimativa atualizada do superavit primério das empresas estatais,
acompanhada da memodria dos célculos para as empresas que responderem pela
variacao.

3. Com o objetivo de garantir o cumprimento da meta de resultado primario
estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da LDO-2014, foram reavaliadas as receitas e
as despesas primarias do Governo Federal, observando a arrecadacdo das receitas
federais e a realizacdo das despesas primarias no exercicio de 2013 e no més de
janeiro de 2014, bem como parametros macroecondmicos atualizados, compativeis
com a politica econdmica vigente.

4. A previsdo do crescimento real do PIB para 2014 é de 2,5% e do indice de
inflacdo (IPCA) de 5,30%. A estimativa de inflagdo € compativel com a meta de inflagao
perseguida pela politica monetaria e com a trajetéria para este indice observada até o
momento.

5. Apoés a reavaliacdo da projecdo das receitas e despesas, decidiu-se,
preventivamente, pela reducéo dos limites de empenho e movimentacao financeira em
relagdo aos valores contidos na LOA-2014 no montante de R$ 30,5 bilhGes, até que
seja efetuada a avaliacdo bimestral determinada pelo art. 92 da LRF. Conforme
preceitua o art. 51,8 52, da LDO-2014, essa limitacdo de empenho e movimentagcao
financeira € devida somente ao Poder Executivo, uma vez que esta sendo feita fora da
avaliacao bimestral.

6. A revisédo das estimativas de receita liquida de transferéncias a Estados e
Municipios demonstra um decréscimo de R$ 21,3 bilhées em relagdo a LOA-2014.
Essa reducédo ocorreu na maioria das receitas administradas pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB), exceto Imposto de Importacédo e Outras Administradas, e na
receita previdenciaria.
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(Folha n° 3 da Nota Técnica n°® /2014 - GEPLA/COFIN/SUPOF/STN, de de fevereiro de 2014)

7. Quanto as despesas primarias de execucdo obrigatéria, houve um
decréscimo liquido de R$ 13,5 bilhdes, distribuidos entre os seguintes itens: Subsidios,
Compensacdo a Desoneracdo do RGPS, Beneficios Previdenciarios e Reserva de
Contingéncia. Em sentido oposto, foi incluida previsdo de pagamento de créditos
extraordinarios.

8. Em relacdo ao RGPS, observou-se reducdo tanto na projecdo de suas
receitas, como na de suas despesas, de, respectivamente, R$ 11,0 bilhdes e R$ 1,4
bilh&do, o que redundou no aumento de R$ 9,6 bilhdes na estimativa do déficit.

9. Por fim, com o objetivo de reforcar o compromisso do governo com a
obtencéo de resultados fiscais que permitam a reducdo da trajetéria da divida liquida
em relacdo ao PIB, optou-se por utilizar abatimento da meta de superavit primario no
montante de R$ 35,3 bilhdes, inferior em R$ 22,7 bilhdes ao abatimento utilizado na
LOA-2014. Desse modo, a meta de superavit primario a ser perseguida pelo Governo
Federal em 2014 é de R$ 80,8 bilhées, que corresponde a 1,55% do PIB.

10. Diante da combinacdo dos fatores citados, é necessario reduzir os limites
de movimentacdo e empenho e de pagamento das despesas discricionarias em relacéo
a LOA-2014 no montante de R$ 30,5 bilhdes, conforme demonstrado a seguir:

R$ milhdes

Discriminagéo | VariagBes em relacdo & LOA-2014

1. Receita Priméaria Total (28.928,6)

2. Transferéncias Constitucionais e Legais a Entes Subnacionais (7.610,2)

3. Receita Liquida (1 - 2) (21.318,4)

4. Despesas Obrigatorias (13.520,7)

5. Meta de Resultado Primario (ampliagédo do abatimento) (22.701,6)

6. Despesas discricionarias do Poder Executivo (3 - 4 + 5) (30.499,4)

7. Total das despesas primarias (6 + 4) (44.020,1)
Fonte/Elaboracéo: SOF/MP.

11. Convém ressaltar que os créditos abertos e reabertos no periodo entre a

publicacdo da LOA-2014 e esta avaliagcdo se sujeitam a limitagdo proposta.

12. Destaca-se ainda que foi demonstrado, no relatorio de avaliacdo de
receitas e despesas primarias, o calculo da limitacdo das emendas parlamentares
individuais de execucao obrigatoria, em conformidade com o disposto no caput e no 8
59 do art. 52 da LDO-2014.
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(Folha n° 4 da Nota Técnica n°® /2014 - GEPLA/COFIN/SUPOF/STN, de de fevereiro de 2014)

13. Considerando o acima exposto, entendemos que a anexa minuta de
Decreto encontra-se em condi¢des de ser submetida a aprovacdo do Senhor Ministro
da Fazenda. Nesse sentido, se de acordo, sugerimos o encaminhamento desta nota e
da respectiva minuta para as providéncias a cargo da Secretaria-Executiva do MF.

A considerac&o superior,

VALTER REIKITI TOGUCHI
Gerente da GEPLA/COFIN, Substituto

De acordo. Ao Senhor Subsecretario de Politica Fiscal do Tesouro Nacional.
Em [ [2014.

MARCELO PEREIRA DE AMORIM
Coordenador-Geral de Programagé&o Financeira

De acordo. Ao Senhor Secretario do Tesouro Nacional.
Em [ [/2014.

MARCUS PEREIRA AUCELIO
Subsecretario de Politica Fiscal do Tesouro Nacional

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria Executiva.
Em [ 12014.

ARNO HUGO AUGUSTIN FILHO
Secretario do Tesouro Nacional
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(Folha n° 4 da Nota Técnica n°® /2014 - GEPLA/COFIN/SUPOF/STN, de de fevereiro de 2014)

13. Considerando o acima exposto, entendemos que a anexa minuta de
Decreto encontra-se em condicdes de ser submetida a aprovacdo do Senhor Ministro
da Fazenda. Nesse sentido, se de acordo, sugerimos 0 encaminhamento desta nota e
da respectiva minuta para as providéncias a cargo da Secretaria-Executiva do MF.

A considerag&o superior,
VALTER REIKITI TOGUCHI
Gerente da GEPLA/COFIN, Substituto
De acordo. Ao Senhor Subsecretario de Politica Fiscal do Tesouro Nacional.
Em [ [2014.
MARCELO PEREIRA DE AMORIM
Coordenador-Geral de Programacéo Financeira
De acordo. Encaminhe-se a Secretaria Executiva.

Em [/ /2014.

MARCUS PEREIRA AUCELIO
Subsecretario de Politica Fiscal do Tesouro Nacional
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(Folha n° 6 da Nota Técnica n°® /2014 - GEPLA/COFIN/SUPOF/STN, de de fevereiro de 2014)

13. Considerando o acima exposto, entendemos que a anexa minuta de
Decreto encontra-se em condicfes de ser submetida a aprovacdo do Senhor Ministro
da Fazenda. Nesse sentido, se de acordo, sugerimos 0 encaminhamento desta nota e
da respectiva minuta para as providéncias a cargo da Secretaria-Executiva do MF.

A considerag&o superior,
VALTER REIKITI TOGUCHI
Gerente da GEPLA/COFIN, Substituto
De acordo. Ao Senhor Subsecretario de Politica Fiscal do Tesouro Nacional, Substituto.
Em [ [2014.
MARCELO PEREIRA DE AMORIM
Coordenador-Geral de Programacéo Financeira
De acordo. Encaminhe-se a Secretaria Executiva.

Em [/ /2014.

PAULO JOSE DOS REIS SOUZA
Subsecretario de Politica Fiscal do Tesouro Nacional, Substituto

NT_Decreto_POF_201402



(Folha n° 7 da Nota Técnica n°® /2014 - GEPLA/COFIN/SUPOF/STN, de de fevereiro de 2014)

13. Considerando o acima exposto, entendemos que a anexa minuta de
Decreto encontra-se em condicfes de ser submetida a aprovacdo do Senhor Ministro
da Fazenda. Nesse sentido, se de acordo, sugerimos o encaminhamento desta nota e
da respectiva minuta para as providéncias a cargo da Secretaria-Executiva do MF.

A considerag&o superior,

VALTER REIKITI TOGUCHI
Gerente da GEPLA/COFIN, Substituto

De acordo. Ao Senhor Subsecretario de Politica Fiscal do Tesouro Nacional, Substituto.
Em [ 12014.

MARCELO PEREIRA DE AMORIM

Coordenador-Geral de Programagé&o Financeira

De acordo. Ao Senhor Secretario do Tesouro Nacional.
Em [ [2014.

PAULO JOSE DOS REIS SOUZA

Subsecretario de Politica Fiscal do Tesouro Nacional, Substituto

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria Executiva.

Em [/ /2014.

ARNO HUGO AUGUSTIN FILHO
Secretario do Tesouro Nacional
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Nota Técnica n° /2014 - GEPLA/COFIN/SUPOF/STN

Brasilia, de margo de 2014.

Assunto: Encaminhamento de minuta de
Decreto que altera os e os Anexos VII,
VIIl e X do Decreto n° 8.197, de 20 de
fevereiro de 2014, que dispde sobre a
programacao orcamentaria e financeira,
estabelece o cronograma mensal de
desembolso do Poder Executivo para o
exercicio de 2014, e da outras
providéncias.

Senhor Secretario,

1.0 Poder Executivo, ao dispor sobre a programacao or¢camentaria e financeira e
estabelecer o cronograma anual de desembolso mensal em atendimento ao disposto
no art. 8° da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, e no art. 50 da Lei no 12.919, de 24 de dezembro de 2013, Lei de
Diretrizes Orgcamentéarias para 2014 - LDO-2014, procedeu, por intermédio do Decreto
n® 8.197, de 20 de fevereiro de 2014, a limitacdo de movimentacdo e empenho e de
pagamento das dotacdes orcamentarias dos seus oOrgdos, fundos e entidades,
consignadas na Lei n° 12.952, de 20 de janeiro de 2014, Lei Orcamentaria Anual de
2014 - LOA-2014.

2.Na programacéo estabelecida de acordo com o referido Decreto, foram elaboradas
reestimativas das receitas primarias e das despesas primarias obrigatorias,
considerando as suas realizacbes em janeiro passado e projecdes para 0S meses
subsequentes, o que indicou uma necessidade de ajuste nas despesas primarias
discricionérias para cumprimento da meta de resultado primario. Assim, foi autorizado
para movimentacdo e empenho e pagamento de despesas primarias discricionarias do
Poder Executivo, até que fosse efetuada a primeira avaliacdo bimestral de que trata o
caput do art. 9° da LRF, o montante de R$ 252,6 bilh&es, valor esse inferior em R$ 30,5
bilhdes ao constante da LOA-2014.

3.Encerrado o primeiro bimestre de 2014, procedeu-se a reavaliacdo das receitas
primarias e das despesas primarias obrigatérias, com base nos valores realizados até o
més de fevereiro e parametros macroecondmicos atualizados, compativeis com a
politica econdmica vigente, em atendimento ao referido dispositivo da LRF. Nessa
reavaliagdo constatou-se a necessidade adicional de limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira das despesas discricionarias em relagdo a apurada por
ocasidao da elaboracdo do Decreto n® 8.197, de 2014, no montante de R$ 261,8
milhdes, perfazendo uma limitacdo de R$ 30.761,1 milhdes.



(Folhan® da Nota Técnica n°® /2014 - GEPLA/COFIN/SUPOF/STN, de de marco de 2014)

4.Como o0 8§ 1° do art. 51 da LDO-2014 determina que a limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira das despesas primarias discricionarias seja distribuida entre
os Poderes, o Ministério Publico da Unido - MPU e a Defensoria Publica da Uniéo -
DPU, proporcionalmente a participacdo de cada um na base contingenciavel total,
calculada de acordo com os 88 1° e 2° do referido artigo, a distribuicdo dessa limitagéo
é de R$ 30.499,4 milhdes para o Poder Executivo e R$ 261,8 milhdes para os demais,
sendo R$ 43,0 milhBes para o Poder Legislativo, R$ 169,7 milhdes para o Poder
Judiciario, R$ 49,1 milhdes para o MPU e R$ 0,0 milhdo para a DPU.

5.E importante ressaltar que, em funcdo de a reestimativa da receita primaria liquida ter
sido inferior a estimada no Projeto de Lei Orcamentaria de 2014 em 0,46% (zero
virgula quarenta e seis por cento), as dotacdes referentes as atividades dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do MPU e da DPU, constantes do mencionado Projeto de Lei,
foram excluidas do célculo da base contingenciavel levando-se em conta a
proporcionalidade da frustracdo da receita, conforme estabelece a parte final do § 2° do
art. 51 da LDO-2014.

6.Assim, tendo em vista que, por ocasido da edicdo do Decreto n°® 8.197, de 2014, a
limitacdo das despesas primarias discricionarias foi feita exclusivamente nas dotacoes
or¢camentéarias do Poder Executivo, em face do que estabelece o § 5° do art. 51 da
LDO-2014, a limitacdo adicional, demonstrada no Relatério de Avaliacdo de Receitas e
Despesas, relativo ao primeiro bimestre, encaminhado ao Congresso Nacional por
intermédio da Mensagem n° 58, de 21 de marc¢o de 2014, recaira exclusivamente sobre
as dotacoes dos demais Poderes, do MPU e da DPU.

7.Dessa forma, torna-se necesséria, apenas, a alteracdo dos Anexos VII, VIII e X do
Decreto n° 8.197, de 2014, que tratam da estimativa das receitas e da demonstragcéo
do resultado primario dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e das Empresas
Estatais Federais, em consonancia com o disposto no art. 50, § 1°, da LDO-2014.

8.Considerando o acima exposto, entendemos que a anexa minuta de Decreto que
“Altera os Anexos VII, VIl e X do Decreto n® 8.197, de 2014, que dispbe sobre a
programacao orcamentaria e financeira, estabelece o cronograma mensal de
desembolso do Poder Executivo para o exercicio de 2014, e da outras providéncias.”,
encontra-se em condi¢cdes de ser submetida a aprovacdo do Senhor Ministro da
Fazenda. Nesse sentido, se de acordo, sugerimos o encaminhamento desta Nota e da
respectiva minuta para as providéncias a cargo da Secretaria-Executiva do MF.

A considerac&o superior,
ALTAMIRO LOPES DE MENEZES FILHO
Gerente da GEPLA/COFIN

De acordo. Ao Senhor Subsecretario de Politica Fiscal do Tesouro Nacional.
Em [ 12014.

MARCELO PEREIRA DE AMORIM
Coordenador-Geral de Programacéo Financeira



(Folhan® da Nota Técnica n°® /2014 - GEPLA/COFIN/SUPOF/STN, de de marco de 2014)

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria Executiva.
Em [ 12014.

MARCUS PEREIRA AUCELIO
Subsecretario de Politica Fiscal do Tesouro Nacional



Nota Técnica n° /2014 - GEPLA/COFIN/SUPOF/STN

Brasilia, de margo de 2014.

Assunto: Encaminhamento de minuta de
Decreto que altera os e os Anexos VII,
VIIl e X do Decreto n° 8.197, de 20 de
fevereiro de 2014, que dispde sobre a
programacao orcamentaria e financeira,
estabelece o cronograma mensal de
desembolso do Poder Executivo para o
exercicio de 2014, e da outras
providéncias.

Senhor Secretario,

1. O art. 9° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), dispde que, se verificado ao final de um bimestre que a
realizacdo da receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes, o Ministério Publico da
Unido (MPU) e a Defensoria Publica Unidao (DPU) promoverdo, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO).

2. A Lei n° 12.919, de 24 de dezembro de 2013, Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2014, LDO-2014, por sua vez, estabelece em seu art. 51 que, caso
seja necessario efetuar limitacdo de empenho e movimentacéo financeira de que trata
o art. 9° da LRF, o Poder Executivo apurara o0 montante necessario e informara a cada
orgdo orcamentario dos Poderes Legislativo e Judiciario, do MPU e da DPU até o
vigésimo segundo dia apds o encerramento do bimestre.

3. Com o objetivo de garantir o cumprimento da meta de resultado
primario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da LDO-2014, foram reavaliadas as
receitas e as despesas primarias do Governo Federal, observando a arrecadacao das
receitas federais e a realizacdo das despesas primarias no més de fevereiro de 2014,
bem como parametros macroecondémicos atualizados, compativeis com a politica
econbmica vigente.

4. Os parametros macroeconémicos ndo foram alterados em relagdo aos
constantes do Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias relativo a
programacao orcamentaria e financeira, que abrangia apenas o Poder Executivo.
Desse modo, a previsdo do crescimento real do PIB para 2014 foi mantida em 2,5% e a
do indice de inflagdo (IPCA), em 5,30%. A estimativa de inflacdo € compativel com a
meta perseguida pela politica monetaria e com a trajetoria para este indice observada
até o momento.
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5. Apos a reavaliacdo da projecao das receitas e despesas verificou-se a
necessidade de limitagdo adicional de empenho e movimentacé&o financeira em relacéo
a indicada no Relatorio de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias relativo a
programacao orcamentéria e financeira, que abrangia apenas o Poder Executivo, em
R$ 261,8 milhdes, totalizando uma reducdo de despesas discricionarias de R$ 30,8
bilhdes em relacdo a LOA-2014.

6. A revisdo das estimativas de receita liquida de transferéncias a
Estados e Municipios demonstra um acréscimo de R$ 4,2 bilhdes em relagdo a mesma
estimativa constante no Relatério do Decreto de Programacdo Orgcamentéria e
Financeira de 2014, que abrangia apenas o Poder Executivo. Esse incremento
concentrou-se basicamente na Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) e nas Outras Receitas Administradas pela RFB/MF.

7. Quanto as despesas primarias de execucdo obrigatéria, houve um
acréscimo de R$ 4,4 bilhdes devido ao incremento observado no Auxilio a Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE) e a incorporacdo de pagamentos relativos aos
Créditos Extraordinérios.

8. Os demais itens de receita e de despesa obrigatoria, inclusive os
relativos ao RGPS, estdo em linha com as projecdes constantes do Relatério do
Decreto de Programacéo Financeira de 2014, que abrangia apenas o Poder Executivo.

9. Diante dos fatores citados, mostra-se necessaria limitacdo adicional
de empenho e pagamento das despesas discricionarias em relacdo aos limites
constantes do Decreto n° 8.197, de 2014, no montante de R$ 261,8 milhdes.

10. Assim, tendo em vista que, por ocasido da edicdo do Decreto n°
8.197, de 2014, a reducdo das despesas primarias discricionarias foi feita
exclusivamente nas dotacdes orcamentarias do Poder Executivo, em face do que
estabelece o 8 5° do art. 51 da LDO-2014, o acréscimo demonstrado no Relatério de
Avaliacdo de Receitas e Despesas encaminhado ao Congresso Nacional por
intermédio da Mensagem n° 53, de 21 de marco de 2014, recaira exclusivamente sobre
as dotacbes dos demais Poderes, do MPU e da DPU.

11 Considerando o acima exposto, entendemos que a anexa minuta de
Decreto que “Altera os Anexos VII, VIl e X do Decreto n° 8.197, de 2014, que dispde
sobre a programacédo or¢camentaria e financeira, estabelece o cronograma mensal de
desembolso do Poder Executivo para o exercicio de 2014, e d&a outras providéncias.”,
encontra-se em condi¢cdes de ser submetida a aprovacdo do Senhor Ministro da
Fazenda. Nesse sentido, se de acordo, sugerimos o encaminhamento desta Nota e da
respectiva minuta para as providéncias a cargo da Secretaria-Executiva do MF.

A considerac&o superior,
ALTAMIRO LOPES DE MENEZES FILHO

Gerente da GEPLA/COFIN

De acordo. Ao Senhor Subsecretario de Politica Fiscal do Tesouro Nacional.
Em [ [2014.
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MARCELO PEREIRA DE AMORIM
Coordenador-Geral de Programagé&o Financeira

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria Executiva.
Em [ [2014.

MARCUS PEREIRA AUCELIO
Subsecretario de Politica Fiscal do Tesouro Nacional



Ministério da Fazenda

Secretaria do Tesouro Naciona

Subsecretaria de Politicas Fiscais
Coordenacéo-Gera de Programacéo Financeira

Nota Técnica n® 12/2014/GEPL A/COFIN/SUPOF/STN/MF-DF

Assunto : Programacao e Execucdo Orcamentéario-Financeira -Decreto de Programagéo
Senhor Subsecretério

1. O art. 9° da Le Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), dispde que, se verificado ao final de um bimestre que arealizagdo
da receita poderd ndo comportar 0 cumprimento das metas de resultado primério estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes, o Ministério Plblico da Unido (MPU) e a Defensoria
Pdblica da Uni&o (DPU) promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trintadias
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela
Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO).

2. A Lei n°12.919, de 24 de dezembro de 2013, Lel de Diretrizes Orcamentarias para
2014, LDO-2014, por suavez, estabelece em seu art. 51 que, caso sejanecessario efetuar limitagcéo
de empenho e movimentacdo financeirade quetrata o art. 9° da L RF, o Poder Executivo apurara o
montante necessario e informara a cada 6rgdo orcamentério dos Poderes Legidativo e Judiciario,
do MPU e daDPU até o vigésimo segundo dia ap06s o encerramento do bimestre.

3. Em fevereiro de 2014, por ocasido do estabel ecimento da programacao financeira
e do cronograma de execucdo mensal de desembolso, por intermédio do Decreto n° 8.197, de 20
de fevereiro de 2014, conforme mandamento do art. 8° da LRF, foi também publicado relatério de
avaliacdo de receitas e despesas primérias. Os efeitos de tal avaliacdo, que consistiram nareducéo
de R$ 30,5 bilhdes nos limites de empenho e movimentacéo financeira, se aplicaram apenas ao
Poder Executivo, como determina o art. 9° da L RF juntamente com 0 8 5° do art. 51 daLDO-2014.

4, Aofimdo primeiro bimestre de 2014, em cumprimento ao art. 9° daL RF, procedeu-
se a reavaliagdo das receitas e despesas primérias, considerando-se dados realizados até o més
de fevereiro e pardmetros macroecondmicos atualizados. O resultado dessa avaliagdo consistiu na
ampliacéo da limitagdo de empenho e movimentagdo financeira estabel ecida no relatorio anterior
no montante de R$ 261,8 milhdes, totalizando uma reducdo de R$ 30,8 bilhdes nas despesas
passiveis de contingenciamento, paratodos os Poderes, em rel acéo aos val ores autorizados naL OA
2014.

5. Encerrado o segundo bimestre, em cumprimento ao art. 9° da LRF, foram
reavaliadas as receitas e as despesas primarias do Governo Federal, observando a arrecadacdo das
receitasfederaisearealizacdo das despesas primériasno mésde abril de 2014, em suamaioria, bem
como parametros macroecondmicos atualizados, compativeis com a politica econdmica vigente.

6. Em relagdo aos parametros macroecondmicos, a previsao do crescimento real do
PIB para 2014 foi mantida em 2,5% e a, do indice de inflacéo (IPCA) majorada para 5,60%. A
estimativa de inflagdo € compativel com a meta estipulada para fins de politica monetaria e com
atrajetdria para este indice observada até o momento.
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7. Apéds areavaliagdo da projecdo das receitas e despesas verificou-se a possibilidade
da manutencdo dos limites de movimentagcdo e empenho e de pagamento em relagdo agueles
estabel ecidos no Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primérias do 1° Bimestre de 2014.

8. A revisdo das estimativas dereceitaliquidadetransferéncias aestados e municipios
demonstra um acréscimo de R$ 1,2 bilhdo em relacdo a mesma estimativa constante do Relatério
de Avaliagdo anterior. Esse incremento concentrou-se basicamente na Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e nas Outras Receitas Administradas pela RFB e
foi parcialmente compensado pela queda verificada nas estimativas dos outros itens de receita.

9. Quanto as despesas primérias de execucdo obrigatdria, houve um acréscimo de
R$ 1,2 bilh&o devido ao incremento na estimativa para as despesas custeadas com Doagdes e
Convénios e aincorporacdo de pagamentos relativos aos Créditos Extraordinérios.

10. Diante da combinagdo dos fatores citados, verificou-se a possibilidade de
manutencdo dos limites de movimentagdo e empenho e de pagamento das despesas discricionarias
estabelecidos no relatério de avaliagdo das receitas e despesas primérias do segundo bimestre de
2014, encaminhado a Comisséo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO) por
meio da Mensagem n° 127, de 21 de maio de 2014.

11. Considerando 0 acima exposto, entendemos que a anexa minuta de Decreto
que “Altera os Anexos VII, VIII e X do Decreto n° 8.197, de 2014, que dispde sobre a
programacao orcamentaria e financeira, estabelece o cronograma mensal de desembolso do Poder
Executivo para 0 exercicio de 2014, e da outras providéncias.”, encontra-se em condi¢oes de ser
submetida a aprovacdo do Senhor Ministro da Fazenda. Nesse sentido, se de acordo, sugerimos
0 encaminhamento desta Nota e da respectiva minuta para as providéncias a cargo da Secretaria-
Executivado MF.

A considerag&o superior,

Brasilia, 29 de maio de 2014.

Altamiro Lopes de Menezes Filho
Gerente de Plangjamento e Programagéo Financeira

De acordo. Ao Senhor Subsecretério de Politica Fiscal do Tesouro Nacional.

Brasilia, 29 de maio de 2014.

Marcelo Pereirade Amorim
Coordenador-Geral de Programagao Financeira
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De acordo. Encaminhe-se a Secretaria Executiva.

Brasilia, 29 de maio de 2014.

Marcus Pereira Aucelio
Subsecretario de Politica Fiscal do Tesouro Naciona

Documento elaborado no COMPROTDOCWERB.



Ministério da Fazenda

Secretaria do Tesouro Naciona

Subsecretaria de Politicas Fiscais
Coordenacéo-Gera de Programacéo Financeira

Nota Técnica n® 18/2014/GEPL A/COFIN/SUPOF/STN/MF-DF

Assunto : Programacao e Execucdo Orcamentario-Financeira - Decreto de Programacao
Senhor Secretério

1. O art. 9° da Le Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), dispde que, se verificado ao final de um bimestre que arealizagdo
da receita poderd ndo comportar 0 cumprimento das metas de resultado primério estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes, o Ministério Plblico da Unido (MPU) e a Defensoria
Pdblica da Uni&o (DPU) promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trintadias
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela
Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO).

2. A Lei n°12.919, de 24 de dezembro de 2013, Lel de Diretrizes Orcamentarias para
2014, LDO-2014, por suavez, estabelece em seu art. 51 que, caso sejanecessario efetuar limitagcéo
de empenho e movimentacdo financeirade quetrata o art. 9° da L RF, o Poder Executivo apurara o
montante necessario e informara a cada 6rgdo orcamentério dos Poderes Legidativo e Judiciario,
do MPU e daDPU até o vigésimo segundo dia ap06s o encerramento do bimestre.

3. Em fevereiro de 2014, por ocasido do estabel ecimento da programacao financeira
e do cronograma de execucdo mensal de desembolso, por intermédio do Decreto n° 8.197, de 20
de fevereiro de 2014, conforme mandamento do art. 8° da LRF, foi também publicado relatério de
avaliacdo de receitas e despesas primérias. Os efeitos de tal avaliacdo, que consistiram nareducéo
de R$ 30,5 bilhdes nos limites de empenho e movimentacéo financeira, se aplicaram apenas ao
Poder Executivo, como determina o art. 9° da L RF juntamente com 0 8 5° do art. 51 daLDO-2014.

4, Aofimdo primeiro bimestre de 2014, em cumprimento ao art. 9° daL RF, procedeu-
se a reavaliagdo das receitas e despesas primérias, considerando-se dados realizados até o més
de fevereiro e parametros macroecondmicos atualizados. O resultado dessa avaliacdo consistiu
na ampliagdo da limitacdo de empenho e movimentagdo financeira estabelecida no relatorio
anterior no montante de R$ 261,8 milhdes, totalizando uma reducdo de R$ 30,8 bilhdes nas
despesas passiveis de contingenciamento, para todos os Poderes e o MPU, em relagdo aos valores
autorizados na LOA 2014.

5. Encerrado o segundo bimestre, em cumprimento ao art. 9° da LRF, foram
reavaliadas as receitas e as despesas primarias do Governo Federal, observando a arrecadacdo das
receitasfederaisearealizacdo das despesas primériasno mésde abril de 2014, em suamaioria, bem
como parametros macroecondmicos atualizados, compativeis com a politica econdmica vigente.

6. Apébs areavaliacdo da projecao das receitas e despesas verificou-se a possibilidade
da manutencdo dos limites de movimentacdo e empenho e de pagamento em relacdo agueles
estabel ecidos no Relatério de Avaliacéo de Receitas e Despesas Primérias do 1° Bimestre de 2014.

7. Encerrado o terceiro bimestre, em cumprimento ao art. 9° da LRF, foram
reavaliadas as receitas e as despesas primérias do Governo Federal, observando a arrecadacdo
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das receitas federais e a realizacdo das despesas primarias até 0 més de junho de 2014, em
sua maioria, bem como parémetros macroeconémicos atualizados, compativeis com a politica
econOmica vigente.

8. Em relag8o aos parametros macroecon0micos, a previsao do crescimento real do
PIB para 2014 foi reduzida para 1,8%, e a do indice de inflagdo (IPCA) majorada para 6,20%. A
estimativa de inflagdo € compativel com a meta estipulada para fins de politica monetaria e com
atrgjetdria para este indice observada até o momento.

9. Apéds areavaliagdo da projecdo das receitas e despesas verificou-se a possibilidade
da manutencdo dos limites de empenho e movimentagdo financeira em relacdo agueles
estabel ecidos no Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primérias do 2° Bimestre de 2014.

10. A revisdo das estimativas dereceitaliquidadetransferéncias aestados e municipios
demonstra um acréscimo de R$ 714,5 milhdes em relagdo a mesma estimativa constante do
Relatério anterior.

11. Quanto as despesas primarias de execucao obrigatoria, houve um acréscimo de R$
714,5 milhdes devido aincorporacdo de créditos adicionais dos Poderes Legislativo e Judiciério e
de pagamentos rel ativos aos Créditos Extraordinarios. Houve aindaincremento na estimativa para
pagamento das despesas com o Complemento do FGTS.

12. Diante da combinagdo dos fatores citados, verificou-se a possibilidade de
manutencdo dos limites de movimentagdo e empenho e de pagamento das despesas discricionarias
estabelecidos no relatério de avaliagcdo das receitas e despesas primérias do terceiro bimestre de
2014, encaminhado a Comisséo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagéo (CMO) por
meio da Mensagem n° 213, de 21 de julho de 2014.

13. Considerando o0 acima exposto, entendemos que a anexa minuta de Decreto
que “Altera os Anexos VII, VIII e X do Decreto n° 8.197, de 2014, que dispde sobre a
programacao orcamentaria e financeira, estabelece o cronograma mensal de desembolso do Poder
Executivo para 0 exercicio de 2014, e da outras providéncias.”, encontra-se em condi¢oes de ser
submetida a aprovacdo do Senhor Ministro da Fazenda. Nesse sentido, se de acordo, sugerimos
0 encaminhamento desta Nota e da respectiva minuta para as providéncias a cargo da Secretaria-
Executivado MF.

A considerag&o superior,

Brasilia, 28 de julho de 2014.

Valter Reikiti Toguchi
Gerente de Plangjamento e Programagéo Financeira, Substituto

De acordo. Ao Senhor Subsecretério de Politica Fiscal do Tesouro Nacional.
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Brasilia, 28 de julho de 2014.

Marcelo Pereirade Amorim
Coordenador-Geral de Programacéo Financeira

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria Executiva.

Brasilia, 28 de julho de 2014.

Paulo Jose dos Reis Souza
Subsecretario de Politica Fiscal do Tesouro Nacional, Substituto

Documento elaborado no COMPROTDOCWEB.



Ministério da Fazenda

Secretaria do Tesouro Naciona

Subsecretaria de Politicas Fiscais
Coordenacéo-Gera de Programacéo Financeira

Nota Técnica n® 23/2014/GEPL A/COFIN/SUPOF/STN/MF-DF

Assunto : Programacao e Execucdo Orcamentéario-Financeira -Decreto de Programagéo
Senhor Secretério

1. O art. 9° daLei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), dispde que, se verificado ao final de um bimestre que a
realizacdo da receita podera néo comportar o cumprimento das metas de resultado primério
estabel ecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes, o Ministério Publico daUnido (MPU) ea
Defensoria Publica da Unido (DPU) promoverdo, por ato proprio € nos montantes necessarios,
nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os
critérios fixados pela L el de Diretrizes Or¢camentérias (LDO).

2. A Lei n°12.919, de 24 de dezembro de 2013, Lei de Diretrizes Or¢camentarias
para 2014, LDO-2014, por suavez, estabelece em seu art. 51 que, caso segja necessario efetuar
limitac&o de empenho e movimentac&o financeira de que trata o art. 9° da LRF, o Poder
Executivo apurara 0 montante necessario e informara a cada 6rgao orcamentério dos Poderes
Legidativo e Judiciério, do MPU e da DPU até o vigésimo segundo dia apds o encerramento do
bimestre.

3. Em fevereiro de 2014, por ocasido do estabel ecimento da programagéo financeira
e do cronograma de execucdo mensal de desembolso, por intermédio do Decreto n° 8.197, de 20
de fevereiro de 2014, conforme mandamento do art. 8° da LRF, foi também publicado relatério
de avaliacdo de receitas e despesas primarias. Os efeitos de tal avaliacdo, que consistiram na
reducdo de R$ 30,5 bilhdes nos limites de empenho e movimentagdo financeira, se aplicaram
apenas ao Poder Executivo, como determina o art. 9° da L RF juntamente com o 8§ 5° do art. 51 da
LDO-2014.

4. Ao fim do primeiro bimestre de 2014, em cumprimento ao art. 9° da LRF,
procedeu-se areavaliacdo das receitas e despesas primarias, considerando-se dados realizados
até o més de fevereiro e par@metros macroecondmicos atualizados. O resultado dessa avaliagdo
consistiu na ampliagéo dalimitagdo de empenho e movimentagéo financeira estabelecida no
relatério anterior no montante de R$ 261,8 milhdes, totalizando uma reducéo de R$ 30,8 bilhdes
nas despesas passiveis de contingenciamento, para todos os Poderes e 0 MPU, em relacéo aos
valores autorizados na LOA 2014.

5. As reavaliacOes dos itens de receitas e despesas primarias do Governo Federal,
relativas ao segundo e ao terceiro bimestres, mostraram a possibilidade de manutencdo dos
limites de empenho e movimentacéo financeira em relacdo aguel es estabel ecidos no Relatério de
Avaliacdo de Receitas e Despesas Primérias do Primeiro Bimestre de 2014.

6. Encerrado o quarto bimestre, em cumprimento ao art. 9° da LRF, foram
reavaliadas as receitas e as despesas priméarias do Governo Federal, observando a arrecadacéo
das receitas federais e arealizacdo das despesas primarias até 0 més de agosto de 2014, em

Ne. Protocolo: 01304992.000040.2014.000.000
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sua maioria, bem como parametros macroecondmicos atualizados, compativeis com a politica
econOmica vigente.

7. Em relagdo aos parémetros macroecondmicos, a previsao do crescimento real do
PIB para 2014, assim como ataxade inflagdo, medida pelo IGP-DI, foram reduzidas para 0,9%
e 4,6%, respectivamente. Convém ressaltar que a estimativa da taxa de inflagcéo medida pelo
IPCA n&o mudou, permanecendo em 6,20%, nivel compativel com a meta estipulada para fins de
politica monetaria.

8. A revisdo das estimativas de receita liquida de Transferéncias a Estados e
Municipios apontaram um decréscimo de R$ 10.541,2 milhdes em relaco a mesma estimativa
constante do Relatério anterior, compensado parcia mente pelo saque do Fundo Soberano do
Brasil — FSB, no valor de R$ 3.500,0 milhdes, que redunda na diminui¢do de receitaliquidade R
$7.041,2 milhdes em relacdo a avaliacéo anterior.

9. Quanto as projecdes de despesas primérias de execugdo obrigatoria, houve
um decréscimo de R$ 7.041,2 milhdes, resultado da diminuicéo verificada nas projecoes

de Pessoal e Encargos Sociais, Auxilio a CDE, Sentencas Judiciais e Precatérios— OCC

e Subsidios, Subvencdes e Proagro; parcialmente compensado pelo aumento verificado

nos itens de Beneficios de Prestacdo Continuada da Lei Orgénicada Assisténcia Social e
RendaMensal Vitalicia— LOAS/'RMV, Complemento ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS, Créditos Extraordinérios e Fundos de Desenvolvimento Regional (Fundo de
Desenvolvimento da Amazoénia— FDA, Fundo de Desenvolvimento do Nordeste — FDNE e
Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste — FDCO).

10. Assim, o relatério de avaliacdo das receitas e despesas primarias do quarto
bimestre de 2014, encaminhado & Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizacdo (CMO) por meio da Mensagem n° 280, de 22 de setembro de 2014, manteve os
atuais limites de movimentacéo e empenho e de pagamento das despesas discricionérias.

11. Considerando o relatério acima referido, entendemos que a anexa minuta de
Decreto que “Alteraos Anexos VI, VIII e X do Decreto n° 8.197, de 2014, que dispde sobre

a programacdo orcamentaria e financeira, estabel ece o cronograma mensal de desembolso do
Poder Executivo para o exercicio de 2014, e da outras providéncias.”, encontra-se em condi¢oes
de ser submetida a aprovacdo do Senhor Ministro da Fazenda. Nesse sentido, se de acordo,
sugerimos o encaminhamento desta Nota e da respectiva minuta para as providéncias a cargo da
Secretaria-Executivado MF.

A considerag&o superior,

Brasilia, 29 de setembro de 2014.

Valter Reikiti Toguchi
Gerente de Plangjamento e Programagéo Financeira, Substituto
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De acordo. Ao Senhor Subsecretério de Politica Fiscal do Tesouro Nacional.

Brasilia, 29 de setembro de 2014.

Marcelo Pereirade Amorim
Coordenador-Geral de Programagao Financeira

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria Executiva.

Brasilia, 29 de setembro de 2014.

Marcus Pereira Aucelio
Subsecretério de Politica Fiscal do Tesouro Nacional

Documento elaborado no COMPROTDOCWERB.
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Ministério da Fazenda

Secretaria do Tesouro Naciona

Subsecretaria de Politicas Fiscais
Coordenacéo-Gera de Programacéo Financeira

Nota Técnica n® 28/2014/GEPL A/COFIN/SUPOF/STN/MF-DF

Assunto : Programacao e Execucdo Orcamentario-Financeira - Decreto de Programacao
Senhor Secretério

1. O art. 9° da Le Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), dispde que, se verificado ao final de um bimestre que arealizagdo
da receita poderd ndo comportar 0 cumprimento das metas de resultado primério estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes, o Ministério Plblico da Unido (MPU) e a Defensoria
Pdblica da Uni&o (DPU) promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trintadias
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela
Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO).

2. A Lei n°12.919, de 24 de dezembro de 2013, Lel de Diretrizes Orcamentarias para
2014, LDO-2014, por suavez, estabelece em seu art. 51 que, caso sejanecessario efetuar limitagcéo
de empenho e movimentacdo financeirade quetrata o art. 9° da L RF, o Poder Executivo apurara o
montante necessario e informara a cada 6rgdo orcamentério dos Poderes Legidativo e Judiciario,
do MPU e daDPU até o vigésimo segundo dia ap06s o encerramento do bimestre.

3. Em vista disso, realizou-se a reavaliacdo das receitas primérias e das despesas
primérias obrigatérias, relativa ao quinto bimestre de 2014, com base em par@metros
macroecondmicos atualizados, compativeis com a politica econdmica vigente, observando, de
modo geral, dados de receitas primérias e despesas primérias obrigatorias realizados até o més de
outubro do corrente ano.

4, Nessa reavaliacdo, ficou demonstrado, conforme Relatério de Avaiacdo de
Receitas e Despesas Primérias do Quinto Bimestre de 2014, enviado ao Congresso Nacional por
intermédio da Mensagem no 398, de 21 de novembro de 2014, em atendimento ao disposto no 8§
4°do art. 51 daLei n°12.919, de 24 de dezembro de 2013, Lei de Diretrizes Orcamentarias para
2014 - LDO-2014, a possibilidade do restabel ecimento dos limites de movimentacdo e empenho
no montante de R$ 10,1 bilhdes.

5. Destarte, tendo em vista que o 8§ 1° do art. 9° da LRF dispde sobre o
restabel ecimento, ainda que parcial, sgja feito entre os Poderes e o Ministério Publico da Uniéo -
MPU de forma proporcional as reducdes anteriormente efetivadas, a recomposi¢éo que cabe aos
Poderes Executivo, Legidativo e Judicidrio eao MPU éde, respectivamente, R$ 10.032,7 milhdes,
R$ 17,4 milhdes, R$ 68,2 milhdes e R$ 18,1 milhdes.

6. Em relagdo ao Poder Executivo, propde-se que o vaor restabelecido sga
incorporado aos limites de movimentacéo e empenho disponibilizados de acordo com o0 Anexo |
do Decreto n° 8.197, de 20 de fevereiro de 2014, mediante a sua republicacéo.

7. Nessa republicacdo, além da distribuicdo do valor restabelecido, estdo sendo
consolidados, por érgéo, os limites do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC e das
emendasindividuais, afim de conferir umamelhor visualizacdo dos limites globais de cada 6rgao.

Ne. Protocolo: 013049920000472014000000
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8. Quanto aos limites de pagamento, decidiu-se pela proposta de incorporacéo de R$
10.032,7 milhdes ao valor constante do inciso | do art. 8° desse Decreto.

9. Esse valor sera distribuido entre os 6rgéos relacionados no Anexo |l do aludido
Decreto, por meio de portaria interministerial dos Ministros de Estado da Fazenda e do
Plangjamento, Orcamento e Gestdo, de acordo com as suas despesas liquidadas no exercicio de
2014 ou inscritas em restos a pagar.

10. Adicionalmente, o presente Projeto de Decreto altera os Anexos VI, VIII e X do
Decreto n° 8.197, de 2014, que tratam da estimativa das receitas e da demonstracéo do resultado
primério dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Socia e das Empresas Estatais Federais, em
consonancia com o disposto no § 1° do art. 50 daLDO-2014.

11. Considerando o0 acima exposto, entendemos que a anexa minuta de Decreto que
“Altera o art. 8° e os Anexos |, VII, VIII e X do Decreto n® 8.197, de 20 de fevereiro de 2014,
gue dispde sobre a programacdo orcamentéria e financeira e estabelece o cronograma mensal
de desembolso do Poder Executivo para o exercicio de 2014”, encontra-se em condiges de ser
submetida a aprovacdo do Senhor Ministro da Fazenda. Nesse sentido, se de acordo, sugerimos
0 encaminhamento desta Nota e da respectiva minuta para as providéncias a cargo da Secretaria-
Executivado MF.

A considerag&o superior,

Brasilia, 28 de novembro de 2014.

Valter Reikiti Toguchi
Gerente de Plangjamento e Programagéo Financeira, Substituto

De acordo. Ao Senhor Subsecretério de Politica Fiscal do Tesouro Nacional.

Brasilia, 28 de novembro de 2014.

Marcelo Pereirade Amorim
Coordenador-Geral de Programagao Financeira

De acordo. Ao Senhor Secretario do Tesouro Nacional.

Brasilia, 28 de novembro de 2014.
N°. Protocolo: 013049920000472014000000
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Marcus Pereira Aucelio
Subsecretario de Politica Fiscal do Tesouro Naciona

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria Executiva.

Brasilia, 28 de novembro de 2014.

Arno Hugo Augustin Filho
Secretario do Tesouro Nacional

Documento elaborado no COMPROTDOCWERB.

Ne. Protocolo: 013049920000472014000000
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EMI n° 00224/2014 MP MF

Brasilia, 27 de novembro de 2014.

Excelentissima Senhora Presidenta da Repiiblica,

1. Em atendimento ao disposto no caput do art. 9°da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, realizou-se a reavaliagdo das receitas primérias e das
despesas primérias obrigatérias, relativa ao quinto bimestre de 2014, com base em pardmetros
macroecondmicos atualizados, compativeis com a politica econdmica vigente, observando, de modo
geral, dados de receitas primdrias e despesas primarias obrigatorias realizadas até o més de outubro do
corrente ano.

2. Nessa reavaliagio, ficou demonstrado, conforme Relatério enviado ao Congresso Nacional
por intermédio da Mensagem ne 398, de 21 de novembro de 2014, em atendimento ao disposto no § 4°do
art. 51 da Lei n° 12.919, de 24 de dezembro de 2013, Lei de Diretrizes Orgamentérias para 2014 - LDO-

2014, a possibilidade do restabelecimento dos limites de movimentagdo & empenho no montante de R$
10,1 bilhdes.

3. Dessa forma, como o § 12 do art. 92 da LRF dispde que o referido restabelecimento, ainda que
parcial, seja feito entre 0s Poderes e o Ministério Publico da Uni&o - MPU de forma proporcional as
redugdes anteriormente efetivadas, a recomposigdo que cabe aos Poderes Executivo, Legislativo €
Judiciario e a0 MPU é de, respectivamente, R$ 10.032,7 milhdes, R$ 17,4 milhdes, RS 68,2 milhdes e R$
18,1 milh&es.

4. Em relagdo ao Poder Executivo, propde-se que o valor ampliado ou restabelecido de RS
10.032.697.201,00 (dez bilhdes, trinta e dois milhdes, seiscentos € noventa e sete mil, duzentos e um
reais) seja incorporado aos limites de movimentagdo e empenho disponibilizados de acordo com 0 Anexo
I do Decreto n® 8.197, de 20 de fevereiro de 2014, mediante a sua republicagéo. Nessa republicagéo, estdo
sendo consolidados, por érgdo, os limites referentes a todas as despesas, a fim de conferir uma methor

visualizacdo dos limites globais de cada 6rgao.

S, Quanto & ampliag@o dos limites de pagamento, estd sendo proposta a sua incorporagdo ao
valor constante do inciso I do art. 8 do aludido Decreto. Esse valor serd distribuido entre 0s orgdos
relacionados no Anexo II desse Decreto, por meio de portaria interministerial dos Ministros de Estado da
Fazenda e do Planejamento, Orgamento e Gestéo, de acordo com as despesas liquidadas no exercicio de
2014 ou inscritas em restos a pagar.

6. Adicionalmente, o presente Projeto de Decreto altera os Anexos VII, VIII e X do Decreto n®
8.197, de 2014, que tratam da estimativa das receitas e da demonstragao do resultado primario dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social e das Empresas Estatais Federais, em consondncia com 0
disposto no § 12 do art. 50 da LDO-2014.

7 Diante do exposto, submetemos a consideragio de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de






Decreto, que “Altera o montante de que trata o inciso I do art. 82 e 0s Anexos I, VII, VIII e X do Decreto
n° 8.197, de 20 de fevereiro de 2014, que dispde sobre a programagao oramentéria ¢ financeira e
estabelece o cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo para o exercicio de 2014.”

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Miriam Aparecida Belchior






DECRETO N° ,DE DE NOVEMBRO DE 2014.

Altera o montante de que trata o inciso I do art. 82 ¢
os Anexos I, VII, VIII e X do Decreto n° 8.197, de
20 de fevereiro de 2014, que dispde sobre a
programagdo orgamentéria e financeira e estabelece
o cronograma mensal de desembolso do Poder
Executivo para o exercicio de 2014.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 84, caput,
incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituigdo, e tendo em vista o disposto no art. 92, § 19 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, e nos arts. 50, § 1% ¢ 51, § 12, da Lei n? 12.919, de 24 de
dezembro de 2013,

DECRETA:

Art. 1°Os limites de movimentagdo e empenho constantes do Anexo I do Decreto n2 8.197, de
20 de fevereiro de 2014, ficam ampliados no montante de RS 10.032.697.201,00 (dez bilhdes, trinta €
dois milhdes, seiscentos e noventa ¢ sete mil, duzentos e um reais).

Art. 2°0 montante de que trata O inciso I do art. 8 do Decreto n° 8.197, de 2014, fica
acrescido de R$ 10.032.697.201,00 (dez bilhJes, trinta e dois milhdes, seiscentos e noventa e sete mil,
duzentos € um reais).

Art. 3°0s Anexos I, VII, VII e X do Decreto n® 8.197, de 2014, passam a vigorar,
respectivamente, na forma dos Anexos [, II, IIT e IV deste Decreto.

Art. 4°Este Decreto entra em vigor na data de sua publicaggo.

Brasilia, de de 2014; 193° da Independéncia e 126° da Reptiblica.

Referendado eletronicamente por: Miriam Aparecida Belchior






1. Sintese do problema ou da situagdo que reclama providéncias:
Necessidade de ampliar o montante constante do inciso I do art. 8° e alterar os Anexos I, VII, VIl ¢ X do
Decreto n° 8.197, de 20 de fevereiro de 2014, em face das estimativas demonstradas no Relatorio de
Avaliagdo de Receitas e Despesas, relativo ao quinto bimestre de 2014, enviado ao Congresso Nacional
por intermédio da Mensagem ° 398, de 21 de novembro de 2014, e do disposto no § 12 do art. 9° da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e no art. 50, § 12, da Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de
12013, Lei de Diretrizes Orgamentdrias para 2014 - LDO-2014. J

2. Solugdes e providéncias contidas no ato normativo ou na medida proposta:
Ampliagdo dos limites constantes do Anexo 1 e do valor do inciso I do art. 8 e alteragdo dos Anexos I,
\VIL, VIl e X do Decreto n° 8.197, de 2014.

3. Alternativas existentes is medidas propostas:
[Esta ¢ a tnica alternativa para a situagio que se apresenta.

4. Custos:
[N&o hé elevagdo de custos em relagao aos valores aprovados na Lei Orgamentéria de 2014.

5. Razdes que justificam a urgéncia (a ser preenchido somente se o ato proposto for medida
proviséria ou projeto de lei que deva tramitar em regime de urgéncia):
(No ha.
lj. Tmpacto sobre o meio ambiente (sempre que o ato ou medida proposta possa vir a té&-lo):
Nio hé.

I__JLL_

7. Alteracdes Propostas: (a ser preenchido somente no caso de alteragdo de Medidas Provisérias)
Texto Atual

IN_EO se aplica. |
Texto Proposto
[Ndo se aplica. :]

8. Sintese do parecer do 6rgdo juridico:
De acordo com o prosseguimento da proposta.

Assinado eletronicamente por:






ANEXO 1

LIMITES DE MOVIMENTAGAO E EMPENHO
(Anexo 1 do Decreto n® 8.197, de 20 de fevereiro de 2014)

R$ 1,00
ORGAOS E/OU UNIDADES " 132 Emendas :
ORCAMENTARIAS Obrigatérias |1 4 iuais ()| o™i ) Total
20000 Presidéncia da Repuablica 62.450.171 4.730.0004 $84.978.500 952.158.671
22000 Min. da Agricultura, Pecudria e Abastecimento 294.277.307 312.499.127] 1.663.423.000 2.270.199.434
24000 Min. da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo 113.207.427 31.862.0000 5.919.964.69 6.065.034.125
25000 Min. da Fazenda 371.417.590 0f 3.270.896.00 3.642.313.590
26000 Min. da Educagdo 9.088.459.022 206.914.579 37.790.851.666]  47.086.225.267
28000 Min. do Desenvolvimento, Ind. ¢ Comércio Exterior 26.654.116 0| 1.050.754.000 1.077.408.116
30000 Min. da Justica 238.745.326 57.481.466 3.252.062.500 3.548.289.292
32000 Min. de Minas e Energia 63.741.716) 0 588.042.793 651.784.509
33000 Min. da Previdéncia Social 389.289.466 500.0000 1.735.852.900 2.125.642.366
35000 Min. das Relagdes Exteriores 113.025.994 0| 1.018.480.000 1.131.505.994
36000 Min. da Satide 65.773.512.703] 3.251.180.194] 16.568.572.947 85.593.265.844
38000 Min. do Trabalho e Emprego 77.792.408 4.856.000 811.000.000 893.648.406
39000 Min. dos Transportes 313.125.620 1.000.0000 12.422.862.165  12.738.987.785
41000 Min, das Comunica¢es 25.738.571 1.000.000 720.120.000 746.858.571
42000 Min. da Cultura 30.900.830 100.556.000 949.900.000 1.081.356.830
44000 Min. do Meio Ambiente 57.398.303 10.495.000 907.734.000 975.627.303
47000 Min. do Planejamento, Orgamento e Gestgo 170.866.964 0 697.266.665 868.133.629
49000 Min. do Desenvolvimento Agrério 101.405.173  2.119.865.165 2.478.454.806
51000 Min. do Esporte 352.441.3600 1.793.371.420 2.195.533.476
52000 Min. da Defesa 214.232.1100 12.919.384.527]  18.381.135.705
53000 Min. da Integragdo Nacional 199.493.8901 4.490.894.550 4.743.125.074
54000 Min. do Turismo 348.619.241 375.893.000 728.657.618
55000 Min. do Desenvolvimento Sac. ¢ Combate & Fome 56.767.733] 5.505.949.8000 33.821.827.533
56000 Min. das Cidades 1.094.357.430| 18.734.818.144]  19.883.406.750
58000 Min. da Pesca e Aquicultura 17.263.000 204.523.000 224.585.988
60000 Gabinete da Vice-Presidéncia da Republica 0 5.000.000 5.146.160
61000 Sec. de Assuntos Estratégicos 0 56.471.000 61.211.385
62000 Sec. de Aviagdo Civil 0 2.058.325.527 2.068.139.913
63000 Advocacia-Geral da Unido 0 291.742.000 342,536.368
64000 Sec. de Direitos Humanos 39.769.733 182.210.000 222.909.969
65000 Sec. de Politicas para as Mulheres 8.496.000 107.133.332 115.995.892
66000 Controladoria-Geral da Unido 0 85.302.000 102.807.270
67000 Sec. de Politicas de Prom. da Igualdade Racial 3.340.000 24.000.000 27.733.920
68000 Sec. de Portos G 626.553.99 629.764.977
69000 Sec. da Micro e Pequena Empresa 3.536.000 47.433.854 51.626.622
71000 Encargos Financeiros da Unido o 4.334.830.270 4,355.830.270
73000 Transf, a Estados, Distrito Federal e Municipios 113.128.906 0 13.122.000 126.250.906
74902 Rec. sob Superv. do Fundo Financ. Est. Ensino Superior 0 0 120.400.000 120.400.000
74912 Rec. sob Superv. do Fundo Nacional de Cultura 0 0 6.800.000 6.800.000
Reserva 0 37.818.137 0 37.818.137
Ampliagdo do quinto bimestre a ser detalhada de acordo
com o montante das emendas de cada parlamentar 0 444.761.528 0 444,761.528
TOTAL 111.360.738.877] 6.907.375.701 144.356.785.422 262.624.900.000

(*) Emendas individuais com RP 6.

(**) Inclui o Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC.






ANEXO II
PREVISAO DA RECEITADO GOVERNO CENTRAL -2014
RECEITA POR FONTE DE RECURSOS (*)

(Anexo V1I do Decreto n” 8.197, de 20 de fevereiro de 2014)

RS Milhdes

- REALIZADA PREVISTA
DISCRIMINALAD B | 2Bm ] 3'Bim._ | 4'Bim_| 5°Bim. | 6 Bim. Toml
ECETTA ARRECADADAPELOTESOURONACIONAL | 152962 |  142867[ 1221161 137.731 132400 155475| 845551
ADMINISTRADA PELA RFB (¥) 136s02| 124318| 111de6| 11s679| 120013|  136720|  747.898
COTA-PARTE DE COMPENSACOES FINANCEIRAS 8.301 7873 1782 7875 8.058 5041 40931
CONTRIBUICAO SEGURIDADE SERVIDORES 1,692 1.643 1.678 1675 1.680 3028 11397
CONCESSOES E PERMISSOES 755 236 253 1.490 69 4423 7226
DEMAIS 5611 8.797 4937 8.012 4480 6263  38.100
RECEITA ARRECADADA POR OUTROS ORGAOS sacss|  e2800| G0896| 63026  63004|  9L3SI| 399773
B NTRIBUIGAO DOS EMP. E TRAB. PISEG SOCIAL | 49.848| 51829}  53482) 51698 ssi6| 81372 346339
CONTRIBUIGAO PARA O SALARIO EDUCAGAO 31819 2308 2.830 2873 2.949 3097| 18375
FONTES PROPRIAS 1.839 1916 2.176 2229 2,008 3328|  13.495
DEMAIS 3.180 6.256 2.408 1232 2032 3553|  21.563
TOTAL STreas| T5676| TE3012] 200.757] 197405 2e6826] 1245324

(") LIQUIDA DE RESTITUICOES E INCENTIVOS FISCAIS.







ANEXO Il
ARRECADACAO/PREVISAO DAS RECEITAS FEDERALS - 2014
LIQUIDA DE RESTITUIGOES E INCENTIVOS FISCAIS
(Anexo VI do Decreto o° 8.197, de 20 de fevereiro de 2014)

R$ Milhdes
REALIZADA PREVISTA

RECRITAS 1° Bim. 22 Bim, 3 Bim. 4° Bim. 5% Bim. 6" Bim. TOTAL
IMPOSTO SOBRE A MPORTAC{AO 6.502 6.005 5.619 5.899 6.495 7.249 37.768
IMPOSTO SOBRE A EXPORTACAO 24 43 51 19 14 12 163
[MPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS 8.156 7.520 8.106 7.788 8.891 9.788 50.251
LP.L - FUMO 1.448 497 843 959 873 825 5.445
LP.L - BEBIDAS 666 597 558 580 506 520 3.427
LPL- AUTOMOVEIS 654 789 727 849 1.023 812 4.854
LP.IL - VINCULADO A IMPORTACAO 2.519 2477 2.394 2.380 2.800 3.486 16.056
LP.L - OUTROS 2.868 3.161 3.584 3.020 3.690 4,145 20.468
IMPOSTO SOBRE A RENDA 57.738 52.571 41.920 42,545 41.058 52.179 288.010
LR. - PESSOA Fisica 2438 8.044 5.051 4,760 4.082 3.984 28.358
LR. - PESSOA JURIDICA 28.592 18.935 13.105 18.233 17.595 15.061 111.521
LR. - RETIDO NA FONTE 26.708 25.592 23.764 19.552 19.381 33.134 148.131
LR.R.F. - RENDIMENTOS DO TRABALHO 15.803 14.776 11.706 9.759 8.758 14,957 75.759
LR.R.F. - RENDIMENTOS DO CAPITAL 5.830 5.576 8.128 4,766 5.650 12,234 42.183
L.LR.R.F. - REMESSAS PARAO EXTERIOR 3.354 3.633 2,317 3.014 3338 3.672 19.328
LR.R.F. - OUTROS RENDIMENTOS 1.721 1.608 1.614 2012 1.635 2271 10.861
L.O.F. - IMPOSTO S/ OPERACOES FINANCEIRAS 4.658 4,671 4.971 5.120 5.070 5.774 30.264
LT.R. - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL 27 24 25 50 706 159 990
COFINS - CONTRIBUICAQ SEGURIDADE SOCIAL 32.550 31.664 32.198 32.101 33.544 35417 197.475
CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP 8.974 8.456 8.467 8.287 8772 9274 52.229
CSLL - CONTRIBUIGAO SOCIAL S/ LUCRO LIQUIDO 15.220 1115 7.882 11.393 10.399 7.906 63.916
CIDE - COMBUSTIVEIS 2 3 1 14 1 2 24
CONTRIBUICAO PARA O FUNDAF 55 15 90 90 104 87 500
OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS 2.695 2,171 2.136 5.374 5.059 8.872 26.308
RECEITAS DE LOTERIAS 967 670 603 779 893 707 4.620
CIDE-APOIO TECNOLOGICO 474 401 362 405 386 400 2428
DEMAIS 1.254 1.100 1.171 4.191 3.780 7.764 19.260
RECEITA ADMINISTRADA 136.602 124.318 111.466 118.679 120.113 136.720 747.898







ANEXO IV
RESULTADO PRIMARIO DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
E DAS EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS - 2014
(Anexo X do Decreto n? 8.197, de 20 de fevereiro de 2014)

R$ Milhdes
DISCRIMINACAO Jan-Dez

1. RECEITA TOTAL 898.985
1.1 Receita Administrada pela RFB 747898
1.2 Receitas Ndo Administradas 151.087
2. TRANSFERENCIAS A ESTADOS E MUNICIPIOS 199.731
2.1 FPE/FPM/IPI-EE 154.501
2.2 Demais 45.230
3, RECEITA LIQUIDA (1-2) 699.254
4. DESPESAS 643.460
4.1 Pessoal e Encargos Sociais 218.020
4.2 Outras Correntes ¢ de Capital 425.440
4.2.1 Nio Discriciondrias 151.221
4.2.2 Discricionarias - Todos os Poderes 274.219

5. FUNDO SOBERANO DO BRASIL 3.500
6. RESULTADO DO TESOURO (3-4+5) 59.294
7. RESULTADO DA PREVIDENCIA (7.1-7.2) (49.193)
7.1 Arrecadagio Liquida INSS 346.339
7.2 Beneficios da Previdéncia 395.532
8. RESULTADO PRIMARIO DO OF E DO 088 (6+7) 10.102
9. RESULTADO PRIMARIO DAS EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS -
10. RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO FEDERAL (8+9) 10.102
11. REDUCAO DA META DE RESULTADO PRIMARIO NOS TERMOS DO ART. 3¢ DA LEI N* 12.919, DE 2013, 105.970

(PLN NP 36, DE 2014-CN) i
12. RESULTADO PRIMARIO PARA FINS DE CUMPRIMENTO DA LDO 2014 (10+11) 116.072







PARECER N° 1479 - 6.12/2014/JNS/CONJ UR-MP/CGU/AGU

PROCESSO N°: 03500.001859/2014-05

INTERESSADO: Secretaria do Orgamento Federal.

ASSUNTO: Projeto de Decreto que «Altera o montante de que trata o inciso I do art. 8° ¢ os Anexos I, VII, VIII ¢ X do
Decreto o° 8.197, de 20 de fevereiro de 20 14, que dispde sobre a programagao orgamentéria e financeira e estabelece 0
cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo para o exercicio de 2014".

I - Projeto de Decreto que “Altera o montante de que trata o inciso I do art. 8@

e os Anexos I, V11, VIII e X do Decreto 12 8.197, de 20 de fevereiro de 2014,
que dispde sobre a programagao or¢amentéria e financeira ¢ estabelece o
cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo para o exercicio de
2014”.

I — Exame.

[l — Observincia da Constituigdo Federal, da Lei de Diretrizes
Orcamentérias, € da Lei de Responsabilidade Fiscal. Decreto n° 8.197, de 20
de fevereiro de 2014.

IV - Auséncia de indicios de inconstitucionalidade e de ilegalidade.
V - Pela aprovagdo.

1. Submete-se & apreciagdo desta Consultoria Juridica, érgdo setorial da Advocacia-Geral da Unido, Projeto de Decreto que
“Altera o montante de que trata © inciso I do art. 8° & os Anexos 1, VII, VIII e X do Decreto o° 8.197, de 20 de fevereiro de
2014, que dispde sobre a programagio orgamentaria € financeira e estabelece o cronograma mensal de desembolso do Poder

Executivo para o exercicio de 2014".

2. O Anexo & Exposicio de Motivos justifica a edigdo do Projeto de Decreto em tela pela “Necessidade de ampliar o montante
constante do inciso [ do art. §° e alterar 0s Anexos 1, VII, VIII e X do Decreto n © 8.197, de 20 de fevereiro de 2014, em face
das estimativas demonstradas no Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas, relativo ao quinto bimestre de 2014, enviado
ao Congresso Nacional por intermédio da Mensagem n® 398, de 21 de novembro de 2014, e do disposto no §1°doart. 9°da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e no art. 50,§1°,daLlein® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, Lei de
Diretrizes Orgamentérias para 2014 - LDO-2014" (quadro 1).

3. A Secretaria de Orcamento Federal (SOF) encaminhou a proposta para analise por meio do Memorando n’

113/SECAD/SOF/MP (fl. 1), datado de 27 de novembro de 2014.






4. A presente andlise cinge-se a0s aspectos juridico-formais do Projeto de Decreto em exame. Os seus aspectos técnicos, tais
como os valores indicados e os montantes dos limites de movimentagdo ¢ empenho constantes da proposta, tém natureza

técnica e escapam A andlise deste Orgdo Juridico Consultivo.

5. Do ponto de vista legal, hd compatibilidade para a edi¢o do ato, porquanto, conforme disposto no artigo 9°, caput e §1° da
LRF, foi realizada reavaliagdo das receitas primérias e das despesas primérias obrigatérias, relativa ao quinto bimestre de 2014
¢ ficou demonstrada, em atendimento a0 disposto no § 4° do art. 51 da LDO 2014, a possibilidade do restabelecimento dos
Jimites de movimentagio e empenho no montante de R$ 10,1 bilhdes (Exposigao de Motivos, itens 1 e 2).

6. Em relagdo A natureza do ato que se propde editar, convém assinalar que a competéncia para a sua edicdo e o seu campo de
abrangéncia estdo em estrita consonincia com as referidas Leis, eis que utiliza a forma de Decreto, ato do Poder Executivo e

tem a incidéncia restrita ao préprio dmbito do Poder Executivo, conforme estabeleceu o artigo 50 da LDO 2014.

7. Tratando-se de Projeto de Decreto, ¢ imprescindivel que seja constatada a sua conformidade com 0s dispositivos trazidos
pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo € a
consolidagiio das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituigio Federal, € com as previsdes do Decreto

1° 4.176, de 28 de margo de 2002.

8. Observa-se que a proposta se coaduna com as normas acima mencionadas, nio merecendo qualquer reparo nesse particular.

9. Por todo o exposto, abstraida qualquer consideragio quanto aos aspectos técnicos da proposta, aos valores, & oportunidade ¢
4 conveniéncia do ato, no se vislumbra nenhum indicio de ilegalidade para seu regular prosseguimento, estando o presente
Projeto de Decreto apto a ser referendado pela Excelentissima Senhora Ministra de Estado do Planejamento, Orgamento e
Gestdo.

10. A superior consideraggo.

Brasilia, 27 de novembro de 2014.

JULIANA CORBACHO NEVES DOS SANTOS
Advogada da Unido

Coordenadora-Geral Juridica de Assuntos Orgamentarios,

Econ6micos € Internacionais Substituta






DESPACHO DO CONSULTOR JURfDICO/MP

REFERENCIA: PROCESSO Ne:
03500.001859/2014-05

I. Aprovo o PARECER N° 1479 - 6.12/2014/JNS/CONJUR-MP/CGU/AGU.

{I. Encaminhem-se os autos ao Gabinete da Ministra de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestéo, para as providéncias
finais.

Brasilia, 27 de novembro de 2014.

WALTER BAERE DE ARAUJO FILHO
Consultor Juridico

Assinado eletronicamente por: Walter Baere de Araiijo F ilho
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Ministério da Fazenda

Secretaria do Tesouro Nacional

Subsecretaria de Politicas Fiscais
Coordenagdo-Geral de Programacdo Financeira

Nota Técnica n° 18/2014/GEPLA/COFIN/SUPOF/STN/MF-DF

Assunto: Programagéio e Execugdo Orgamentéario-Financeira - Decreto de Programagio
Senhor Secretario,

1. O art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), dispde que, se verificado ao final de um bimestre que a
realizaglo da receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes, o Ministério Publico da Unifio (MPU) e a
Defensoria Publica da Unidio (DPU) promoverdo, por ato préprio e nos montantes necessarios,
nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimenta¢do financeira, segundo os
critérios fixados pela Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LLDO).

2. A Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, Lei de Diretrizes Or¢amentarias
para 2014, LDO-2014, por sua vez, estabelece em seu art. 51 que, caso seja necessario efetuar
limitagdo de empenho e movimentagdo financeira de que trata o art. 9° da LRF, o Poder
Executivo apurard o montante necessdrio e informard a cada orgdo or¢amentério dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do MPU e da DPU até o vigésimo segundo dia apés o encerramento do
bimestre.

3 Em fevereiro de 2014, por ocasiio do estabelecimento da programagio
financeira e do cronograma de execug¢do mensal de desembolso, por intermédio do Decreto n°
8.197, de 20 de fevereiro de 2014, conforme mandamento do art. 8° da LRF, foi também
publicado relatério de avaliagdo de receitas e despesas primarias. Os efeitos de tal avaliagio, que
consistiram na redug@o de R$ 30,5 bilhdes nos limites de empenho e movimentagdo financeira,
se aplicaram apenas ao Poder Executivo, como determina o art. 9° da LRF juntamente com o § 5°
do art. 51 da LDO-2014.

4. Ao fim do primeiro bimestre de 2014, em cumprimento ao art. 9° da LRF,
procedeu-se a reavaliagdo das receitas e despesas primdrias, considerando-se dados realizados
até 0 més de fevereiro e pardmetros macroecondmicos atualizados. O resultado dessa avalia¢io
consistiu na ampliacdo da limitagdo de empenho e movimentagdo financeira estabelecida no
relatorio anterior no montante de R$ 261,8 milhdes, totalizando uma redugio de R$ 30,8 bilhdes
nas despesas passiveis de contingenciamento, para todos os Poderes e 0 MPU, em relagio aos
valores autorizados na LOA 2014.
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Folha n® 2 da Nota Técnica n° 18/2014 - GEPLA/COFIN/SUPOF/STN/ME-DF, de 24 de julho de 2014

5. Encerrado o segundo bimestre, em cumprimento ao art. 9° da LRF, foram
reavaliadas as receitas e as despesas primarias do Governo Federal, observando a arrecadagiio
das receitas federais e a realizagdo das despesas primédrias no més de abril de 2014, em sua
maioria, bem como pardmetros macroecondmicos atualizados, compativeis com a politica
econdmica vigente.

6. Apos a reavaliagio da projegdo das receitas e despesas verificou-se a
possibilidade da manutengdo dos limites de movimentagio e empenho e de pagamento em
relagdo aqueles estabelecidos no Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias do 1°
Bimestre de 2014.

f Encerrado o terceiro bimestre, em cumprimento ao art. 9° da LRF, foram
reavaliadas as receitas e as despesas primdrias do Governo Federal, observando a arrecadacgio
das receitas federais e a realizagdo das despesas primarias até o més de junho de 2014, em sua
maioria, bem como pardmetros macroecondmicos atualizados, compativeis com a politica
econdmica vigente.

8. Em relagfio aos pardmetros macroecondmicos, a previsdo do crescimento real
do PIB para 2014 foi reduzida para 1,8%, e a do indice de inflagfio (IPCA) majorada para 6,20%.
A estimativa de inflagdo é compativel com a meta estipulada para fins de politica monetaria ¢
com a trajetdria para este indice observada até o momento.

9. Apos a reavaliagido da projegdo das receitas e despesas verificou-se a
possibilidade da manutengdo dos limites de empenho e movimentagdo financeira em relagdo
aqueles estabelecidos no Relatério de Avaliagfio de Receitas e Despesas Primarias do 2°
Bimestre de 2014.

10. A revisdo das estimativas de receita liquida de transferéncias a estados e
municipios demonstra um acréscimo de R$ 714,5 milhdes em relagio a4 mesma estimativa
constante do Relatorio anterior.

11. Quanto as despesas primarias de execugdo obrigatdria, houve um acréscimo
de R$ 714,5 milhdes devido a incorporagdo de créditos adicionais dos Poderes Legislativo e
Judicidrio e de pagamentos relativos aos Créditos Extraordinarios. Houve ainda incremento na
estimativa para pagamento das despesas com o Complemento do FGTS.

12. Diante da combinagdo dos fatores citados, verificou-se a possibilidade de
manutengio dos limites de movimentagio e empenho e de pagamento das despesas
discriciondrias estabelecidos no relatorio de avaliagdo das receitas e despesas primdrias do
terceiro bimestre de 2014, encaminhado a Comissdo Mista de Planos, Org¢amentos Publicos e
Fiscalizagdo (CMO) por meio da Mensagem n° 213, de 21 de julho de 2014.

1/1,/






Folha n® 3 da Nota Técnica n® 18/2014 - GEPLNCOFIN/SUPOF/STN/MF-DF, de 24 de julho de 2014

13. Considerando o acima exposto, entendemos que a anexa minuta de Decrelo
que “Altera 0s Anexos VII, VI e X do Decreto n° 8.197, de 2014, que dispde sobre a
programagao or¢amentaria € financeira, estabelece o cronograma mensal de desembolso do
Poder Executivo para 0 exercicio de 2014, e da outras providéncias.”, encontra-se em condigdes
de ser submetida @ aprovagdo do Senhor Ministro da Fazenda. Nesse sentido, se de acordo,
sugerimos o encaminhamento desta Nota ¢ da respectiva minuta para as providéncias a cargo da
Secretaria-Executiva do MF.

A consideragdo superior,
Brasilia, % de julho de 2014
I
al - PR
/1/ i L-» & J,\,J{N

Valter Reikiti Toguchi
Gerente de Planejamento € Programagao Financeira, Substituto

De acordo. Ao Senhor Subsecretario de Politica Fiscal do Tesouro Nacional.

Brasilia, 2% de julho de 2014.

Marcelo Per: 1ré;;d Amorim
Coordenador-Geral d Pbgratnaqﬁo Financeira
L

De acordo. Encaminhe-se 3 Secretaria Executiva.

N

7

Brasilig, 213 de julho de 2014

{5
\J” AN S
Paulo .Lt)sé dog I{;{s Sou

Subsecretario de Politica Fiscal do Tesou acional, Substituto






DECRETO N® ,DE DE JULHO DE 2014.

Altera os Anexos VII, VIII e X do Decreto n° 8.197.
de 20 de fevereiro de 2014, que dispde sobre u

programagao orcamentaria € financeira e estabelece
o cronograma mensal de desembolso do Poder
Executivo para o exercicio de 2014.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuigdes que lhe confere o art. 84.
caput, inCisos IV e VI, alinea “a”, da Constituigo, e tendo em vista o disposto nos arts. 50, § 1%, e 51 da
Lein® 12.919, de 24 de dezembro de 2013,

DECRETA:

Art. 12 Os Anexos VII, VIII e X do Decreto n° 8.197, de 20 de fevereiro de 2014, passam a
vigorar, respectivamente, na forma dos Anexos 1, IT e IIl deste Decreto.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, de julho de 2014; 193¢ da Independéncia e 126° da Republica.
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Ministério da Fazenda

gecretaria do Tesouro Nacional

Subsecretaria de Politicas Fiscais
Coordenaqﬁo-Geral de Programagao Financeira

Nota Técnica e 12/2014/ GEPLA/ COFIN/ SUPOF/ STN/ME-DF

Assunto: Programagao € Execugdo Orgamentério-Financeira _ Decreto de Programa(;ﬁo

Senhor Secretario,

= O art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 1000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), dispde que. se verificado a0 final de um bimestre que 2
ultado primario

realizagdo da receita poderd ndo comportar © cumprimento das metas de res
estabelecidas 10 Anexo de Metas Fiscais, 0S Poderes, 0 Ministério pablico da Unido (MPU) e
necessarios,

Defensoria publica da Unido (DPU) promoverﬁo, por ato pr(')prio e Nos montantes
segundo 08

nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho € movimentagao financeira,

critérios fixados pela Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO).

= A Lein® 12919, de 24 de dezembro de 7013, Lei de Diretrizes Orqamemérias

para 7014, LDO-2014, por sua Vez, estabelece em s art. 51 que, caso seja necessario efetuar

hmltag;f’to de empenho € movimentagao financeira de que trata o art. 9o da LRF, © Poder

Exegutn.fo apurara 0 montante necessario € informard a cada 6rgao orgamemério dos Poderes

Igiel%lg?two e Judiciario, do MPU e da DPU até 0 vigésimo segundo dia apos 0 encerramento do
1€.

3. Em fevereiro de 2014 ia '
. , por ocasiao do estabelecimento da 2
A 0 P programacao
éﬂ%nqceléi e,2 godcr(%nogrqma de execugao mensal de desembolso, por intermédio do Decreto n°
p-u b‘liéado rel t’e‘_ e;erenro' df 2014, cgnforme mandamento do art. 8° da LRF, foi também
P naaondo e avaliacgdo de re_celtas e despesas primarias. Os efeitos de tal avaliagao, quc
o aolicaram apr; E;(;:g lgingSE}O,S b'tlhées nos limites de empenho € movimentagao financeira
xecutivo i i :
e D LDO-2014. _ como determina o art. 9° da LRF juntamente com © § 5°

A . o .

LA S ::‘(l)iaf;gcl) (31(; Sp;;me'iro bimestre de 2.014},.em cumprimento ao art. 9° da LRF,

D it & & tcel as e despesas .prlmarlas, considerando-se dados realizadoé

B inco cFa 1im?t ;0"5 m;croeconomlcos atualizados. O resultado dessa avaliacdo

relatorio anterior no montante de }?302661 gr?rﬁfﬁggs eto??yimflntaqao s eStabeleCida 3
. , totalizando uma redugdo de RS 30.8 bilhoes

"

econémica vigente. 4
\ w4
)

!






Ministério da Fazenda

Secretaria do Tesouro Nacional

Subsecretaria de Politicas Fiscais
Coordenac¢do-Geral de Programagio Financeira

Nota Técnica n® 12/2014/GEPLA/COFIN/SUPOF/STN/MF-DF

Assunto : Programacdo e Execugédo Orcamentario-Financeira -Decreto de Programagao
Senhor Subsecretério

1. O art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), dispde que, se verificado ao final de um bimestre que a realizagao
da receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes, o Ministério Publico da Unido (MPU) e a Defensoria
Puablica da Unido (DPU) promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

2, A Lein® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, Lei de Diretrizes Orcamentarias para
2014, LDO-2014, por sua vez, estabelece em seu art. 51 que, caso seja necessario efetuar limitacdo
de empenho e movimentagdo financeira de que trata o art. 9° da LRF, o Poder Executivo apurard o
montante necessario e informaré a cada orgio orgamentario dos Poderes Legislativo e Judicidrio,
do MPU ¢ da DPU até o vigésimo segundo dia apds o encerramento do bimestre.

3 Em fevereiro de 2014, por ocasido do estabelecimento da programagao financeira
e do cronograma de execugdio mensal de desembolso, por intermédio do Decreto n° 8.197, de 20
de fevereiro de 2014, conforme mandamento do art. 8° da LRF, foi também publicado relatorio de
avaliagdo de receitas e despesas primarias. Os efeitos de tal avaliacdo, que consistiram na redugdo
de RS 30.5 bilhdes nos limites de empenho e movimentagdo financeira, se aplicaram apenas ao
Poder Executivo, como determina o art. 9° da LRF juntamente com o § 5° do art. 51 da LDO-2014.

4. Ao fim do primeiro bimestre de 2014, em cumprimento ao art. 9° da LRF, procedeu-
se 4 reavaliacdo das receitas e despesas primdrias, considerando-se dados realizados até o més
de fevereiro e parametros macroecondmicos atualizados. O resultado dessa avaliagdo consistiu na
ampliacdo da limitagdo de empenho e movimenta¢ao financeira estabelecida no relatorio anterior
no montante de R$ 261,8 milhdes, totalizando uma redu¢do de R$ 30,8 bilhdes nas despesas

passiveis de contingenciamento, para todos 0s Poderes, em relacdo aos valores autorizados na LOA
2014.

5. Encerrado o segundo bimestre, em cumprimento ao art. 9° da LRF, foram
reavaliadas as receitas e as despesas primarias do Governo Federal, observando a arrecadacdo das
receitas federais e a realizacio das despesas primarias no més de abril de 2014, em sua maioria, bem
como parimetros macroecondmicos atualizados, compativeis com a politica economica vigente.

6. Em relagdo aos parametros macroecondmicos, a previsao do crescimento real do
PIB para 2014 foi mantida em 2,5% e a, do indice de inflacdo (IPCA) majorada para 5,60%. A
estimativa de inflacio ¢ compativel com a meta estipulada para fins de politica monetaria e com
a trajetoria para este indice observada até o momento.
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*. Apos a reavaliagdo da projecdo das receitas e despesas verificou-se a possibilidade
da manutencio dos limites de movimentagao e empenho ¢ de pagamento em relagdo aqueles
estabelecidos no Relatorio de Avaliagio de Receitas e Despesas Primarias do 1° Bimestre de 2014.

8. A revisdo das estimativas de receita liquida de transferéncias a estados e municipios
demonstra um acréscimo de R$ 1,2 bilhdo em relagdo a mesma estimativa constante do Relatorio
de Avaliacdo anterior. Esse incremento concentrou-se basicamente na Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e nas Outras Receitas Administradas pela RFB ¢
foi parcialmente compensado pela queda verificada nas estimativas dos outros itens de receita.

9. Quanto as despesas primarias de execugao obrigatoria, houve um acréscimo de
RS 1.2 bilhdo devido ao incremento na estimativa para as despesas custeadas com Doagdes e
Convénios e & incorporagdo de pagamentos relativos aos Créditos Extraordinarios.

10. Diante da combinagiio dos fatores citados, verificou-se a possibilidade de
manutengio dos limites de movimentagao e empenho e de pagamento das despesas discricionarias
estabelecidos no relatério de avaliagio das receitas e despesas primarias do segundo bimestre de
2014, encaminhado a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO) por
meio da Mensagem n° 127, de 21 de maio de 2014.

11. Considerando o acima exposto, entendemos que a anexa minuta de Decreto
que “Altera os Anexos VII, VIII e X do Decreto n° 8.197, de 2014, que dispde sobre a
programagio orgamentaria € financeira, estabelece o cronograma mensal de desembolso do Poder
Executivo para o exercicio de 2014, e da outras providéncias.”, encontra-se em condi¢des de ser
submetida & aprovagdo do Senhor Ministro da Fazenda. Nesse sentido, se de acordo, sugerimos
o encaminhamento desta Nota e da respectiva minuta para as providéncias a cargo da Secretaria-
Executiva do MF.

A consideragdo superior,

Brasilia, 29 de maio de 2014.

Altamiro Lopes de Menezes Filho
Gerente de Planejamento e Programagdo F inanceira

De acordo. Ao Senhor Subsecretéario de Politica Fiscal do Tesouro Nacional.

Brasilia, 29 de maio de 2014.

Marcelo Pereira de Amorim
Coordenador-Geral de Programagéo Financeira
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6. Em relagfo aos pardmetros macroecondmicos, a previsdo do crescimento real
do PIB para 2014 foi mantida em 2,5% e a, do indice de inflagio (IPCA) majorada para 5,60%.
A estimativa de inflagio ¢ compativel com a meta estipulada para fins de politica monetaria e
com a trajetoria para este indice observada até o momento.

¥ Apds a reavaliagdo da projegdo das receitas e despesas verificou-se a
possibilidade da manuten¢do dos limites de movimentacio e empenho e de pagamento em
relacdo aqueles estabelecidos no Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias do 1°
Bimestre de 2014.

8. A revisio das estimativas de receita liquida de transferéncias a estados e
municipios demonstra um acréscimo de R$ 1,2 bilhdo em relagdio a mesma estimativa constante
do Relatorio de Avaliagdo anterior. Esse incremento concentrou-se basicamente na Contribui¢do
para o Financiamento da Seguridade Social (COF INS) e nas Outras Receitas Administradas pela
RFB e foi parcialmente compensado pela queda verificada nas estimativas dos outros itens de
receita.

9, Quanto as despesas primarias de execugdo obrigatéria, houve um acréscimo
de R$ 1.2 bilhdo devido ao incremento na estimativa para as despesas custeadas com Doagdes €
Convénios e a incorporagio de pagamentos relativos aos Créditos Extraordinarios.

10. Diante da combinagdo dos fatores citados, verificou-se a possibilidade de
manutencdo dos limites de movimentagdo e empenho e de pagamento das despesas
discricionarias estabelecidos no relatorio de avaliagdo das receitas e despesas primarias do
segundo bimestre de 2014, encaminhado a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e
Fiscalizagdo (CMO) por meio da Mensagem n° 127, de 21 de maio de 2014,

11 Considerando o acima exposto, entendemos que a anexa minuta de Decreto
que “Altera os Anexos VII, VIII e X do Decreto n° 8.197, de 2014, que dispde sobre a
programagdo orgamentaria e financeira, estabelece o cronograma mensal de desembolso do
Poder Executivo para o exercicio de 2014, e da outras providéncias.”, encontra-s¢ em condicdes
de ser submetida & aprovagio do Senhor Ministro da Fazenda. Nesse sentido, se de acordo,

sugerimos o encaminhamento desta Nota e da respectiva minuta para as providéncias a cargo da
Secretaria-Executiva do MF.

A consideragdo superior,

Brasilia, de maio de 2014.

/ o Lopes de Menezes Filho

Gerente d®Planejamento e Programagéo Financeira

De acordo. Ao Senhor Subsecretario de Politica Fiscal do Tesouro Nacional.

Brasilia, de maio de 2014.

il
Marcelo Pereiril de Amorim

Coordenador-Ger/a’l dé Programagdo Financeira






de maio de 2014

FISTN/MF-DF, de 28

Fothan° 3 da Nota Técnica e 12/2014 - GEPLNCOF!N!SU PO

se a Qecretaria Executiva.

De acordo. Encaminhe-
Brasilia,







Folha n° __ da Nota Técnica n° 12/2014 - GEPLA/COFIN/SUPOF/STN/MF—DF, de 26 de maio de 2014

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria Executiva.

Brasilia, 29 de maio de 2014.

Marcus Pereira Aucelio
Subsecretario de Politica Fiscal do Tesouro Nacional







DECRETO N® b DE MAIO DE 2014.

Altera os Anexos VII, VIII e X ao Decreto n® 8.197,
de 20 de fevereiro de 2014, que dispde sobre a
programagdo or¢amentaria e financeira, estabelece o
cronograma mensal de desembolso do Poder
Executivo para o exercicio de 2014 ¢ da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuigoes que Ilhe confere o art. 84,
caput, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 50, § 19, da Lei n®
12.919, de 24 de dezembro de 2013,

DECRETA:

Art. 12 Os Anexos VII, VIII e X ao Decreto n® 8.197, de 20 de fevereiro de 2014, passam a
vigorar, respectivamente, na forma dos Anexos I, 11 e 111.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, de maio de 2014; 193° da Independéncia e 126° da Repiblica.
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EM Interministerial n® /MP/MF

Brasilia, de maio de 2014.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. O Poder Executivo, ao dispor sobre a programagdo orgamentaria e financeira €
estabelecer o cronograma anual de desembolso mensal em atendimento ao disposto no art. 8° da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, e no
art. 50 da Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2014
- LDO-2014, procedeu, por intermédio do Decreto n° 8.197, de 20 de fevereiro de 2014, a
limitagio de movimentagdo e empenho e de pagamento das dotacdes orgamentarias dos seus
6rgios, fundos e entidades, consignadas na Lei n® 12.952, de 20 de janeiro de 2014, Lei
Orgamentaria Anual de 2014 - LOA-2014.

2. Na programagdo estabelecida de acordo com o referido Decreto, foram elaboradas
reestimativas das receitas primérias e das despesas primarias obrigatérias, considerando as suas
realizacoes em janeiro passado e projegOes para 0s meses subsequentes, 0 que indicou uma
necessidade de ajuste nas despesas primdrias discriciondrias para cumprimento da meta de
resultado primario. Assim, foi autorizado para movimenta¢do e empenho e pagamento de
despesas primarias discriciondrias do Poder Executivo, até que fosse efetuada a primeira
avaliagdo bimestral de que trata o caput do art. 92 da LRF, o montante de R$ 252,6 bilhdes, valor
esse inferior em R$ 30,5 bilhdes ao constante da LOA-2014.

3 Ao fim do primeiro bimestre de 2014, em cumprimento ao art. 9° da LRF,
procedeu-se a reavaliagéo das receitas e despesas primarias, considerando-se dados realizados até
o més de fevereiro e pardmetros macroecondmicos atualizados. O resultado dessa avaliagdo
consistiu na ampliagdo da limitagdo de empenho e movimentagdo financeira estabelecida no
relatério anterior no montante de R$ 261,8 milhdes, totalizando uma reducdo de R$ 30,8 bilhdes
nas despesas passiveis de contingenciamento, para todos os Poderes e o MPU, em relagéo aos
valores autorizados na LOA-2014.

4. Encerrado o segundo bimestre, em cumprimento ao art. 0% da LRF, foram
reavaliadas as receitas e as despesas primérias do Governo Federal, observando a arrecadagdo
das receitas federais e a realizagio das despesas primarias até o més de abril de 2014, em sua
maioria, bem como pardmetros macroecondmicos atualizados, compativeis com a politica
econdmica vigente.

5. Em relagdo aos pardmetros macroeconémicos, a previsdo do crescimento real do
PIB para 2014 foi mantida em 2,5% ¢ a do indice de inflagio (IPCA) majorada para 5,60%. A

estimativa de inflagdo é compativel com a meta estipulada para fins de politica monetaria e com
a trajetoria para este indice observada at¢ o momento.

6. Apos a reavaliagéio da projegdo das receitas e despesas verificou-se a possibilidade
da manuten¢io dos limites de empenho e movimentagdo financeira em relagdo aqueles






estabelecidos no Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primérias do Primeiro Bimestre
de 2014.

s A revisio das estimativas de receita liquida de Transferéncias a Estados e
Municipios demonstra um acréscimo de R$ 1,2 bilhdo em relagio 4 mesma estimativa constante
do relatério anterior. Esse incremento concentrou-se basicamente na COFINS e nas Outras
Receitas Administradas pela RFB e foi parcialmente compensado pela queda verificada nas
estimativas dos outros itens de receita.

8. Quanto as despesas primarias de execugdo obrigatoria, houve um acréscimo de
R$ 1.2 bilhdo devido ao incremento na estimativa para as despesas custeadas com Doagdes e
Convénios e 4 incorporacio de pagamentos relativos aos Créditos Extraordinarios.

9. Diante da combinagdo dos fatores citados, mostra-se possivel a manutengdo dos
limites de empenho e pagamento das despesas discriciondrias em relagao aos limites constantes
da Avaliag@o do Primeiro Bimestre.

10. Dessa forma, torna-se necessaria apenas a alteragéo dos Anexos VII, VIII e X do
Decreto n® 8.197, de 2014, que tratam da estimativa das receitas e da demonstra¢io do resultado
primario dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social e das Empresas Estatais Federais, em
consonancia com o disposto no art. 50, § 1°, da LDO-2014.

11. Diante do exposto, submetemos a consideragdo de Vossa Exceléncia o anexo
Projeto de Decreto, que “Altera os Anexos VII, VIII e X ao Decreto n® 8.197, de 20 de fevereiro
de 2014, que dispde sobre a programagio orgamentaria e financeira, estabelece o cronograma
mensal de desembolso do Poder Executivo para o exercicio de 2014 e da outras providéncias.”

Respeitosamente,
MIRIAM BELCHIOR GUIDO MANTEGA
Ministra de Estado do Ministro de Estado da

Planejamento, Orgamento e Gestdo Fazenda






ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS INTERMINISTERIAL
N® /MP/MF, DE / /2014,

1. Sintese do Problema ou da situag@o que reclama providéncias:
Necessidade de alterar os Anexos VII, VIII e X do Decreto n° 8.197, de 20 de fevereiro de 2014,
em face do disposto no art. 50, § 1%, da Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de 2013.

2. Solugdes e providéncias contidas no ato normativo ou na medida proposta:
[Alteragio dos Anexos V1L, VIII e X do Decreto n® 8.197, de 2014. |

3. Alternativas existentes as medidas propostas:
IEsta ¢ a Unica alternativa para a situa¢do que se apresenta. l

4, Custos:
Nio ha elevagdo de custos em relagdo aos valores aprovados na Lei Or¢amentaria de 2014.

5. Razdes que justificam a urgéncia (a ser preenchido somente se o ato proposto for medida
provisoria ou projeto de lei que deva transitar em regime de urgéncia):

6. Impacto sobre 0 meio ambiente (sempre que o ato ou medida proposta possa vir a té-10):
Naio ha. J

7. Alteragdes propostas:
Texto atual: Texto proposto:

8. Sintese do parecer do 6rgéo juridico:







MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Orgamento Federal
SEPN 516, Lote 8, Bloco D, 4° Andar, 70770-524, Brasilia - DF
Telefone: 2020-2000 - E-mail: sofi@planejamento.gov.br

Memorando n® 07/SOF/MP
Em 28 de maio de 2014.

A Sua Exceléncia a Senhora Ministra de Estado do Planejamento, Orgamento € Gestdo

Assunto: Projeto de Decreto que “Altera os Anexos VII, VIII e X ao Decreto n® 8.197, de
20 de fevereiro de 2014, que dispde sobre a programacio orcamentaria e
financeira, estabelece o cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo
para o exercicio de 2014 e da outras providéncias.”

Encaminho & consideragio de Vossa Exceléncia Projeto de Decreto que “Altera 0s Anexos
VII, VIII e X ao Decreto n® 8.197, de 20 de fevereiro de 2014, que dispde sobre a programagao
orcamentdria e financeira, estabelece o cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo para o
exercicio de 2014 e déa outras providéncias.”, acompanhado de minuta de Exposigdo de Motivos
Interministerial MP/MF e respectivos Anexos.

Respeitosamente,

JOSE ROBERTO FERNANDES JUNIOR
Secretario de Orgamento Federal






ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS INTERMINISTERIAL
Ne /MP/MF, DE / /2014,

1. Sintese do Problema ou da situagdo que reclama providéncias:
Necessidade de alterar os Anexos VII, V1II e X do Decreto n2 8.197, de 20 de fevereiro de 2014,
em face das estimativas demonstradas no Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas, relativo
ao terceiro bimestre de 2014, enviado a0 Congresso Nacional por intermédio da Mensagem n®
xxxx, de xxx de julho de 2014, e do disposto no art. 50, § 19, da Lei n® 12.919, de 24 de
dezembro de 2013, Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2014 - LDO-2014.

2. Solugdes e providéncias contidas no ato normativo ou na medida proposta:

Blteragio dos Anexos VII, VIII e X do Decreto n® 8.197, de 2014. j
3. Alternativas existentes as medidas propostas:

Iata ¢ a Ginica alternativa para a situagdo que s€ apresenta. J
4. Custos:

ﬁ\léo ha elevagdo de custos em relagiio aos valores aprovados na Lei Or¢amentéria de 2014. J

5. Razdes que justificam a urgéncia (a ser preenchido somente se 0 ato proposto for medida
proviséria ou projeto de lei que deva transitar em regime de urgéncia):

6. Impacto sobre 0 meio ambiente (sempre que 0 ato ou medida proposta possa Vir a té-lo):
@0 ha.

7. Alteragdes propostas:
Texto atual: Texto proposto:

8. Sintese do parecer do 6rgéo juridico:







MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Orgamento Federal
SEPN 516, Lote 8, Bloco D, 42 Andar, 70770-524, Brasilia - DF
Telefone: 2020-2000 - E-mail: sof@planejamento.gov.br

Memorando n® /SECAD/SOF/MP
Em  de julho de 2014.

A Sua Exceléncia a Senhora Ministra de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestiio

Assunto: Projeto de Decreto que “Altera os Anexos VII, VIII e X do Decreto n? 8.197, de
20 de fevereiro de 2014, que dispde sobre a programac¢io orcamentiria e
financeira, estabelece o cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo
para o exercicio de 2014.”

Encaminho a consideragdo de Vossa Exceléncia Projeto de Decreto que “Altera
os Anexos VII, VIII e X ao Decreto n® 8.197, de 20 de fevereiro de 2014, que dispde sobre a
programacdo orgamentaria e financeira e estabelece o cronograma mensal de desembolso do
Poder Executivo para o exercicio de 2014.”, acompanhado de minuta de Exposi¢do de
Motivos Interministerial MP/MF e respectivos Anexos.

Respeitosamente,

FRANSELMO ARAUJO COSTA
Secretario-Adjunto de Or¢amento Federal
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Ministério da Fazenda

Secretaria do Tesouro Nacional

Subsecretaria de Politicas Fiscais
Coordenagio-Geral de Programaggo Financeira

Nota Técnica n° 28 /2014/GEPLAJCOFINI SUPOF/STN/MF-DF

Assunto: Programagcdo € Execugédo Orqamentério-Financeira - Decreto de Programagao
Senhor Secretario,

1. O art. 9° da Lei Complementar 1n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), dispde que, se verificado ao final de um bimestre que a
realizagdo da receita podera ndo comportar 0 cumprimento das metas de resultado primario
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 08 Poderes, 0 Ministério Publico da Unido (MPU) e
a Defensoria Publica da Unido (DPU) promoveréo, por ato proprio € nos montantes necessarios,
nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho € movimentagéo financeira, segundo 0s

critérios fixados pela Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Z A Lei n° 12919, de 24 de dezembro de 2013, Lei de Diretrizes
Orgamentérias para 2014, LDO-2014, por sud vez, estabelece em seu art. 51 que, caso seja
necessario efetuar limitag#o de empenho € movimentagéo financeira de que trata 0 art. 9° da
LRF, o Poder Executivo apurard 0 montante necessario € informar4 a cada 6rgdo orgamentario
dos Poderes Legislativo € Judiciario, do MPU € da DPU até o vigésimo segundo dia apds 0

encerramento do bimestre.

3. Em vista disso, realizou-se a reavaliagdo das receitas primdrias € das
despesas primarias obrigatorias, relativa ao quinto bimestre de 2014, com base em parametros
macroeconomicos atualizados, compativeis com politica econdmica vigente, observando, de

modo geral, dados de receitas primarias € despesas primarias obrigatorias realizados até o més

de outubro do corrente ano.

4. Nessa reavaliagdo, ficou demonstrado, conforme Relatério de Avaliagio de
Receitas e Despesas Primérias do Quinto Rimestre de 2014, enviado ao Congresso Nacional

por intermédio da Mensagem no 398, de 21 de novembro de 2014, em atendimento ao disposto







Folha n° 2 da Nota Técnica n° 01812014 - GEPLA!COFN/SUPOF/STNIMF-DF, de L& de novembro de 2014

no §4°doart. 51 da Lein® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, Lei de Diretrizes Orgamentarias
para 2014 - 1.DO-2014, a possibilidade do restabelecimento dos limites de movimentag&o €
empenho no montante de R$ 10,1 bilhdes.

3 Destarte, tendo em vista que 0 § 1° do art. 9° da LRF dispde sobre 0
restabelecimento, ainda que parcial, seja feito entre 03 Poderes e 0 Ministério Publico da Unido
- MPU de forma proporcional as reduces anteriormente efetivadas, a recomposi¢do que cabe
aos Poderes Executivo, Legislativo € Judiciario e a0 MPU € de, respectivamente, R$ 10.032,7
milhdes, R$ 17,4 milhdes, R$ 68,2 milhdes e R$ 18,1 milhdes.

6. Em relagdo ao Poder Executivo, propde-se que 0 valor restabelecido seja
incorporado aos limites de movimentagdo e empenho disponibilizados de acordo com 0 Anexo

I do Decreto n° 8.197, de 20 de fevereiro de 2014, mediante a sua republicagéo.

7. Nessa republicagéo, além da distribui¢do do valor restabelecido, estdo sendo
consolidados, por 6rgédo, 0s limites do Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC e das
emendas individuais, a fim de conferir uma melhor visualizagdo dos limites globais de cada

orgdo.

8. Quanto aos limites de pagamento, decidiu-se pela proposta de incorporagdo
de R$ 10.032,7 milhdes ao valor constante do inciso I do art. 8° desse Decreto.

9. Esse valor sera distribuido entre 0S orgdos relacionados no Anexo II do
aludido Decreto, por meio de portaria interministerial dos Ministros de Estado da Fazenda e do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, de acordo com as suas despesas liquidadas no exercicio de

2014 ou inscritas em restos a pagar.

10. Adicionalmente, o presente Projeto de Decreto altera os Anexos VII, VIl e
X do Decreto n° 8.197, de 2014, que tratam da estimativa das receitas e da demonstragdo do
resultado primério dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social e das Empresas Estatais
Federais, em consonéncia com o disposto no § 1° do art. 50 da LDO-2014.

Y






Folha n° 3 da Nota Técnica ol 12014 - GEPLA/COF[NISUPOF!STN/MF—DF, de &% de novembro de 2014

11 Considerando o acima exposto, entendemos que a anexa minuta de Decreto
que “Altera o art. 80 e os Anexos I, VI, VIII e X do Decreto no 8.197, de 20 de fevereiro de
2014, que dispde sobre 2 programagao or¢amentdria e financeira e estabelece o cronograma
mensal de desembolso do Poder Executivo para o exercicio de 2014”, encontra-se em condigdes
de ser submetida & aprovagéo do Senhor Ministro da Fazenda. Nesse sentido, se de acordo,
sugerimos o encaminhamento desta Nota e da respectiva minuta para as providéncias a cargo

da Secretaria-Executiva do MF.

A consideragdo superior,
Brasilia, 2§ de novembro de 2014

Valter Reikiti Toguchi
Gerente de Planejamento € Programagéo Financeira, Substituto

De acordo. Ao Senhor Subsecretario de Politica Fiscal do Tesouro Nacional.

Brasilia, o8 de novembro de 2014.

Marcelo Pergi Amorim
Coordenador-Gerahde ogramagdo Financeira

De acordo. Ao Senhor Secretario do Tesouro, acional.

Marcus
Subsecretario de Politice Fiscal do Tesouro Nacional

De acordo. Encaminhe-se & Se retaria Executiva.

Brasilia, 1 3 de novembro de 2014.

Hugo Augustin Filho

Secretario do Tesouro Nacional






EMI n 00224/2014 MP MF

Brasilia, 27 de novembro de 2014.

Excelentissima Senhora Presidenta da Repiblica,

1. FmawndimmmnodispostDnooaputdoart.?daI&iComplcmmtarnglOl,de4demaiode
2000,LeideResponubiﬁdndeFiscal-IRF,mﬁmu-seavainqiodmmcciuspﬂmiﬁucdas
despesas primarias obrigatorias, relativa a0 quinto bimestre de 2014, com base em pardmetros
macroecondmicos atualizados, compativeis com a politica econdmica vigente, observando, de modo
geral, dados de receitas primérias e despesas primérias obrigatorias realizadas até o més de outubro do
corrente ano.

y 4 Nessa reavaliagéo, ficou demonstrado, conforme Relatdrio enviado ao Congresso Nacional
por intermédio da Mensagem ne 398, de 21 de novembro de 2014, em atendimento ao disposto 1o § 42do
art. 51 da Lei n° 12.919,d524dadmembmde2013,uidaniretrizeso:qammtﬁriaspa:a2014-lno-
2014, a possibilidade do restabelecimento dos limites de movimentagBo ¢ empenho no montante de RS
10,1 bilhdes.

3. Dessaforma,comoo§1=doart9=daLRFdispﬁequeoreferid0resmbelecimento,aindaque
parcial, seja feito emreosPodemseoMinisﬁrioPﬂblicodaUniio-MPUdeformapmpo:cionaHs
redugdes anteriormente efetivadas, a recomposicio que cabe aos Poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio e a0 MPU é de, respectivamente, RS 10.032,7 milhdes, RS 17,4 milhdes, RS 68,2 milhdes e RS
18,1 milhdes.

4. Em relagio ao Poder Executivo, propde-se que 0 valor ampliado ou restabelecido de RS
10.032.697.201,00 (dez i trinta e dois milhbes, sciscentos © poventa e sete mil, duzentos ¢ um
reais) seja incorporado a0s limites de movimentag&o € empenho disponibilizados de acordo com 0 Anexo
1 do Decreto n° 8.197, de 20 de fevereiro de 2014, mediante a sua republicacgo. Nessa republicag#o, estéio
sendo consolidados, porétgio,oslimitr.s referentes a todas as despesas, a fim de conferir uma melhor
visualizag#o dos limites globais de cada érgo.
5. Quaﬂoiampﬁagiodosﬁmitesdzpagammm,esﬁsmdopmpostaammwrpomqiow
i i Bsse valor seré distribuido entre 08 orgios
relacionados no Anexo II desse Decreto, por meio de portara interministerial dos Ministros de Estado da
Fazenda e do Planejamento, Orcamento & Gestiio, de acordo com as despesas liquidadas no exercicio de

6. Adicionahm:ntc:,opwsenﬁe?rojctodeDecretloalt:::aosAnoxosVI[,VIlIe){doDecrebong
8.197, de 2014, que tratam da estimativa das receitas € da demonstragéio do resultado priméario dos

tos Fiscal e da Seguridade SocinledasEmpresaSEstataiSFedemia.emconSOnﬁnciacomo
dispostom§19doart.50daLD0-2014.

~ Diante do exposto, submetemos 3 consideragio de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de






n® 8.197 de20defevaeimd02014,quodisp6cmbmapmgxmnqioommﬁﬁaeﬁmmeime
estabelece 0 cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo para o exercicio de 2014.”
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DECRETO N* ,DE  DE NOVEMBRO DE 2014.

Altera 0 montante de que trata o inciso I do art. 8¢
os Anexos I, VII, VIII e X do Decreto n® 8.197, de
20 de fevereiro de 2014, que dispde sobre a
programag8io oramentéria ¢ financeira e estabelece
o cronograma mensal de desembolso do Poder
Executivo para o exercicio de 2014.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuigSes que lhe confere o art. 84, caput,
incisosNeVI,alinea“a”,daConsﬁmiqio,etendoemvistnodiq:ostDmart.99,§l—',dnl..ei
Complementar 2 101, de 4 de maio de 2000, e nos arts. 50, § 12, e 51, § 12, da Lei n® 12.919, de 24 de
dezembro de 2013,

DECRETA:

Art. 1°0s limites de movimentagfio ¢ empenho constantes do Anexo I do Decreto n 8.197, de
20 de fevereiro de 2014, ficam ampliados no montante de RS 10.032.697.201,00 (dez bilhJes, trinta e
dois milhdes, seiscentos € noventa ¢ sete mil, duzentos e um reais).

Art220montantedequemmoincisoldoan.SgdoDem'emn!B.l97,de2014,ﬁca
acrescido de R$ 10.032.697.201,00 (dez bilhdes, trinta e dois milhdes, seiscentos e noventa e sete mil,
duzentos ¢ um reais).

ArL390sAnexosI,VII,VIIIeXdoDecrewn°-8.197,d32014,passamavigorar,
respectivamente, na forma dos Anexos I, II, ITI e IV deste Decreto.

Art. 4%Este Decreto entra em vigor na data de sua publicaggo.

Brasilia, de de 2014; 1932 da Independéncia e 126° da Repiiblica.

Mmaadmmum:mmwm






1. Sintese do problema ou da situacfio que reclama providéncias:
Necessidade de ampliar o montante constante do inciso I do art. 82 e alterar os Anexos I, VII, VIIl ¢ X do
Decreto n° 8.197, de 20 de fevereiro de 2014, em face das estimativas demonstradas no Relatdrio de
Avaliagiio de Receitas e Despesas, relativo ao quinto bimestre de 2014, enviado a0 Congresso Nacional|
por intermédio da Mensagem n° 398, de 21 de novembro de 2014, e do disposto no § 12 do art. 92 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e no art. 50, § 12, da Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de
2013, Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2014 - LDO-2014.

2. Solucdes e providéncias contidas no ato normativo ou na medida proposta:
Ampliag&odoslimjtesconsuntesdoAnexoledovnlordoincisoldoart 82 e alteracdio dos Anexos I,
VII, VI e X do Decreto n® 8.197, de 2014.

3. Alternativas existentes is medidas propostas:
[Esta ¢ a tmica alternativa para a situagio que se apresenta. ]

4. Custos:
[Niohﬁelevat;&odecustosemrelagioaosvaloresapmvadosmlziOmmeméﬁadeZOM. |

5. Razbes que justificam a urgéncia (a ser preenchido somente se 0 ato proposto for medida
proviséria ou projeto de lei que deva tramitar em regime de urgéncia):
[Nao ha. |

6. Impacto sobre o meio ambiente (sempre que 0 ato ou medids proposta possa vir a té-lo):
Nio ha.

7. Alteragdes Propostas: (a ser preenchido somente no caso de alteracfio de Medidas Provisérias)
Texto Atual

[No se aplica. ]
Texto Proposto
[Néio se aplica. ]

8. Sintese do parecer do érgiio juridico:
[De acordo com o prosseguimento da proposta. |

Assinado eletronicamente por:






ANEXOI

LIMITES DE MOVIMENTACAO E EMPENHO
(Anexo I do Decreto n® 8,197, de 20 de fevereiro de 2014)

RS 1,00
ORGAOS E/OU UNIDADES . Emendas .
ORCAMENTARIAS Obrigatorias |, i duais (+)| Demais (**) Total

20000 Presidéncia da Repiblica 62.450.171 4.730.0000  884.978.500 952.158.671
22000 Min. da Agricultura, Pecusria ¢ Abastecimento 294277 312499.127  1.663.423.0000  2.270.199.434
24000 Min. da Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovaglio 113.2074 31.862.0000 5.919.964.69 6.065.034.125
25000 Min. da Fazenda 3714175 o 3.270.89. 3.642.313.590
26000 Min. da Educagiio 9.088.459. 206.914.579 37.790.851. 47.086.225.267
28000 Min. do Desenvolvimento, Ind. ¢ Comércio Exterior 26.654.11 1.050.754. 1.077.408.116
30000 Min. da Justica 238.7453 3.252.062. 3.548.289.292
12000 Min. de Minas e Energia 63.741.71 588.042.79: 651.784.509
33000 Min. da Previdéncia Social 389.289. 1.735.852.9000  2.125.642.366
35000 Min. das Relages Exteriores 113.025. 1.018.480.0000  1.131.505.994
36000 Min. da Satide 65.773.512, 16.568.572.947  85.593.265.844
38000 Min. do Trabalho ¢ Emprego 77.792. $11.000.000 £93.648.406
39000 Min. dos Transportes 313.125.6. 12.422.862.165  12.738.987.785
41000 Min. das Comunicag3es 25.738.57 720.120.000 746.858.571
42000 Min. da Cultura 30.900. 949.900.0000  1.081.356.830
44000 Min. do Meio Ambiente 57.398. 907.734.000) 975.627.303
47000 Min. do Plansjamento, Orgamento e Gestiio 170.866. 697.266.668 868.133.629
49000 Min. do Desenvolvimento Agrério 257.184. 2.119.865.165 2.478.454 806
51000 Min. do Esporte 49.720. 1.793371.420  2.195.533.476
52000 Min. da Defesa 5.247.519. 12919.384.527 18.381.135.705
53000 Min. da Integragiio Nacional 52.736. 4490894550  4.743.125.074
54000 Min. do Turismo 4.1453 375.893.000 728.657.618
55000 Min. do Desenvolvimento Soc. ¢ Combate & Fome 28.259.110. 5.505949.8000 33.821.827.533
56000 Min. das Cidades 54.231.17% 18.734.818.1 19.883.406.750
58000 Min. da Pesca e Aquicultura 2.799. 204.523. 224.585.988
60000 Gabinete da Vice-Presidéncia da Repiiblica 146.1 5.000. 5.146.160
61000 Sec. de Assuntos Estratégicos 4.7403 56.471. 61.211.385
62000 Sec. de Aviagdio Civil 9.8143 2.058.325.5 2.068.139.913
63000 Advocacia-Geral da Unilio 50.794 291.742. 342.536.368
64000 Sec. de Direitos Humanos 930 182.210. 222.909.969
65000 Sec. de Politicas para as Mulheres 366.560 107.13333 115.995.892
66000 Controladoris-Geral da Unilio 17.505.270 85.302. 102.807.270
67000 Sec. de Polfticas de Prom. da Igualdade Racial 393.920 24.000. 27.733.920
68000 Sec. de Portos 3210 626.553 629.764.977
69000 Sec. da Micro ¢ Pequena Empresa 656.7 47433, 51.626.622
71000 Encargos Financeiros da UniSo 21.000. 4334830270  4.355.830270
73000 Transf. a Estados, Distrito Federal ¢ Municipios 113.128. 13.122.000 126.250.906
74902 Rec. sob Superv. do Fundo Financ. Est. Ensino Superior 120.400.000 120.400.000
74912 Rec. sob Superv. do Fundo Nacional de Cultura 6.800.000 6.800.000
Reserva (i 37.818.137

Amplisgo do quinto bimestre a ser detalhada de acordo
com o montante das emendas de cada parlamentar 0 a 444.761.528
TOTAL 111.360.738.877 6.907.375.701] 144.356.785.422  262.624.900.000

(*) Emendas individuais com RP 6.

(**) Inclui o Programa de Aceleragiio do Crescimento— PAC.






ANEXO [T
PREVBAODARBC!]T‘AMGOVERNO

CENTRAL - 2014
. ascmnmmnenawnsosm
(Amovndonuumu'l.lﬂ. d-zou&v-mdaznu)
REALIZADA PREVISTA
DISCRIMINACAO PBim. | #Bim | ¥Bim | #Bm | 55 & Bim.,
RECEnAchwADAm.omouno NACIONAL [ 152962| 142867 12.116 | 137.731 134.400 155475
ADMINISTRADA PELA RFB (*) 136.602 124318 H1466| 118.679 120.113 136,720
COTA-PARTE DE COMPENSACOES FINANCEIRAS 8.301 7873 3.782 7875 8.058 5.041
CONTRIBUICAO SEGURIDADE SERVIDORES 1.692 1.643 1.678 1.675 1.680 3.028
CONCESSOES E PERMISSOES 755 236 253 1.490 69 4423
DEMAIS 5.611 8.797 4.937 8.012 4.480 6263
RECEITA ARRECADADA POR OUTROS ORrRGAOS 58.686 62.809 60.896 63.026 63.004 91.351
CONTRIBUICAO DOS EMP. E TRAB. P/SEG SOCIAL 49,848 51.829 53.482 54.693 55.116 81.372
commmmo&ummumcm 3819 2.808 2830 287 2.949 3.097
FONTES PR 1.839 1.916 2.176 2229 2.008 3328
DEMAIS 3.180 6.256 2.408 3232 2,932 3.553
—_TOT. 205676 | 183.012]  200.7%7 197.405 | 246.826

TOTAL 211.648
(%) LIQUIDA DE RESTT TUICDES E INCENTIVOS FISCALS,
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PARECER /N° 0336 - 6.6 /2014/PFF/CONJUR/MP

PROCESSO N°: 03500.000380/2014-43

INTERESSADO: Secretaria de Orgamento Federal.
ASSUNTO: Projeto de Decreto. Alteragio do Decreto n° 8.197, de 20 de fevereiro de 2014.

I — Projeto de Decreto que “Altera os Anexos VII,
Vill e X do Decreto no 8.197, de 20 de fevereiro de
2014, que dispde sobre a programagdo
orcamentaria e  financeira, estabelece 0
cronograma mensal  de desembolso do Poder
Executivo para o exercicio de 2014 e da outras
providéncias.”

11 — Exame.

111 — Observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal
_ LRF e da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

1V - Auséncia de dbices juridicos.

V - Pela aprovagéo.

1. Trata-se de projeto de decreto que “Altera os Anexos VII, VIII e X do Decreto no 8.197, de 20 de
fevereiro de 2014, que dispde sobre a programagdo or¢amentdria e financeira, estabelece o cronograma

mensal de desembolso do Poder Executivo para o exercicio de 2014 e dd outras providéncias. ”,

2. Além da minuta de decreto com 0s respectivos anexos, instruem os autos a exposigao de motivos, o seu
anexo e o Memorando n° 16/SECAD/SOF/MP, datado de 26 de marco de 2014, da Secretaria de
Orgamento Federal, subscrito pela Senhor Secretario-Adjunto de Orgamento Federal, encaminhando a

referida minuta a deliberag@o da Senhora Ministra de Estado desta Pasta.

3. O anexo a exposigdo de motivos, em seu item 1, justifica a edigdo do ato pela “Necessidade de alterar

os Anexos VI, VIIl e X do Decreto no 8.1 97, de 20 de fevereiro de 2014, em face do disposto no art. 50,
§1° da Lein.* 12.919, de 24 de dezembro de 2013.

4. Do ponto de vista legal, ha compatibilidade para a edicdo do ato, porquanto a Lei de Responsabilidade
Fiscal — Lei Complementar n® 101, de 2000, no seu artigo 9° dispde que, a0 final de cada bimestre, se
ficar constatada a ndo realizagéo da receita esperada, com possibilidade de ndo cumprimento das metas de

resultado primério ou nominal, 0s Poderes e o Ministério Piblico promoverao os ajustes, veja-se:



Art, 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo da receita poderd nao comportar o
cumprimento das metas de resultado primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes ¢ o Ministério Piblico promoverio, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subseqiientes, limitacdo de empenho ¢ movimentagio financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

5. Disposi¢do semelhante pode ser encontrada na Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2014, Lei n°
12.919, de 24 de dezembro de 2013, uma vez que no seu artigo 50, ha a previsdo da necessidade de
defini¢do das programagdes e do cronograma de desembolso para os Poderes e o Ministério Publico, o
que € feito por meio de Decreto do Poder Executivo, impondo que a execugdo deve observar o
cumprimento das metas de superavit primario. Ja no artigo 51 da LDO-2014, tem-se autorizago para a
realizagio de ajuste dessa programagdo e do cronograma de desembolso, caso haja redugiio ou
restabelecimento da receita arrecadada, com a observancia do cumprimento da meta de resultado

primério. Veja-se:

Art. 50. Os Poderes, o Ministério Peblico da Unido e a Defensoria Pablica da Unido deverio
elaborar ¢ publicar por ato proprio, até trinta dias apés a publicagdo da Lei Or¢amentaria de 2014,
cronograma anual de desembolso mensal, por 6rgdo, nos termos do art. 80 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com vistas ao cumprimento da meta de superavit primario estabelecida
nesta Lei.

§ 1o No caso do Poder Executivo, o ato referido no caput ¢ os que o modificarem conterdo, em
milhoes de reais:: (...)

(i)

Art. 51. Se for necessario efetuar a limitagdo de empenho e movimentagio financeira de que trata
o arl. 90 da Lei de Responsabilidade F iscal, o Poder Executivo apurard o montante necessario e
informara a cada 6rgio orgamentério dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Pablico
da Unido e da Defensoria Piblica da Unido, até o vigésimo segundo dia apos o encerramento do
bimestre, observado o disposto no § 4o. (..

6. No caso do Poder Executivo, tanto para o estabelecimento da programagio e do cronograma de
desembolso, quanto para a realizagdo dos ajustes posteriores, a competéncia para a edi¢do do ato esta

inserida no artigo 84, inciso IV, da Constituigdo Federal.

7. Assim, constata-se que a proposta de edi¢do de decreto observa a competéncia para a sua edigdo e seu
alcance abrange apenas o Poder Executivo. Além disso, verifica-se sua consonéncia com o ordenamento
legal e constitucional vigente, uma vez que atende aos comandos da Constituigio Federal, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Lei de Diretrizes Orcamentarias. Neste sentido, tem-se os itens 1 a 7 da EM,

veja-se:

1. O Poder Executivo, ao dispor sobre a programagio or¢amentdria e financeira e estabelecer o
cronograma anual de desembolso mensal em atendimento ao disposto no art. 80 da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, e no

art. 50 da Lei no 12,919, de 24 de dezembro de 2013, Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2014 -
LDO-2014, procedeu, por intermédio do Decreto no 8.197. de 20 de fevereiro de 2014, a
limitagdo de movimentagdo e¢ empenho e de pagamento das dotagdes orcamentarias dos seus



orgaos, fundos e entidades, consignadas na Lei no 12,952, de 20 de janeiro de 2014, Lei
Orgamentdria Anual de 2014 - LOA-2014.

2. Na programagio estabelecida de acordo com o referido Decreto, foram elaboradas
reestimativas das receitas primarias e das despesas primérias obrigatorias, considerando as suas
realizagdes em janciro passado e projegdes para 0s meses subsequentes, 0 que indicou uma
necessidade de ajuste nas despesas primdrias discriciondrias para cumprimento da meta de
resultado primario. Assim, foi autorizado para movimentagio e empenho e pagamento de
despesas primarias discricionarias do Poder Executivo, até que fosse efetuada a primeira
avaliagdo bimestral de que trata o caput do art. 90 da LRF, o montante de RS 252.6 bilhoes, valor
esse inferior em R$ 30,5 bilhdes ao constante da LOA-2014.

3. Encerrado o primeiro bimestre de 2014, procedeu-se a reavaliagio das receitas primarias e das
despesas primérias obrigatorias, com base nos valores realizados até o més de fevereiro ¢
parimetros macroccondmicos atualizados, compativeis com a politica econdmica vigente, em
atendimento ao referido dispositivo da LRF. Nessa reavaliagdo constatou-s¢ a necessidade
adicional de limitagio de empenho e movimentagao financeira das despesas discricionarias em
relagdio & apurada por ocasido da elaboragio do Decreto no 8.197, de 2014, no montante de R$
261.8 milhdes, perfazendo uma limitagdo de RS 30.761,1 milhdes.

4. Como o § lo do art. 51 da LDO-2014 determina que a limitagdo de empenho ¢ movimentagio
financeira das despesas primarias discriciondrias seja distribuida entre os Poderes, o Ministério
Publico da Unido - MPU ¢ a Defensoria Publica da Unido - DPU. proporcionalmente
participagio de cada um na base contingenciavel total, calculada de acordo com os §§ loe20do
referido artigo. a distribuigao dessa limitagiio ¢ de R$ 30.499.4 milhdes para o Poder Executivo e
RS 261.8 milhdes para os demais, sendo R$ 43,0 milhdes para o Poder Legislativo, R$ 1697
milhdes para o Poder Judicidrio, RS 49,1 milhdes para o MPU e R$ 0.0 milhdo paraa DPU.

5. E importante ressaltar que, em fun¢do de a reestimativa da receita priméria liquida ter sido
inferior 4 estimada no Projeto de Lei Orgamentéria de 2014 em 0.46% (zero virgula quarenta e
seis por cento), as dotagdes referentes as atividades dos Poderes Legislativo e Judiciario, do MPU
¢ da DPU, constantes do mencionado Projeto de Lei, foram excluidas do calculo da base
contingencidvel levando-se em conta a proporcionalidade da frustragao da receita, conforme
estabelece a parte final do § 20 do art. 51 da LDO-2014.

6. Assim, tendo em vista que, por ocasido da edi¢do do Decreto no 8.197, de 2014, a limitagdo
das despesas primdrias discriciondrias foi feita exclusivamente nas dotagdes orgamentérias do
Poder Executivo, em face do que estabelece o § 5o do art. 51 da LDO-2014, a limitagfo
adicional, demonstrada no Relatério de Avaliagio de Receitas e Despesas, relativo ao primeiro
bimestre, encaminhado ao Congresso Nacional por intermédio da Mensagem no 58, de 21 de
margo de 2014, recaird exclusivamente sobre as dotagdes dos demais Poderes, do MPU e da
DPU.

7. Dessa forma, torna-se necesséria, apenas, a alteragao dos Anexos V11, VIII e X do Decreto no
8.197, de 2014, que tratam da estimativa das receitas e da demonstragdio do resultado primario
dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social e das Empresas Estatais Federais, em consondncia
com o disposto no art. 50, § 1o, da LDO-2014.

8. Por derradeiro, em relagdio aos aspectos formais, deve-se destacar que o projeto de decreto esta em

conformidade com as normas que regulam a elaboragdo de atos normativos no dmbito da administragio

publica federal (Lei Complementar n° 95/98 e Decreto n® 4.176/2002).

9. Por todo o exposto, abstraida qualquer consideragdo acerca dos valores, da conveniéncia e
oportunidade do ato, ndo se vislumbra qualquer indicio de ilegalidade para o regular prosseguimento do
feito, estando a presente proposta de decreto apta a ser referendada pela Excelentissima Senhora Ministra

de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestdo.

A superior consideragéo.



Brasilia, 27 de margo de 2014.

PAULO FERNANDO FEIJO TORRES JUNIOR
Advogada da Unido
Coordenador-Geral Juridica de Assuntos Orgamentarios e Econdmicos

DESPACHO DO CONSULTOR JURIDICO/MP

REFERENCIA: Processo N°: 03500.000380/2014-43

I. Aprovo o PARECER N° 0336 - 6.6/2014/PFF/CONJUR/MP.

II. Encaminhem-se os autos ao Gabinete da Excelentissima Senhora Ministra de Estado do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, para as providéncias finais.

[II. Em cumprimento ao disposto no art. 37, § 4° do Decreto n.° 4.176/2002 ¢ em atengdo ao Memorando
Circular n° 046/2011/CGU/AGU, cadastre-se a presente manifestagdio no Sistema de Consultoria
(SISCON).

Brasilia, 27 de margo de 2014,

MARCELO AZEVEDO DE ANDRADE
Consultor Juridico Adjunto Substituto

Assinado eletronicamente por: Marcelo Azevedo de Andrade



EMI n2 00051/2014 MP MF

Brasilia, 27 de margo de 2014

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

I O Poder Executivo, ao dispor sobre a programagio orgamentaria e financeira e estabelecer o
cronograma anual de desembolso mensal em atendimento ao disposto no art. 82 da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, e no art. 50 da Lei n2 12.919, de 24 de
dezembro de 2013, Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2014 - LDO-2014, procedeu, por intermédio do
Decreto n@ 8.197, de 20 de fevereiro de 2014, a limitagdo de movimentagio e empenho e de pagamento
das dotagdes orcamentdrias dos seus 6rgdos, fundos e entidades, consignadas na Lei n® 12.952, de 20 de
janeiro de 2014, Lei Orgamentéria Anual de 2014 - LOA-2014.

2. Na programagdo estabelecida de acordo com o referido Decreto, foram elaboradas
reestimativas das receitas primarias e das despesas primarias obrigatérias, considerando as suas
realizagdes em janeiro passado e projegdes para 0s meses subsequentes, 0 que indicou uma necessidade
de ajuste nas despesas primarias discricionérias para cumprimento da meta de resultado primdrio. Assim,
foi autorizado para movimentagdo € empenho e pagamento de despesas primdrias discricionarias do Poder
Executivo, até que fosse efetuada a primeira avaliagdo bimestral de que trata o caput do art. 92 da LRF, o
montante de R$ 252.6 bilhdes, valor esse inferior em R$ 30,5 bilhdes ao constante da LOA-2014.

3. Encerrado o primeiro bimestre de 2014, procedeu-se a reavaliagdo das receitas primarias e das
despesas primérias obrigatérias, com base nos valores realizados até o més de fevereiro e pardmetros
macroecondmicos atualizados, compativeis com a politica econdmica vigente, em atendimento ao
referido dispositivo da LRF. Nessa reavaliagdo constatou-se a necessidade adicional de limitacdo de
empenho e movimentagdo financeira das despesas discricionarias em relagdo a apurada por ocasido da
claboragdo do Decreto n2 8.197, de 2014, no montante de R$ 261,8 milhdes, perfazendo uma limitagéo de

R$ 30.761,1 milhdes.

4. Como o § 12do art. 51 da LDO-2014 determina que a limitagdo de empenho e movimentagao
financeira das despesas primarias discriciondrias seja distribuida entre os Poderes, o Ministério Pablico da
Unifo - MPU ¢ a Defensoria Piblica da Unido - DPU, proporcionalmente a participagdo de cada um na
base contingenciavel total, calculada de acordo com 0s §§ 12 e 22 do referido artigo, a distribuigao dessa
limitacdio é de R$ 30.499.,4 milhdes para o Poder Executivo ¢ R$ 261,8 milhdes para os demais, sendo R$
43,0 milhdes para o Poder Legislativo, R$ 169,7 milhdes para o Poder Judiciario, R$ 49,1 milhdes para o
MPU e R$ 0,0 milhdo para a DPU.

5. E importante ressaltar que, em fungdo de a reestimativa da receita primaria liquida ter sido
inferior a estimada no Projeto de Lei Orgamentéria de 2014 em 0,46% (zero virgula quarenta e seis por



cento), as dotagdes referentes as atividades dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do MPU ¢ da DPU,
constantes do mencionado Projeto de Lei, foram excluidas do calculo da base contingencidvel levando-se
em conta a proporcionalidade da frustragéo da receita, conforme estabelece a parte final do § 22 do art. 51
da LDO-2014.

6. Assim, tendo em vista que, por ocasido da edicdo do Decreto n2 8.197, de 2014, a limitacéo
das despesas primarias discricionarias foi feita exclusivamente nas dotagdes orgamentdrias do Poder
Executivo, em face do que estabelece 0 § 52 do art. 51 da LDO-2014, a limitagdo adicional, demonstrada
no Relatorio de Avaliagio de Receitas e Despesas, relativo ao primeiro bimestre, encaminhado ao
Congresso Nacional por intermédio da Mensagem n® 58, de 21 de marco de 2014, recaira exclusivamente
sobre as dotagdes dos demais Poderes, do MPU e da DPU.

7. Dessa forma, torna-se necessaria, apenas, a alteragdo dos Anexos VII, VIII e X do Decreto n®
8.197, de 2014, que tratam da estimativa das receitas e da demonstragdo do resultado primario dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social e das Empresas Estatais Federais, em consonancia com o
disposto no art. 50, § 12, da LDO-2014.

8. Diante do exposto, submetemos a consideracio de Vossa Exceléncia 0 anexo Projeto de
Decreto, que “Altera os Anexos VII, VIII e X ao Decreto n® 8.197, de 20 de fevereiro de 2014, que dispde
sobre a programago orgamentdria e financeira, estabelece o cronograma mensal de desembolso do Poder
Executivo para o exercicio de 2014 e d4 outras providéncias.”

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Miriam Aparecida Belchior



1. Sintese do problema ou da situacido que reclama providéncias:
Necessidade de alterar os Anexos VII, Vil e X do Decreto n2 8.197, de 20 de fevereiro de 2014, em face
do disposto no art. 50, § 12, da Lei n2 12.919, de 24 de dezembro de 2013.

2. Solucdes e providéncias contidas no ato normativo ou na medida proposta:
[Alteragio dos Anexos VII, Vil e X do Decreto n® 8.197, de 2014. ]

3. Alternativas existentes as medidas propostas:
@sta ¢ a inica alternativa para a situagfio que se apresenta. |

4. Custos:
\Njo ha elevagio de custos em relagdo aos valores aprovados na Lei Orcamentaria de 2014. |

5. Razdes que justificam a urgéncia (a ser preenchido somente se o ato proposto for medida
proviséria ou projeto de lei que deva tramitar em regime de urgéncia):

[Ndo ha. ]
6. Impacto sobre o meio ambiente (sempre que o ato ou medida proposta possa vir a té-lo):
[NZo ha.

7. Alteracdes Propostas: (a ser preenchido somente no caso de altera¢iio de Medidas Provisorias)
Texto Atual
[Nzo se aplica. B

Texto Proposto
[Nzo se aplica.

8. Sintese do parecer do 6rgao juridico:
@ acordo com o prosseguimento da proposta. j

Assinado eletronicamente por:



ANEXO 11

ARRECADAGAO/PREVISAQ DAS RECEITAS FEDERAIS - 2014
LIQUIDA DE RESTITUICOES E INCENTIVOS FISCAIS

(Anexo VIII do Decreto n? 8,197, de 20 de fevereiro de 2014)

R$ Milhdes
o REALIZADA PREVISTA .

RECEITAS 12 Bim. 2°Bim. [ 3°Bim. | 4°Bim. | 5*Bim. | 6°Bim. | CTAL
IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO 6502 | 6.168 6969 7955| 8571| 8324 44.489
IMPOSTO SOBRE A EXPORTACAO 24 12 12 1 14 13 87
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS 8156 8.196| 8533 9.120| 10008| 10799 54.813
LPI - FUMO 1.448 690 907 946 983 | 1.043 6.017
LPI. - BEBIDAS 666 588 602 568 510 554 3.489
LP1. - AUTOMOVEIS 654 611 740 806 1.102| 1.09 5.009
L.P1 - VINCULADO A IMPORTACAO 2519 2544 | 2822 3257| 3.500| 3575 18.218
L.PI. - OUTROS 2.868 | 3764 | 3462 3542 3914| 453 22,082
IMPOSTO SOBRE A RENDA 57738 | 56.599 | 45581 | 42.127| 47524 55219 304.788
LR. - PESSOA FiSICA 2438 8555| 5453 4612 4364| 4144 29.566
LR. - PESSOA JURIDICA 28592 23.343| 15049 | 20519 22.353| 17.012 126.869
LR. - RETIDO NA FONTE 26708 | 24701 | 25.079| 16.996 | 20.807| 34.063 148,354
LR.R.F. - RENDIMENTOS DO TRABALHO 15803 | 14562 10724 7095 9310] 15691 73.186
LR.R.F. - RENDIMENTOS DO CAPITAL 5830 5630 9773| 5334| 6018 12145 44,730
LR.R.F. - REMESSAS PARA O EXTERIOR 3354 3002| 2873 2903| 3753 3955 19.841
LR.R.F. - OUTROS RENDIMENTOS 1721 1508 1.708| 1663| 1.725| 2272 10.597
LOF. - IMPOSTO S/ OPERACOES FINANCEIRAS 40658 5196 5373| 5188 5.163| 6044 31.623
LTR. - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL 27 33 42 35 623 163 924
COFINS - CONTRIBUICAO SEGURIDADE SOCIAL 32550 30.758 | 33.901| 34.659 | 34.884| 36552 203.304
CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP 8974 8481 9006 9132 9117] 9730 54.439
CSLL - CONTRIBUICAO SOCIAL S/ LUCRO LIQUIDO 15220 11440 8240 10998 12,153 9.389 67.441
CIDE - COMBUSTIVEIS 2 S - ~ . g 2
CONTRIBUICAO PARA O FUNDAF 55 97 119 117 114 91 593
OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS 2695 2457 2627 3990| 4319| 4408 20.515
RECEITAS DE LOTERIAS 967 707 707 707 707 707 4.505
CIDE-APOIO TECNOLOGICO 474 389 389 402 427 434 2516
DEMAIS 1254 1361 | 1.530| 2880| 3.184| 328 13.495
RECEITA ADMINISTRADA 136.601 | 129.438 | 120.404 [ 123.331 | 132.491 | 140.753 783.017




ANEXO Il

RESULTADO PRIMARIO DOS ORCAMENTOS FISCAL - OF E DA SEGURIDADE SOCIAL - 088
E DAS EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS - 2014
(Anexo X do Decreto n® 8.197, de 20 de fevereiro de 2014)

R$ Milhdes
DISCRIMINACAO Jan-Abr Jan-Ago Jan-Dez
|. RECEITA TOTAL 320.001 614.462 959782
1.1 Receita Administrada pela RFB 266.039 509.774 783.017
1.2 Receitas Nao Administradas 53.962 104.688 176.765
2 TRANSFERENCIAS A ESTADOS E MUNICIPIOS 69.909 139.264 214.030
2.1 FPE/FPM/IPI-EE 56.545 107.316 162.693
2.2 Demais 13.364 31.948 51.338
3. RECEITA LIQUIDA (1-2) 250.092 475.199 745,752
4. DESPESAS 207.664 405.812 624.902
4.1 Pessoal e Encargos Sociais 70.239 144371 222.037
4.2 Outras Correntes e de Capital 137.425 261.441 402 864
4.2.1 Nio Discricionarias 46.166 88.820 138.863
4.2.2 Discricionarias - Todos os Poderes 91.258 172.621 264.001
5. RESULTADO DO TESOURO (3-4) 42428 69.387 120.850
6. RESULTADO DA PREVIDENCIA (6.1-6.2) (14.428) (30.387) (40.077)
6.1 Arrecadagdo Liquida INSS 102.539 210.949 346.839
6.2 Beneficios da Previdéncia 116.967 241.336 386.916
7. RESULTADO PRIMARIO DO OF E DO 0SS (5+6) 28.000 39.000 80.774
8. RESULTADO PRIMARIO DAS EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS (311) 215
9. RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO FEDERAL (7+8) 27.689 39.215 80.774
10. ACOES SELECIONADAS NOS TERMOS DO ART. 3¢ DA LEI N* 12,919, DE 2013 12.000 24.000 35.298
11. RESULTADO PRIMARIO PARA FINS DE CUMPRIMENTO DA LDO-2014 (9+10) 39.689 63.215 116.072







Ministério da Fazenda

Secretaria do Tesouro Nacional

Subsecretaria de Politicas Fiscais
Coordenacido-Geral de Programagdo Financeira

Nota Técnica n° 6/2014/GEPLA/COFIN/SUPOF/STN/MF-DF

Assunto : Programagdo Financeira - Or¢am. e Financ. -Ampliagdo de Limites de Pagamento
Senhor (a) Secretario

l. O Decreto n°® 8.197, de 20 de fevereiro de 2014, e suas alteragdes, dispos sobre
a programagdo orgamentéria e financeira de 2014 e fixou limites de empenho ¢ de pagamento
relativos as dotagdes constantes da Lei n® 12.952, de 20 de janeiro de 2014, das despesas dos
grupos “Outras Despesas Correntes”, “Investimentos” e “Inversdes Financeiras™ dos 6rgdos do
Poder Executivo, e respectivos Restos a Pagar.

2. A Portaria MF n° 61, de 27 de fevereiro de 2014, detalhou os limites globais de
pagamento definidos no Anexo II do Decreto n° 8.197/2014, em grupos de fontes do Tesouro
Nacional e de esforco proprio de arrecadagio dos Orgaos.

66,

3. O disposto no art. 8, incisos I e 11, alineas “a” e “b”, do referido Decreto confere
competéncia aos Senhores Ministros de Estado do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestao e da Fazenda
para promoverem, mediante portaria interministerial, a ampliagdo da programagdo de pagamento
dos orgaos, utilizando-se da reserva fixada para essa finalidade, que atualmente ¢ de R$ 7.544.812
mil.

4. Com base nos preceitos acima citados, propoe-se a edicio da anexa minuta de
portaria interministerial que amplia em RS 409.979 mil os limites de pagamento de que trata o
Anexo 11, do Decreto n® 8.197/2014, em favor de diversos ministérios.

5. Por fim, cabe esclarecer que as ampliagdes a serem efetivadas ndo elevam a despesa
prevista para o exercicio, nem afetam o cumprimento da meta de resultado primario, tendo em
vista que estd sendo utilizada parcela da reserva j4 incorporada & despesa prevista no Anexo X do
Decreto n° 8.197/2014, demonstrativo do cumprimento das metas de superavit primario.

0. Nesse sentido, estando a minuta de acordo com 0s dispositivos citados, se de
acordo V.S%., sugere-se o encaminhamento da anexa minuta de Portaria Interministerial 4 Secretaria
Executiva do Ministério da Fazenda com vistas a sua publicago.

A consideragdo superior,

Brasilia, 28 de marco de 2014.

Altamiro Lopes de Menezes Filho
Gerente da GEPLA/COFIN






De acordo. Ao Senhor Subsecretario de Politica F iscal do Tesouro Nacional.

Brasilia, 28 de margo de 2014.

Marcelo Pereira de Amorim
Coordenador-Geral de Programagio Financeira

De acordo. Ao Senhor Secretario do Tesouro Nacional.

Brasilia, 28 de margo de 2014.

Marcus Pereira Aucelio
Subsecretario de Politica Fiscal do Tesouro Nacional

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria Executiva.

Brasilia, 28 de margo de 2014.

Arno Hugo Augustin Filho
Secretario do Tesouro Nacional
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MINISTERIO DA FAZENDA % TeEsoURONACIONAL

Nota Técnica n° 6/2014 - GEPLA/COFIN/SUPOF/STN
Brasilia, 28 de margo de 2014,

Assunto: Encaminha minuta de
portaria interministerial que amplia os
limites de pagamento de que trata o
Decreto n° 8.197, de 20 de fevereiro
de 2014.

Senhor Secretario,

1. O Decreto n° 8.197, de 20 de fevereiro de 2014, e suas alteracées,
dispds sobre a programacac orcamentaria e financeira de 2014 e fixou limites de
empenho e de pagamento relativos as dotacdes constantes da Lei n® 12.952, de 20 de
janeiro de 2014, das despesas dos grupos “Outras Despesas Correntes”,
“Investimentos” e “InversGes Financeiras” dos orgaos do Poder Executivo, e
respectivos Restos a Pagar.

2. A Portaria MF n° 61, de 27 de fevereiro de 2014, detalhou os limites
globais de pagamento definidos no Anexo Il do Decreto n°® 8.197/2014, em grupos de
fontes do Tesouro Nacional e de esforgo préprio de arrecadacao dos orgéos.

3. O disposto no art. 8° incisos | e Il, alineas “a" e “b", do referido
Decreto confere competéncia aos Senhores Ministros de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e da Fazenda para promoverem, mediante portaria
interministerial, a ampliag&o da programagéo de pagamento dos orgéos, utilizando-se
da reserva fixada para essa finalidade, que atualmente é de R$ 7.544.812 mil.

4. Com base nos preceitos acima citados, propée-se a edicao da anexa
minuta de portaria interministerial que amplia em R$ 409.979 mil os limites de
pagamento de que trata o Anexo ll, do Decreto n® 8.197/2014, em favor de diversos
ministerios.

3. Por fim, cabe esclarecer que as ampliacbes a serem efetivadas nao
elevam a despesa prevista para o exercicio, nem afetam o cumprimento da meta de
resultado primario, tendo em vista que esta sendo utilizada parcela da reserva ja
incorporada a despesa prevista no Anexo X do Decreto n® 8.197/2014, demonstrativo
do cumprimento das metas de superavit primario.
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(Folha n° 2 da Nota Técnica n® 6/2014 - GEPLA/COFIN:’SUPOF:‘STN, de 28 de marco de 2014)

6. Nesse sentido,
citados, se de acordo VB

Interministerial 3 Secretaria

Executiva do Ministério da Fazenda com vistas a sua
publicacao.

A consideracao superior,

o ’;/
o i ,/ ? e
e T o
e e
/‘

_—ALTAMIRG LOPES DE MENEZES FiLHo
== Gerente da GEPLA/COFIN

De acordo. Ao Senhor Subsecretario de Politica Fiscal do Tesouro Nacional.
Em /12014, '

MARCELO P_EQEIF%A DE AMORIM

Coordenador-GeralﬁPrograma ao Financeira

ouro Nacic;?al.

P Ty
R/él/f}?A A ELIO

a Fiscal do Tesouro Nacional

Subsecretario de Politic

De acordo. Encam

inhe-se 3 Secretaria E xecutiva.
Em / /2014

//ﬂ e P~ i 7

ARNG HUGO AUGUSTIN FIL/}:O
Secretario do Tesouro Nacional

NT_xxxx_20140328



PORTARIA INTERMINISTERIAL MF/MP N* . D DL DI 2014

0S MINISTROS DE ESTADO DA FAZENDA E DO PLAN EJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO, no uso da atribuigdo que Ihes confere o inciso 11 do pardgrafo
danico do art. 87 da Constituigdo. ¢ tendo em vista o disposto no art. 82 incisos [ ¢ I1. alincas
g e b e § 19 do Deereto n 8.197. de 20 de fevereiro de 2014, resolvem:

Arl. 12 Ampliar os limites de pagamento de que trata o Anexo . do Decreto
n” 8.197. de 20 de fevereiro de 2014, bem como ajustar o detalhamento constante do Anexo |
da Portaria MF n? 61, de 27 de fevereiro de 2014, na forma do Anexo a esta Portaria.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao

GUIDO MANTEGA MIRIAM BELCHIOR



PORTARIA INTERMINISTERIAL MF/MP N° . DE DE DE 2014

OS MINISTROS DE ESTADO DA FAZENDA, INTERINO, E DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, no uso da atribui¢io que Thes confere o
inciso 11 do paragrafo tmico do art. 87 da Constitui¢io. ¢ tendo em vista o disposto no art. 82,
incisos 1 ¢ 11, alineas “a” ¢ “b™. ¢ § 1°. do Decreto n® 8.197. de 20 de fevereiro de 2014,
resolvem:

Art. 1 Ampliar os limites de pagamento de que trata o Anexo 11, do Decreto
n* 8.197. de 20 de fevereiro de 2014, bem como ajustar o detalhamento constante do Anexo |
da Portaria MF n” 61. de 27 de fevereiro de 2014, na forma do Anexo a esta Portaria,

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacio

PAULO ROGERIO CAFFARELLI MIRIAM BELCHIOR



PORTARIA INTERMINISTERIAL MF/MP N* ;. DE DE DI: 2014

0S MINISTROS DE ESTADO DA FAZENDA E DO PLAN EJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO, INTERINO, no uso da atribuigdio que lhes conlere o inciso 1l
do pardgrafo unico do art. 87 da Constilui¢do, e tendo em vista 0 disposto no art. 8= incisos |
e L alineas "a” ¢ “b™, e § 1% do Decreto n* 8.197. de 20 de fevereiro de 2014, resolvem:

Art. 19 Ampliar os limites de pagamento de que trata o Anexo [ do Deercto

=

1 8197, de 20 de fevereiro de 2014, bem como ajustar o detalhamento constante do Anexo |
da Portaria MF n® 61, de 27 de fevereiro de 2014. na forma do Anexo a esta Portaria.

ArL. 2° [sta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio

GUIDO MANTEGA EVA MARIA CHIAVON



PORTARIA INTERMINISTERIAL ME/MP N* . DE DE DE 2014

OS MINISTROS DR ESTADO DA FAZENDA, INTERINO, E DO
l’l,ANFZJAMENTO, ORCAMENTO I, GESTAQ, INTERINO. no uso da atribuigao que
thes confere o inciso 1i do paragrafo tmico do art. 87 dy Constituigio. ¢ tendo em vista o
disposto no art. 82, incisos Le Il alineas “a” ¢ “p™. o § 1% do Decreto n" 8.197. de 20 de
levereiro de 2014. resolvem:

Art 1% Ampliar os limites de Pagamento de que trata o Anexo [1. do Decreto
n" 8.197. de 20 de fevereiro de 2014, bem como ajustar o detalhamento constante do Anexo |
da Portaria MF n® 61. de 27 de fevereiro de 2014, na forma do Anexo a esta Portaria,

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacio

PAULO ROGERIO CAFFARELLI EVA MARIA CHIAVON
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Ministenio da Fazenda

Seeretana do Tesouro Nictonal

Subsecretarin de Pohmeas Fiscus
Coordenagdo-Geral de Programagiio Tmanceira

Nota Téenica n® 2/2014/GEPLA/COFIN/SUPOF/STN/MF-DF

Assunto : Programagdo Financeira - Or¢am. e Financ. -Decreto de Programacio
Orgamentaria e Financeira

Senhor Secretario

I Os arts. 80 e 13 da LRF ¢ o art. 50 da LDO-2014 determinam que. at¢
trinta dias apos a publicagdo da Lei Orgamentdria de 2014. o Poder Executivo
estabeleca cronograma anual de desembolso mensal por orgdo. com vistas ao
cumprimento da meta de resultado primario prevista na LDO, inserindo. no mesmo ato.
as melas quadrimestrais para o resultado primario dos Orgamentos Fiscal ¢ da
Scguridade Social e de Investimento das empresas estatais federais, bem como as metas
bimestrais de arrecadacdo da receita. Com esse objetivo. o Projeto de Decreto ora
encaminhado estabelece para o Poder Executivo. na forma de seu Anexo Il a
programagdo de desembolso mensal para atendimento das despesas previstas na Lei no
12.952. de 20 de janeiro de 2014, Lei Orgamentaria de 2014 - LOA-2014. observando
dados realizados até 0 més de janeiro ¢ pardmetros MacroeconoMIcos atualizados. que
reflitam a realidade atual ¢ as expectativas para este exercicio.

2; Adicionalmente. apos a analise da realizagdo de receitas e despesas do
exercicio de 2013. além das proje¢des para o correnic ano. concluiu-se pela necessidade
de proceder a limitagdo de empenho ¢ movimentacdo financeira no valor de R$ 30.5
bilhdes. até que seja efetuada a avaliagdo bimestral determinada pelo art. 90 da LRF. a
fim de niio comprometer a obten¢ao da meta de resultado primario fixada na LDO-2014.
conforme ficou demonstrado no relatorio previsto no § 4o do art. 51 da referida Lei. a
ser encaminhado ao Congresso Nacional. A proporcionalidade dessa limitagdo esta
sendo observada no tocante aos valores incluidos ou acrescidos a programagio de cada
orgao do Poder Executivo em decorréncia da apresentagdo de emendas parlamentares

individuais. tendo em vista o disposto no § 5o do art. 52 da LDO-2014.

reduzidas em relagdo a LOA-2014. em RS 13.5 bilhdes. perfazendo uma redugio total
de R$ 44.0 bilhoes.

3 Complementando esse esforgo. as despesas primérias obrigatorias serdo

4. Destaque-se que em consonancia com o § 50 do art. 31 da LDO-2014. a
limitagdo de empenho implicita no presente Projeto de Decreto aplica-se somente a0
Poder Executivo. em face de estar sendo feita fora da avaliacdo bimestral prevista no
art. 9o da LRI,







3. Ressalte-se que a prudéncia ora adotada ¢ fundamental para a
continuidade da sinaliza¢do. aos agentes ccondmicos. do comprometimento do Governo
Federal na manutengdo de uma politica fiscal consistente ¢ para a garantia da
sustentabilidade da divida piblica no longo prazo.

0. No que tange ao pagamento das despesas no corrente exercicio. inclusive
de Restos a Pagar de 2014 ¢ de exercicios anteriores. deverao ser observados os valores
constantes do Anexo Il do ato em questdo. compativeis com a programagao
or¢amentaria estabelecida para o periodo ¢ 0 nivel de exccucdo dos restos a pagar ¢m
anos anleriores.

e Caso scja Necessario corrigir eventuais insuficiéncias. preve-se no art. 8o
da proposta de Decreto que 05 Ministros de Estado do Planejamento. Orgamento ¢
Gestio e da Fazenda, poderao em ato conjunto ampliar 0s limites de pagamento a que se
refere o Anexo Il em R$ 7.880.000.000.00 (sete bilhdes. oitocentos e oitenta milhoes de
reais). bem como. no ambito de suas respectivas competéncias. proceder a0
remanejamento dos limites constantes dos Anexos | e Il do ato ora proposto. inclusive
com a inser¢io de orgdos orcamentarios beneficiados com transferéncia de dotagdes nos
termos do art. 48 da LDO-2014.

8. A presente proposta de Decreto contém as instrugoes usuais necessarias
10 ordenamento da execugdo orcamentaria e financeira ao longo do exercicio. Além
disso. mantém as regras ¢ 0S procedimentos do exercicio passado. concernentes as
operagdes de crédito externas em moeda e bens, que visam conferir maior transparéncia
¢ capacidade de controle a parcela do orgamento executada com recursos exiernos. bem
como as contrapartidas correspondentes.

9. Assim sendo. continua a exigéneia de criagao de Unidades Gestoras
especiticas para 0S projetos externos. de forma que a sua CNecugdo orgamentdria ¢
financeira. bem como d gestao ¢ movimentacdo da conta de empréstimo ¢ da contd
especial. sejam facilmente acompanhadas pela Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda - QTN/ME. por intermédio do Sistema Integrado de
Administragio Financeira do Governo Federal - SIAFL

10. Por outro lado, para possibilitar aos Orgaos governamentais melhor
plancjamento na execucio de seus orgamentos. propde-se o dia 05 de dezembro de 2014
como ultimo dia para o empenho de dotagoes or¢amentdrias. ndo sc aplicando tal prazo
as despesas obri gatorias € as decorrentes da abertura ¢ reabertura de créditos

extraordinarios.

11. Vale enfatizar que 0O estabelecimento de limites para empenho das
dotagoes orcamentarias relativas a despesas financeiras com controle de fluxo. a que
alude o Anexo V do ato em questdo. justifica-se pelo fato de que. na pratica. esses
recursos. embora sujeitos as regras de programagao financeira e tratamento de despesa
primaria para fins de apuragdo do resultado do Tesouro Nacional. ndo vinham sendo
submetidos as limitagoes de empenho ¢ pagamento. por serem  classificados
orcamentariamente como despesas {inanceiras. Dessa forma. e diante da necessidade de
se aprimorar 08 controles orgamentarios € [inanceiros de tais recursos. pretende-se com
essa medida inclui-las no rol daquelas que se sujeitam ao0s limites de empenho ¢

pagamento.







12. Considerando o acima exposto, entendemos que a anexa minuta de
acdo do Senhor Ministro da

Decreto encontra-se em condigdes de ser submetida a aprov
to desta nota e da

Fazenda. Nesse sentido. se de acordo. sugerimos o encaminhamen

respectiva minuta para as providéncias a cargo da Secretaria-Executiva do MI.

A consideragdo superior.

Brasilia. 20 de tevereiro de 2014,
A

o
-

U L'x_—'\:: L-... A A
Valter Reikiti Toguchi
Gerente da GEPLA/COFIN, Substituto

De acordo. Ao Senhor Subsecretario de Politica Fiscal do Tesouro Nacional.

Brasilia. 20 de t‘everﬁrg\ de 2014.
/ |

Marcelo Pereipa de Amorim
Coordenador-Geral/de Programagéo Financeira

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria Executiva.

Brasilia, 20 d,e-;‘evereiro de 2014.

( n 7.,
4 | T o S
v\, LS
Marcus Pereira Aucelio
Subsecretario de Politica IFiscal do Tesouro Nacional






Ministério da Fazenda

Secretaria do Tesouro Nacional

Subsecretaria de Politicas Fiscais
Coordenacdo-Geral de Programagdo Financeira

Nota Técnica n° % /2015/GEPLA/COFIN/SUPOF/STN/MF-DF

Assunto: Programagio e Execugdo Orgamentario-Financeira — Decreto
Senhor Secretario,

1 O art. 8° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), e o art. 51 da Lei n° 13.080, de 2 de abril de 2015, Lei de
Diretrizes Or¢amentarias de 2015 (LDO-2015), determinam, para os Poderes, o Ministério
Publico da Unido (MPU) e a Defensoria Publica da Unido (DPU), o estabelecimento da
programagao financeira ¢ do cronograma anual de desembolso mensal em até trinta dias

apos a publicagao da Lei Orgamentaria Anual.

2. Contudo, para nio prejudicar a execugdo de despesas mais urgentes e nao
comprometer a obtengdo da meta de superavit primario prevista na LDO-2015, estabeleceu-
se, por meio da presente minuta de Decreto, 0s valores autorizados para movimentagdo ¢

empenho e para pagamento de despesas até a publicagéo do referido cronograma.

3. Os valores autorizados para movimentagdo e empenho ora propostos nao
se aplicam as despesas obrigatorias de que trata a Secdo I do Anexo Il da LDO-2015, bem
como aquelas custeadas com recursos de doagdes ¢ convénios e as financeiras, em face de

suas caracleristicas peculiares.

4. Diante da possibilidade de surgirem situagoes em que a ndo-realizagdo da

espesa possa acarretar prejuizos no atendimento das demandas da sociedade, o presente

rojeto de Decreto prevé que os Ministros de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestao
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Folha n® -0 da Nota Técnican® 3 /2015 - GEPLA/COFIN/SUPOF/STN/MF-DF, de 2 (de abril de 2015

e da Fazenda poderio autorizar, mediante portaria interministerial, ou por meio de

delegagdo, a ampliagdo dos valores disponibilizados para cada orgao, fundo ou entidade.

. Ressaltamos que essa proposta de liberagdo dos valores para empenho de
despesas até maio atende, em especial, as necessidades dos diversos Ministérios e Orgaos
da Presidéncia da Republica para a manutengao das agdes ¢ dos servigos a serem prestados
no periodo, e que a restri¢do de execugao orcamentdria € indispensdvel para a andlise das
prioridades do Governo, bem como para reavaliar todos os itens de receita ¢ de despesa
constantes da Lei Orcamentaria de 2015, para fins de fixagdo de teto de execucdo da despesa

em nivel compativel com a obtengdo do superavit primario fixado no Anexo de Metas

Fiscais da LDO-2015.

6. Dentro do espirito de prudéncia adotado em relagao a disponibiliza¢do
das dotagdes orgamentarias para movimentagao ¢ empenho, ¢ aconselhavel que os valores
autorizados para o pagamento de despesas discricionarias do exercicio e de restos a pagar
sejam fixados para o mesmo periodo. Nesse sentido, a presente proposta de Decreto altera
os Anexos | e II do Decreto n° 8.412, de 26 de fevereiro de 2015, a fim de adequa-los ao

periodo definido para execugao or¢amentaria da despesa.

o8 Desse modo, com o objetivo de zelar pelo interesse publico, notadamente
no que concerne a legalidade da execugdo or¢amentdria e financeira, o art. 5° deste Projeto
de Decreto atribui aos Ministros de Estado, aos dirigentes dos orgaos setoriais dos Sistemas
Federais de Planejamento e de Orgamento e de Administracdo Financeira e aos ordenadores
de despesa a responsabilidade pela fiel observancia das disposigdes legais aplicaveis a
matéria, especialmente as previstas na Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, na Lei

Complementar no 101, de 2000, e na Lei n° 13.080, de 2015.

8. Considerando 0 acima exposto, entendemos que a anexa minuta de
Decreto que “Dispde sobre o empenho de despesas pelos orgdos, pelos fundos ¢ pelas
entidades do Poder Executivo até o estabelecimento do cronograma de que trata o caput do

art. 8° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, altera os Anexos | e II do Decreto

‘\\ 0° 8.412. de 26 de fevereiro de 2015, e da outras providéncias™, encontra-se ¢cm condi¢des
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de ser submetida a aprovagdo do Senhor Ministro da Fazenda. Nesse sentido, se de acordo,
sugerimos o encaminhamento desta Nota e da respectiva minuta para as providéncias a

cargo da Secretaria-Executiva do MF.

A consideragdo superior,

Brasilia, oZ( de n

tamiro JzOpes de Menezes Filho
GérentedePlanejamento e Programagdo Financeira

De acordo. Ao Senhor Subsecretario de Politica Fiscal do Tesouro Nacional.

Brasilia, ®('de abril de 2015.

e '/,/rv_‘f'/.r;‘/j . ]
Roberta Moreira da Costa Bernardi Pereira
Coordenadora-Geral de Programagdo Financeira, Substituta

De acordo. Ao Senhor Secretario do TesT)uro Nacional.

j ||
Brasilia, o/ .d\e)abril de 21015.

’ i\
/. o
)\u J AAN f\/’\/
Marcus-Pereira Aucelio
Subsecretario de Politicr Fiscal do Tesouro Nacional

|

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria Executiva.

Brasilia, AC de abril de 2015. /)
gl S/
"":""""—"{'/u/ //\,-,____. .L’g,—:t__\ /4"‘"‘-— ‘/,;f’ ir
” Marcelo Barbosa Sain;ifvle
Secretariodo Tesouro Nacional






DECRETO N® DB DE ABRIL DE 2015.

Dispde sobre 0 empenho de despesas pelos Orgaos,
pelos fundos e pelas entidades do Poder Executivo
até o estabelecimento do cronograma de que trata o
caput do art. 8° da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, altera os Anexos [ e II do Decreto
n® 8.412, de 26 de fevereiro de 2015, e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 84,
caput, incisos 1V e VI, alinea “a”, da Constitui¢do, e tendo em vista a necessidade de assegurar 0

cumprimento da meta de superdvit primdrio na execugao da Lei Orcamentaria de 2015, estabelecida no
art. 22 da Lei n® 13.080, de 2 de janeiro de 2015,

DECRETA:

Art. 1° Até que o Poder Executivo estabelega o cronograma de que trata o caput do art. 8¢
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, os orgdos, os fundos e as entidades do Poder
Executivo, integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, somente poderdo comprometer as
dotagdes orcamentdrias aprovadas na Lei n® 13.115, de 20 de abril de 2015, até os valores constantes do
Anexo | deste Decreto.

§ 1° Ficam excluidas do disposto no caput as dotagdes orcamentarias relativas as:

| - despesas relacionadas na Se¢do I do Anexo Il da Lei n? 13.080, de 2 de janeiro de
2015;

I - despesas a conta de recursos de doagdes ¢ de convénios; €
[1I - despesas financeiras;

§ 2° Os créditos suplementares € especiais abertos, e os créditos especiais reabertos neste
exercicio. relativos aos grupos de natureza de despesa “3 - Outras Despesas Correntes™, "4 -
Investimentos” e =5 - Inversdes Financeiras”, ressalvadas as exclusdes de que trata o § 1°, terdo sua

execucdo condicionada aos valores autorizados no Anexo I.

Art. 2° Observados os valores disponibilizados na forma do art. 1%, os 6rgdos, 0s fundos ¢
as entidades deverdo priorizar o empenho do montante necessario ao atendimento anual das despesas
relativas aos contratos em geral, especialmente os referentes a operagao ¢ ao funcionamento dos
respectivos Orgdos e entidades.

Art. 3¢ O empenho e o pagamento de despesas a conta de receitas proprias, fontes 150,
180. 250 e 280, somente poderdo ocorrer até¢ 0 montante da reestimativa constante do Sistema Integrado
de Planejamento e Orgamento - SIOP elaborada com base nos dados de arrecadagdo registrados no






=

Sistema Integrado de Administra¢éo Financeira do Governo Federal - SIAFI e na tendéncia do exercicio,
respeitadas as dotagdes or¢camentarias aprovadas.

Art. 42 Os Ministros de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Fazenda
poderdo, por ato conjunto, ou mediante delegagdo, ampliar os valores constantes do Anexo I.

Art. 52 Os Ministros de Estado, os dirigentes dos 0rgdos setoriais dos Sistemas Federais de
Planejamento ¢ de Orgamento ¢ de Administragio Financeira e os ordenadores de despesa sdo
responsaveis pela observancia, na execugdo orgamentdria e financeira das dotagdes disponibilizadas na
forma deste Decreto, de todas as disposi¢des legais aplicaveis a matéria, especialmente as previstas na Lei
n° 4.320, de 17 de margo de 1964, na Lei Complementar n® 101, de 2000, e na Lei n® 13.080, de 2015.

Art. 6° Cabe a Controladoria-Geral da Uniflo e aos demais Orgdos integrantes do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo Federal zelar pelo cumprimento do disposto neste Decreto, bem
como adotar as providéncias para a responsabiliza¢do dos dirigentes e dos servidores que praticarem atos
em desacordo com as disposi¢oes nele contidas.

Art. 7¢ Os Anexos | e II do Decreto n® 8.412, de 26 de fevereiro de 2015, passam a vigorar
na forma dos Anexos Il e l1l deste Decreto.

Art. 82 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, de abril de 2015; 194¢ da Independéncia e 127° da Republica.






ANEXO1
VALORES AUTORIZADOS PARA MOVIMENTAGCAO E EMPENHO

R$ 1.00

ORGAOS E/OU UNIDADES ORCAMENTARIAS

Até Maio

20000 Presidéncia da Republica 252.062.778
22000 Ministério da Agricultura, Pecuaria ¢ Abastecimento 394.728.611
24000 Ministério da Ciéncia, Teenologia e Inovagao 1.978.464.258
25000 Ministério da Fazenda 1.365.804.444
26000 Ministério da Educagao 10.391.687. 144
28000 Ministério do Desenvolvimento, Induastria ¢ Coméreio Exterior 422.653.889
30000 Ministério da Justi¢a 1.099.222.222
32000 Ministério de Minas ¢ Energia 236.426.111
33000 Ministério da Previdéncia Social 539.863.629
35000 Ministério das Relagdes Exteriores 455.376.444
36000 Ministério da Salde 5.036.340.091
38000 Ministério do Trabalho ¢ Emprego 260.972.222
39000 Ministério dos Transportes 4.154.616.5064
41000 Ministério das Comunicagdes 371.372.778
42000 Ministério da Cultura 305.277.778
44000 Ministério do Meio Ambiente 269.083.333
47000 Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestao 225.743.665
49000 Ministério do Desenvolvimento Agrério 896.638.889
51000 Ministério do Esporte 694.478.673
52000 Ministério da Defesa 3.935.761.667
53000 Ministério da Integragao Nacional 1.302.197.734
54000 Ministério do Turismo 123.859.167
55000 Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome 1.513.632.518
56000 Ministério das Cidades 7.293.487.337
58000 Ministério da Pesca ¢ Aquicultura 39.589.722
60000 Gabinete da Vice-Presidéncia da Repuablica 1.666.667
61000 Secretaria de Assuntos Estratégicos 15.886.389
62000 Seccretaria de Aviagao Civil 1.125.665.865
63000 Advocacia-Geral da Unido 124.338.000
64000 Secretaria de Direitos Humanos 48.825.000
65000 Secretaria de Politicas para as Mulheres 47.428.772
66000 Controladoria-Geral da Unido 23.417.222
67000 Secrelaria de Politicas de Promogao da lgualdade Racial 8.750.000
68000 Secretaria de Portos 276.477.778
69000 Secretaria da Micro e Pequena Empresa 18.472.222
71000 Encargos Financeiros da Unido 450.322.778
73000 Transleréncias a Estados, Distrito Federal ¢ Municipios 3.645.000
74000 Operagdes Oficiais de Crédito 57.000.000

TOTAL 45.981.237.361

Fontes: Todas as fontes de recursos e suas correspondentes, resultantes da incorporagio de saldo de exercicios anteriores.






ANEXO 11
VALORES PARA PAGAMENTO DE CUSTEIO E DEMAIS INVESTIMENTOS
(Anexo | do Decreto n? 8.412, de 26 de fevereiro de 2015)

R$ Mil
ORGAOS E/OU UNIDADES ORCAMENTARIAS ATE MAI

20000 Presidéncia da Republica 292.414
22000 Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento 1.015.037
24000 Ministério da Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagéo 2.098.198
25000 Ministério da Fazenda 1.452.679
26000 Ministério da Educagdo 13.506.148
58000 Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior 373.116
30000 Ministério da Justica 1.013.048
32000 Ministério de Minas ¢ Energia 179.810
33000 Ministério da Previdéncia Social 652.096
35000 Ministério das Relagdes Exteriores 416.451
36000 Ministério da Saude 36.441.667
38000 Ministério do Trabalho e Emprego 236.507
39000 Ministério dos Transportes 418.705
41000 Ministério das Comunicagdes 96.340
42000 Ministério da Cultura 269.124
44000 Ministério do Meio Ambiente 270.489
47000 Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo 371.512
49000 Ministério do Desenvolvimento Agrario 756.942
51000 Ministério do Esporte 292.943
52000 Ministério da Defesa 4.325.040
53000 Ministério da Integragdo Nacional 207.380
54000 Ministério do Turismo 166.457
55000 Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate & Fome 12.324.039
56000 Ministério das Cidades 342.056
58000 Ministério da Pesca e Aquicultura 54.060
60000 Gabinete da Vice-Presidéncia da Republica 1.428
61000 Secretaria de Assuntos Estratégicos 28.334
62000 Secretaria de Aviagao Civil 177.333
63000 Advocacia-Geral da Unido 117.485
64000 Secretaria de Direitos Humanos 47.637
65000 Secretaria de Politicas para as Mulheres 38.603
66000 Controladoria-Geral da Unido 35.968
67000 Secretaria de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial 8.082
68000 Secretaria de Portos 27.204
69000 Secretaria da Micro e Pequena Empresa 15.086
71000 Encargos Financeiros da Unido 292.498
73000 Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios 34.880
74000 Operagdes Oficiais de Crédito 41.8206

TOTAL 78.438.622
Fontes: Todas as fontes de recursos e suas correspondentes, resultantes da incorporagio de saldo de exercicios anteriores.






ANEXO Il

VALORES PARA PAGAMENTO DO PROGRAMA DE ACELERACAQO DO CRESCIMENTO - PAC

(Anexo 11 do Decreto n® 8.412, de 26 de fevereiro de 2013)

ORGAOS E/OU UNIDADES ORCAMENTARIAS ATE MAI

22000 Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento 53.124
26000 Ministério da Educagdo 936.301
32000 Ministério de Minas e Energia 93.038
36000 Ministério da Satde 472,298
39000 Ministério dos Transportes 4.828.518
41000 Ministério das Comunicagdes 77.150
42000 Ministério da Cultura 69.810
47000 Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo 20.141
51000 Ministério do Esporte 634.554
52000 Ministério da Defesa 1.231.010
53000 Ministério da Integragdo Nacional 1.486.320
54000 Ministério do Turismo 32.292
55000 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome 131.938
56000 Ministério das Cidades 7.249.435
62000 Secretaria de Aviagdo Civil 1.487.359
65000 Secretaria de Politicas para as Mulheres 5.989
68000 Secretaria de Portos 173.841

TOTAL 18.983.118
Fontes: Todas as fontes de recursos e suas correspondentes, resultantes da incorporagdo de saldo de exercicios anteriores.






EM Interministerial n® /MP/MF

Brasilia, de de 2015.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

i Submetemos a consideragio de Vossa Exceléncia Projeto de Decreto que “Dispoe
sobre 0 empenho de despesas pelos 6rgaos, pelos fundos e pelas entidades do Poder Executivo
até o estabelecimento do cronograma de que trata o caput do art. 8° da Lei Complementar n”
101, de 4 de maio de 2000, altera os Anexos I e II do Decreto n? 8.412, de 26 de fevereiro de
2015, e da outras providéncias.”

2. O objetivo de estabelecer valores autorizados para movimentacao € empenho de
despesas até a publicagdo do referido cronograma, o que deve ocorrer, no maximo, até o dia 22
de maio do corrente exercicio, ¢ ndo prejudicar a execucdo de despesas mais urgentes ¢, por
outro lado, nio comprometer a obtengdo da meta de superavit primario prevista na Lei n? 13.080,
de 2 de janeiro de 2015, Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2015 - LDO-2015.

3. Os valores autorizados para movimentagdo ora propostos ndo se aplicam as
despesas obrigatorias de que trata a Secio 1 do Anexo III da LDO-2015, bem como aquelas
custeadas com recursos de doagdes e conveénios € as financeiras, em face de suas caracteristicas
peculiares.

4. Diante da possibilidade de surgirem situagdes em que a ndo-realizagdo da despesa
possa acarretar prejuizos no atendimento das demandas da sociedade, o presente Projeto de
Decreto prevé que os Ministros de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestao ¢ da Fazenda
poderdo autorizar, mediante portaria interministerial, ou por meio de delegacio, a ampliagdo dos
valores disponibilizados para cada orgao, fundo ou entidade.

5. Ressaltamos que essa proposta de liberagao dos valores para empenho de despesas
até maio atende, em especial, s necessidades dos diversos Ministérios ¢ Orgdos da Presidéncia
da Republica para a manutengao das acoes e dos servigos a serem prestados no periodo, e que a
restrigio de execucdo orcamentdria é indispensavel para a analise das prioridades do Governo,
bem como para reavaliar todos os itens de receita e de despesa constantes da Lei Orgamentaria
de 2015, para fins de fixagéo de teto de execucdo da despesa em nivel compativel com a
obtengdo do superavit primario fixado no Anexo de Metas Fiscais da LDO-2015.

6. Dentro do espirito de prudéncia adotado em relagdo a disponibilizagdo das
dotacdes orcamentarias para movimentagio e empenho, ¢ aconselhavel que os valores
autorizados para o pagamento de despesas discricionarias do exercicio e de restos a pagar sejam






fixados para 0 mesmo periodo. Nesse sentido, a presente proposta de Decreto altera os Anexos |
e 11 do Decreto n® 8.412, de 26 de fevereiro de 2015, a fim de adequa-los ao periodo definido
para execugdo oramentaria da despesa.

7. Desse modo, com o objetivo de zelar pelo interesse publico, notadamente no que
concerne a legalidade da execugdo orgamentdria e financeira, o art. 5° deste Projeto de Decreto
atribui aos Ministros de Estado, aos dirigentes dos 0rgaos setoriais dos Sistemas Federais de
Planejamento e de Orgamento e de Administracdo Financeira e aos ordenadores de despesa a
responsabilidade pela fiel observancia das disposicdes legais aplicdveis a matéria, especialmente
as previstas na Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, na Lei Complementar n® 101, de 2000, e na
Lei n? 13.080, de 2015.

8. Diante do exposto, submetemos & consideragao de Vossa Exceléncia o anexo

Projeto de Decreto, que “Dispde sobre 0 empenho de despesas pelos 0rgaos, pelos fundos ¢ pelas

entidades do Poder Executivo até o estabelecimento do cronograma de que trata o caput do art.
[¢]

8¢ da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, altera os Anexos | e Il do Decreto n®
8.412, de 26 de fevereiro de 2015, ¢ da outras providéncias.”

Respeitosamente,
NELSON BARBOSA JOAQUIM VIEIRA FERREIRA LEVY
Ministro de Estado do Ministro de Estado da

Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo Fazenda






ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS INTERMINISTERIAL
Ne /MP/MF, DE / 12015,

1. Sintese do Problema ou da situagdo que reclama providéncias:

Necessidade de disciplinar a execugdo or¢amentaria e financeira dos 6rgaos, fundos e entidades
do Poder Executivo até o estabelecimento do cronograma de que trata o caput do art. 8* da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a fim de nido comprometer a obten¢do da meta de
superavit primério estabelecida para o exercicio.

2. Solucdes e providéncias contidas no ato normativo ou na medida proposta:

Valores autorizados para empenho das dotagdes orgamentérias aprovadas na Lei n? 13.115, de 20
abril de 2015 (LOA-2015), até o més de maio do corrente exercicio, bem como ajuste dos
valores de pagamento até a publicagdo do referido cronograma.

3. Alternativas existentes as medidas propostas:

- lg.ta ¢ a alternativa mais recomendavel para a situagdo que se apresenta. J
4. Custos:
lNﬁo havera elevacdo de custos em relagfio ao orgamento aprovado para o corrente exercicio. J

5. Razdes que justificam a urgéncia (a ser preenchido somente se 0 ato proposto for medida
provisoria ou projeto de lei que deva transitar em regime de urgéncia):

[ |

6. Impacto sobre 0 meio ambiente (sempre que 0 ato ou medida proposta possa vir a t€-1o):
|Ndo ha. l

7. Alteragdes propostas
Texto atual Texto proposto j

8. Sintese do parecer do orgdo juridico:







U
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Ministério da Fazenda

Secretaria do Tesouro Nacional

Subsecretaria de Politicas Fiscais
Coordenac;ﬁo-Geral de Programagao Financeira

Nota Técnica n° b /2014/GEPLAJ COFIN/ SUPOF/ STN/MF-DF

Assunto: Programagao € Execugdo Orqamcnta’\rio—Financeira - Decreto de Programagao

Senhor Secretario,

. O art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), dispde que, S€ verificado a0 final de um bimestre que @
realizagdo da receita poderd néo comportar O cumprimento das metas de resultado primario

estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 08 Poderes, © Ministério Publico da Unido (MPU) e 2

Defensoria Publica da Unido (DPU) promoverao, por ato proprio € nos montantes necessarios,

nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho € movimentagao financeira, segundo 08
critérios fixados pela Lei de Diretrizes Orqamentérias (LDO).

A Lei n° 12,919, de 24 de dezembro de 2013, Lei de Diretrizes Or(;amentérias

para 2014, LDO-2014, por sua vez, estabelece em seu art. 51 que, caso seja necessario efetuar
limitagdo de empenho € movimentagao financeira de que trata o art. 9° da LRF, 0 Poder
Exe_cutivo apurara o montante necessario € informaré a cada orgdo orgamentario dos Poderes
Legislativo € Judiciario, do MPU € da DPU até 0 vigésimo segundo dia apds 0 encerramento do

bimestre.

3 . Em fevereiro de 2014, por ocasido do estabelecimento da programaq:’io
financeira e do cronograma de execucdo mensal de desembolso, por intermédio do Decreto n’
8.197, de 20 Qe' fevereiro de 2014, conforme mandamento do art. g° da LRF, foi também
pubh.ca_do relatorio de avaliagdo de receitas e despesas primarias. Os efeitos de tal avaliacdo, que
consistiram na reduggio de R$ 30,5 bilhdes nos limites de empenho € movimentagdo ﬁnanczeira,

se aplicaram apenas a0 Poder Executivo, cOmo determi art -
s na o art. 9° o
do art. 51 da LDO-2014. 9° da LRF juntamente com o §5

;l);ocedeu_ ‘ Ao. ﬁi‘n do prlme-iro bimestre de 2'014,.em cumprimento a0 art. 9° da LRF,
o sz afreava.haqao da:s receitas e despesas primarias, considerando-se dados realizados
o Srgzs ‘ : a:;;‘:;;goe é)aarla}m\‘etmE macroecondmicos atu_alizados. O resultado dessa avaliacdo
o atesic imitagdo de emp.enfio e mo'vnnentac;ﬁo financeira estabelecida no

r no montante de R$ 261,8 milhdes, totalizando uma redug@o de RS 30,8 bilhdes

nas despesas passiveis de contingenci
_ genciamento, para todos o a
valores autorizados na LOA 2014. ’ st TR

7 N
‘ 7






Folha n° 2 da Nota Técnica n® -{3/2014 - GEPLA/COFIN/SUPOF/STN/MF-DF, de 22 9de setembro de 2014

5. As reavaliagdes dos itens de receitas e despesas primérias do Governo
Federal, relativas ao segundo e ao terceiro bimestres, mostraram a possibilidade de manutengdo
dos limites de empenho e movimentagdo financeira em relagdo aqueles estabelecidos no
Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primérias do Primeiro Bimestre de 2014.

6. Encerrado o quarto bimestre, em cumprimento ao art. 9° da LRF, foram
reavaliadas as receitas e as despesas primarias do Governo Federal, observando a arrecadagéo
das receitas federais e a realizagdio das despesas primarias até o més de agosto de 2014, em sua
maioria, bem como parimetros macroecondmicos atualizados, compativeis com a politica
econdmica vigente.

7 Em relagdo aos pardmetros macroecondmicos, a previsdo do crescimento real
do PIB para 2014, assim como a taxa de inflag8o, medida pelo IGP-DI, foram reduzidas para
0,9% e 4,6%, respectivamente. Convém ressaltar que a estimativa da taxa de inflagdo medida
pelo IPCA nio mudou, permanecendo em 6,20%, nivel compativel com a meta estipulada para
fins de politica monetéria.

8. A revisio das estimativas de receita liquida de Transferéncias a Estados e
Municipios apontaram um decréscimo de R$ 10.541,2 milhdes em relagdo a mesma estimativa
constante do Relatério anterior, compensado parcialmente pelo saque do Fundo Soberano do
Brasil — FSB, no valor de R$ 3.500,0 milhdes, que redunda na diminuigéo de receita liquida de
R$ 7.041,2 milhdes em relagdo & avaliagdo anterior.

9. Quanto as projegdes de despesas primarias de execugo obrigatoria, houve um
decréscimo de R$ 7.041,2 milhdes, resultado da diminuigdo verificada nas projegdes de Pessoal
e Encargos Sociais, Auxilio a CDE, Sentencas Judiciais e Precatérios — OCC e Subsidios,
Subvengdes e Proagro; parcialmente compensado pelo aumento verificado nos itens de
Beneficios de Prestagio Continuada da Lei Organica da Assisténcia Social e Renda Mensal
Vitalicia — LOAS/RMV, Complemento ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS,
Créditos Extraordinarios e Fundos de Desenvolvimento Regional (Fundo de Desenvolvimento da
Amazonia — FDA, Fundo de Desenvolvimento do Nordeste — FDNE e Fundo de
Desenvolvimento do Centro-Oeste — FDCO).

10. Assim, o relatério de avaliagdo das receitas e despesas primarias do quarto
bimestre de 2014, encaminhado & Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e
Fiscalizagdo (CMO) por meio da Mensagem n° 280, de 22 de setembro de 2014, manteve os
atuais limites de movimentagio e empenho e de pagamento das despesas discriciondrias.

,”75
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11 Considerando o relatério acima referido, entendemos que a anexa minuta de
Decreto que “Altera os Anexos VII, VIII e X do Decreto n° 8.197, de 2014, que dispde sobre a
programacdo orgamentaria e financeira, estabelece o cronograma mensal de desembolso do
Poder Executivo para o exercicio de 2014, e da outras providéncias.”, encontra-se em condicdes
de ser submetida & aprovagdio do Senhor Ministro da Fazenda. Nesse sentido, se de acordo,
sugerimos o encaminhamento desta Nota e da respectiva minuta para as providéncias a cargo da
Secretaria-Executiva do MF.

A consideragdo superior,

Brasilia, 2 9 de setembro de 2014.

Valter Reikiti Toguchi
Gerente de Planejamento e Programagdo Financeira, Substituto

De acordo. Ao Senhor Subsecretario de Politica Fiscal do Tesouro Nacional.

Brasilia, 29 de setembro de 2014.

[

'
Marcelo Peréira de Amorim
Coordenador-Gered de Programagdo Financeira

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria Executiv

Brasilia, oL 9 de setgmbro de 2014.

lerkCé%

Subsecretario de Politica Kiscal do Tesouro Nacional






EMI n2 00164/2014 MP MF

Brasilia, 26 de setembro de 2014.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Em atendimento ao disposto no caput do art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, realizou-se a reavaliagdo das receitas primdrias e das
despesas primérias obrigatorias, relativa ao quarto bimestre de 2014, com base em parametros
macroecondmicos atualizados, compativeis com a politica econdmica vigente, observando, de modo
geral, dados de receitas primarias e despesas primarias obrigatérias realizados até o més de agosto do
corrente ano, com vistas a assegurar o cumprimento da meta de superavit primario estabelecida na Lei n?
12.919, de 24 de dezembro de 2013, Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2014 - LDO-2014.

2. Nessa reavaliagdo, ficou demonstrado que as mencionadas receitas e despesas variaram no
mesmo montante, conforme Relatério enviado ao Congresso Nacional por intermédio da Mensagem n°

280, de 22 de setembro de 2014, em atendimento ao disposto no § 42 do art. 51 da LDO0-2014. Em fungdo
desse resultado, foram mantidos os limites de empenho e movimentagdo financeira estabelecidos na
avaliagdo do terceiro bimestre deste exercicio.

3 Dessa forma, torna-se necessaria, apenas, a alteragéo dos Anexos VII, VIII e X do Decreto n®
8.197, de 20 de fevereiro de 2014, que tratam da estimativa das receitas e da demonstragdo do resultado
primario dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social e das Empresas Estatais Federais, em consonancia
com o disposto no § 12 do art. 50 da LDO-2014.

4. Diante do exposto, submetemos & consideragdo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de
Decreto, que “Altera os Anexos VII, VIII e X do Decreto n® 8.197, de 20 de fevereiro de 2014, que dispde
sobre a programagdo orgamentéria e financeira e estabelece o cronograma mensal de desembolso do
Poder Executivo para o exercicio de 2014.”

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Miriam Aparecida Belchior






1. Sintese do problema ou da situagio que reclama providéncias: _
Necessidade de alterar os Anexos VIL, VIII e X do Decreto n2 8.197, de 20 de fevereiro de 2014, em face ‘
das estimativas demonstradas no Relatério de Avaliagio de Receitas e Despesas, relativo ao quarto
bimestre de 2014, enviado ao Congresso Nacional por intermédio da Mensagem n® 280, de 22 del
setembro de 2014, e do disposto no art. 50, § 12, da Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, Lei de ;
Diretrizes Orgamentdrias de 2014 - LDO-2014. i

A

2. Solucdes e providéncias contidas no ato normativo ou na medida proposta:

‘ Alteragdo dos Anexos VII, VIII e X do Decreto n® 8.1 97, de 2014. B j

_ 3. Alternativas existentes as medidas propostas: ) o B o

[ Esta € a Unica alternativa para a situa¢do que se apresenta. ) _‘ _—5
4. Custos: -

rNﬁo ha elevagdo de custos em relagdo aos valores aprovados na Lei Orgamentériade 2014. J
5. Razdes que justificam a urgéncia (a ser preenchido somente se o ato proposto for medida
proviséria ou projeto de lei que deva tramitar em regime de urgéncia): ) o

Néoha. - ]
6. Impacto sobre o meio ambiente (sempre que o ato ou medida proposta possa viraté-lo):

‘ ]

| Néo ha. .

7. Alteracdes Propostas: (a ser preenchido somente no caso de alteragfio de Medidas Provisdrias)
Texto Atual

| Néo se aplica. ] — . , o _ ﬁi_j
Texto Proposto , e e——————
LNﬁo se aplica. , ) ) ) , . s - ]

8. Sintese do parecer do érgdo juridico: ) ) ) A -
| De acordo com o prosseguimento da proposta. ) |

Assinado eletronicamente por:






DECRETO N2 ,DE DE SETEMBRO DE 2014.

Altera os Anexos VII, VIII e X do Decreto n® 8.197,
de 20 de fevereiro de 2014, que dispde sobre a
programacgo or¢amentaria e financeira e estabelece
o cronograma mensal de desembolso do Poder
Executivo para o exercicio de 2014.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuigdes que lhe confere o art. 84, caput,
incisos IV e VI, alinea “a”, da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto nos arts. 50, § 12, e 51 da Lei n®
12.919, de 24 de dezembro de 2013,

DECRETA:

Art. 12 Os Anexos VI VIII e X ao Decreto n® 8.197, de 20 de fevereiro de 2014, passam a
vigorar, respectivamente, na forma dos Anexos I, II e III deste Decreto.

Art. 22 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag@o.

Brasilia, de de 2014; 1932 da Independéncia e 126° da Republica.

Referendado eletronicamente por: Miriam Aparecida Belchior






ANEXO 1

PREVISAO DA RECEITA DO GOVERNO CENTRAL - 2014
RECEITA POR FONTE DE RECURSOS (*)
(Anexo VII do Decreto n® 8.197, de 20 de fevereiro de 2014)

R$ Milhdes
x REALIZADA PREVISTA

DISCRIMINACAO 1°Bim. | 2° Bim. | 3° Bim. | 4° Bim. | 5° Bim. | 6° Bim. T
RECEITA ARRECADADA PELO TESOURO NACIONAL 152962 | 142.867 | 122.116 | 137.731 [ 150.584 | 182.977 | 889.237
ADMINISTRADA PELA RFB (¥) 136601 | 124316 | 111.465 | 118.678 | 129.639 | 144928 | 765.628
COTA-PARTE DE COMPENSACOES FINANCEIRAS g301| 7873| 3.782| 7.875| 11933| 82lI 47976
CONTRIBUICAO SEGURIDADE SERVIDORES 16921 1.643] 1678| 1.675] 1746| 2962 11.397
CONCESSOES E PERMISSOES 755 236 253| 1.490| 1.041| 11676 15.451
DEMAIS sei2] 8799| 4938 8.013| 6.224| 15199 48.785
RECEITA ARRECADADA POR OUTROS ORGAOS 586861 62.809| 60.806| 63.026| 66.790| 92264 | 404.472
CONTRIBUICAO DOS EMP. E TRAB. P/SEG. SOCIAL 10848 | 51.820| 53.482| 54.693| 57.710| 79.278| 346.839
CONTRIBUICAO PARA O SALARIO EDUCACAO 3819| 2808| 2830| 2873| 3.031| 3366 18.726
FONTES PROPRIAS 1839 1916| 2176| 2229 2497| 23819 13.475
DEMAIS 3.180| 6256| 2408] 3232 3.552| 6.801 25.430
TOTAL 311.648 | 205.676 | 183.012 | 200.757 [ 217.374 | 275.241 | 1.293.708

(*) LIQUIDA DE RESTITUICOESE INCENTIVOS FISCAIS






ANEXO I
ARRECADACAOPPREVISAO DAS RECEITAS FEDERAIS - 2014
vOS FISCAIS

LIQUIDA DE RESTITUIGOES E INCENTI
(Anexo V111 do Decreto n? 8.197, de 20 de fevereiro de 2014)

RECEITAS

TMPOSTO SOBRE A TMP A
IMPOSTO SOBRE A EXPORTAGAO
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS :
LP1 - FUMO 5612
LPL - BEBIDAS 3422
LPI - AUTOMOVEIS 4611
[P - VINCULADO A IMPORTACAO : . ; 3 15.041
Pl - OUTROS : ) : . : : 20.846
IMPOSTO SOBRE A RENDA ; : 297.438
IR.- PESSOA FISICA 28.710
LR.- PESSOA JURIDICA 117.548
LR. - RETIDO NA FONTE 151.200
LRRF.- RENDIMENTOS DO TRABALHO 77218
LRRF.- RENDIMENTOS DO CAPITAL 43379
| RRF. - REMESSAS PARA O EXTERIOR 19.498
LR.R.E. - OUTROS RENDIMENTOS 11.104
{OF. - IMPOSTO &/ OPERAGOES FINANCEIRAS 30.468
LTR. - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL 912
COFINS - CONTRIBUICAO SEGURIDADE SOCIAL : 199.973
CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP ) 52.729
CSLL- CONTRIBUICAO SOCIAL S/ LUCRO LiQUIDO 67.675
CIDE - COMBUSTIVEIS 24
CONTRIBUIGAO PARAO FUNDAF 512
OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS 28.703
RECEITAS DE LOTERIAS 4434
CIDE-APOIO TECNOLOGICO 2435
8.857 21.834
mmﬂ

DEMAILS
RECEITA ADMIN ISTRADA







ANEXO 111
RESULTADO PRIMARIO DOS ORGAMENTOS FISCAL - OF E DA SEGURIDADE SOCIAL - 0SS
E DAS EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS - 2014
(Anexo X do Decreto n® 8.197, de 20 de fevereiro de 2014)

R$ Milhdes
DISCRIMINACAOQ Jan-Dez

1. RECEITATOTAL 946.869
1.1 Receita Administrada pela RFB 765.628
1.2 Receitas Nao Administradas 181.241
2. TRANSFERENCIAS A ESTADOS E MUNICIPIOS 209.743
2.1 FPE/FPM/IPI-EE 158.600
2.2 Demais 51.143
3. RECEITA LIQUIDA (1-2) 737.126
4. DESPESAS 619.251
4.1 Pessoal ¢ Encargos Sociais 219.819
4.2 Qutras Correntes ¢ de Capital 399.432
4.2.1 Nao Discricionarias 135412
4.2.2 Discriciondrias - Todos os Poderes 264.020
5. FUNDO SOBERANO DO BRASIL 3.500
6. RESULTADO DO TESOURO (3-4+5) 121.375
7. RESULTADO DA PREVIDENCIA (7.1-7.2) (40.601)
7.1 Arrecadagdo Liquida INSS 346.839
7.2 Beneficios da Previdéncia 387.441
8 RESULTADO PRIMARIO DO OF E DO 0SS (6+7) 80.774
9. RESULTADO PRIMARIO DAS EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS =
10. RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO FEDERAL (8+9) 80.774
11. ACOES SELECIONADAS NOS TERMOS DO ART. 3¢ DA LEI N2 12.919, DE 2013 35.298
12. RESULTADO PRIMARIO PARA FINS DE CUMPRIMENTO DA LDO-2014 (10+11) 116.072







ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
, CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO )
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

PARECER /N° 1193 - 6.6 /2014/PFF/CONJUR/MP

PROCESSO N°: 03500.001438/2014-76

INTERESSADO: Secretaria de Orgamento Federal.
ASSUNTO: Projeto de Decreto. Alteragiio do Decreto n°® 8.197, de 20 de fevereiro de 2014.

I — Projeto de Decreto que “Altera os Anexos VII, VIl e X do
Decreto no 8.197, de 20 de fevereiro de 2014, que dispde sobre a
programagdo orgamentdria e financeira e estabelece 0
cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo para o
exercicio de 2014.”

IT — Exame.

[1I — Observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF e da
Lei de Diretrizes Orgamentarias.

IV - Auséncia de 6bices juridicos.

V - Pela aprovagdo.

1. Trata-se de projeto de decreto que Altera os Anexos VII, VIIl e X do Decreto no 8.197, de 20 de fevereiro de 2014,
que dispde sobre a programagdo or¢amentdria e financeira e estabelece o cronograma mensal de desembolso do Poder

Executivo para o exercicio de 2014.”.

2 Além da minuta de decreto com os respectivos anexos, instruem os autos a exposigdo de motivos, 0 seu anexo e o
Memorando n° 69/SECAD/SOF/MP, datado de 25 de setembro de 2014, da Secretaria de Orgamento Federal, subscrito
pela Senhor Secretario-Adjunto de Orgamento Federal, Substituto, encaminhando a referida minuta a deliberagdo da

Senhora Ministra de Estado desta Pasta.

3. O anexo & exposigio de motivos, em seu item 1, justifica a edigdo do ato pela “Necessidade de alterar os Anexos vil,
VIII e X do Decreto no 8.197, de 20 de fevereiro de 2014, em face das estimativas demonstradas no Relatério de
Avalia¢do de Receitas e Despesas, relativo ao quarto bimestre de 2014, enviado ao Congresso Nacional por intermédio
da Mensagem no 280, de 22 de setembro de 2014, e do disposto no art. 50, § 19, da Lei no 12.919, de 24 de dezembro
de 2013, Lei de Diretrizes Orcamentdrias de 2014 - LDO-2014.".

4. Do ponto de vista legal, ha compatibilidade para a edigdo do ato, porquanto a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei

Complementar n° 101, de 2000, no seu artigo 9° dispde que, ao final de cada bimestre, se ficar constatada a ndo






realizagdo da receita esperada, com possibilidade de ndo cumprimento das metas de resultado primério ou nominal, os

Poderes e o Ministério Pablico promoverdo os ajustes, veja-se:

Art. 9° Se verificado, a0 final de um bimestre, que a realizacdo da receita poderd ndo comportar o cumprimento
das metas de resultado primério ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 08 Poderes e o Ministério
Piblico promoverdo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqiientes, limitagdo de
empenho e movimentagdo financeira, segundo 0s critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

5. Disposigdo semelhante pode ser encontrada na Lei de Diretrizes Orgamentérias para 2014, Lei n° 12.919, de 24 de
dezembro de 2013, uma vez que no seu artigo 50, hé a previsdo da necessidade de definigio das programagdes e do
cronograma de desembolso para os Poderes, Ministério Publico e Defensoria Piblica da Unigo, o que ¢ feito por meio
de Decreto do Poder Executivo, impondo que a execugdo deve observar o cumprimento das metas de superavit
primario. J& no artigo 51 da LDO-2014, tem-se autorizagdo para a realizagdo de ajuste dessa programacdo e do
cronograma de desembolso, caso haja redugdo ou restabelecimento da receita arrecadada, com a observancia do

cumprimento da meta de resultado primdrio. Veja-se:

Art. 50. Os Poderes, o Ministério Piblico da Unido e a Defensoria Piblica da Uni%io deverdo elaborar e publicar
por ato proprio, até trinta dias apés a publicagdo da Lei Orgamentaria de 2014, cronograma anual de desembolso
mensal, por 6rgdo, nos termos do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, com vistas ao cumprimento da meta
de superavit primério estabelecida nesta Lei.

§ 1o No caso do Poder Executivo, o ato referido no caput e os que o modificarem conterdo, em milhdes de reais:
()

()

Art. 51. Se for necessario efetuar a limitagio de empenho e movimentagdo financeira de que trata o art. 9° da Lei
de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo apurard o montante necessdrio e informara a cada orgdo
orgamentario dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Piblico da Unido e da Defensoria Piblica da
Unidlo, até o vigésimo segundo dia apés o encerramento do bimestre, observado o disposto no § 4o. (...).

6. No caso do Poder Executivo, tanto para o estabelecimento da programagdo e do cronograma de desembolso, quanto
para a realizagdo dos ajustes posteriores, a competéncia para a edigio do ato esté inserida no artigo 84, inciso 1V, da

Constituigfio Federal.

7. Assim, constata-se que a proposta de edigdo de decreto observa a competéncia para a sua edigdo € seu alcance
abrange apenas o Poder Executivo. Além disso, verifica-se sua consonancia com o ordenamento legal e constitucional
vigente, uma vez que atende aos comandos da Constituigio Federal, da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de

Diretrizes Orgamentérias. Neste sentido, tem-se 0s itens 1 a 4 da EM, veja-se:

1. Em atendimento ao disposto no caput do art. 90 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, realizou-se a reavaliagdo das receitas primdrias ¢ das despesas primarias
obrigatérias, relativa ao quarto bimestre de 2014, com base em pardmetros macroecondmicos atualizados,
compativeis com a politica econdmica vigente, observando, de modo geral, dados de receitas primarias €
despesas primarias obrigatérias realizados até o més de agosto do corrente ano, com vistas a assegurar o
cumprimento da meta de supervit primario estabelecida na Lei no 12.919, de 24 de dezembro de 2013, Lei de

Diretrizes Or¢amentérias para 2014 - LDO-2014.

2. Nessa reavaliagdo, ficou demonstrado que as mencionadas receitas e despesas variaram no mesmo montante,






conforme Relatério enviado ao Congresso Nacional por intermédio da Mensagem no 280, de 22 de setembro de
2014, em atendimento ao disposto no § 40 do art. 51 da LDO-2014. Em fungdo desse resultado, foram mantidos
os limites de empenho e movimentagdo financeira estabelecidos na avaliagio do terceiro bimestre deste
exercicio.

3. Dessa forma, torna-se necessaria, apenas, a alteragio dos Anexos VII, VIII e X do Decreto no 8.197, de 20 de
fevereiro de 2014, que tratam da estimativa das receitas e da demonstragdo do resultado priméario dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social ¢ das Empresas Estatais Federais, em consondncia com o disposto no § lo do art.
50 da LDO-2014.

4. Diante do exposto, submetemos a consideragdo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Decreto, que “Altera
os Anexos VII, VIII e X do Decreto no 8.197, de 20 de fevereiro de 2014, que dispde sobre a programagdo
orgamentéria e financeira e estabelece o cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo para o exercicio
de 20147

8. Por derradeiro, em relagdo aos aspectos formais, deve-se destacar que 0 projeto de decreto esta em conformidade com

que regulam a elaboragdo de atos normativos no 4mbito da administragdo publica federal (Lei Complementar
n° 95/98 e Decreto n° 4.176/2002).

9. Por todo 0 exposto, abstraida qualquer consideragdo acerca dos valores, da conveniéncia e oportunidade do ato, néo

se vislumbra qualquer indicio de ilegalidade para o regular prosseguimento do feito, estando a presente proposta de

decreto apta a ser referendada pela Excelentissima Senhora Ministra de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo.

A superior considerag#o.

Brasilia, 26 de setembro de 2014.

PAULO FERNANDO FEIJO TORRES JUNIOR
Advogada da Unido
Coordenador-Geral Juridica de Assuntos Orcamentdrios e Econémicos






DESPACHO DO CONSULTOR JURIDICO/MP

REFERENCIA: Processo N°: 03500.001438/2014-76

I. Aprovo o PARECER N° 1193 - 6.6/2014/PFF/CONJUR/MP.

I1. Encaminhem-se os autos ao Gabinete da Excelentissima Senhora Ministra de Estado do Planejamento, Orgamento €
Gestdo, para as providéncias finais.

Brasilia, 26 de setembro de 2014.

DILES MARIA LUVISON KUHN
Consultora Juridica Adjunta

Assinado eletronicamente por: Walter Baere de Araijo Filho






Ministério da Fazenda

Secretaria do Tesouro Nacional

Subsecretaria de Politicas Fiscais
Coordenagdo-Geral de Programagio Financeira

Nota Técnica n° S) /2015/GEPLA/COFIN/SUPOF/STN/MF-DF

Assunto: Programagéo e Execugéo Orcamentario-Financeira — Decreto de Programagio

Senhor Secretério,

I. Do objetivo

1, A presente nota técnica dispde sobre proposta de Decreto que restabelece os
limites de movimentagdo e empenho e de pagamento das dotagdes relativas a despesas
discriciondrias dos 6rgéos, fundos e entidades do Poder Executivo, integrantes dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social, de que trata a Lei n® 13.115, de 20 de abril de 2015, Lei
Orc;amentarla de 2015 - LOA-2015, em face do disposto no § 12 do art. 9° da Lei Complementar

2101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, e nos §§ 62 e 72 do art. 52
da Lei n®13.080, de 2 de Janelro de 2015, Lel de Diretrizes Orgamentarias para 2015 - LDO-
2015.

II. Das disposigdes legais 1o

2. O caput do art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF estabelece que: .| | |

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagio da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes € o Ministério
Pablico promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta
dias subseqiientes, limitagdo de empenho e movimentago financeira, segundo
os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentérias.

2 Tais crlterios constam do art. 52 da Lel n°® 13. 080 de 2 de janeiro de 2015, Lei
de Diretrizes Orc;amentarlas para 2015 - LDO- 2015 0 qual, em linhas gerais, define que a
referlda hmltac;ao serd estabelecida de forma proporcmnal a participagdo de cada um dos
Poderes, do Ministério Publico da Unido - MPU e da Defensoria Publica da Unido — DPU, no
conjunto das dotagdes org:amentarlas 1n101als cla551ﬁcadas como despesas primarias
discricionarias, excluidas as relativas as:

a) atividades dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do MPU e da DPU
constantes do Projeto de Lei Orcamentaria de 2015; e

b) custeadas com recursos de doag:oes € convénios.

4. | Cabe ressaltar que o § 2° do mencionado art. 52 dispde que no caso de a
estimativa atualizada da receita primaria liquida de transferéncias constitucionais e legais,
demonstrada no Relatério de: que trata o § 4° desse artlgo ser mferlor aquela estimada no Projeto
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Ministério da Fazenda

Secretaria do Tesouro Nacional

Subsecretaria de Politicas Fiscais
Coordenagfio-Geral de Programacio Financeira

Nota Técnica n® 5 () /2015/GEPLA/COFIN/SUPOF/STN/MF-DF

Assunto: Programacio e Execugfio Orgamentario-Financeira — Decreto de Programagio

Senhor Secretario.

I. Do objetivo

1 A presente nota técnica dispde sobre proposta de Decreto que restabelece os
limites de movimentagdo e empenho e de pagamento ‘das dotagdes relativas a despesas
discriciondrias dos 6rgos, fundos e entidades do Poder Executivo, integrantes dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social, de que trata a Lei n 13.115. de 20 de abril de 2015, Lei
Or¢amentaria de 2015 - LOA-2015, em face do disposto no § 1°do art. 9° da Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, e nos §§ 62 ¢ 7° do art. 52
da Lei n® 13.080, de 2 de janeiro de 2015, Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2015 - LDO-
2015.

II. Das disposicdes legais

2. O caput do art. 9° da Lei Complementar n° 101. de 4 de maio de 2000. Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF estabelece que:

Art. 9° Se verificado, ac final de um bimestre, que a realizacdio da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoverio, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta
dias subseqtientes, limitagao de empenho e movimentagdo financeira. segundo
os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentdrias.

3. Tais critérios constam do art. 52 da Lei n® 13.080, de 2 de Janeiro de 2015, Lei

de Diretrizes Orgamentdrias para 2015 — LDO-2015. o qual, em linhas gerais, define que a
referida limitagdo sera estabelecida de forma proporcional a participagdo de cada um dos :
Poderes, do Ministério Publico da Unifio — MPU e da Defensoria Piblica da Unide — DPU. no
conjunto das dotagdes orgamentdrias iniciais classificadas como despesas primadrias
discriciondrias, excluidas as relativas as:

a) atividades dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do MPU e da DPU
constantes do Projeto de Lei Orgamentaria de 2015: ¢

b) custeadas com recursos de doagdes e convénios.

4. Cabe ressaltar que o § 2° do mencionado art. 52 dispde que no caso de a
estimativa atualizada da receita primaria liquida de transferéncias constitucionais e legais.
demonstrada no Relatério de que trata o § 4° desse artigo, ser inferior aquela estimada no Projeto
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de Lei Orcamentaria de 2015, a exclus3o das despesas de que trata a alinea “a” do paragrafo
anterior serd reduzida na propor¢do da frustragfio da receita estimada no referido Projeto.

III. Do histérico

5. Tendo em vista que a publicag¢do da Lei n° 13.115, de 20 de abril de 2015, Lei
Orcamentaria Anual, LOA-2015, ocorreu no dia 22 de abril de 2015, posteriormente ao prazo
legal para envio do Relatério de avaliagdo das receitas e despesas primdrias relativo ao 1°
bimestre a todos os Poderes, ao Ministério Publico da Unidio - MPU e a Defensoria Publica da
Unido - DPU., estabelecido no § 4° do art. 52 da LDO-2015, ndo houve elaboracio de relatdrio
daquele bimestre, devido a inviabilidade de analisar a variagio da reestimativa de receitas e
despesas, pois a lei orgamentaria ndo havia sido aprovada, e nem havia medidas a serem
tomadas na ocasido, ja que o orcamento sé podia ser executado apenas para as despesas
autorizadas no art. 53 da LDO-2015, as quais integravam a programagéo do Projeto de Lei
Or¢amentaria de 2015.

6. Apds o encerramento do 2° bimestre, em cumprimento ao art. 9° da LRF, foram
revisadas as estimativas das receitas e despesas primdrias, considerando-se os pardmetros
macroecondmicos atualizados ¢ com base nos valores realizados até abril de 2015, em sua
maioria. Concluiu-se pela necessidade de redugdo dos limites de empenho e de movimentagéo
financeira no montante de R$ 70,9 bilhdes. para todos os Poderes, o MPU e DPU. No ambito-
do Poder Executivo, o contingenciamento foi estabelecido pelo Decreto n® 8.456, de 22 de maio
de 2015.

s 50 Encerrado o 3° bimestre, realizou-se nova reestimativa das despesas e receitas
primdrias, nos moldes da elaborada no bimestre anterior, com os valores realizados, em sua
maioria, at¢ junho de 2015, além dos pardmetros macroecondmicos atualizados, e chegou-se a
conclusdo da necessidade de reduzir os limites de empenho e movimentagiio financeira no
montante de R$ 8.6 bilhdes para todos os Poderes, o MPU e DPU, em relagfio aos limites
fixados no 2° bimestre. O Decreto n® 8.496, de 30 de julho de 2013, fixou o contingenciamento
adicional no ambito do Poder Executivo. Esse corte adicional nos limites considera a redugéo
da meta de superavit primario proposta por meio do Projeto de Lei (CN) de alteragdo da LDO
n° 5/2015.

8. Findo o 4° bimestre, procedeu-se novamente a reestimativa das despesas e
receitas primadrias, utilizando os parametros macroecondémicos atualizados e os valores de
receitas e despesas realizados, em sua maioria, até agosto, e concluiu pela possibilidade de
manutencdo dos limites de empenho e movimentagéio financeira das despesas discricionarias
em relacdo aos limiles estabelecidos no 3° bimestre.

9. Por fim, apds o encerramento do 5° bimestre de 2015, realizou-se conforme
determina a LRF, a reavaliagdo das receitas primarias e das despesas primdrias obrigatdrias,
cujo resultado indicou que a estimativa atualizada da receita liquida de transferéncias
constitucionais e legais € inferior a prevista no Projeto de Lei Orgamentaria de 2015, em cerca
de R$ 166 bilhdes, o que leva a projeciio de déficit de R$ 51.8 bilhdes para o resultado primario
do Governo Central em 2015. Nesse contexto, para o alcance da meta de superavit de R$ 55.3
bilhdes, definida na LDO-20135, haveria a necessidade de contingenciamento de despesas
discricionarias de R$ 107,1 bilhdes para todos os Poderes, o MPU e a DPU. Contudo, o
contingenciamento possivel das despesas do Poder Executivo, excetuadas as emendas. era de
RY¥ 10,7 bilhdes, o que foi efetivado por meio do Decreto no 8.580, de 27 de novembro de 2015.
tendo como consequéncia o bloqueio total de todas as demais despesas discricionarias do Poder
Executivo, exceto as da satde.
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IV. Da analise

10. A Lei de Diretrizes Orgamentirias — LDO 2015 estabeleceu o compromisso do
governo com metas de superdvit primario para o setor publico consolidado da ordem de RS 66.3
bilhdes para este exercicio. sendo que, desse montante, o Governo Central é responsavel pelo
superavit de R$ 55,3 bilhdes. :

11. A meta anual do setor piblico consolidado. inicialmente fixada, considera que
os entes regionais realizem um superavit de R$ 11 bilhdes em 2013, o que significa esforgo
fiscal de R$ 21 bilhdes em relagdio a 2014, haja vista que, no Gltimo ano, o resultado desses
entes foi deficitdrio em R$ 10 bilhdes. Importante mencionar que, segundo a LDO 20135, caso
o esforgo esperado na esfera regional ndo se realize, 0 Governo Central devers arcar com
esforgo adicional para garantir o cumprimento da meta de superdvit do setor publico
consolidado (R$-66,3 bilhdes). :

12 : O esforgo fiscal requerido neste ano, no montante estabelecido na LDO.

representa uma economia do governo de 1,2% do Produto Interno Bruto — PIB para 2015,
considerando o cendrio para as varidveis econdmicas adotado na Lei em questdo.
Historicamente comparada, todavia, a atual meta de superavit primdrio se mostra bastante
modesta, em especial para o contexto de um ajuste fiscal. Em 2003, por exemplo, ano em o pais
também vivenciou a necessidade de ajuste fiscal, a LDO fixou como meta de superavit primario
3,75% do PIB, tendo-se alcancado ao final do exercicio 4.25% do PIB.

13 Entretanto, em que pesem o0s esfor¢os até entdo empreendidos na realizacdo do
ajuste fiscal, a frustagdo de receitas projetadas e a elevacdo das despesas realizadas se
apresentaram, no momento da elaboragdo do Decreto n°® 8.496/2015. insuficientes para o
alcance da meta de resultado primério definida na LDO 2015,

14. Encerrado o quinto bimestre; realizou-se, conforme determina a LRF. a
reavaliago das receitas primarias e das despesas primarias, considerando os dados realizados.
em sua maioria, até outubro de 2015 e parimetros macroecondmicos atualizados. Dada a meta
de superdvit primario constante da LDO-2015 vigente & ¢poca para o conjunto dos Or¢camentos
Fiscal e da Seguridade Social, de R$ 55,3 bilhdes, indicou-se a necessidade de redugdo
adicional dos limites de empenho e movimentagio financeira em R$ 1071 bilhdes. dos quais
R$ 105.4 bilhdes caberiam ao Poder Executivo e R$ 1,7 bilhdo, com a seguinte distribuicdo
entre os Poderes, o Ministério Publico da Unido - MPU e a Defensoria Publica da Unidio — DPU:




Poderes, MIPU e DPU | Base Contingenciavel| Participacdao %

Poder Executivo 190.171.054.239 98,38 105.367.103.005
Poderes Legislativo, Judicidrio, MPU e DPU ' 3.133.785.713 1,62 1.736.320.616
Camara dos Deputados - ; 248.039.820 ~ 0,13 137.430.154
Senado Federal 65.174.156 0,03 36.110.711
Tribunal de Contas da Unido 112.296.000 0,06 62.219.270
‘Supremo Tribunal Federal 61.517.516 0,03 34.084.655
Superior Tribunal de Justiga 84.141.377 0,04 .46.619.782
Jhstica Federal ; 619.216.390 0,32 343.086.057
Justica Militar da Unido = 18.012.181 0,01 9.979.917
Justiga Eleitoral 482.826.891 0,25 267.517.425
Justica do Trabalho 485.070.938 : 0,25 268.760.773
Justica do Distrito Federal e dos Territdrios 74.116.582 0,04 41,065.395
Conselho Nacional de Justica ’ 138.930.850 0,07 76.976.705
Defensoria Piblica da Unido 48.950.000 0,03 27.121.476
Ministério Pablico da Unido 689.053.094 0,36 381.780.122
Conselho Nacional do Ministério Publico 6,439,918 0,00 3.568.133
Total 193.304.839.952 100,0 107.103.423.620

fonte/Elaboragdo: SOF/MP.

15. Contudo, ficou demonstrado no relatério em questéo que, do corte indicado para
o Poder Executivo, seria factivel a efetiva¢iio de R$ 11,2 bilhdes, sendo R$ 10.7 incidentes
sobre as despesas discriciondrias, exceto Emendas Impositivas, e o restante sobre essas
Emendas. O Decreto 8.580, de 27 de novembro de 2015 operacionalizou essa reducdo de R$
11,2 bilhdes nos limites de empenho e movimentagdo financeira do Poder Executivo.

16. O referido relatorio, todavia, informava que o Projeto de Lei - PLN n® 5/2015.
que propunha a alteragdo da Lei de Diretrizes Orgamentaria vigente — LDO-2015, na forma do
seu substitutivo ja havia sido foi aprovado no Congresso Nacional, havendo, portanto.
perspectiva de sua breve aprovagiio, o que possibilitaria o reestabelecimento dos limites
contingenciados.

17 Desta feita, em 3 de dezembro de 2015, foi publicada a Lei n® 13.199, de 3 de
dezembro de 2015, que, entre outras disposi¢des O PLN n® 5/2015 foi aprovado no Congresso
Nacional e convertido na Lei n? 13.199, de 3 de dezembro de 2015. Essa Lei alterou a LDO-
2015 reduzindo a meta de resultado primério para o conjunto dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social - OFSS, de R$ 55,3 bilhdes positivos para R$ 51.8 bilhdes negativos. Ou
seja, a meta de resultado primdrio OFSS foi reduzida em R$ 107,1 bilhdes.

18. Nesse sentido, tendo em vista o disposto no § 6° do art. 52 da LDO-2015, que
permite o restabelecimento dos limites de empenho ¢ movimentagéo financeira, a qualquer
tempo, devendo o relatério a que se refere o § 4° do art. 52 em questdo ser divulgado na internet
e encaminhado ao Congresso Nacional e aos 0rgios orcamentarios dos Poderes Legislativo e
Judicirio, Ministério Piblico da Unidio — MPU e Defensoria Publica da Unido — DPU, foi
empreendida nova avaliagdio, a qual manteve as proje¢des apresentadas no Relatério do 5°
bimestre, dado o curto prazo decorrido entre sua divulgagdo, dia 20 de novembro de 2015, e a
publicagiio desse novo Relatério. Nesse periodo néio existe apuragdo de novos dados de
arrecadacdo de receitas e execugdo de despesa que possibilitem a reavaliagio das proje¢des em
questao.
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:19; Assim, ante a manutencdo das projegdes das receitas primarias e das despesas
obrigatérias constantes do Relatorio de Avaliagdo do 5° bimestre, mostra-se possivel a reversio
das redugGes dos limites de empenho e movimentacdo financeira indicadas por tal Relatorio,
conforme demonstrado a seguir:

R% milhdes

Avaliacao do 4° | Avaliacio do 5° Van;:::(les e
Discriminagao Bimestre Bimestre B =
(a) (b) Avaliacio do 4
; : Bimestre
1. Receita Primaria Total 1.318.230.6 1.260.310,2 (57.920.5)
2. Transferéncias aos Entes
Subnacionais por Repartigio de
Receita 206.657,0 203.618.1 (3.038.9)
3. Receita Liquida de
Transferéncias (1-2) 1‘.111.573,7 1.056.692,1 (54.881,6)
4. Despesas Obrigatorias (*) $58.838.7 861.612.5 27739
5. Despesas discricionarias 246.904,0 246.904,0 0,0
5.1. Poder Executivo 233.919.3 233.919.3 0.0
5.2. Demais Poderes (**) 12.984,7 12.984.7 0.0
6. Resultado Primdrio (3-4-5) 5.831,0 -51.824,4 (57.655,4)

Fonte/Elaboragio: SOF/MP.

(*1.Considera R$ 48,6 milhdes de créditos dos Demais Poderes a conta de excesso de arrecadagdo de recursos
proprios e despesas obrigatdrias.

(**) Exclusive RS 48,6 milhdes de créditos dos Demais Poderes 3 conta de excesso de arrecadagdo de recursos
proprios e despesas obrigatorias. -

20. Nesse contexto, propomos a edi¢do de Decreto restabelecendo os limites de
movimentagfo e empenho e de pagamento do Poder Executivo reduzidos pelo referido Decreto
n? 8.580, de 2015, mediante alteragdio dos Anexos L. 11 e 11l ao Decreto n® 8.456, de 2015.

2L Cabe esclarecer que, em atendimento ao disposto no § 7° do art. 52 da LDO-
2015, esta sendo atualizado apenas o demonstrativo do resultado primdrio dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social e das empresas estatais federais, de que trata o Anexo Xl do
Decreto n® 8.580, de 2015, na forma do Anexo IV do ato ora proposto, uma vez que os relativos

a previsdo da receita, constantes desse Decreto, mantiveram-se inalterados.
V. Da conclusio

22, Considerando o acima exposto, o anexo Projeto de Decreto, que “Altera o
Decreto n® 8.456, de 22 de maio de 2015, que dispde sobre a programagéo or¢amentaria e
financeira, estabelece o cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo para o exercicio
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de 2015 encontra-se em condi¢des de ser submetida a aprovagdo do Senhor Ministro da
Fazenda.

23 Nesse sentido, se de acordo V.S?, sugere-se o encaminhamento desta Nota,
acompanhada da minuta de Exposi¢fio de Motivos MF e da nova minuta de Decreto, para as
providéncias a cargo da Secretaria-Executiva do MF.

A consideragiio supetior,

- Brasilia, 5 de dezembro de 2015.

VB el

Valter Reikiti Toguchi
Gerente de Planejamento e Programagdo Financeira, Substituto

-

De acordo. Ao Senhor Subsecretario de Politica Fiscal do Tesouro Nacional.

Brasilia, 3 de dezc! abro de 2015.

) e :
Coordenador-Geral de Frogramacio Financeira

De acordo. Ao Senhor Secretario do Tesouro Nacional.

2

Brasilia, J dg dezembro de 2¢/15.

Paulo José dos Reis Souz
Subsecretario de Politica Fiscal do T 7uro Nacional

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria Executiva.

Brasilia, 3 de dezemblo de 70[5

; 7/{,4,-..« L S 11 /—m_..) A &
S ,f Marcelo Barbosa Sa;;ve

// Secretario d} "llesouro cional
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DECRETON® * |DE  DE DEZEMBRO DE 2015.

Altera o Decreto n® 8.456, de 22 de maio de 2015.
que dispde sobre a programacio orcamentaria e
financeira e estabelece o cronograma mensal de
desembolso do Poder Executivo para o exercicio de
2015. '

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 84,
caput, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituigéo, e tendo em vista o disposto no art. 52, §§ 6%¢ 79 da
Lei n® 13.080, de 2 de janeiro de 2015,

DECRETA:

- Art. 12 Os Anexos I, 11, Il e XI ao Decreto n® 8.456, de 22 de maio de 2015, passam a
vigorar, respectivamente, na forma dos Anexos L IL Il ¢ IV a este Decreto.

Art. 22 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicac¢io.

Brasilia,  de dezembro de 2015; 1942 da Independéncia e 1272 da Republica.



ANEXO 1

LIMITES DE MOVIMENTAGAO E EMPENHO RE'LATIVOS A DOTACOES CONSTANTES DA
LEI ORCAMENTARIA DE 2015

RS 1,00

ORGAOS E/OQU 1 Obrizatrias l:".n]end_as Demais

UNIDADES ORCAMENTARIAS i Individuais (*) | Discricionarias Total
20000 Presidéncia da Repiblica 68.102.174 2.290.000  754.926.001 8325.318.175
22000 Min. Agricultura, Pecuidria e Abastecimento 338.255.832 142.615.002 1.537.348.10( 2.018.218.934
24000 Min. da Ciéncia, Tecnologia e Inovagfio 116.755.202 24.761.523 5.070.281.184 5.211.797.909
25000 Min. da Fazenda 383.801.332 0 3.398.909.269 3.782.710.601
26000 Min. da Edacagdo 8.789.897.832 128.493.008 28.563.441.02( 37.483.831.860
TR000 |4 doiDesenyolviawto, Inddxtria s 27.884.712 o 931.736.00 959.620.712

Comeércio Exterior
30000 Min. da Justica 255.186.052] 31.089.414 2.641.750.000 2.928.025.466
32000 Min. de Minas e Energia 68.479.008 0 657.916.919 726.395.927
33000 Min. da Previdéncia Social 379.508.312 0 1.739.609.066 2.119.117.378
35000 Min. das Relagbes Exteriores 123.225.232 1.221.974.768 1.345.200.000
36000 Min. da Saide 74.807.990.474 1.732.403.293 13.254.019.217 89.794.412.984
38000 Min. do Trabalho e Emprego 78.105.856 6.167.447 665.837.427 750.110.730
39000 Min. dos Transportes 314.765.550 O 9.271.373.996 9.586.139.352
41000 Min, das Comunicagdes 26.765.520 ¢ 751.628.782 778.394.302
42000 Min. da Cultura 32.974.496 38.139.067 784.389.004 855.502.567
44000 Min. do Meio Ambiente 59.839.984 - 5.449.458 769.702.016 834,991,458
47000 Min. do Planejamento, Orgamento e Gestio 176.166.551 0 584.347.501 760.514.052
49000 Min. do Desenvolvimento Agrério 255.182.848 56.992.445 1.403.995.879 1.716.171.172
51000 Min. do Esporte 47.040.971 150.585.704 1.878.516.623 2.076.143.298
52000 Min. da Defesa 5.737.822.890 152.696.581 10.913.824.493 16.804.343.964
53000 Min. da Integragdo Nacional 57.911.040 154.389.377 2.719.324.044) 2.931.624.461
54000 Min. do Turismo 4.014.235 103.740.510 380.123.00: 487.87“:’.745
55000 T;‘;I:: Dsseavolvimeni Social e COMPMEE: 5077855 2616 28819497 3652776359  31.337.322.732
36000 Min. das Cidades 76.169.596, 740.858.031 11.194.390.323 12.017.417.950
58000 Min. da Pesca e Aquicultura 3.002.676 5.109.887 152.173.000 160.283.563
60000 Gab. da Vice-Presidéncia da Republica 180.972 0 4.800.00( 4.980.97°
61000 Secretaria de Assuntos Estratégicos 4.776.936 0 53.103.152 57.880.08w
62000 Secretaria de Aviaciio Civil 10.585.392 2.248.873.605 2.259.458.997
63000 Advocacia-Geral da Unido 53.020.296 ( 363.742.000 416.762.296
64000 Secretaria de Direitos Humanos 987.588 23.225.614 121.648.00 145.861.202
65000 Secretaria de Politicas para as Mulheres 376.560, 4.900.000 109.329.664 114.606.224
66000 Controladoria-Geral da Unido 17.614.272 o 91.602.000 109.216.272
67000 Sec. Pol. de Prom. da lgualdade Racial 393.948 0 26.362.629 26.756.577
68000- Sec. de Portos 4.584.324 0 683.523.00( 688.107.324
69000 Sec. da Micro e Pequena Empresa 676.800 ( 53.000.000 53.676.800
71000 Encargos Financeiros da Unido 0 ( 347.161.999 347.161.999
13000 Transferéncias a Estados, Distrito Federal ¢ 88.690.960) ( 13.122.00 101.812.960

Municipios
74000 Operagdes Oficiais de Crédito 0 0 234.314.112 234314112

Reserva 0 1.067.248.493 O 1.067.248.493

| TOTAL

120.066.463.305

4.605.974.351

109.246.896.152

233.919.333.808

(*) Emendas individuais com RP 6.
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ANEXO I

LIMITES DE PAGAMENTO RELATIVOS A DOTACOES CONSTANTES DA LEI

OR(,?AMENTARIA DE 2015 E AOS RESTOS A PAGAR (%)
(Anexo 11 ao Decreto n? 8,456, de 22 de maio de 2015)

RS mil

ORGAOS E/OU UNIDADES ORCAMENTARIAS ATE DEZ
20000 Presidéncia da Repuiblica 761.995
22000 Ministério da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento 2022915
24000 Ministério da Ciéncia. Tcenologia ¢ Inovagio 5.011.283
25000 Ministério da Fazenda 3948 847
26000 Ministério da Educagiio 31978913
28000 Ministério do Desenvolvimento, Indistria ¢ Coméreio Exterior . 902.541
30000 Ministério da Justiga 2.773.207
32000 Ministério de Minas e Energia 351498
33000 Ministério da Previdéncia Social 2.003.882
35000 Ministério das Relagdes Exteriores 1.241.428
36000 Ministério da Saide | 84.391.792
38000 Ministério do Trabalho ¢ Emprego 733.926
39000 Ministério dos Transportes 935.765
41000 Ministério das Comunicagdes 260.346
42000 Ministério da Cultura 672.420
44000 Ministério do Meio Ambicnte 740.092
47000 Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo 929.895
49000 Ministério do Desenvolvimento Agririo 1.570.011
51000 Ministério do Esporte 734.811
52000 Ministério da Defesa 12.167.673
53000 Ministério da Integragdo Nacional 526916
54000 Ministério do Turismo 416.990
55000 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome 30.898.153
56000 Ministério das Cidades 844,504
58000 Ministério da Pesca ¢ Aquicultura . 144.727
60000 Gabinete da Vice-Presidéncia da Repiblica 5.250
61000 Secretaria de Assuntos Estratégicos 54.550
62000 Secretaria de Aviagdo Civil 313.923
63000 Advocacia-Geral da Unido 366.875
64000 Secretaria de Direitos Humanos 103.916
65000  Seccretaria de Politicas para as Mulheres 104.647
66000 Controladoria-Geral da Unidio 97.551
67000  Secretaria de Politicas de Promogdo da lgualdade Racial 24.625
68000 Secretaria de Portos 211.775
69000 Sccretaria da Micro ¢ Pequena Empresa 46.216
71000 Encargos Financeiros da Unidio 1.052.628
73000 Transferéncias a Estados. Distrito Federal e Municipios 124.522
74000 Operagdes Oliciais de Crédito 133.598
SUBTOTAL 189.804.666
PROGRAMA DE ACELERACAQ DO CRESCIMENTO - PAC 39.260.765
TOTAL GERAL 229.065.431

(*) Exclusive emendas individuais com RP 6.



ANEXO 1l

LIMITES DE PAGAMENTO RELATIVOS ‘A EMENDAS INDIVIDUAIS - DOTACOES
CONSTANTES DA LEI ORCAMENTARIA DE 2015 E RESTOS A PAGAR (*)
(Anexo 11 ao Decreto n 8.456. de 22 de maio de 2015)

RS mil
ORGAOS E/OU UNIDADES ORCAMENTARIAS ATE DEZ

20000 Presidéncia da Repiblica . 2.400
22000 Ministério da Agricultura, Pecudria e Abaslecimento 199.987
24000 Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagiio 33.074
26000 Ministério da Educagdo 172,406
30000 Ministério da Justiga : 47.254
32000 Ministério de Minas e Energia 168
33000 Ministério da Previdéncia Social 2232
35000 Ministério das Relagoes Exteriores 438
36000 Ministério da Saude 2.313.680
38000 Ministério do Trabalho ¢ Emprego ) 7.904
39000 Ministério dos Transportes 1.374
42000 Ministério da Cultura 57323
44000 Ministério do Meio Ambiente 8.370
49000 Ministério do Desenvolvimento Agrdrio : 130.228
31000 Ministério do Esporte 175811
52000 Ministério da Defesa : 170.545
53000 Ministério da Integragio Nacional 167.029
54000 Ministério do Turismo ; 161.391
55000 Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate & Fome || 36.131
56000 Ministério das Cidades 854985
58000 Ministério da Pesca ¢ Aquicultura 12.086
64000 Sccretaria de Dircitos Humanos 41.591
65000  Secretaria de Politicas para as Mulheres 0.139
67000 Secretaria de Politicas de Promogao de Igualdade Racial 1.542
69000 Seccretaria da Micro ¢ Pequena Empresa 1.790
74000 Operagdes Oliciais de Crédito 96
TOTAL 4.605.974

(*) Emendas individuais com RP 6.



ANEXO IV
RESULTADO PRIMARIO DOS ORCAMENTOS FISCAL - OF I DA SEGURIDADE SOCIAL - OSS
E DAS EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS - 2015
(Anexo NI ao Deereto n® 8,436, de 22 de maio de 2015)

RS milhoes

DISCRIMINACAQ Jan-Dez

1. RECEITA TOTAL 909.864
1.1 Receita Administrada pela RFB 764.207
1.2 Receitas Nao Administradas 145.657
2. TRANSFERENCIAS A ESTADOS | MUNICIPIOS 203.618
2.1 FPE/FPM/IPI-EE 164.202
2.2 Demais ) 39416
3. RECEITA LIQUIDA (1-2) . : 706.246
4. DESPESAS 5 671.680
4.1 Pessoal ¢ Encargos Sociais 237.161
4.2 Qutras Correntes ¢ de Capital 434.520

4.2.1 Nao Discriciongrias 188.084

4.2.2 Discriciondrias - Todos os Poderes 246.436
5. RESULTADO DO TESOURO (3-4) 3d.505
6. RESULTADO DA PREVIDENCIA (6.1-6.2) (80.390)
6.1 Arrecadagdo Liquida INSS 350446
6.2 Beneficios da Previdéncia ; 436.836
7. RESULTADO PRIMARIO DO OF E DO 08§ (5+6) (51.824)
8. RESULTADO PRIMARIO DAS EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS =
9. RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO FEDERAL (7+8) - (51.824)




EM Interministerial n2  /MP/MF
Brasilia, de dezembro de 2015.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. O caput do art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, estabelece que “se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizagéio da receita podera ndo comportar 0 cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas ‘no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverdo, por ato proprio € nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitag¢do
de empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentdrias.”

(O]

Encerrado o quinto bimestre de 2015, realizou-se. conforme determina a LRF, a
reavaliagdo das receitas primarias e das.despesas primdrias obrigatorias. cujo resultado,
conforme Relatorio enviado ao Congresso Nacional por intermédio da Mensagem n® 495, de 19
de novembro de 2015, indicou que a estimativa atualizada da receita liquida de transferéncias
constitucionais e legais ¢ inferior a prevista no Projeto de Lei Orgamentaria de 2015, em cerca de
RS$ 178.6 bilhdes, o que, juntamente com as novas projecdes de despesas obrigatdrias, leva a
projecdo de déficit de R$ 51,8 bilhdes para o resultado primdario do Governo Central em 2015.
Nesse contexto, para o alcance da meta de superavit de RS 55,3 bilhdes haveria, portanto, a
necessidade de contingenciamento adicional de despesas discriciondrias de R$ 107,1 bilhdes.
com a seguinte distribuigdo entre os Poderes, o Ministério Publico da Unido - MPU ¢ a

Defensoria Publica da Unido - DPU:
Poderes, MPU e DPU Base Contingenciavel

Poder Executivo 190.171.054.239 98,38 105.367.103.005

, RS 1,00

Variacao

Participagdo %

Poderes Legislativo, Judiciario, MPU e DPU 3.133.785.713 1,62 1.736.320.616
Camara dos Deputados : 248.035.820 0,13 137.430.154
Senado. Federal : 65.174.156 0,03 36.110.711
Tribunal de Contas da Unido 112.296.000 0,06 i 62.219.270
Supremo Tribunal Federal 61.517.516 0,03 34,084,695
Superior Tribunal de Justica 84.141.377 0,04 46.619.782
Justica Federal 619.216.390 0,32 343.086.057
Justica Militar da Unido 18.012.181 0,01 9.979.917
Justica Eleitoral 482.826.891 0,25 267.517.425
Justica do Trabalho : 485.070.938 0,25 268.760.773
Justica do Distrito Federal e dos Territdrios 74.116.582 0,04 41.065.395
Conselho Nacional de Justi¢a 138.930.850 0,07 76.976.705
Defensoria Publica da Unido 48.950.000 0,03 27.121.476
Ministério Plblico da Unido 689.053.094 0,36 381.780.122
Conselho Nacional do Ministério Publico 6.439.918 0,00 3.568.133

Total 193.304.839.952 100,0 107.103.423.620

Fonte/Elaboragio: SOF/MP.



3. Vale destacar que em vista do entendimento do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) no pronunciamento prolatado no Parccer Prévio das Contas referentes ao exercicio de
-2014, ainda pendente de apreciagdo. pelo Congresso Nacional, ¢ considerando as possiveis
repercussdes ja apontadas por aquela Corte de Contas, no intuito de ndio suscitar novo debate
juridico sobre o tema e acentuar o nivel de incertezas que o assunto tem provocado na economia.
entendemos oportuna, por cautela e diligéncia, que a referida reavaliagio de receita ¢ despesas
ndo considerasse a proposta de alteragfo da meta fiscal estabelecida na LDO-2015, de que trata o
PLN n® 5, de 2015, ja aprovado, a época, na Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Pablicos ¢
Fiscalizagfio - CMO.

4, Néo obstante, salientamos, na ocasido, que o contingenciamento das despesas
discriciondrias do Poder Executivo, definido acima como o necessario para o atingimento da
meta de R 55,3 bilhdes, ndo permitiria o cumprimento dos minimos constitucionais de satde e
educacdo. 5
5 O limite disponivel de despesas discricionarias do Poder Executivo, conforme o
Decreto n® 8.456, de 22 de maio de 2015, apos a avaliagdo referente ao quarto bimestre de 2015,
cra de R 111,7 bilhdes. Com basc nas alteragdes definidas pela Portaria SOF n® 57. de 2 de
outubro de 20135, este valor foi ampliado para R$ 113,8 bilhdes em decorréncia do Decreto de 30
de setembro de 2015 de crédito suplementar referente ao Ministério da Satde. Desse montante.
R$ 30,5 bilhdes sdo necessarios ao cumprimento dos recursos minimos constitucionais de Satde
(EC n® 29, de 2000 ¢ LC n® 141, de 2012) e Educagéio (CF, art. 212), sendo R$ 14.6 bilhdes para
saude e R$ 15,9 bilhdes para educagio.

6. Sendo assim, de forma a garantir o cumprimento das obrigag¢des constitucionais. o
valor passivel de contingenciamento das despesas discriciondrias do Poder Executivo seria de R$
83,3 bilhdes, o que ndo era factivel naquele momento diante da atual execugio orcamentaria das
despesas deste Poder.

7 Ressalte-se que, até o dia 10 de novembro de 20135, do total de 113.8 bilhdes
referidos acima, R$ 99,3 bilhdes ja haviam sido empenhados, restando um saldo de apenas R$
14,5 bilhdes, dos quais R$ 2,0 bilhdes referentes aos recursos minimos da satde. Dessa forma, o
valor maximo passivel de limitagfio seria de R$ 12,5 bilhdes, dos quals R$ 1.9 bilhdo referia-se
as emendas impositivas, exceto as do Ministério da Saude.

8. Neste cendrio, o contingenciamento possivel das despesas do Poder Execulivo.
excetuadas as emendas, era de R$ 10,7 bilhoes, o que foi efetivado por meio do Decreto n”
8.580, de 27 de novembro de 2015, tendo como consequéncia o bloqueio total de todas as demais
despesas discriciondrias do Poder Executivo, exceto as da saide. Esse fato sinalizou que o
contingenciamento dessas despesas poderia levar a graves consequéncias para a sociedade, com
a interrupgdio da prestagdo de importantes servigos publicos e da execucio de investimentos
necessarios a manutengio da infraestrutura do Pais e a retomada do crescimento econémico.

9. Acrescente as graves consequéncias elencadas pelo Poder Executivo, decorrentes
da limitagdo de empenho efetivada, o fato apontado- pelos ¢rgios do Poder Judiciario,
consubstanciado na Portaria Conjunta STF/CNI/TSE/STJ/CIF/TST/CSIT/STM/TIDFT n® 3. de
27 de novembro de 2015, publicada no DOU de 30 do mesmo més, qual seja que “O
contingenciamento imposto & Justica Eleitoral inviabilizara as eleigdes de 2016 por meio
eletronico™.

10. Ocorre que o Congresso Nacional aprovou 0 citado PLN n® 5, de 2015, que, apos
a san¢do Presidencial, transformou-se na Lei n® 13.199, de 3 de dezembro de 2015, o que



possibilita, nos termos do § 6° do art. 52 da LDO-2015, o restabelecimento dos limites de
empenho dos orgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do MPU e da DPU nos valores:
discriminados no item 2 desta Exposi¢ao de Motivos e os do Poder Executivo no montante
efetivado pelo Decreto n® 8.580. de 2015.

i 14 Dessa fohna, propomos a edigélo de Decreto restabelecendo os limites ' de
movimentag¢do ¢ empenho ¢ de pagamento do Poder Executivo reduzidos pelo referido Decreto
n® 8.580, de 2015, mediante alteraciio dos Anexos I, I e 1T ao Decreto n® 8.456, de 2015.

12. Cabe esclarecer que, em atendimento ao disposto no § 7° do art. 52 da LDO-2013,
estd sendo atualizado apenas o demonstrativo do resultado primario dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social e das empresas estatais federais, de que trata o Anexo XI do Decreto n® 8.580.
de 2015, na forma do Anexo IV do ato ora proposto, uma vez que os relativos a preusao da
receita, constantes desse Decreto mantiveram-se inalterados.

13. Diante do exposto, submetemos a'consideragdo de Vossa Exceléncia o anexo
Projeto de Decreto, que “Altera o Decreto n® 8.456, de 22 de maio de 2015, que dispde sobre a
programac¢do orgamentaria ¢ financeira e estabelece o cronograma mensal de desembolso do
Poder Executivo para o exercicio de 2015.”

Respeitosamente,
NELSON BARBOSA JOAQUIM VIEIRA FERREIRA LEVY
Ministro de Estado do Ministro de Estado da

Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo FFazenda



ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS INTERMINISTERIA
N /MP/MF,DE  /12/2015. '

1. Sintese do Problema ou da situagdo que reclama providéncias:

Necessidade de restabelecimento dos limites de movimentagio e empenho e de pagamento
das dotagdes relativas a despesas discriciondrias dos 6rgdos, fundos e entidades do Poder
Executivo, integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, de que trata a Lei n®
13.115, de 20 de abril de 2015, Lei Orgamentaria de 2015 - LOA-2015, em face do disposto
nos §§ 6% ¢ 7° do art. 52 da Lei n? 13.080, de 2 de janeiro de 2015, Lei de Diretrizes
Or¢amentdrias para 2015 - LDO-2015.

2. Solugdes e providéncias contidas no ato normativo ou na medida proposta:

Altera os Anexos I, II, 1l e XI do Decreto n® 8.456, de 22 de maio de 2015, na forma dos
Anexos I, 11, III e IV deste Decreto.

3. Alternativas existentes as medidas propostas:

LEsla € a Unica alternativa para a situagdo que se apresenta.

4. Custos:

Néo implica elevagio dos custos em relagdo ao orcamento aprovado para o- corrente
exercicio.

5. Razdes que justificam a urgéncia (a ser preenchido somente se o ato proposto for medida

proviséria ou projeto de lei que deva transitar em regime de urgéncia):

6. Impacto sobre o meio ambiente (sempre que o ato ou medida proposta possa vir a té-lo):

Nio ha. , .

-

7. Alteragdes propostas:

Texto atual: - Texto proposto:

8. Sintese do parecer do 6rgéo juridico:




MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Orcamento Federal
SEPN 516, Lote 8, Bloco D, 4® Andar, 70770-524, Brasilia - DF
Telefone: 2020-2000 - E-mail: sof@planejamento.gov.br

Memorando : _
Em de dezembro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor Ministro de Estado do Planejamento , Orcamento e Gestdo
~Assunto : Projeto de Decreto que altera o Decreto n 8.456, de 22 de maio de 2015.

Encaminho a consideragdio de Vossa Exceléncia, em anexo, Projeto de Decreto
que “Altera o Decreto n® 8.456, de 22 de maio de 2015, que dispde sobre a programacio
or¢amentdria e financeira e estabelece o cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo
para o exercicio de 2015.”, acompanhado de minuta de Exposigdo de Motivos Interministerial. e
respectivos Anexos, com o objetivo de restabelecer os limites de movimentagdo e empenho e de
pagamento em face da publicagio da Lei n® 13.199, de 3 de dezembro de 2015.

Respeitosamente,

CILAIR RODRIGUES DE ABREU
Secretdrio-Adjunto de Or¢amento Federal
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MINISTERIO DA FAZENDA
Sceretaria do Tesouro Nacional

Nota Técnica n°® 15/2015/COFIN/SUPOF/STN/MF-DF

Assunto: Limitagdo de despesas e movimentagdo financeira em decorréncia da analise
constante do Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas referente ao 5°
bimestre de 2015, em atendimento aos termos do art. 9°da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF — Aspectos
Juridicos envolvidos.

1. Do objetivo

L i Trata-se de consulta sobre os aspectos juridicos relacionados a limitagio de
despesas e movimentagdo financeira em decorréncia da andlise constante do Relatorio de
Avaliagdo de Receitas e Despesas referente ao 5° bimestre de 20135, em atendimento aos termos
do art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF.

2% Do contexto

2 A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO 2015 estabeleceu o compromisso do
governo com metas de superavit primario para o setor publico consolidado da ordem de R$ 66.3
bilhdes para este exercicio, sendo que, desse montante, o Governo Central é responsavel pelo
superavit de R$ 55,3 bilhdes e os entes regionais de R$ 11 bilhdes em 2015, Importante
mencionar que, segundo a LDO 2015, caso o esforgo esperado na esfera regional niio se realize.
0 Governo Central devera arcar com esforgo adicional para garantir o cumprimento da meta de
superavit do setor ptblico consolidado. .

3t Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF . que impds a responsabilidade
na gestdo fiscal, por meio do equilibrio de receitas ¢ despesas e consequente sustentabilidade
- da divida publica, na eventualidade de se verificar que a realizagdo da receita podera ndo
comportar o cumprimento das metas de resultado primdrio estabelecidas, devem ser adotadas
medidas de limitagéio de empenho e movi mentacdo financeira.

4, Em face dos ditames da LRF, tendo em vista a continua frustracdo de receitas ao
longo do presente exercicio, tém sido adotadas medidas de limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira. Nesse sentido, 0 Decreto n°, 8.456, de 22 de maio de 2015, que dispds
sobre a programagdo orcamentédria e financeira e estabeleceu o cronograma mensal de
desembolso do Poder Executivo para o exercicio de 2015, implementou um contingenciamento
de cerca de R$ 69,9 bilhdes.

5 Nesse mesmo sentido, por ocasido da avaliagio de despesas e receitas do 3°

bimestre, em julho de 2013, verificou-se que o contingenciamento ja realizado e as medidas
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria do Tesouro Nacional

legislativas e administrativas com vistas a melhoria da arrecadagéio de receitas ndo seriam
suficientes para assegurar o cumprimento da meta de resultado primario de R$ 55,3 bilhdes.

6. Em um novo esfor¢o de contengéio de despesas, indicou-se a possibilidade de novo
contingenciamento para o Poder Executivo, agora de R$ 8,5 bilhdes', considerado o possivel,
em uma analise de custo-beneficio quanto a continuidade de intimeras agGes essenciais em
curso, cujo sobrestamento implicaria maiores consequéncias para a sociedade. Nesse contexto,
o Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional Projeto de Lei n® 5/2015 que altera a LDO-
2015 no sentido de reduzir a meta de resultado primério. O Decreto n°. 8 496 de 30 de julho de
2015, implementou o referido contingenciamento.

72 Em termos nominais, o Projeto de Lei encaminhado fixa a meta de superavit
primario do setor publico ndo financeiro consolidado para 2015 em R$ 8.747,0 milhdes.
equivalente a 0,15% do PIB, sendo R$ 5.831,0 milhdes do Governo Central, condicionada a e
aprovagio de medidas legislativas e implementagéo de medidas administrativas que propiciardo

a elevagdo da arrecadagdio de receitas. Em relagfio aos entes subnacionais, sua meta foi alterada

de R$ 11.046 milhdes para R$ 2.916 milhdes, havendo possibilidade de compensagio mutua

entre estes e 0 Governo Central, em caso de ndo alcance de uma das referidas metas.

e Ao fim do 4° bimestre de 2015, foi realizada nova avaliagdo, nos moldes daquela
feita para o 32 bimestre, com dados realizados, em sua maioria, até agosto de 2015 e pardmetros
macroecondmicos atualizados, sem prejuizo da sinalizagéo de que certas receitas dependiam de
condi¢des de mercado para a sua concretizagdo. Em linha com os aspectos relacionados a
avaliagio anterior, ndo se implementou novo contingenciamento.

9. Posteriormente, o Tribunal de Contas da Unido - TCU apreciou as contas prestadas
pela Presidente da Repuiblica referente ao exercicio de 2014 — PCPR (TC n° 005.335/2015-9),
tendo concluido, nos termos do Acdrddo TCU n°. 2.461, de 7 de outubro de 2015, TCU-
Plendrio, pela sua rejei¢do. De acordo com o referido parecer, foram identificadas as seguintes.
irregularidades: .

7. Inobservincia do principio da legalidade (art. 37, caput, da Constituigio
Federal), dos pressupostos do planejamento, da transparéncia ¢ da gestio fiscal -
responsavel (art. 1°, §1°, da Lei Complementar 101/2000), bem como dos arts. 9° da
Lei Complementar 101/2000 e 51 da Lei 12.919/2013, em face da auséncia de
contingenciamento de despesas discricionarias da Unido no montante de pelo
menos RS 28,54 bilhdes, quando- da edigiio do Decreto 8.367/2014 (itens 3.5.3 e
8.6);

10. Em linhas gerais, o TCU avaliou como inadequado, para efeitos de
contingenciamento, levar em consideragdo eventuais propostas legislativas de alteragiio das leis
de diretrizes orgamentarias em tramitagéio, com vistas a modificagiio das metas de resultado
primério.

;6 o Observando-se o comportamento das receitas e despesas, j& em outubro, as
expectativas de crescimento do PIB para 2015 sofreram nova alteragfio, tendo sido estimada em
-3,1%, o que configura uma contragdo extremamente atipica da economia e de dificil previséo,
até pelos seus aspectos néo econdmicos, com amplos efeitos sobre a arrecadacio federal. A?
|
i}

! Posteriormente materializado por meio do Decreto n°. 8.496, de 30 de julho de 2015. Sty /
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disso, as receitas extraordinrias, notadamente aquelas que dependiam das condicdes de
mercado, cuja volatilidade a partir do final de agosto aumentou significativamente, também
apresentaram frustagdo expressiva. Nessas circunstancias, foi proposta nova alteragdio para a
meta de resultado primério: :

Art. 2° A aprovagio do Projeto de Lei Or¢amentaria de 2015 e a execugiio da referida
Lei deverfio ser compativeis com a obtengdo de resultado primario deficitario, para
0 setor publico consolidado nio financeiro, de R$ 48.904.400.000,00, (Quarenta e
oito bilhGes, novecentos e quatro milhdes e quatrocentos mil reais), sendo déficit
primario de R$ 51.824.400.000,00 (Cinquenta ¢ bilhdes, oitocentos e vinte e quatro
milhdes e quatrocentos mil reais) para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
¢ de R$ 0,00 (zero real) para o Programa de Dispéndios Globais, conforme
demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo 1V,

§ 1° As empresas dos Grupos Petrobras e Eletrobras ndo serfio consideradas na meta
de resultado primdrio de que trata o caput, relativa ao Programa de Dispéndios
Globais.

§ 2° A meta de superavit primario estimada para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios é de RS 2.916.000.000,00 (dois bilhdes, novecentos e dezesseis milhdes
de reais).

§ 3° E admitida a compensagdo entre as metas estabelecidas para os Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social, para o Programa de Dispéndios Globais de que trata
0 inciso VI do caput doart. 11 e para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 4° A meta de resultado primério mencionada no caput considera a receita de
concessdes e permissdes relativas aos leildes das UHEs niio renovadas esti madas em
R$ 11.050.000.000,00 (onze bilhdes e cinquenta milhdes de reais).

§ 5° A meta de resultado primario prevista no caput podera ser reduzida nas seguintes
hipdteses:

I - frustragdo da receita estimada no §4° no montante correspondente: e
Il - pagamento de:

a) passivo da Unido junto ao FGTS, registrado em razdo do que estabelece a Lei
Complementar 110/2001, pagos no exercicio de 201 5

b) adiantamentos concedidos pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS)
a Unido ao amparo do que dispde o art. 82-A da Lei 11 9772009, pagos no exercicio
de 2015;

c) valores devidos pelo Tesouro Nacional a0 BNDES a titulo de equalizagiio de taxa
de juros de que trata a Lei 12.096/2009, apurados até o final do primeiro trimestre
de 2014, correspondente aos periodos anteriores ao segundo trimestre de 2014.

d) valores devidos pelo Tesouro Nacional ao Banco do Brasil relativos aos itens
“Tesouro Nacional — Equalizagiio de Taxas — Safra Agricola™ e “Titulo e Créditos a
Receber — Tesouro Nacional”, pagos 2015, exclusive os valores devidos referentes
ao 2° semestre de 2014 ¢ primeiro semestre de 2015, /@
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¢) Valores devidos & Caixa Econdmica Federal a titulo de remuneragéio banciria de
servigos prestados. ” (NR)

12: Por sua vez, em 20 de novembro, se deu a avaliagdo de despesas e receitas do 5°
bimestre. Historicamente, os relatérios de avaliagdo bimestral de receitas ¢ despesas primarias
si0 elaborados de uma forma prospectiva, inclusive considerando as altera¢oes legislativas que
possam afetar as receitas, as despesas e a meta de resultado primério a ser alcan¢ada em cada
ano.

13. Entretanto, em face do pronunciamento do TCU no Acérdéo n®. 2.461/2015-TCU-
Plenario, muito embora a matéria ainda sera julgada pelo Congresso Nacional, cautelarmente,
o referido relatorio considerou em sua avaliagfio a meta de resultado primério prevista na LDO
vigente, bem como a base contingenciivel ainda disponivel e os efeitos desse novo
contingenciamento.

14, Nio obstante. considerando os termos do PLN n® 5/2015, que altera a meta de
resultado primério prevista na LDO-2015, recentemente aprovado no dmbito da Comissao
Mista de Orcamento do Congresso Nacional, foram apresentados também os resultados, tendo
em vista a sua tempestiva aprovagio. O referido projeto foi pautado para aprovagio em plenario
em sessdo do dia 25 de novembro de 2015, posteriormente cancelada e remarcada para o dia 3
de dezembro. ;

13: E o breve contexto.
3. Da analise ;
3.1. Do Relatorio de Avaliagio de Reccitas e Despesas referente ao 5°
Bimestre
3.1.1. Da avaliaciio de receitas e despesas
16. Conforme dados do Relatorio de Avaliag@o de Receitas e Despesas Primarias do 5°

Bimestre, a estimativa atual das receitas primérias do Governo Central, liquida de
transferéncias, apresentou decréscimo de R$ 54.881,6 milhdes. As despesas obrigatorias, por
sua vez., tiveram um crescimento de R$ 2.773.9 milhdes.

17. As tabelas a seguir, extraidas do referido relatério, apontam as diferengas

observadas em uma e outra avaliagéo: @\E
, ) . \
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Tabela 1: Comparativo das Receitas Primsrias e das Transferéncias aos Est
Municipios por Reparticio de Receita

Discriminagdo

Avalia¢ao do 42
Bimestre

Avaliacdo do 52
Bimestre

(b}

ados e

___RS milhGes

Diferenga
{(c=b-a)

1L _RECE!TA TO'I'.IM. gt j 1.318.230,6 1.260.310,2 (57.920,5)
Receita Administrada pela RFB/MF, exceto RGPS 811.012,2 764.206,9 {46.805,4)
Imposto de Importagdo 40.057,7 40.439,9 382,2
1Pl 49.308,9 49.485,0 176,1
Imposto sobre a Renda, liguido de incentivos fiscais 307.903,1 297.777,3 (10.125,8)
IOF 34.500,4 34.996,7 96,4
COFINS 206.081,3 202.783,4 {3.297,9)
PIS/PASEP 54.116,8 53.300,2 (816,6)
CSLL ¢ 63.380,3 59.798,5 (3.581,8)
CIDE - Combustiveis 3.481,5 3.390,8 (90,7)
Outras Administradas pela RFB/MF 51.782,4 22.235,1 (29.547,3)
Arrecadagdo Liquida para o RGPS 354.060,1 350.446,3 {3.613,9)
Receitas Ndo-Administradas pela RFB/MF 153.158,3 145.657,1 (7.501,2)
Concessdes e Permissdes 18.251,6 16,929,7 (1.321,9)
Dividendos 15.991,6 11.348,6 (4.643,0)
Cont. para o Plano de Seguridade do Servidor 11.843,1 11.825,0 (18,2)
Cota-Parte de Compensagdes Financeiras 29.345,5 29.108,9 (236,8)
Receita Prépria (fontes 50, 63 e 81) 14.725,3 15.373,6 648,3
Salario-Educacdo 19.296,9 19.262,8 (34,1)
Complemento do FGTS 4,930,3 4,776,3 {154,1)
Operacgdes com Ativos 3.000,0 795,0 (2.205,0)
Demais Receitas 35.773,9 36.237,2 463,3
.ll. TRANSF. A-ESTAQOS E MUNICIPIOS POR REP_ARTICRO DE RECEITA 206.657,0 203.618,1 (3.038,9)
FPE/FPM/IPI-EE 166.852,2 164.201,6 (2.650,6)
Fundos Constitucionais 6.426,7 6.088,0 (338,7)
Repasse Total 10.668,5 10.417,8 (250,7)
Superdvit Fundos (4.241,8) (4.329,9) (88,1)
Saldrio Educagdo 125527 12.532,3 (20,5)
Compensagdes Financeiras 19.142,6 18.958,5 " (184,2)
CIDE - Combustiveis 247,9 448,0 0,1
Demais 1.234,8 1.389,8 155,0
il RECEITA LIQUIDA (1 = 1t) 1.111.573,7 1.056.692,1 {54.881,6)
Fontes: RFB/MF; SOF/MP; F.
Elaboragdo: SOF/MP. f A
]
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Tabela 2: Comparativo do Total Despesas Primirias Obrigatérias-do Governo Central

RS milhges
Avaliagao do 42 |Avaliagdo do 52 :
e g : Diferenga
Descrigao Bimestre Bimestre o)
(a) {b)

Beneficios da Prevdéncia 436.241,3 436.836,1 594,9
Pessoal e Encargos Sociais 236.2089 237.160,5 951,6
Abono e Seguro Desemprego 48.522,1 49.209,3 687,2
Anisliados 216,2 218,5 2.3
Auxilio @ CDE 1.250,0 1.362,8 112,8
Beneficios de Legislagio Especial e Indenizagdes : 970,9 833,7 (137,3)
Beneficios de Prestagio Continuada da LOAS / RMV 42.400,9 - 42.700,6 299,7
Complemento do FGTS 6.130,4 5.976,3 (154,2)
Créditos Extraordinarios 4.353,7 3.711,4 - (642,3)
Compensa;ao a0 RGPS pelas Desoneragdes da Folha : 24.233,1 25.408,7 1.175,6
Despesas Custeadas com Convénios/Doagdes (Poder Execulivo) 1.583,3 1.541,5 (41,7)
Fabricagdo de Cédulas e Moedas 800,0 800,0 0,0
Complementagdo ao FUNDEB 13.287,8 13.287,7 (0,1)
Fundo Constitucional do DF 7.085,9 7.085,9 0,0
Fundos FDA, FDNE e FDCO 0,0 0,0 0,0
Lei Kandir (LCs n® 87/96 e 102/00) 3.900,0 3.900,0 0,0
Resena de Contingéncia 00 0,0 0,0
Sentengas Judiciais e Precaténios - OCC 9.981,2 9.956,8 (24,4)
Subsidios, Subvengdes e Proagro 20.610,8 20.610,8 0,0
Transferéncia ANA - Receitas Uso Recursos Hidricos 274,7 234,1 (40,6)
Transferéncia Multas ANEEL (Acorddo TCU n° 3.369/2012) 787,6 7292 (58,3)-
Subtotal ; 858.838,7 861.563.9 2.725.3
Poderes Legislativo, Judiciario, MPU e DPU 12.984,7 13.033,2 48,6
Total A 871.823,3 874.597,2 2.773,9

Fontes: SOF/MP; STN/MF.
Elaboragdo: SOF/MP.

18. A revisdo da estimativa da receita liquida de transferéncias a estados e municipios
demonstrou decréscimo de R$ 54,88 bilhdes em relacio a mesma estimativa constante do
Relatorio de Avaliagdo das receitas e despesas primarias do 4° bimestre, resultado da frustragio
observada na maior parte das Receitas Administradas pela RFB/MF, na Arrecadagiio Liquida
para o RGPS, nos Dividendos e nas Concessdes ¢ Permissdes, parcialmente compensadas pela
queda das Transferéncias aos Entes Subnacionais.

19. A esse respe1t0 cumpre salientar que o relatorio anterior ja ressaltava que grande
parte das receitas necessarias ao encerramento do exercicio eram condicionadas ou apresentam
consideraveis riscos a sua realizagdo, o que associado & conjuntura econdmica, aumenta a
complexidade de sua realizagdo, em particular daquelas que dependiam de operag¢des no
mercado de capitais, tais como a abertura do capital da caixa seg,uridade e do IRB, mas que,
todavia, permaneceram sendo consideradas, uma vez que, naquela ocasiéio, todas as opemc;oes
estavam dentro do cronograma e suportadas por estudos técnicos/, /
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20. Quanto as despesas primarias de execugiio obrigatéria, houve acréscimo de R$ 275
bilhdes, sendo que os maiores aumentos nas projegdes dessas despesas foram observados nas
estimativas do Pessoal e Encargos Sociais, Abono e Seguro Desemprego ¢ da Compensagio ao
RGPS pelas desoneragdes da folha; enquanto os maiores decréscimos se verificaram nas
projegdes de pagamentos de créditos extraordindrios.

21, Em relagdo a nova projecio do déficit do RGPS de R$ 86,4 bilhdes destaca-se
elevagdo de RS 4,2 bilhdes em fun¢dio da estimativa de reducdo da receita previdencidria em
R§ 3,6 bilhdes, combinada com a elevagdo na projeciio da despesa em R$ 0,6 bilhao. Diante da
combinagéio dos fatores citados, houve uma reducdo de R$ 57,7 bilhdes na estimativa de
resultado primdrio frente a avaliagdio do 4° Bimestre de 2015, e com isso projeta-se um déficit
de R$ 51,8 bilhdes para o resultado primédrio do Governo Central em 2015 , conforme
demonstrado a seguir:

Tabela 3: Demonstracio da Previsio do Resultado Primdrio do Governo Central apos
esta Avaliacio '

RS milhdes
Avaliagdo do 42 | Avaliagio do 52 VariagGes em
Discrimina¢ao Bimestre Bimestre relacdo a Avaliacio
(a) () do 42 Bimestre
1. Receita Primdria Total 1.318.230,6 1.260.310,2 L 57.920.5)
2. Transferéncias aos Entes Subnacionais po.r Reparti¢do de Receita ; 206.657,0 203.618,1 (3.038,9)
3. Receita Liquida de Transferéncias (1-2) ‘ 1.111.573,7 1.056.692,1 (54.881,6)
4. Despesas Obrigatdrias (*) % 858.838,7 861.612,5 2.773,9
5. Despesas discriciondrias i Tl e 246.904,0 246.904,0 0,0
5.1. Poder Executivo 233.919,3 233.919,3 0,0
5.2, Demais Poderes (**) i 12.984,7 12.984,7 0,0
6. Resultado Primdrio (3-4-5) 5.831,0 -51.824,4 (57.655,4)

Fonte/Elaboragdo: SOF/MP.
(*) Considera RS 48,6 milhdes de créditos dos Demais Poderes a conta de excesso de arrecadagdo derecursos proprios e despesas obrigatérias.
[**) Exclusive RS 48,6 milhdes de créditos dos Demais Poderes a conta de excesso de arrecadagdo de recursos proprios e despesas obrigatérias.

3.1.2. Da avaliacio do contingenciamento

22 Tendo em vista a projecdo de déficit de RS 51 .8 bilhdes para o resultado primario
do Governo Central em 2015, conforme demonstrado acima, para o alcance da meta de
superavit de R$ 553 bilhdes, prevista na LDO vigente, haveria a necessidade de
contingenciamento de despesas discricionarias de R$ 107.1 bilhdes, com a seguinte distribuicio
entre 0s Poderes, MPU ¢ DPU:
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Tabela 4: Distribuiciio da limitacio entre os Poderes, o MPU e a DPU

: __R$1,00
Poderes, MPU e DPU Base Contingencidvel | Participacao % Variagao
Poder Executivo : 190.171.054.239 98,38 105.367.103.005
Poderes Legislativo, Judiciario, MPU e DPU 3.133.785.713 1,62 1.736.320.616
Camara dos Deputados 248.039.820 0,13 137.430.154
Senado Federal : 65.174.156 0,03 36.110.711
Tribunal de Contas da Unido 112.296.000 0,06 162.219.270
Supremo Tribunal Federal 61.517.516 0,03 34.,084.695
Superior Tribunal de Justica 84.141.377 0,04 46.619.782
lustica Federal 619.216.390 0,32 343.086.057 —
Justica Militar da Unido 18.012.181 0,01 9.979.917
Justica Eleitoral 482.826.891 0,25 267.517.425
Justica do Trabalho 485.070.938 0,25 268.760.773
Justica do Distrito Federal e dos Territorios 74.116.582 0,04 41.065.395
Conselho Nacional de Justiga 138.930.850 0,07 76.976.705
Defensoria Pablica da Unido 48.950.000 0,03 27.121.476
Ministério Publico da Unido : : 689.053.094 0,36 381.780.122
Conseltho Nacional do Ministério Publico 6.439.918 0,00 3.568.133
Total 193.304.839.952 100,0 107.103.423.620

Fonte/Elaboragdo: SOF/MP.

23, O contingenciamento das despesas discricionarias do Poder Executivo de R§ 107,1
bilhdes, definidos acima como o necessario para o atingimento da meta de R$ 55,3 bilhdes, ndo
permitiria o cumprimento dos minimos constitucionais de satde e educagéo.

24, O limite disponivel de despesas discricionarias do Poder Executivo, conforme o
Decreto n° 8.496/2015, apos a avaliagdo referente ao 4° bimestre de 2015, ¢ de R$ 111.7 bilhdes. 3
Com base nas alteracdes definidas pela Portaria SOF no 57/2013, este valor foi ampliado para

R$ 113,8 bilhdes em decorréncia do Decreto sem niimero 14.258 de Crédito Suplementar -
referente ao Ministério da Saude. Dentro deste valor, R$ 30,5 bilhdes sdio necessarios ao
cumprimento dos minimos constitucionais de Satde (EC 29/2000 e LC 141/2012) e Educagao

(CF, art. 212), sendo R$ 14,6 bilhdes para satide e R$ 15,9 bilhdes para educagao.

Tabela 5: Necessidade de Discriciondarias para Cumprimento dos Minimos
Constitucionais de Satide e Educacio

R$ milhdes
Itens 3 Saude Educagdo Total
Minimos Constitucionais (A) 98.784 46.780
Dot. Atual Obrigatérias e Financeiras (B) 84.172 30.904
Discricionarias para Cumprimento dos Minimos (C)=(A)-(B) 14.613 15.876 30.489
Fonte/Elaboragao: SOF/MP {&j)
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25 Sendo assim, de forma a garantir a obrigagdo constitucional, o valor passivel de
contingenciamento seria de R$ 83,3 bilhdes. Todavia, o contingenciamento das despesas
discricionarias do Poder Executivo de R$ 83,3 bilhdes ndo é passivel de implementacio, em
face da atual execucdio orgamentaria das despesas do Poder Executivo.

26. Até o dia 10 de novembro de 2015, RS 99.3 bilhges ja foram empenhados, restando
um saldo de apenas R$ 14,5 bilhdes, dos quais R$ 1,97 bilhdo refere-se aos minimos de satide.
sendo assim, o valor maximo a ser limitado seria de R$ 12,5 bilhdes. No entanto, dentro deste
valor, R$ 1,90 bilhdo refere-se as emendas impositivas, exceto as do Ministério da Sande.

Tabela 6: Despesas Discricionarias do Poder Executivo passiveis de contingenciamento
RS milhdes

Emendas Demais

impositivas Discriciondrias

Saude (minimo) 1.068,3 906,3 1.974,6
Demais Ministérios 1.897,3 10.652,2 | 12.549,5
Total 2.965,6 11.558,5 | 14.524,1
27; Neste cendrio o contingenciamento possivel das despesas do Poder Executivo,

exceto emendas, € de R$ 10,7 bilhdes, hoje, RS 10,5 bilhdes, o que significa o bloqueio total de
todas as demais despesas discricionarias do Poder Executivo exceto a Saude.

28. No caso dos limites financeiros, néo ha distingdo do limite de obrigatorias e demais.
Conforme tabela abaixo, considerando as rubricas de PAC e Obrigatérias + Demais ¢ de R$
18,6 bilhoes.

Tabela 7 — Execuciio Financeira em 2015
RS milhdes

Emendas Obrigatérias Total

+ Demais
| Limite | 39.260,8 | 46059 | 190.052,6 | 233.919,3 |
| PagoTotal | 359947 17366 1746935 | 212435,
(Saldo | 32681 " 2793 dsases aisad,
Fonte: Siafi, elaboragiio SOF
29, - No entanto, com base em uma andlise da STN quanto a necessidade de limite

financeiro para as despesas obrigatérias até o final do ano. o limite passivel de
contingenciamento é de R$ 8,9 bilhdes. Os montantes definidos acima representam uma elevada
contengdo dos recursos disponiveis, o que implica a interrupgdo das atividades de lodos os
oOrgdos federais em 2015. QO '
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30. E importante destacar que o contingenciamento das dotagdes or¢amentdrias ¢ 0
posterior restabelecimento ndo ¢ algo trivial, podendo prejudicar a execugdo de determinadas
politicas de forma irreparavel.

31K ‘Ocorre que as despesas publicas observam ritos especificos, de modo que o atraso

na disponibiliza¢do dos limites para empenho pode levar a sustagdo dos procedimentos internos
" de licitagdo ou a suspensdo de contratagfio, ou, ainda, da continuidade de determinada politica.
O correspondente restabelecimento das dotagdes em momento subsequente poderia niio ser
adequado para permitir o seu prosseguimento dentro do exercicio financeiro, como a legislagdo
impde.

32 Para uma compreensiio mais precisa dos impactos do contingenciamento para a
prestagdo de servigos publicos, foi solicitado a cada Ministério a avaliagdo de impacto do
contingenciamento referente a sua pasta, tanto em termos de orcamento quanto de
disponibilidade financcira. Os valores estabelecidos para o contingenciamento em cada
Ministério sio apresentados na Tabela 3. z

Tabela 8 — Corte Or¢amentirio e Financeiro por Ministérios

RS milhdes
A Sl MiniSterios s i il i flid Corte | CortefFinanceiro:
e s R s e e R R | Orcamentdrio | : : :
Advocacia Geral da Unido ; = 27,5 27:5
Agricultura 243,8 274,1
Cidades 1.600,5 1.397,8
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 482,4 ; 328,9
Comunicacdes 94,3 . 89,1
Controladoria-Geral da Unido 27,5 14,4
Cultura 183,1 118,3
Defesa 699,1 934,3
Des. Agrario : 348,5 196,4
Des. Ind. Com. Exterior 210,0 131,2
Des. Social e Combate a Fome 885,5 738,7
Educacdo 202,7 174,0
Encargos Fin. da Unido 24,0 24,0
Esporte 456,9 4290
Fazenda 327,7 327,7
Integracdo Nacional 1.105,6 639,9
Justica 593,8 338,0
Meio Ambiente 64,2 64,4
Minas e Energia ¢+ 108,3 113,1
Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos 62,7 36,2
Op. Oficiais de Crédito . 0,0 0,0
Planejamento ' : 67,5 79,0
Presidéncia da Republica 112,5

56,5
{—/ (\‘ A 43 i
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ey ! wg_.".\_;;_ame'n;éi“ié _.(.:ort? Financeiro
RelagGes Exteriores g |2 175,3, 40,9
Satide 0,0 1.000,0
Sec Aviagdo Civil 448,0 93,3
Secretaria de Portos 283,1 157,8
Trabalho e Previdéncia Social 234,8 234,8
Transferéncias ; 4,9 49
Transportes : 1.446,5 ; 618,2
Turismo 165,4 245,0
Vice-Presidéncia da Republica 0,8 0,8
0,0 0,0

10.686,9 8.928,2

33. Em linhas gerais, o contingenciamento dessas despesas levaria a graves

consequéncias para a sociedade, com a interrupgdo da prestacio de importantes servicos

publicos e da execugiio de investimentos necessarios i manuten¢do da infraestrutura do Pais e

a retomada do crescimento econdémico. De modo geral, os ministérios destacaram que niio

haveria o pagamento das despesas continuadas, especialmente os servicos de vigildncia, de

limpeza, de apoio administrativo e de manutengio predial. Cabe destacar que estes contratos

sdo intensivos em méo de obra. Com isso, a falta de quitagdo dessas despesas, provavelmente,
- implicaria o ndio pagamento dos saldrios dos trabalhadores terceirizados

3R Da obrigatoriedade do contingenciamento

34, A Secretaria de Macroavaliagio Governamental — SEMAG do TCU, em
cumprimento Acérddo 1.049/2015-TCU, tem realizado o acompanhamento periddico das
receitas primarias, despesas primdrias impactantes, rentncias tributdrias, meta de resultado
‘primério no tocante ao cumprimento das disposi¢des da LOA 2015, LDO 2015 ¢ LRF referente
a0 2° quadrimestre de 2015 (Acompanhamento de Conformidade - TC 020.764/2015-4).

35, Durante a instrugfo do feito, STN e SOF foram questionadas, entre outros aspectos.
sobre os motivos da edi¢do do “Decreto 8.496/201 5, com contingenciamento adicional de
despesas discricionarias do Poder Executivo no valor de RS 8.474,6 milhdes, o que acrescido
ao montante de contingenciamento de despesas dos demais poderes de R$ 1254 milhées, perfez
o total de RS 8.600 milhdes, em vez de contingenciamento adicional de despesas discriciondrias
do Poder Executivo estimado em R$ 57.200.5 milhdes, o qual adicionado ao contingenciamento
de despesas dos demais poderes de R$ 847,5 milhdes, totalizaria R$ 58.048 milh&es, conforme
determinado pelo art. 9° da Lei de Responsabilidade F iscal/'zgfj
L
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36. Em linhas gerais, as respostas encaminhadas abordaram os seguintes aspectos:

Nota Técnica 337/2015/SEAFI/SOF/MP

(...) verifica-se que os relatorios sdo feitos com base em estimativas. Logo,
apresentam natureza prospectiva, vale dizer, abrangem os dados que acontecem ou
que deverdo ocorrer do momento da sua elaboragiio até o encerramento do exercicio
financeiro correspondente. Em outras palavras, a sua finalidade € a de apurar a
realizacio e antever ¢ projetar as arrecadagdes e dispéndios com despesas
obrigatorias futuras de forma a cumprir a meta de resultado primario.

Nesse cenario, cumpre destacar que a referida analise abrange, como ndo poderia

deixar de ser, as modificagdes legislativas com grande probabilidade de aprovagio,
notadamente aquelas que alteram receitas, despesas ou a meta de resultado primdrio.

A exclusdo desses dados implicaria, necessariamente, na completa descaracterizagio S~
do relatério, uma vez que deixaria de retratar com preciséio as proje¢des aptas a
influenciar no resultado das contas publicas.

Assim, ndo prever no relatorio um projeto de aumento de gastos obrigatérios ou um
outro que os diminua ou ainda um que altere a Meta Fiscal, carrega a mesma
insensatez quanto a elaborag@o de um instrumento cuja fungéio é de previsiio de um
cendrio mais provavel.

G-}

De exposto, é possivel compreender o contexto em que foi elaborado o Decreto n.°
8.496, de 30 de julho de 2015: queda da atividade econdmica, meta de resultado
primario fixada na lei de diretrizes orcamentarias dissonante da realidade, projeto de
alteragio da referida lei enviado ao Congresso Nacional a fim de adequa-la a
realidade econdmica.

Nota Técnica 5/2015/ASSCI/GAB/STN/MF

Com efeito, esse cenario de deterioragdo do panorama macroecondémico verificada a —
partir do segundo semestre de 2014 e amplificada desde o inicio de 2015, com
sistematicas revisdes dos principais indicadores de crescimento do produto, inflagéo,

niveis de desemprego, investimentos diretos e outros tem levado a significativas
frustragdes na arrecadagfio de receitas, sobretudo as administradas pela RFB/MF,

com impacto direto nos resultados fiscais.

Nesse contexto, o governo federal propds e vem implementando uma série de
medidas de elevagao da arrecadagfo e de contengdo de despesas primdrias, algumas
delas ainda em discussio pelo Congresso as quais, em seu conjunto, ndo foram ainda
capazes de reverter a trajetoria fiscal que hoje se vislumbra para o curto e médio
prazos. -

Nio obstante, dados os elevados riscos de continuidade do cendrio de frustragdes na
arrecadagdo de receitas fiscais, aliada a estrutura orgamentdria brasileira
extremamente rigida no que diz respeito ao redimensionamento de despesas, ha que
se enfrentar os aspectos estruturais associados a questdo, de modo a se elevar os
niveis de confianga ¢ de ancorar as expectativas dos agentes econdmicos quanto a
capacidade do governo federal de reverter a grave, porém contornavel, situat;ﬁ//o.1

4
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37 Naquela ocasifio, na interpretagio das unidades técnicas. a meta de resultado

primdrio, muito embora encerre contetido de disciplina fiscal do Estado Brasileiro, consentineo .

com os ditames da LRF, ndo deve ser vista como um fim em si mesmo, mas, em esséncia. como
a tradugéio de parametros que devem orientar a gestdo fiscal responsével do pais, admitindo-se
que, se proponha, justificadamente, a sua alteracdo, tendo por base o pressuposto da
transparéncia que deve orientar a gestéio fiscal. A esse respeito, cumpre trazer i colagdo excerto
da Nota Técnica Conjunta SOF-STN n°. 1° 201 5, de 23 de outubro de 20135:

7. Esse juizo de razoabilidade centra-se, fundamentalmente, na avaliagio de
eficicia dos mecanismos de limitacio de empenho e movimentaciio financeira
previstos no art. 9° da LRF, diante de um cendrio estrutural de expressiva
rigidez orcamentiria e conjuntural de constante deterioragiio nas expectativas
das principais varidveis macroecondmicas que afetam a realizaciio de receitas.

8. Isso porque, historicamente, 0 anexo de meta fiscais discorre sobre os objetivos
da politica econémica e os cendrios ccondmicos internos e externos, com destaque
para a evolugdo das principais varidveis que o compdem, tais como: i) produto
interno bruto — PIB; ii) taxa de Juros: iii) produgdo industrial; iv) balanga de
pagamentos, entre outros. Todos esses fatores conjugados resultam na defini¢iio da
meta de resultado primdrio para o exercicio e a indicagio de meta para, ao ménos,
os dois exercicios subsequentes. As metas de resultado primirio, portanto, como
0 proprio termo explicita, sdo resultantes de uma combinacio de objetivos e
premissas.

9. Todavia, em razio dos prazos legais associados 4 elaboragdo do planejamento
orgamentario, particularmente no caso da LDO, oito meses ¢ meio antes do
encerramento do exercicio financeiro ¢ devolugio para sangiio até¢ o encerramento
do primeiro periodo da sessio legislativa, muitas” vezes motivadamente
procrastinado, pode-se observar variagdo significativa nas expectativas ¢ premissas
empregadas no célculo da meta de resultado primario. Nesse sentido, asseveram
BARROS ¢ AFONSO (2003):2

Na pritica, se a meta que constou no projeto do Exccutivo (elaborado nos
primeiros meses do exercicio anterior ao que ele se refere) for aceita pelo
Congresso (LDO deve ser aprovada antes do recesso do meio do ano anterior)
€ ndo mais for alterada até o encerramento do exercicio a que se refere,
significa supor correto e perfeito um cenario macroecondmico tragado quase
vinte meses antes do fechamento do exercicio. Por mais estabilidade que
tenha ganhado a economia brasiléira, em relacio ao seu passado mais
distante, essa ainda esta muito longe de um cenirio tipico de economias
avancadas. Ainda mais em tempos de fortes turbuléncias internacionais,
¢ dificil, para nio dizer, impossivel, que 2 evolugiio efetiva de precos e
produto fique muito préxima da projetada com tanta antecedéncia.
(grifos ndo constantes do original)

10. Tome-se, como exemplo. a comparagac a seguir, com os parimetros que
informaram a LDO 2015 ¢ os projetados pelo mercado, conforme Boletim Focus do
Banco Central ~ Bacen: /;}

v

2 BARROS, Gabriel Leal de e AFONSQO, José Roberto. Sobre “fazer o cumprimento da Meta de Superavit
Primario de 2012, FGV/IBRE. Junho de 2013.
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Tabela 9: Comparacio de parimetros macroeconémicos — LDO 2015 x Focus
: (9/10)

FOCUS
Macroeconomicos 9/10/2015

PIB real (%) 108 -2,97
IPCA acumulado (%) 6,5 9,7
Taxa SELIC Média (%) 12,2 | 13,63
Taxa de Cimbio Média | 2.67 | 3,41
{RSAUSSIN G ™ R T S

Elaboracdo: STN e SOF

11. A presente comparagiio exemplificativa revela que em um intervalo de apenas
10 meses, contados da publicagio da LDO, em 3 janeiro de 2015, e o Boletim Focus,
de 9 de outubro de 2015, o PIB, varidvel mais correlacionada com a arrecadagio

das receitas administradas, cerca de 82% para os anos de 2001 a 2014, reduziu
mais de 3 p.p.}

12. Como a meta de resultado fiscal é estimada com base em projegdes de receitas
e, o calculo da projegdo de receitas ¢ baseado na arrecadagéio base do ano anterior.
ajustada em funciio de atipicidades e multiplicada, més a més, por expectativas de
indicadores especificos® relativos a prego, quantidade e efeitos decorrentes de
alteragdes da legislagdio tributaria, fica claro que alteragdes nesses indicadores
econdmicos afetam diretamente as projecdes e, consequentemente, o resultado.

13. A esse respeito, observe-se ainda que, desde o inicio do procedimento de
avaliagio de receitas e despesas primarias, os pardmetros adotados, em especial o

PIB. estfio bastante aderentes as proje¢des de mercado. Veja-se o grafico a seguir:

Grafico 1: Comparagio de parimetros macroeconémicos — LDO 2015 x Focus

(9/10)
N
Projecdo Focus === Projecdo RB > 2015
Mudan¢a
0,8 de Zﬁeta
....__‘;1,3 15 #
****** -2,
-0.83 P T Y PSR
-1,24 1,7 o — 2,97
&y
17 Bi/2015 2 8i/2015 3“ Bif2015 4" Bi/2015 09/10/2015

Fonte: Boletim Focus ¢ Grades SPE/Elaboragio: STN

14. Logo, as metas de resultado fiscal consideram em sua concepeiio
determinadas premissas, as quais, se niio concretizadas durante o exercicio,

3 Observe-se que o Boletim Focus € uma projecio bastante aderente as projecdes de mercado.
4 0s indicadores usados sdo: IER - Indice Ponderado (55% IPCA e 45% 1GP-DI), crescimento do PIB, variagdo
da massa salarial, aumento do salario minimo e do teto previdencidrio e desoneraq—ﬁeg
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conforme o caso, afetam sua prépria validade, por lhes wvariarem os
pressupostos que as determinaram. A rigidez da lei ou, em muitos casos. do seu
intérprete, em dadas circunstancias, ¢ incompativel com a dinamica da economia.
Assim, em que pese a existéncia de mecanismos de ajustes previstos na propria
legislagdo, estes ndo sio suficientes para a corregdo de rumo do orgamento publico
que a situagiio concreta requer, ou, sc uma vez aplicados, podem ndo gerar os
resultados esperados ou ocasionarem consequéncias ndo desejdveis quando da
defini¢do da politica econdmica perseguida.

15. Essa perspectiva, salvo melhor juizo. revela a importancia de se compreender

as leis que fixam diretrizes orgamentérias e. consequentemente, as metas de resultado

fiscal de uma perspectiva econdmica dinamica e mutével, ou seja, nio como regras
Juridicas propriamente ditas, a serem cumpridas em quaisquer circunstancias, mas
como parametros de planejamento e transparéncia, a serem observados na claboragio :
da lei orgamentaria anual e na execugdo orcamentaria. A esse respeito, PINTO:?

7. Consequéncias juridicas do descumprimento das metas fiscais

As metas fiscais ndo sdo regras juridicas propriamente ditas, a serem
cumpridas em quaisquer circunstincias. Sio parametros de planejamento ¢
transparéncia, a serem observados na elaboragio da lei orcamentaria anual e
na execucdio orcamentaria.

Esse entendimento fica evidenciado quando a LRF determina que o Anexo da
LDO contenha avaliagio do cumprimento das metas relativas a0 ano anterior
e a demonstragdo e avaliagio do cumprimento das metas de cada quadrimestre
perante o Congresso Nacional. Se seu cumprimento deve ser avaliado,
presume-se aceitivel que a meta nio seja alcangada.

16. As regras que disciplinam e orientam o orgamento publico encerram; em
esséncia, conteiido econdmico e, salvo melhor juizo, devem ser interpretadas
também sob essa perspectiva. Conforme leciona PELUSO, apud BRANDAO:*

(-..) um dos maiores beneficios obtidos através da correta aplicacdo da Teoria
da Constituigdo Econémica € a composi¢dio de uma técnica elaborativa, bem
como interpretativa, da norma juridica de contetido econdmico afeitas as
peculiaridades do respectivo ramo do Direito em questdo. Nesse sentido, a
propria natureza do fato econdmico, seguidamente, demonstra-se inalcangavel
por simples disposi¢des juridicas. De tal modo, ¢ de suma importincia que,
tanto a produgdo legislativa quanto a interpretacio, sejam realizadas com o
mais alto apreco pelas informacgdes transmitidas pela realidade.

Nestes termos, acerca da elaboragio legislativa:

Uma situagéo de fato, econdmica, portanto, ird funcionar como o eleménto
a ser juridicamente disciplinado. Sera enquadrada, por isso mesmo, demﬁ

® BRANDAO, Leonardo Nascimento. A teoria da constituiciio econdmica no pensamento de Washington Peluso
Albino de Souza. Monografia apresentada no curso de graduagdo da Faculdade de Direito da Universidade do
Rio Grande do Sul como requisito parcial para obtengdo do grau de Bacharel em Direito, Porto Alegre, 2012,

et 15
e S (\ \\ﬂ ‘\.
PR i




MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria do Tesouro Nacional

dos limites determinados pela norma juridica, passando, pois, a sofrer
restrigdes no seu normal funcionamento e manifestagéo.

Tomemos, por exemplo, a situagdo de fato, econdmica, da alta dos pregos
de géneros, ou dos pregos em geral. Economicamente considerada, seria
uma consequéncia do proprio mecanismo de funcionamento da estrutura
dos pregos. Ante razdes diversas, os pregos subiram e néio ja como conté-
los, a ndo ser influindo economicamente naqueles motivos € os
contornando em sentido oposto. Seja relacionando-os com a produgio,
para influéncia sobre as condi¢des de oferta, seja por mampulac;oes no
campo monetario ou crediticio, s6 haveria meios econdmicos para
modificar tais resultados.

(...) Nio obstante, é comum tomar-se tal situagéio de fato ¢ encari-la de
modo mais superficial, legislando-se pura e simplesmente em termos de
praibigdo que, no caso, seria a de elevagdo dos pregos, proibigao pura ¢
simples, de natureza juridica, que impde sangdo a sua transgressio, sem
averiguagdes mais profundas quanto as proprias condigdes estruturais na
formagdio dos pregos. O resultado ha de ser a imposigdo de pena a quem
ndo teve culpa, na maioria das vezes (SOUZA, 1961, p. 150)

Ora, tal desrespeito pelas “caracteristicas muito vivas do elemento
econdmico” (SOUZA, 1961, p.148). poderia resultar na consequéncia
econdmica da paralisagdio de atividades do agente, pelo simples motivo de ndo
suportar acomodar as exigéncias impostas pelo legislador. Por outro lado, esta
_consequéncia econdmica apresentaria consequéncias juridicas, como
inadimpléncia, faléncia etc. Tais consequéncias juridicas, no longo prazo,
apresentariam consequéncias econdmicas no aspecto macroecondmico da
nagdo. De tal forma, uma relagio de interdependéncia entre as duas
consequéncias se formaria, resultando, a longo prazo, em um constante
agravamento da situagdo compreendida (SOUZA, 1961, p. 150).

17. Tal entendimento, por certo, ndo autoriza a displicéncia com a realizagio do
resultado fiscal, mas impde a4 Administragdo Publica o dever de perseverar na
realizagdo de um determinado resultado e de envidar os seus melhores esforgos, no
limite do possivel, para o seu atingimento, mesmo naquelas circunstincias em que,
por motivos alheios a sua vontade, estejam ausentes os pressupostos féticos
considerados na sua determinagdo, o que, ao fim e ao cabo, em tese, em um juizo de
razoabilidade, norteado pelo principio da eficiéncia plblica, afastaria quaisquer
consequéncias legais associadas ao ndo cumprimento da meta.

18. O entendimento das dreas técnicas ponderou, inclusive, passagens do parecer
prévio de contas que, nessa mesma linha, revelava juizo de prudéncia e razoabilidade
relacionado ao esforgo dirigido ao cumprimento da meta de resultado fiscal, uma vez
que o atingimento da meta ndo seria um objetivo em si mesmo. Nesse sentido, salvo
melhor juizo, a tempestiva altera¢iio da meta de resultado primario ou a justificativa
de seu ndo alcance, conforme a circunstincia, seriam consideradas opgdes
legitimamente validas e prudentes a serem exercidas pelo gestor responsivel,
particularmente em um cendrio estrutural de expressiva rigidez orgamentaria
e conjuntural de constante deterioragfio nas expectativas das principais
varidveis macroeconémicas que afetam a realizacio de receitas. Nesse sentido,
excerto ja apresentado em resposta anteriory
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Obviamente que os efeitos da conjuntura econdmica nio podem _ser

desprezados ao se analisar esse indicador, raziio pela qual o cumprimento da

meta de resultado prim:irio somente fara sentido econdmico, em qualquer
tempo e lugar, se de fato decorrer do efetivo esforgo fiscal do governo.

Medidas atipicas, com impactos primdrios significativos, quase sempre sdo
percebidas e mensuradas pelo mercado. Significa dizer que, no ambito das
finangas publicas, o realismo deve sempre prevalecer sobre o formalismo, para
ndo comprometer a credibilidade do governo, em especial de sua politica fiscal,
afetando negativamente a confianca e as expectativas dos demais agentes
econdmicos.

Ainda com relagiio as metas fiscais, é fato que a LRF, em seu art. 65, inciso
II, somente dispensa seu cumprimento em caso de calamidade piblica
reconhecida pelo Congresso Nacional, Todavia, esse dispositivo niio deve ser
visto como um fim em si mesmo, de maneira que esgotadas as alternativas
de contenciio de despesas discricionsrias de custeio e de capital, assim como

as possibilidades de ampliaciio de receitas tributdrias e de contribuicdes, a
alteracio da meta de resultado primario ou a justificativa de seu niio aleance

revelam-se como opcoes legitimamente vilidas e prudentes, tomando-se

como base o pressuposto da transparéncia gue deve nortear a gestiio fiscal.

Nesse sentido, em detrimento das transacoes que resultaram em receitas primérias
atipicas da ordem de R$ 34 bilhdes, afigurar-se-ia mais consentinea com o
planejamento, a transparéncia e o equilibrio das contas piblicas, por
exemplo, a adog¢io de medidas com vistas a aumentar a eficiéncia na
arrecadaciio de receitas, assim como a racionalizar os gastos publicos ou,
ainda, a aprimorar a cobranca de créditos a recuperar. No caso dessas
alternativas niio_serem factiveis, uma decisio prudente seria_ajustar
tempestivamente a meta i real capacidade de consecucio,

Percebe-se, portanto, a vista da materialidade dos valores envolvidos, que
uma calibragem mais ajustada do contingenciamento de dotagdes e das
renincias de receitas, em conjunto com uma estratégia integrada de
cobranga dos créditos a recuperar — mecanismos genuinamente fiscais —,
poderia se traduzir em uma combinaciio fiscal 6tima que levasse ao
cumprimento da meta de superdvit primario da Unifo, de forma planejada,
equilibrada e transparente.

Mesmo em caso de insucesso fiscal dessas medidas, restaria a alternativa de
reduciio da meta de superivit primario por meio de mudanca da Lei de
Diretrizes Orcamentirias. Registre-se que tal medida_ja foi adotada pela
Unifio em 2009, quando buscou atenuar os efeitos internos da crise financeira
global, niio havendo impedimento para que retificaciio semelhante ocorresse
em 2013, ainda que por motivaciio diversa. (pag. 192) (grifos ndo constantes

do original)

19. O posicionamento ora citado. salvo melhor avaliagdo, denota énfase no
comportamento do gestor. Assim, o contingenciamento, em determinadas
circunstincias, em uma analise de custo-beneficio, pode nio ser a solugdio mais
vidvel, em especial quando a necessidade de contingenciamento decorre da nio
concretizagdo dos parametros macroecondmicos considerados na defini¢do da meta
de resultado primdrio a ser alcancada. rﬁ :

W ; N\ 17
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20. Observe-se que, recentemente, este Tribunal, por meio do Acérddo n°. 2.461,
de 7 de outubro de 2015, aprovou Parecer Prévio sobre as contas prestadas pela
. Presidente da Repiiblica referente ao exercicio de 2014 — PCPR (TC n°
005.335/2015-9. No momento, as unidades técnicas avaliam, com a urgéncia que o
caso requerer, 0S encaminhamentos possiveis e cabiveis decorrentes. Feitas essas
consideragdes. Veja-se.
38. Nio obstante 0s argumentos técnicos entfio ponderados, conforme ressaltado ao
final, remanesciam duvidas acerca dos aspectos juridicos relacionados, particularmente, sobre
a aprovacdo das contas de 2015, a luz do Acérddo n°. 2.461/2015-TCU-Plenério e, mais
recentemente, em face do Relatorio de Acompanhamento dos agregados fiscais e relatorio
resumido da execugdo orgamentéria (RREO) 2° Quadrimestre de 2015 (TC 020.764/2015-4).
Ao apreciar os argumentos apresentados naqueles autos, a SEMAG asseverou:

Uma vez demonstrada a necessidade de contingenciamento, dado que a realizagdo
da receita ndo era compativel com o cumprimento da meta fiscal estabelecida na
LDO, o Poder Executivo deveria ter apurado o montante necessario e informado a
cada 6rgdo orcamentario dos Poderes Legislativo e Judiciario, do MPU ¢ da DPU
até 0 22° dia apds o encerramento do bimestre.

6.69 Vale ressaltar que sdo instrumentos da gestdo fiscal responsdvel que buscam o
equilibrio das contas puablicas a partir da garantia de que a execugiio financeira seja
‘compativel com o orgamento anual, acompanhada a cada dois meses, scgundo 0s
principios da prudéncia e do planejamento contidos no art. 1°, § 1° da LRF. Com
isso, o gestor plblico deve projetar a evolugdio das receitas para sustentar os
pagamentos das despesas, sobretudo as obrigatdrias, até o final do exercicio. Ou seja,
representam mecanismos oferecidos ao gestor para assegurar que as metas tracadas
pela LDO sejam alcangadas, sem que se vislumbre a necessidade de alterar a meta
por meio da mudanca da lei de diretrizes orgamentarias durante o processo
orcamentario e financeiro.

6.70 Contudo, é compreensivel entender a mutabilidade da meta da LDO por razSes
econdmicas extempordneas e imprevisiveis durante o exercicio, evidentemente,
desde que sejam observadas as normas da Constituigdo e da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Isse porque a alteragfio da meta deve ocorrer somente apés a aprovagdo de
projeto de lei pelo Poder Legislativo. No entante, sem que o Poder Executivo, por
6bvio, descuide-se da programagdo financeira definida com base na meta em vigor
até que nova meta seja aprovada, abrangendo as receitas ¢ despesas para cobertura
de todo o exercicio a fim de atender os compromissos assumidos ¢ realizar os
pagamentos programados, consoante o disposto no art. 9° da LRF. 3

6.71 Cabe enfatizar que a LRF deixa claro que as metas fiscais tém que ser cumpridas
ndio apenas no final do exercicio, mas avaliadas a cada bimestre, para que ndo se
perca de vista o controle, a evolugdo e a limitagiio das despesas discriciondrias,
sujeitas ao contingenciamento, bem como a cobertura das despesas obrigatérias.
Como dito antes, a LRF tornou obrigatorio o estabelecimento, ex-ante, de uma meta
de resultado primdrio, que deve ser avaliada bimestralmente durante a execugéo do
orgcamento.

6.72 Por conta disso € que foi instituido um processo operacional que permite a
viabilizagio do cumprimento da meta fiscal contido no art. 9° da LRF, por meio da
reavaliagio bimestral das estimativas das receitas ¢ dcspesas ¢ da limita @
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2 5 .\\ '



MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria do Tesouro Nacional

empenho e movimentagio financeira. Ou s¢ja, a lei complementar condicionou o
contingenciamento das dotagdes que custeiam as despesas a vista de uma frustagdo
de receitas a cada bimestre, como forma de prevenir riscos ao equilibrio das contas.
Contingenciamento esse que pode ser temporario ou permanente, segundo as
condigdes econdémicas durante o ano, ¢ que pode ser suficiente até o
reestabelecimento das receitas constantes do orgamento com vistas ao atingimento
da meta fiscal a cada bimestre, de forma a assegurar a prevengdo de riscos ao pleno
cumprimento da meta no final do exercicio.
6.73 Apos a reavaliacdo de receitase despesas primdrias do 3° bimestre de 20| 5, s8¢
impunha a obrigagio de o governo federal fazer o contingenciamento de despesas,
pois houve frustagio de receitas ¢ a meta fiscal em vigor ndo oferecia margem para
se executar mais despesas. Contudo, como Ja havia um projeto de lei no Congresso
para alterar a meta fiscal, a conduta prudente para o conjunto das contas publicas,
segundo a LRF, seria aguardar a aprovacio do referido projeto para entio
reestabelecer os gastos compativeis com o novo resultado primario definido pela
- nova meta. :

6.74 Assim, a efetivacdo do contingenciamento em 30/7/2015 (data do Decreto
8.496/2015) e no montante de pelo menos R$ 57 bilhdes, pelo Menos enquanto nio
se houvesse feito a avaliacio de cumprimento de metas fiscais do 2° quadrimestre de
2015, ndo colocaria temporariamente em maior risco a prestacdo de servicos
publicos. Por outro lado, a omissio de tal ato pode comprometer a credibilidade da
‘gestio fiscal. ¢

Pelo exposto, verificou-se que o contingenciamento aprovado pelo Decreto
8.496/2015 ainda se encontra em valor insuficiente para o atingimento da meta fiscal
vigente ao final do 4° bimestre de 20| 5, aprovada pela Lei 13.080/2015 ~ LDO-2015
e viola os ditames do art. 9° da Lej Complementar 101/2000, razio pela qual se faz
necessario alertar o Ministério da Fazenda e o Ministério do Plancjamento, de acordo
com o disposto no art. 59, inciso V, da Lei Complementar 101/2000,

6.77 Ademais, torna-se necessario, no interesse do controle externo, que sejam
apresentadas e divulgadas nos Relatorios de Avaliagdes Bimestrais justificativas
pormenorizadas, em nivel de érgdo superior, com andlise das despesas empenhadas
€ a empenhar por indicador de resultado primario, quando a limitagiio de empenho e
movimentagdo financeira for realizada em montante inferior ao necessario para
atingimento da meta fiscal vigente para o exercicio,

6.78 Por oportuno, deixa-se de propor, neste momento, a audiéncia dos responsaveis
direta e indiretamente envolvidos com a omissdo parcial de contingenciamento em
face da possibilidade de o Executivo, apds a emissdo do alerta do Tribunal de que
trata o art. 59, § 1°, inciso I, da Lej Complementar 101/2000, adotar as providéncias
necessarias ao cumprimento da referida lei. Com efeito, o caput do art. 59 atribui
competéncia ao Poder Legislativo, com auxilio dos Tribunais de Contas, para efetuar
a fiscalizagdo do cumprimento aos ditames dessa Lei Complementar, com én tase,
entre outros, no atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes
or¢amentdrias, conforme apregoa o respectivo inciso .

6.79 Esse dispositivo encontra-se dirctamente conectado ao inciso 1 do § 1° do
mesmo artigo, que, por sua vez, determina aos Tribunais de Contas a emissdo de
alerta para a possibilidade de ocorréncia da situagiio prevista no art. 9° do mesmo
diploma, o qual prescreve a obrigatoriedade da limitagio de empenho e de
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movimentagfio financeira quando a realizagio da receita ‘ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primério ou nominal. Por outro lado, o inciso
111 do art. 5° da Lei 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais) estabelece como infragéo
administrativa contra as leis de finangas publicas a ndo expedi¢io de ato
determinando a limitagio de empenho e de movimentagiio financeira, nos casos ¢
condigdes estabelecidos em lei. :

6.80 Ao analisar aplicagdio conjunta desses diplomas, verifica-se que, na fiscalizacdo
do cumprimento as normas fiscais, se fosse aplicada a san¢@o imediatamente apos
constatar-se o fato de que o agente puiblico ndo efetuou o contingenciamento nos
montantes necessarios ao atingimento da meta fiscal, o agente submetido a oitiva
poderia proceder a expedigéio do ato de limitagdio, extinguindo assim a situagfio fatica
passivel de emissdo do alerta pelos Tribunais de Contas. -

6.81 Ante o exposto, constata-se que o alerta so se faz efetivo caso seja emitido A

) previamente 4 realizagdo da audiéncia do agente piblico, de modo que este possa
adotar a limitagdio de empenho ¢ movimentagdio financeira, e evitar, assim, o
cometimento da infragio administrativa contra as leis de financas piblicas ¢ a
cominagdo da multa correspondente.

39. Ainda nesse sentido, a SEMAG destacou:

(...) Alegam, ainda, aquelas secretarias que aquele montante de R$ 63.148.79
milhdes ndo poderia ser contingenciado totalmente, porque devem ser deduzidas
despesas discriciondrias tais como as relativas a ages e servigos piblicos de satde,
em cumprimento ao minimo constitucional de salde, ¢ despesas de manutengdo e

: desenvolvimento do ensino, além de outras agdes essenciais dos demais orgios do
Poder Executivo. ;

6.60 No entanto, as informagdes apresentadas na citada nota técnica nao permitem
saber se era ou ndo possivel fazer contingenciamento maior do que o previsto no
Decreto 8.496/2015, de R$ 8.474,57 milhdes, sobretudo porque aquelas secretarias
ndo informaram quais programas orgamentérios e os respectivos valores que seriam
afetados por contingenciamento adicional. N

6.61 Registre-se que a SOF e a STN néio informaram os limites de movimentagdo e
empenho relativos a dotagdes constantes da LOA-2015 desagregados por érgdo do
Poder Executivo e/ou unidade orcamentdria e programa, sob a alegagdo de que
caberia aos orgdos setoriais de planejamento e orgamento tal atribuicdo, conforme o
art, 52, caput e § 11°, da LDO-2015.

6.62 A falta da informagcéo desagregada por orgdo do Poder Executivo em programas
¢ agdes impede que se avalie a assertiva da impossibilidade de efetuar
contingenciamento superior a0 montante ja efetivado, ndo permitindo aferir se era
ou nio possivel ampliar o montante contingenciado. ‘

6.63 Consideram-se insatisfatérias as justificativas apresentadas na citadas nota
técnica sobre a motivagdo pela qual niio foi contingenciado o valor integral
determinado pelo art. 9° da LRF para atingimento da meta fiscal vigente, em face do
impacto da recessdo econdmica nos agregados fiscais, configurada pela previsio de
queda de 3% do PIB e da arrecadagiio de receitas no presente exercicio, parametros
macroecondmicos distintos dos previstos na LDO-2015, bem como pela necessidade @ |

de se manterem os gastos minimos com saiide, educagiio e outros especificados. Isso;
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porque inexiste ‘dimensionamento do rol de programas e agdes orcamentdrios
priorizados por cada 6rgdo do Poder Executivo.

40. Feitas essas consideragdes, a unidade técnica propds os  seguintes
encaminhamentos: . :

10.1.1 Considerar o resultado primdrio do Governo Central obtido até agosto
de 2015, no valor de R$ 14,9 bilhdes, incompativel com a meta prevista -para
todo o exercicio, no valor de R$ 55.3 bilhdes, em que pese o Poder Executivo
Federal, em fungio da frustagdo de receitas ¢ da elevagio de despesas
obrigatdrias apos o 3° bimestre de 201 5, ter enviado ao Congresso Nacional o
projeto de lei PLN 5/2015, que visa reduzir a meta de resultado primario
prevista na LDO-2015 e cujos desdobramentos serio analisados pelo Tribunal
quando da apreciagdo das Contas do Presidente da Republica do exercicio de
2015 (subitem 5.15 deste relatorio);

10.1.2 Alertar o Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestio e o Ministério da
. Fazenda com fulcro nos termos do art. 59, § 1° inciso I, da Lei Complementar
101/2000:

a) que os valores previstos para a arrecadaciio de receitas em 2015 nio
comportardo o cumprimento da meta fiscal vigente em agosto de 2015,
aprovada pela LDO-2015 (subitens 5.15 ¢ 6.76);

b) que, a despeito do comportamento  distinto  dos  pardmetros
macroecondmicos previstos pela LDO-2015 e das Justificativas apresentadas
pela Secretaria de Orgamento Federal ¢ pela Secretaria do Tesouro Nacional
sobre a necessidade de se manterem as despesas discricionarias, o valor do
contingenciamento aprovado pelo Decreto 8.496/2015. em relagdo a base
contingenciavel, foi insuficiente para atingimento da meta fiscal vigente na
data de edi¢dio do referido decreto. aprovada pela Lei 13.080/2015 (LDO-
2015), e incompativel com os ditames do art. 9° da Lei Complementar
10172000 (subitem 6.76); Y

10.1.3 Determinar a Secretaria de Orgamento Federal ¢ & Secretaria do Tesouro
Nacional que:

10.1.3.1 consolidem e informem os valores contingenciados e os valores nio
contingenciados por programa orgamentdrio ¢ suas agdes referentes a cada
orgdo do Poder Executivo, com as respectivas justificativas de priorizagio, em
Anexo do Relatério de Avaliagdo Bimestral subsequente ao Decreto de

-~ Programagdo Financeira que- aprovou a limitagdo de empenho ¢
movimentacdo financeira com base no art. 52, caput e § 11°da LDO-2015. ¢
com vistas ao cumprimento dos principios de gestdo fiscal responsivel
dispostos no art, 1° da Lei Complementar 101/2000 (subitens 6.62, 6.63 ¢
6.64);

10.1.3.2 apresentem e divulguem, nos Relatorios de Avaliagdes Bimestrais,
Justificativas pormenorizadas, em nivel de orgdo superior, com andlise das
despesas empenhadas e a empenhar por indicador de resultado primdrio,
quando a limitagdo de empenho e movimentacio financeira for realizada ¢ \r’/"
e
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montante inferior ao necessdrio para o atingimento da meta fiscal vigente para
o exercicio (subitem 6.77); .

10.1.3.3 considerem, na elaboragdo dos Relatérios de Avaliagdes Bimestrais
e nos Relatérios Quadrimestrais, a meta fiscal vigente ou alterada por Lei, e
niio a meta constante em projeto de lei ao Congresso Nacional, consoante o
entendimento disposto no Acérdio 2.461/2015-TCU-Plendrio, sobre o
Parecer Prévio das Contas do Governo de 2014 (subitem 6.64);

10.1.3.4 consolidem, no prazo de noventa dias, e encaminhem ao Tribunal as
informagdes dos 6rgdos setoriais acerca do cumprimento da condicéio exigida
no art. 2° do Decreto 8.407/2015, tendo em vista que a auséncia de controle
adequado fragiliza as disposi¢des do referido Decreto e que hd competéncia
prescrita & SOF e & STN para normatizar o cumprimento dessas regras,
conforme disposto no art. 6° do mesmo Decreto (subitens 7.34, 7.35 ¢ 7.37).

10.1.4 Determinar a Secretaria do Tesouro Nacional que passe a apresentar no
Relatério Resumido de Execugiio Orgamentdria as justificativas para a limitagdo de
empenho e sobre a frustragdo de receitas, especificando as medidas de combate a
sonegacio e A evasio fiscal, adotadas e a adotar, ¢ as agdes de fiscalizacio, conforme
disposto no § 2° do art. 53 da Lei Complementar 101/2000 (subitem 8.17);

10.1.5 Determinar & Secretaria da Receita Federal do Brasil e & Secretaria do Tesouro

Nacional que, com fulcro nos pressupostos da agdo planejada e transparente
constantes no § 1° do art. 1° da Lei Complementar 101/2000 ¢ no principio da
eficiéncia disposto no art. 37, caput, da Constituigdio, apresentem, no prazo de 120
dias, estudo sobre a adogdo de rotina de automatizagio do processo de segregagio
das receitas arrecadadas por meio do documento Guia da Previdéncia Social
destinadas a outras entidades (Terceiros) que ndo o Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social, de forma a promover automaticamente as transferéncias desses
recursos ¢ os respectivos langamentos contabeis, evitando o tratamento manual
desses montantes por parte do Instituto Nacional do Seguro Social, que, desde a
instituicdo da RFB, ndo ¢ mais gestor desses recursos (subitens 5.25 € 5.26):

10.1.6 Autorizar o encaminhamento de copia do presente relatério, bem como do
voto ¢ acérdio que vierem a ser proferidos, aos Ministérios da Fazenda e do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, para ciéncia, e ao presidente da Comissdo Mista
de Planos, Orgamentos Piblicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, para fins de
subsidios a referida Comissdo, em atendimento ao disposto no art. 59, §1°, inciso L.
da Lei Complementar 101/2000;

41. No entendimento da SEMAG, particularmente tendo em vista o disposto no item
10.1.2 b), o valor do contingenciamento aprovado pelo Decreto 8.496/2015, em relagéo a base
contingencidvel, foi insuficiente para atingimento da meta fiscal vigente na data de edigéio do
referido decreto, aprovada pela Lei 13.080/2015 (LDO-2015), em que pese o comportamento
distinto dos pardmetros macroeconémicos previstos pela LDO-2015 e as justificativas
apresentadas pela STN e SOF sobre a necessidade de se manterem as despesas discricionarias,
uma vez que seria incompativel com os ditames do art. 9° da Lei Complementar 101/2000
(subitem 6.76). Na esteira desse entendimento, aquela unidade compreende, salvo melhor juizo.
que a ndo limita¢do de empenho e movimentagdo financeira, configuraria “o cometimento da
infragdo administrativa contra as leis de financas publicas € a cominagio da multa . |
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42, Logo. em que pese todos os aspectos ora apresentados, salvo melhor juizo,
considerando as possiveis repercussdes ja apontadas por aquela Corte de Contas, no intuito de
ndo suscitar novo debate juridico sobre o tema e acentuar o nivel de incertezas que o assunto
tem provocado na economia, entendemos oportuna, por cautela e diligéncia, a implementacio
de novo contingenciamento, sob pena de, conforme apontado pela drea técnica da SEMAG,
restar configurado “o cometimento da infragdo administrativa eontra as leis de finangas pablicas
¢ a cominagdo da multa correspondente.” Nesse sentido, segue os termos do decreto de
programacdo or¢amentdria e financeira em discussio.

3.3, Do decreto de programacio orgamentaria e financeira

43, Conforme preconiza a LRF, a limitagdo deve abranger os trés Poderes da
Republica, o MPU e a DPU, observados os critérios constantes da LDO 2015, as reducdes dos
limites que cabem ao Poder Executivo e aos orglos orcamentérios dos Poderes Legislativo e
Judicidrio, do MPU, neste considerado o Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP, e
a Defensoria Publica da Unifio - DPU.

44, Tendo em vista as consideragdes constantes do Relatério de reavaliagio de
receitas e despesas do 5° bimestre e considerando a avaliagdo da execugfio or¢amentdria até 10
de novembro de 2015, o montante proposto para contingenciamento do Poder Exccutivo ¢ de
R$ 10.652,2 milhdes, R$ 235,8 milhdes ao Poder Legislativo, RS 1.092 milhdes ao Poder
Judicidrio, R$ 27,1 milhdes 4 DPU e R$ 38 1,8 milhdes a0 MPU. Em relagdo ao Poder
Executivo, a limitagio de movimentagdo e empenho ocorrerd mediante a redugdio dos valores
constantes do Anexo I do Decreto n° 8.456, de 22 de maio de 2015, na forma do Anexo I do
Projeto de Decreto ora enviado.

45. No que se refere aos limites de pagamento, de que tratam os- Anexos II e [II do
Decreto n° 8.456, de 2015, sendo este ultimo relativo as emendas individuais, propde-se a
redugdo nos valores constantes dos Anexos Il e 11l do Projeto de Decreto em questio.

46. Cabe esclarecer que, em atendimento ao disposto no § 7° do art. 52 da LDO-2015.
estdo sendo atualizados os demonstrativos da previsdo da receita e do resultado priméario dos
Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social e das empresas estatais federais, previstos no § 1°do
art. 51 da citada Lei, os quais evidenciam o cumprimento da meta prevista no art. 2°, também
dessa Lei.

47. . Considerando a limitagdo de empenho sinalizada pela SOF no montante de R$
11.151,9 milhdes, dos quais R$ 10.652,2 milhdes referem-se a despesas discricionarias e R$
499,6 milhdes referem-se a emendas impositivas (RP6), esta Secretaria replicou o referido
contingenciamento reduzindo os limites de pagamento em igual montante. Assim sugere-se o
contingenciamento total do saldo disponivel a pagar do PAC, apurado em 26 de novembro de
20157, totalizando R$ 2.892,8 milhdes, bem como RS$ 7.759.4 milhdes das demais despesz:}z

’ Prazo estipulado tendo em vista o limite disponivel atualizado, respeitando-se os pagamentos efetuados até o
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discricionarias, totalizando os R$ 10.652,2 milhdes, preservando-se o pagamento previsto do
Bolsa Familia para dezembro. -

48. Ademais, tendo em vista que os limites de pagamento, diferentemente daqueles de
limitagio de empenho, ndo sdo abertos em despesas obrigatérias e discricionarias, e estando
sujeitos a eventuais erros de estimativa, o presente decreto traz dispositivo que assegura a
possibilidade dos orgdos, motivadamente, solicitarem limites adicionais ao Ministério da
Fazenda com vistas aos pagamentos de despesas obrigatorias sujeitas a programagio financeira
de que trata o anexo VII do Decreto n® 8.456/2015.

4, Da conclusio

49, Por todo o exposto, em especial a jurisprudéncia do TCU e os entendimentos
firmados por sua unidade téenica, sugere-se a implementagdo de novo contingenciamento, nos
limites ora apresentados, observados os aspectos juridicos envolvidos, conforme minuta de
decreto anexa.

A consideragdo superior,

Brasilia, 27 de novembro de 2015.

Marcelo Pereira de Amorim Paulo José dos Reis Souza
Coordenador-Gergl da Programagao Subsecretdrio de Politica
Financeira

@um

Danielle Pinho Soares Alcintara Crema
Secretaria-Adjunta
De acordo. Encaminhe-se.

Brasilia, 27 de novembro de 2015.
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Ministério da Fazenda

Secretaria do Tesouro Nacional

Subsecretaria de Politicas Fiscais
Coordenagio-Geral de Programagdo Financeira

Nota Técnica n® 5 9/2015/GEPLA/COFIN/SUPOF/STN/MF-DF

Assunto: Programagéo e Execugdo Orgamentario-Financeira — Minuta de Decreto de Programagéo
em decorréncia da avaliagio de receitas e despesas primérias referentes ao 4° bimestre
de 2015, em atendimento ao art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000
— Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

I. Do objetive

L. A presente nota técnica dispde sobre proposta de Programagfo e Execugdo
Orcamentério-Financeira, conforme minuta de Decreto de Programag@o Orgamentdria ¢
Financeira em decorréncia da verificagdo de receitas e despesas primarias referentes ao 4° bimestre
de 2015, em atendimento ao disposto no art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
— Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

II. Das disposicdes legais

2 O caput do art. 9° da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, LRF, estabelece que:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizaco da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverdo, por ato proprio € nos montantes necessarios, nos trinta dias
subseqiientes, limitagdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

3. Tais critérios constam do art. 52 da Lei n° 13.080, de 2 de janeiro de 2015, Lei de
Diretrizes Or¢amentarias para 2015 — LDO-2015, o qual, em linhas gerais, define que a referida
limitagdo serd estabelecida de forma proporcional & participagfo de cada um dos Poderes, do
Ministério Publico da Unido — MPU e da Defensoria Pdblica da Unido — DPU, no conjunto das
dotagBes orgamentarias iniciais classificadas como despesas primérias discriciondrias, excluidas
as relativas as:

a) atividades dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do MPU e da DPU constantes
do Projeto de Lei Orgamentdria de 2015; e

b) custeadas com recursos de doagdes € convénios.

4, Cabe ressaltar que o § 2° do mencionado art. 52 dispde que no caso de a estimativa
 atualizada da receita primdria liquida de transferéncias constitucionais e legais, demonstrada no
Relatorio de que trata o § 4° desse artigo, ser inferior aquela estimada no Projeto de Lei






Orcamentaria de 2015, a exclusdo das despesas de que trata a alinea “a” do pardgrafo anterior sera
reduzida na proporg¢io da frustragfo da receita estimada no referido Projeto.

ITI. Do historico

5 Tendo em vista que a publicagdo da Lei n° 13.115, de 20 de abril de 2015, Lei
Orgamentaria Anual, LOA-2015, ocorreu no dia 22 de abril de 2013, posteriormente ao prazo legal
para envio do Relatério de avaliagio das receitas e despesas primérias relativo ao 1° bimestre aos
Demais Poderes, ao MPU e 4 DPU, estabelecido no § 4° do art. 52 da LDO-2015, n&o houve
elaboragdo de relatorio daquele bimestre, devido & inviabilidade de analisar a variagdo da
reestimativa de receitas e despesas, pois a lei orgamentéria ndo havia sido aprovada, e nem havia
medidas a serem tomadas na ocasifo, j4 que o orcamento sO podia ser executado apenas para as
despesas autorizadas no art. 53 da LDO-2015, as quais integravam a programagéo do Projeto de
Lei Orgamentaria de 2015.

6. Apos o encerramento do 2° bimestre, em cumprimento ao art. 9° da LRF, foram
revisadas as estimativas das receitas e despesas primarias, considerando-se os pardmetros
macroecondmicos atualizados e com base nos valores realizados até abril de 2015. Concluiu-se
pela necessidade de redugdo dos limites de empenho e de movimentagdo financeira no montante
de R$ 70,9 bilhdes, para todos os Poderes, 0 MPU e DPU. No &mbito do Poder Executivo, o
contingenciamento foi estabelecido pelo Decreto n°® 8.456, de 22 de maio de 2015.

7. Encerrado o 3° bimestre, realizou-se nova reestimativa das despesas € receitas
primérias, nos moldes da elaborada no bimestre anterior, com os valores realizados até junho de
2015, além dos pardmetros macroecondmicos atualizados, e chegou-se a conclusio da necessidade
de reduzir os limites de empenho e movimentagdo financeira no montante de R$ 8,6 bilhdes para
todos os Poderes, 0 MPU e DPU, em relagdo aos limites fixados no 2° bimestre. O Decreto n°
8.496, de 30 de julho de 20135, fixou o contingenciamento adicional no Ambito do Poder Executivo.
Esse corte adicional nos limites considera a reducdo da meta de superévit primario proposta por
meio do Projeto de Lei (CN) de alteragéio da LDO n° 5/2015.

8. Findo o 4° bimestre, procedeu-se novamente a reestimativa das despesas e receitas
primarias, utilizando os pardmetros macroecondmicos atualizados e 0s valores de receitas ¢
despesas realizados até agosto, ¢ concluiu pela possibilidade de manutencdo dos limites de
empenho e movimentagdo financeira das despesas discriciondrias em relagdo aos limites
estabelecidos no 3° bimestre.

IV. Do contexto macroeconémico

~

9. Acerca da atual situagdo econdmica, & conveniente citar a analise constante do Relatoriodo
4° bimestre: v o

8. Os primeiros dois quadrimestres foram desafiadores paraa econoimia brasileira
e para as contas piblicas. Em fungdo de vérios choques que ocorreram desde o
final de 2014, o cenério macroecondmicq mostrou-se adverso levando a grande
frustrag@o da estimativa de receitas. O primeiro choque, que se deu ainda em
2014, foi a acentuagio da queda do prego das commodities. Pelo lado doméstico,
a crise hidrica mais grave da historia do pais combinada com a crise do setor de
construgdo civil produziu forte incerteza sobre o cendrio macroecondmico € 0s







indicadores de confianga continuaram a apresentar deterioraggo, levando a uma
reducdo ainda mais acelerada da atividade econdmica.

9. Segundo a Grade de Pardmetros SPE/MF de 09.09.2015, € projetada redugdo
real do PIB de 2,44% este ano, compativel com os valores do Focus/Bacen de
04.09.2015. Tal quadro, resultante do prolongamento da incerteza pesante sobre
a economia e refletido notadamente na continuada queda do investimento, tem
tido consequéncias significativas na arrecadagéo federal.

10. Em relagdo a execugdo orgamentéria de 2015, apesar de todas as medidas
adotadas pelo governo, nio se observou, até junho, retorno do superavit primdrio
para um nivel que estabilize a divida piiblica. Apés a verificagdo de um déficit
primério significativo em 2014, a busca de um superavit primario, ainda que
limitado, é importante para evitar o aprofundamento da percepgo negativa dos
agentes econdmicos quanto a sustentabilidade da divida publica, com os
consequentes impactos negativos na economia € na perspectiva de crescimento
econdmico.

11. Em termos especificos, a dificuldade em avangar em diregdo a meta fiscal
estabelecida na LDO 2015 reside primordialmente na deterioragio da
arrecadagio, explicada em larga parte pela queda na atividade econémica muito
acima da estimada ao final do ano passado, assim como em um aumento da
despesa obrigatéria. A deterioragio da arrecadagdo para além das projecdes
originais da RFB pode ser atribuida em parte a fatores especificos, como os
atinentes ao setor de 6leo e gas e da construgdio pesada adicionalmente ao
esperado em fungdo da redugdo do prego internacional do petréleo a praticamente
a metade daquele observado até meados de 2014. Também caberia mengdo &
reprogramagio fiscal de significativo nlimero de empresas, a luz de um cenario
de incertezas, que contribui para uma retragio da arrecadagfio maior do que a
seria prevista exclusivamente por fatores ciclicos associados a um ajuste
macroecondmico decorrente da forte e provavelmente persistente mudanga
desfavoravel dos termos de troca do pais.

12. A meta de superavit primério do setor publico consolidado néo financeiro
para 2015, fixada inicialmente em R$ 66,3 bilhdes, equivalente a 1,2% do PIB,
foi definida quando da revisdo da LDO em dezembro de 2014. Naguele momento,
o governo e o mercado trabalhavam com expectativa de obteng@o de um superavit
primario de 0,19% do PIB em 2014 e crescimento de 0,80% do PIB em 2015
(conforme apontado pelo relatério Focus de 21/11/2014).

10. Visando garantir o cumprimento da meta fiscal, o Governo Federal adotou um
amplo conjunto de medidas para reduzir despesas ¢ para recuperar a arrecadaco. No ambito do
controle de gastos, além do contingenciamento de RS 79,5 bilhdes das despesas discriciondrias,
destacam-se o aumento das taxas de juros em diversas linhas de crédito para reduzir os subsidios
pagos pelo Tesouro Nacional, a racionalizacdo dos gastos em diversos programas de governo, com
revisdo de metas e o fim do auxilio 2 CDE no valor de R$ 9,0 bilhdes, revisdo das regras de penséo
por morte e auxilio doenga, além da revisdo do seguro defeso, do seguro desemprego e do abono
salarial. : '

1l Com relaggo a receita, destacam-se as elevagdes das aliquotas do IPI, PIS/Cofins,
IOF, CIDE, corregéio de taxas e pregos publicos, bem como 0 envio ao Congresso Nacional de
propostas legislativas para reverter parte da desoneragdo da folha (PL 863/2015), para aumentar a
CSLL cobrada das instituigdes financeiras de 15% para 20% (MPV 675/2015), para instituir o
Programa de Redug#o de Litigios Tributdrios — PRORELIT (MPV 685/2015) e para instituir o
Regime Especial de Regularizagdo Cambial e Tributdria - RERCT de bens ndo declarados, de







origem licita, mantidos no exterior por residentes e domiciliados no pais (Projeto de Lei do Senado
n® 298/2015).

12. Cabe destacar que, néo obstante a adogfio de todas essas medidas, o superavit
primario ndo ficou dentro do esperado. Nesse contexto, o Poder Executivo enviou o Projeto de Lei
(CN) de alteragiio da LDO n° 5/2015, que propde reduzir a meta de resultado primario do setor
publico ndo financeiro consolidado para 2015 em R$ 8.747,0 milhdes, equivalente a 0,15% do
PIB, sendo R$ 5.831,0 milhdes do Governo Federal.

13. E o breve contexto.

V. Da analise

14. A Lei de Diretrizes Or¢amentéarias — LDO 2015 estabeleceu o compromisso do
governo com metas de superdvit primario para o setor ptiblico consolidado da ordem de R$ 66,3
bilhdes para este exercicio, sendo que, desse montante, o Governo Central € responsavel pelo
superavit de R$ 55,3 bilhdes.

15. A meta anual do setor publico consolidado, inicialmente fixada, considera que 0s
entes regionais realizem um superavit de R$ 11 bilhdes em 2015, o que significa esforgo fiscal de
R$ 21 bilhdes em relagdio a 2014, haja vista que, no Gltimo ano, o resultado desses entes foi
deficitario em R$ 10 bilhdes. Importante mencionar que, segundo a LDO 2015, caso o esforgo
esperado na esfera regional ndo se realize, o Governo Central deveré arcar com esforgo adicional
para garantir o cumprimento da meta de superavit do setor publico consolidado (R$ 66,3 bilhdes).

16. O esforgo fiscal requerido neste ano, no montante estabelecido na LDO, representa
uma economia do governo de 1,2% do Produto Interno Bruto — PIB para 2015, considerando o
cenério para as variaveis econdmicas adotado na Lei em questdo. Historicamente comparada,
todavia, a atual meta de superavit primario se mostra bastante modesta, em especial para o contexto
de um ajuste fiscal. Em 2003, por exemplo, ano em o pais também vivenciou a necessidade de
ajuste fiscal, a LDO fixou como meta de superavit primério 3,75% do PIB, tendo-se alcangado ao
final do exercicio 4,25% do PIB.

17. Entretanto, em que pesem os esforgos até entdo empreendidos na realizagdo do

ajuste fiscal, a frustagfio de receitas projetadas e a elevagdo das despesas realizadas se apresentam,

no momento da elaboragio do Decreto n® 8.496/2015, insuficientes para o alcance da meta de
-~ resultado primario definida na LDO 2015.

18. Por essa razdo, o Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de
Lei (CN) de alteragdo da LDO n° 5/2015, o qual propde reduzir a meta de resultado primario do
setor publico ndo financeiro consolidado para 2015 em R$ 8.747,0 milhdes, equivalente a 0,15%
do PIB, sendo R$ 5.831,0 milhdes do Governo Federal.

19. Tendo em vista essa altera¢iio da meta proposta pelo Projeto supracitado, o Decreto
n° 8.496/2015 estabeleceu, no dmbito do Poder Executivo, a diminuigfo dos limites no valor R$
8.474.6 milhdes. As redu¢des dos limites que cabem aos érgdos orcamentdrios dos Poderes
Legislativo e Judicidrio, do MPU, neste considerado o Conselho Nacional do Ministério Publico,
e da DPU, foram de, respectivamente, R$ 16,3 milhdes, R$ 78,0 milhdes, RS 29,0 milhdes ¢ R$
2.2 milhdes. '

20. No que diz respeito ao Relatdrio de Avaliagdo de Receitas € Despesas Primarias do
4° bimestre, a estimativa atual das receitas primarias do Governo Federal, liquida de transferéncias,
apresentou um decréscimo de R$ 11,3 milhdes em relagdo ao Relatério do 3° bimestre. Quanto as
despesas primdrias de execugio obrigatéria, houve uma diminuigdo no mesmo montante.
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29, Deste modo, a minuta de Decreto anexa considera a possibilidade de manutengio
dos limites de empenho ¢ movimentag@o financeira das despesas discricionarias em relagdo aos
limites constantes da Avaliagio do 3° bimestre, conforme disposto no Relatério de Avaligéo de
Receitas e Despesas Primarias do 4° bimestre de 2015. Isso se mostrou possivel uma vez que a
reavaliagio das receitas e das despesas primarias do Governo Federal, considerando o valor
realizado até agosto de 2015, bem como os pardmetros macroecondmicos atualizados (Grade de
Pardmetro SPE/MF de 09/09/2015).

23 A esse respeito, cumpre trazer a colagdo excerto extraido do Relatorio em comento:

26. A revisio da estimativa da receita liquida de transferéncias a estados e
municipios demonstra decréscimo de R$ 11,3 milhdes em relagio & mesma
estimativa constante do Relatério de Avaliagdo das receitas e despesas primarias
do 3° bimestre, resultado da frustragdo observada na maior parte das Receitas
Administradas pela RFB/MF, nos Dividendos, na Cota-Parte das Compensagdes
Financeiras e Demais receitas compensada pela majoragdo da Arrecadagdo
Liquida para o RGPS e pela queda das Transferéncias aos Entes Subnacionais.

27. Quanto as despesas primarias de execugio obrigatoria, houve decréscimo de
R$ 11,3 milhdes, sendo que os maiores aumentos nas projegdes dessas despesas
foram observados nas estimativas do Abono e Seguro Desemprego e da
Compensagdo ao RGPS pelas desonerages da folha; enquanto os maiores
decréscimos se verificaram nas projegdes de Beneficios da Previdéncia e nos de
Prestacio Continuada da LOAS/RMV.

28. Em relagio & nova projegdo do déficit do RGPS de R$ 82,2 bilhdes,
apresentou redugdo de R$ 6,7 bilhdes, em fungdio da estimativa de elevagdo da
receita previdencidria em R$ 4,1 bilhdes, combinada com a reducdo na projecao
da despesa em R$ 2,6 bilhdes.

29. Adicionalmente, conforme detalhado na segdio anterior considera-se a
manutencio da meta de resultado primario do Governo Central em RS 5,8
bilhdes.

24. Dessa forma, em atendimento 2o disposto no § 7° do art. 52 da LDO-2015, propoe-
se apenas atualizar os demonstrativos da previsio da receita ¢ do resultado primério dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social e das empresas estatais federais, previstos no § 1° do
art. 51 da citada Lei, os quais evidenciam o cumprimento da meta prevista no art. 2°, também dessa
Lei. i

VIi. Da conclusio

25. Considerando o acima exposto, 0 anexo Projeto de Decreto, que “Altera os Anexos

VIIL IX e XI do Decreto n° 8.456, de 22 de maio de 2015, que dispde sobre a programagédo

orgamentaria e financeira e estabelece o cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo

para o exercicio de 20157 encontra-se em condicdes de ser submetida a aprovagio do Senhor
inistro da Fazenda. '
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26. Nesse sentido, se de acordo V.S, sugere-se 0 encaminhamento desta Nota,
acompanhada da minuta de Exposi¢ao de Motivos MF e da nova minuta de Decreto, para as
providéncias a cargo da Secretaria-Executiva do MF.

A consideragdo superior,

Brasilia, 5L9 de setembro de 2015.

De acordo. Ao Senhor Subsecretario de Politica Fiscal do Tesouro Nacional.

Brasilia, .29 de setembro de 2015.

Coordenador-Geral de Programag&o Financeira

De acordo. Ao Senhor Secretario do Tesouro Nacional.

Brasilia, oL setembro de 2045.

Paulo Jogdé dos Reis Sou

Subsecretario de Politica Fiscal do Tesourp N cional, Substituto

De acordo. Encaminhe-se & Secretaria Executiva.

Brasilia,"g 1 de setembro de 20 15
I 43 P Z——-c—.._—.;'_,-—h.J (4 L

Marcelo Barbosa Saintive
Secretario ¢é Tesouro Nécional






DECRETO N® ,DE DE SETEMBRO DE 2015.

Altera os Anexos VIIL, IX e X1 do Decreto n® 8.456,
de 22 de maio de 2015, que dispde sobre a
programagéo orgamentéria ¢ financeira e estabelece
o cronograma mensal de desembolso do Poder
Executivo para o exercicio de 2015.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 84,
caput, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituigdo, € tendo em vista o disposto nos art. 51, § 19, e art. 52
_daLein®13.080,de 2 de janeiro de 2015,
DECRETA:

Art. 12 Os Anexos VIIL IX e XI do Decreto n® 8.456, de 22 de maio de 2015, passam a
vigorar, respectivamente, na forma dos Anexos [, II e III a este Decreto.

Art. 22 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, de setembro de 2015; 1942 da Independéncia e 127° da Republica.






ANEXO 1
PREVISAO DA RECEITA DO GOVERNO CENTRAL -2015
RECEITA POR FONTE DE RECURSOS (*)
(Anexo VIII ao Decreto n? 8.456, de 22 de maio de 2015)

R$ milhdes
- REALIZADO PREVISTO .
DISCRIMINACAQ 5 T b | #Bm_ | #Bm | %Bim, | @Bm | o0

RECEITA ARRECADADA PELO TESOURO NACIONAL 154.299 145.855 130.069 136275 |  154.993 | 183.342| 904.833

ADMINISTRADA PELA REB (¥) 143.172 133.762 117.358 122.216| 142,620 151.885| 811.012

COTA-PARTE DE COMPENSAGCOES FINANCEIRAS 5.920 4721 3.105 5.866 6.383 3348 | 29346

CONTRIBUICAO SEGURIDADE SERVIDORES 1.835 1.816 1.807 1.812 1.773 2.801 11.843

CONCESSOES E PERMISSOES 360 687 2.941 1.488 482 12,293 18.252

DEMAIS . 3.013 4.868 4857 4893 3.733 13.015| 34.380

RECEITA ARRECADADA POR OUTROS ORGAOS 62.710 68.797 64.920 65.159 65.077 86.735 | 413.398

CONTRIBUIGCAO DOS EMP. E TRAB. P/SEG. SOCIAL 52.906 57.490 55920 56.648 56.906 74.189 | 354.060

CONTRIBUICAO PARA O SALARIO EDUCACAQ 4.145 3.003 2984 2.953 2956 3253 19.297

FONTES PROPRIAS 2628 2.035 3.040 2314 2.095 2614 14.725

DEMAIS 3.031 6.267 2.976 3244 3.120 6678 | 25316

TOTAL 217.009| 2i4.652 104089 | 201433 ] 220070 270.077]1.318.231

(*) LIQUIDA DE RESTITUIGOES E INCENTIVOS FISCAIS.
ANEXO II
ARRECADACAO/PREVISAO DAS RECEITAS FEDERAIS - 2015
LIQUIDA DE RESTITU!CGES E INCENTIVOS FISCAIS
(Anexo 1X ao Decreto n? 8.456, de 22 de maio de 2015)
R$ milhoes
_ REALIZADO PREVISTO
DISCRIMINACAQ i° Bim. 22Bim. | 3°Bim. | 4°Bim. | S5°Bim. | 62 Bim. B

IMPOSTO SOBRE A IMPORTAGCAO 6.282 7.162 6.070 6.789 7.046| 6.708 40.058
IMPOSTO SOBRE A EXPORTACAO 18 12 15 22 11 17 95
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS 8.437 7.702 7.651 7.816 8.565| 6.138 49.309
LP.I. -FUMO 1.704 401 785 827 903 1.069 5.688
L.P.I - BEBIDAS 572 497 411 314 311 296 2.401
L.P.I. - AUTOMOVEIS 672 886 676 801 1.001 992 5.028
I.P.I. - VINCULADO A IMPORTAGCAO 2616 3.017 2.730 2.954 2990 | 2.843 17.151
L.P.1. - OUTROS 2.873 2,901 3,049 2.920 3.360| 3.938 19.041
IMPOSTO SOBRE A RENDA 59.547 56.976 47.481 | 41247 44,547 | 58.105 307.903
LR. - PESSOA FISICA 2280 8.761 5.560 4333 4250| 3.486 28.671
1.R. - PESSOA JURIDICA 28331 18.983 12.180 | 16.558 17.842 | 21.603 115.496
LR. - RETIDO NA FONTE 28.936 29.232 29.741 |  20.356 224355 | 33.016 163.737
LR.R.F. - RENDIMENTOS DO TRABALHO 16.541 15.943 12.358 9.399 0419 12238 75.898
L.R.R.F. - RENDIMENTOS DO CAPITAL 6.664 7.101 11.183 6.047 7.278| 13.814 52.087
I.R.R.F. - REMESSAS PARA O EXTERIOR 3.992 3.832 4,678 3271 4067 5177 25.018
. I.R.R.F. - OUTROS RENDIMENTOS 1.740 2.356 1522 1.638 1691 1.787 10.734
LO.F. - IMPOSTO S/ OPERACOES FINANCEIRAS 5.303 5.653 6.054 5.966 5709 | 6215 34.900
L.T.R. - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL 27 42 37 46 840 171 1.162
COFINS - CONTRIBUICAO SEGURIDADE SOCIAL 34.886 32.780 | 32500 | 33.830 36219 | 35866 206.081
CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP 9322 8.619 8.794 8,792 9.359 | 9.231 54.117
CSLL - CONTRIBUICAO SOCIAL S/ LUCRO LiQUIDO 16.023 11.246 7.033 6.250 10.601 | 9227 63.380
CIDE - COMBUSTIVEIS 3 (18) 494 935 1.031| 1.035 3.48!
CONTRIBUICAO PARA O FUNDAF 29 25 27 28 ill 94 314
OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS 3.295 3.562 1.204 7.495 18.579 | 16.077 50.212
RECEITAS DE LOTERIAS 947 756 707 851 813 980 5.055
CIDE-APOIO TECNOLOGICO 504 462 417 453 574 616 3.025
DEMAIS 1.845 2.344 80 6.190 17.191 | 14.481 42131
RECEITA ADMINISTRADA 143.172 | 133762 117.358] 122216 142.620 | 151.885 811.012







ANEXO I

RESULTADO PRIMARIO DOS ORCAMENTOS FISCAL - OF E DA SEGURIDADE SOCIAL - OSS

E DAS EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS - 2015
(Anexo XI ao Decreto n® 8.456, de 22 de maio de 2015)

R$ milhdes
DISCRIMINAGAO Jan-Dez
1. RECEITA TOTAL 964.171
1.1 Receita Administrada pela RFB 811.012
1.2 Receitas Ndio Administradas 153.158
2. TRANSFERENCIAS A ESTADOS E MUNICIPIOS 206.657
2.1 FPE/FPM/IPI-EE 166.852
2.2 Demais 39.805
3. RECEITA LiQUIDA (1-2) 757.514
4. DESPESAS 669.501
4.1 Pessoal e Encargos Sociais 236.209
4.2 Qutras Correntes e de Capital 433.293
4.2.1 N#o Discricionarias 186.905
4.2.2 Discricionarias - Todos os Poderes 246.388
5. RESULTADO DO TESOURQ (3-4) 88.012
6. RESULTADO DA PREVIDENCIA (6.1-6.2) (82.181)
6.1 Amrecadagfio Liquida INSS 354.060
6.2 Beneficios da Previdéncia 436.241
7. RESULTADO PRIMARIO DO OF E DO 0SS (5+8) 5.831
8. RESULTADO PRIMARIO DAS EMPRESAS ESTATAILS FEDERAIS
9. RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO FEDERAL (7+8) 5.831







EM Interministerial n? /MP/MF

Brasilia, de setembro de 2015.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Em atendimento ao disposto no caput do art. 9° da Lei Complementar n?101,de 4
de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, realizou-se a reavaliagdo das receitas
primérias e das despesas primarias obrigatorias, relativa ao quarto bimestre de 2015, com base
em pardmetros macroecondmicos atualizados, compativeis com a politica econdmica vigente,
observando, de modo geral, dados de receitas primarias € despesas primdrias obrigatorias
realizados até o més de agosto do corrente ano, com vistas a assegurar o cumprimento da meta
de superavit primério estabelecida na Lei n® 13.080, de 2 de janeiro de 2015, Lei de Diretrizes
Orgamentérias para 2015 - LDO-2015.

2. Nessa reavaliacdo, considerada a proposta de alteragdo da meta de resultado
primario fixada na LDO0-2015, a que se refere o Projeto de Lei n® 5, de 2015 - CN, ficou
demonstrado que as mencionadas receitas e despesas variaram no mesmo montante, conforme
Relatério enviado ao Congresso Nacional por intermédio da Mensagem n® 350, de 21 de
setembro de 2015, em atendimento 20 disposto no § 4° do art. 52 da LDO-2015. Em fungéo
desse resultado, foram mantidos os limites de empenho ¢ movimentagio financeira estabelecidos
na avaliagdo do terceiro bimestre deste exercicio.

3. Dessa forma, torna-se necessaria, apenas, a alteracio dos Anexos VIII, X eXldo
Decreto n° 8.456, de 22 de maio de 2015, que tratam da estimativa das receitas e da
demonstragio do resultado primério dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e das
Empresas Estatais Federais, em consondncia com o disposto no § 12 do art. 51 da LDO-2015.

4, Diante do exposto, submetemos a consideragdo de Vossa Exceléncia o anexo
Projeto de Decreto, que “Altera os Anexos VIII, IX e XI do Decreto n® 8.456, de 22 de maio de
2015, que dispde sobre a programagao orgamentaria e financeira e estabelece o cronograma
mensal de desembolso do Poder Executivo para o exercicio de 2015.”

Respeitosamente,
NELSON BARBOSA JOAQUIM VIEIRA FERREIRA LEVY
Ministro de Estado do Ministro de Estado da

Planejamento, Or¢amento e Gestdo Fazenda






ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS INTERMINISTERIAL
Ne /MP/MF,DE  /  /2015.

1. Sintese do Probiema ou da situagdo que reclama providéncias:

Necessidade de alterar os Anexos VIIL IX e X1 do Decreto n® 8.456, de 22 de maio de 2015, em
face das estimativas demonstradas no Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas, relativo ao
quarto bimestre de 2015, enviado a0 Congresso Nacional por intermédio da Mensagem n? 350,
de 21 de setembro de 2015, e do disposto no art. 51, § 19, da Lei n® 13.080, de 2 de janeiro de
2015, Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2015 - LDO-2015.

2. Solugdes e providéncias contidas no ato normativo ou na medida proposta:
Wteracéo dos Anexos VIIL IX e XI do Decreto n® 8.456, de 2015. |

3. Alternativas existentes &s medidas propostas:

[Esta é a Unica alternativa para a situag@o que se apresenta. J
4. Custos:
[Nﬁo ha elevagdo de custos em relagdo aos valores aprovados na Lei Orgamentdria de 2015. J

5. Razdes que justificam a urgéncia (a ser preenchido somente se 0 ato proposto for medida
provisoria ou projeto de lei que deva transitar em regime de urgéncia):

6. Impacto sobre o meio ambiente (sempre que o ato ou medida proposta possa vir a té-lo):
[Nzo ha. |

7. Alteragdes propostas:
Texto atual: Texto proposto:

8. Sintese do parecer do 6rgdo juridico:







MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Orgamento Federal
SEPN 516, Lote 8, Bloco D, 42 Andar, 70770-524, Brasilia - DF
Telefone: 2020-2000 - E-mail: sof@planejamento.gov.br

Memorando
Em de setembro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor Ministro de Estado do Planejamento, Or¢gamento ¢ Gestdo

Assunto: Prejeto de Decreto que “Altera os Anexos VIIIL, IX e XI do Decreto n? 8.456, de
22 de maio de 2015, que dispde sobre a programagio orcamentdria e financeira
e estabelece o cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo para o
exercicio de 2015.”

1. Encaminho & consideracfio de Vossa Exceléncia Projeto de Decreto que “Altera
os Anexos VIII, IX e XI do Decreto n? 8.456, de 22 de maio de 2015, que dispde sobre a
programagdo orgamentaria e financeira e estabelece o cronograma mensal de desembolso do
Poder Executivo para o exercicio de 2015.% acompanhado de minuta de Exposicio de
Motivos Interministerial MP/MF e respectivos Anexos.

2 Embora o ato em questio ndo trate de limita¢&o de empenho € movimentagao
financeira, ou de restabelecimento desses limites, a que se refere o art. 52 da Lei n2 13.080, de
2 de janeiro de 2015, Lei de Diretrizes Orgamentérias para 2015 - LDO-2015, entende-se ser
recomendavel a sua publicagdo até o dia 30 do corrente més.

Respeitosamente,

ESTHER DWECK
Secretaria de Orcamento Federal
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Memorando n° 5/2015/GEPLA/COFIN/SUPOF/STN/MF-DF
Em 6 de julho de 2015.

A Senhora Chefe de Gabinete da Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda
Maria Darc Lopes Beserra

Assunto: Programagcio e Execucéio Orc¢amentério-Financeira - Encaminhamento da Nota
Técnica GEPLA n° 25/2015, da Exposiciio de Motivos e da minuta de decreto

Refiro-me 4 proposta de alteragdo do inciso I do art. 7° e Anexo II do Decreto
1n° 8.456, de 22 de maio de 2015, que dispde sobre a programagdo orgamentaria e financeira,
estabelece o cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo para o exercicio de 2015, e
da outras providéncias.

2. A propésito do assunto, encaminho, em anexo, a Nota Técnica GEPLA n°25/2015,
a Exposi¢do de Motivos e a minuta de decreto com a alteragdo supracitada.

Atenciosamente,

Altamiro Lopes de Menezes Filho
Gerente de Planejamento e Programagdo Financeira

Documento elaborado no COMPROTDOCWEB.

N°. Protocolo: 01304992.000016.2015.000.000






Ministério da Fazenda

Secretaria do Tesouro Nacional

Subsecretaria de Politicas Fiscais
Coordenagio-Geral de Programagdo Financeira

Nota Técnica n° ;25/2015/GEPLA/COFIN/SUPOF/STN/MF-DF

Assunto: Programagcgo e Execugo Orgamentario-Financeira — Decreto de Programagéo

Senhor Secretério,

1. O art. 8 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), e o art. 51 da Lei n® 13.080, de 2 de abril de 2015, Lei de
Diretrizes Or¢amentérias de 2015 (LDO-2015), determinam, para os Poderes, o Ministério
Piblico da Unido (MPU) e a Defensoria Piblica da Unido (DPU), o estabelecimento da
programagéo financeira e do cronograma anual de desembolso mensal em até trinta dias apos a
publicagdo da Lei Orgamentaria Anual.

2 Em cumprimento & disciplina legal acima exposta, o Poder Executivo publicou
o Relatorio de Avaliagio de Receitas e Despesas Primdrias que subsidiou a edigdo do Decreto
de Programag#o Or¢amentéria e Financeira n° 8.456, de 22 de maio de 2015, estabelecendo,
dentre outros, a programaggo de desembolso mensal para atendimento das despesas previstas
na Lei n® 13.115, de 20 de abril de 2015, Lei Or¢amentéria de 2015 - LOA-2015, e dos restos
a pagar.

3 No referido Decreto, o Poder Executivo estabeleceu os limites de movimentag&o
e empenho e de pagamento através dos Anexos I (Limites de Movimentagéo e Empenho), 11
(Limites de Pagamento, exceto Emendas Individuais) e IIT (Limites de Pagamento Relativos a
Emendas Individuais), este tltimo em observéncia ao art. 64 da LDO-2015, que determinou a
edicdo de um cronograma anual de desembolso mensal, por orgdo, para as programagdes
relativas a emendas individuais com Indicador de Resultado Primério 6 — RP 6.

4, Destaca-se que o Decreto n° 8.456, de 22 de maio de 2015, estabeleceu no inciso
I do artigo 7° reserva no montante de R$ 994,9 milhdes, j4 tendo sido comprometido R$ 472,5
milh&es em favor de diversos érgéos do Poder Executivo.

5 Entretanto, tendo em vista a necessidade de atender demandas relacionadas as
emendas parlamentares e, considerando-se o saldo remanescente da reserva no valor de R$
522,4 milhdes, propde-se alterar o inciso I do artigo 7° ¢ 0 Anexo 1l do Decreto n° 8.456, de 22
de maio de 2015, ampliando o valor estabelecido no artigo supracitado em R$ 300.000.000,00
(trezentos milhdes de reais), atualizando a reserva para R$ 822.412.300,00 (oitocentos e vinte
e dois milhdes, quatrocentos e doze mil e trezentos reais).

Cabe destacar que as alteragdes ora propostas néo elevam a despesa prevista para
0 exercicio, nem afetam o cumprimento da meta de resultado primario estabelecida para 2015.

A . i \‘\
b it



Folhan® ) da Nota Técnican® o) 5/2015 - GEPLA/COFIN/SUPOF/STN/MF-DF, de & de julho de 2015

7 Considerando o acima exposto, entendemos que a anexa minuta de Decreto que
“Altera o inciso I do art. 7° € o0 anexo II do Decreto no 8.456, de 22 de maio de 2015, que dispde
sobre a programago orgamentaria e financeira, estabelece o cronograma mensal de desembolso
do Poder Executivo para o exercicio de 2015, e d4 outras providéncias.” encontra-se em
condi¢Bes de ser submetida & aprovagéio do Senhor Ministro da Fazenda,

8. Nesse sentido, se de acordo V. S2,, sugerimos o encaminhamento desta Nota e
da respectiva minuta de Decreto & Secretaria-Executiva do MF para as providéncias cabiveis.

A consideragfio superior,

Brasilia, & de julho de 2015.

De acordo. Ao Senhor Subsecretério de Politica Fiscal do Tesouro Nacional.

Brasilia, G de julho de 2015.

Amorim
acdo Financeira

Marcelo Petre
Coordenador-Ger:

De acordo. Ao Senhor Secretario do Tesouro Nacional.

N )
Brasilia, (; de jhlhodr2015.
N

Marmﬁ*Pé’reifa Aucelio
Subsecretario de Politica Fiscal do Tesouro Nacional

1
i
1

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria Executiva.

Brasilia, ¢ de julho de 2015.

Marcelo Barbosa Sainti{e
Secretario dg”Tesouro i




EMn® /2015 MF

Brasilia, de julho de 2015.

Excelentissima Senhora Presidenta da Repiblica,

Tenho a honra de submeter a apreciagio de Vossa Exceléncia proposta de alteragdo do inciso
I do artigo 7° e 0 Anexo II do Decreto n® 8.456, de 22 de maio de 2015, que dispde sobre a programagao
orcamentaria e financeira e estabelece o cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo para o
exercicio de 2015 das despesas previstas na Lei n® 13.115, de 20 de abril de 2015 - LOA-2015, e dos restos
a pagar.

2. Destaca-se que o Decreto n° 8.456, de 22 de maio de 2015, estabeleceu no inciso I do artigo

7° reserva no montante de R$ 994, 9 milhdes, ja tendo sido comprometido R$ 472,5 milhdes em favor de
diversos 0rgdos do Poder Executivo.

3. Entretanto, tendo em vista a necessidade de atender demandas relacionadas as emendas
parlamentares e, considerando-se o saldo remanescente da reserva no valor de R$ 522,4 milhdes, propde-
se alterar o inciso I do artigo 7° ¢ o Anexo II do Decreto n° 8.456, de 22 de maio de 2015, ampliando o
valor estabelecido no artigo supracitado em R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais), atualizando a
reserva para R$ 822.412.300,00 (oitocentos e vinte e dois milhes, quatrocentos e doze mil e trezentos
reais).

4. Cabe destacar que as alteragdes ora propostas néo elevam a despesa prevista para o exercicio,
nem afetam o cumprimento da meta de resultado primario estabelecida para 2015.

5. Essas, Senhora Presidenta, s8o as razdes que justificam a elaborag&o da proposta de alteragdo
que ora submeto a elevada apreciagéo de Vossa Exceléncia.

f/’]
i
.-'{

Respeitosamente,

ﬁ////f/ / S Ot / i
/

|
rxj ________ .

Assinado eletronicamente por:



1. Sintese do problema ou da situagfio que reclama providéncias: I
Necessidade de alteragdo do inciso I do artigo 7° e do Anexo II do Decreto n® 8.456, de 22 de maio de 2015,
que dispde sobre a programag&o orgamentaria e financeira e estabelece o cronograma mensal de desembolso.
do Poder Executivo para o exercicio de 2015 das despesas previstas na Lei n® 13.115, de 20 de abril de|
2015 - LOA-2015, e dos restos a pagar. ;

IV MR

2. Solugdes e providéncias contidas no ato normativo ou na medida proposta:
|Alterago do inciso I do artigo 7° e do Anexo II do Decreto n® 8.456, de 22 de maio de 2015,

3. Alternativas existentes 4s medidas propostas:
|NZo ha.

4. Custos:
\Ndo ha.

5. Razdes que justificam a urgéncia (a ser preenchido somente se o ato proposto for medida
proviséria ou projeto de lei que deva tramitar em regime de urgéncia): EE_ N .,
Néo se aplica. ‘\.-}

6. Impacto sobre o meio ambiente (sempre que o ato ou medida proposta possa vir a té-lo):
\Ndo ha. . |

7. Alteragdes Propostas: (a ser preenchido somente no caso de alteragao de Medidas Provisérias)
Texto Atual P R B
[Ngo ha. |

Texto Proposto e
IN#o ha. J

8. Sintese do parecer do 6rgdo juridico:
[

Assinado eletronicamente por:



DECRETON® ,DE DE JULHO DE 2015.

Altera o inciso I do art. 7° € o anexo II do Decreto no
8.456, de 22 de maio de 2015, que dispde sobre a
programagio orgamentaria e financeira, estabelece o
cronograma mensal de desembolso do Poder
Executivo para o exercicio de 2015, e d4 outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuigdes que lhe confere o art. 84,
caput, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constitui¢do Federal,

DECRETA:

Art. 1° Alterar o Decreto n° 8.456, de 22 de maio de 2015, ampliando em R$ 300.000.000,00
(trezentos milhdes de reais) o inciso I do art. 7°, mediante ajuste do Anexo II do referido Decreto.

Art. 2° O Anexo II do Decreto n® 8.456, de 22 de maio de 2015, passa a vigorar na forma do
Anexo a este Decreto.

Art 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, de julho de 2015; 194° da Independéncia e 127° da Repiblica.



ANEXO

LIMITES DE PAGAMENTO RELATIVOS A DOTACOES CONSTANTES DA LEI ORCAMENTARIA DE 2015 E AOS RESTOS A PAGAR (*)
(Anexo I1 ao Decreto n® 8.456, de 22 de maio de 2015)

RS mil

ORGAOS E/QU UNIDADES ORCAMENTARIAS ATE JUL ATE AGO ATE SET ATE OUT ATE NOV ATE DEZ
20000 | Presidéncia da Repiblica 451.582 508.165 570.749 633.333 695.917 757.342
22000 | Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento 1.325.884 1,481,307 1.636.730 1.792.153 1.947.577 2.099.788
24000 | Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio 3.050.493 3.526.641 4.002.789 4.478.936 4.955.084 5.422.936
25000 | Ministério da Fazenda 2.241.000 2.569.200 2.897.400 3.225.600 3.553.800 3.876.071
26000 | Ministério da Educaglo 20.069.090 22.809.552 | 25.550.014 | 28290.476 | 31.030.938 33.540.092
28000 | Ministério do Desenvolvimento, Indiistria e Coméreio Exterior 540.534 624.243 707.952 791.661 875.369 957.613
30000 | Ministério da Justica 1.619.406 1.922.585 2.225,763 2.528.942 2,832,121 3.130.511
32000 | Ministério de Minas e Energia 298.464 357.7191 417.118 476.446 535.773 594,191
33000 | Ministério da Previdéncia Social 1.068.097 1.276.098 1,484,098 1.692.099 1.900.099 2.104.880
35000 | Ministério das Relagdes Exteriores 670.704 769.204 867.704 966.204 1.064.705 1.161.428
36000 | Ministério da Satde 52.035.619 59.242.595 | 66.449.572 | 73.656.548 | 80.863.524 86,757,783
38000 | Ministério do Trabalho e Emprego 395.859 475.535 555.211 634.886 714.562 793.025
39000 | Ministério dos Transportes 610,705 692.705 774.705 851,705 921.705 989.515
41000 | Ministério das Comunicagdes 150.558 177.667 204.776 231.885 258,994 285.665
42000 | Ministério da Cultura 410.146 480.657 551.167 621.678 692.189 761.535
44000 | Ministério do Meio Ambiente 426352 501.707 577.062 652417 727.772 801.900
47000 | Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo 494257 555.630 617.002 678.374 739.747 799.895
49000 | Ministério do Desenvolvimento Apririo 1.060.844 1.212,795 1.364.746 1.516.697 1.668.648 1.817.818
51000 | Ministério do Esporte 425274 491,439 557.604 623,769 689.935 754.945
52000 | Ministério da Defesa 6.678.114 7.854.651 9.031.189 | 10.207.726 11.384.263 12.541 615
53000 | Ministério da Integrag3o Nacional 286.546 326.130 365.714 405.298 444 380 483.724
54000 | Ministério do Turismo 217.870 249,758 281.726 313.654 345.581 376.932
55000 | Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate 4 Fome 17.917.575 20.589.362 | 23.261.150 | 25.932.937 | 28.604.725 31.228.740
56000 | Ministério das Cidades 541.981 611.944 650.206 688.468 726.7129 763.823
58000 | Ministério da Pesca e Aquicultura 82,754 97.100 111.447 125.794 140.141 154.251
60000 | Gabinete da Vice-Presidéncia da Repiblica 2705 3344 3983 4,622 5.261 5.891
61000 | Secretaria de Assuntos Estratégicos 34.577 37.699 40.821 43,942 47,064 50.109
62000 | Secretaria de Aviagiio Civil 202.324 228.819 255314 281.809 308.305 334.289
63000 | Advocacia-Geral da Unidio 193.150 211,983 230.816 249.648 268.481 286.875
64000 | Secretaria de Direitos Humanos 67437 77.336 87.236 97.136 107,036 116.757
65000 | Secretaria de Politicas para as Mulheres 59.832 79.447 93,062 106.677 120.291 133.702
66000 | Controladoria-Geral da Unido 53.606 62.425 71.243 80.062 88.881 97.551
67000 | Secretaria de Politicas de Promogo da Igualdade Racial 13.989 16.943 19.896 22.850 25.803 28,713
68000 | Secretaria de Portos 82.660 110.388 138.116 165.844 193,572 220962
69000 | Secretaria da Micro e Pequena Empresa 25.763 31110 36.458 41.805 47,153 52,420
71000 | Encargos Financeiros da Unido 649.269 827.655 1.006.042 1.184.428 1.362.814 1.538.846
73000 | Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios 61.000 74,060 87.120 100.180 113.240 126.107
74000 | Operagdes Oficiais de Crédito 76.676 94.101 111.525 128.950 146.375 163.550
SUBTOTAL 114592696 | 131,259.771 | 147.895.226 | 164.525.639 181.149.054 | 196.111.790
PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO - PAC 25.859.329 28950.148 | 32.040967 [ 35.131.786 | 38.222.605 40,526,611
TOTAL GERAL 140452025 | 160.209.919 | 179.936.193 | 199.657.425 | 219.371 659 | 236.638.401

(*) Exclusive emendas individuais com RP 6.
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Ministério da Fazenda

Secretaria do Tesouro Nacional

Subsecretaria de Politicas Fiscais
Coordenagiio-Geral de Programagdo Financeira

Nota Técnica n® 01 /2015 - GEPLA/COFIN/SUPOF/STN/MF-DF

Assunto: Programag#o e Execug#io Orgamentario-Financeira - Decreto de Programagéo

Senhor Subsecretario

1. Do objeto

1. Trata-se de proposta de decreto que dispde sobre a execugdo financeira dos orgéos,
dos fundos e das entidades do Poder Executivo até o estabelecimento do cronograma de que
trata o caput do art. 8° da Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000, e da outras
providéncias.

2 Do contexto

2. O cendrio para o Brasil em 2015 é bastante desafiador. Pelo segundo ano consecutivo
deve-se observar crescimento econémico muito préximo a zero, inflagéo em torno do limite
superior da meta e déficit em transag@es correntes em niveis elevados (em torno de 4% do
PIB).

3 O ano de 2014 foi atipico do ponto de vista dos resultados fiscais. Embora as receitas
tenham apresentado crescimento de 3,6% em relagdo a 2013, as despesas cresceram 12,8%
no mesmo periodo, ocasionando um resultado primario negativo do Governo Central de RS
20 bilhdes, o pior da série.

4, Em 2014, o déficit nominal do setor piblico foi de quase 7% do PIB, nivel muito
superior ao dos demais paises emergentes ¢ da grande maioria dos paises europeus, 0s quais
também passam por crise econdmica acentuada.

5. Com tais resultados fiscais, a divida bruta do setor piiblico apresentou elevagéo
superior a 6%, comparativamente a 2013, passando de 56,7% para 63,4% do PIB.
Deterioragio dessa magnitude tem paralelo apenas em 2002, sob condi¢es muito
especificas.






Folha n° 2 da Nota Técnican® [ /2015 - GEPLA/COFIN/SUPOF/STN/MF-DF, de 2 ¢ de fevereiro de 2015

6. A busca pela estabilidade da divida publica deve se apoiar em superavits primarios
suficientemente robustos para compensar as demais varidveis desse quadro adverso. Nesse
sentido, a reconstrug@o da credibilidade fiscal é condig8o sine qua non para o retorno do
otimismo dos agentes econdmicos, o que, traduzido em mais investimentos, permitird a
consolidag@o do crescimento econdmico em niveis mais elevados.

1 Dado o presente contexto, a LDO 2015 estabeleceu o compromisso com metas de
superavit primario de 1,2% do PIB para 2015 e de 2,0% para o biénio seguinte. Essa
estratégia, & luz do cenario macroecondmico recente, permite desacelerar o crescimento da
divida bruta em 2015, estabilizando-a em torno de 65% a partir de 2016.

8. Entretanto, o cenario dos préximos anos, no que se refere a trajetéria da divida, € bem
mais desafiador do que o tragado & época do envio da LDO ao Congresso Nacional, no ano
passado. Mais do que uma obrigagdo legal, demonstra-se a imperiosa necessidade do
cumprimento daquelas metas para a estabilidade macroecondmica.

9, Diante das perspectivas apresentadas, impdem-se a adogdo de medidas de ajuste
orgamentario e financeiro, a fim de se atingir o necessério equilibrio entre receitas e despesas,
fundamental para o crescimento sustentdvel do Pais.

10.  E o breve contexto.

3. Da andlise

11.  Apesar dos esforgos despendidos pelos Poderes Executivo e Legislativo, até o
momento, ndo foi possivel sancionar a Lei Orgamentéria para 2015 - LOA 2015.

12.  De modo a minimizar os efeitos relacionados a demora da aprovagéo da LOA 2015,
a Lei n° 13.080, de 2 de janeiro de 2015, Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2015 -LDO
2015 - previu em seu art. 53 que na hipétese de o Projeto de Lei Orcamentdria para 2015 -
PLOA 2015 no ser sancionado até 31 de dezembro de 2014, limitou 0 empenho das dotagdes
orcamentarias destinadas ao atendimento de despesas obrigatérias e de outras despesas, as
quais, pela natureza, se sabe antecipadamente que néo poderiam ser adiadas ou
descontinuadas.

13.  Em ateng#io ao cendrio fiscal restritivo delineado, o Decreto n°® 8.3 89, de 7 de janeiro
de 2015, que dispds sobre a execugo orgamentaria dos 6rgdos, dos fundos e das entidades
do Poder Executivo até a publicagio da LOA 2015 em seu art. 1°, § 1° estabeleceu ainda que
a execugdo de outras despesas correntes de carater inadiavel, de que trata o Inciso XII do
paréagrafo dois desta Exposi¢éo de Motivos, estd limitada a 1/18 (um dezoito avos) do valor
previsto no PLOA 2015 para cada 6rgéo, observado o limite méaximo de 1/12 (um doze avos)
do valor previsto no referido Projeto de Lei, multiplicado pelo niimero de meses decorridos
até a san¢#o da respectiva Lei. g
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14. A proposta de decreto ora submetido a Vossa Exceléncia se alinha & iniciativa anterior
e tem o propodsito de conferir aos 6rgéos, fundos e entidades do Poder Executivo, no contexto
do esforgo necessario  realizagdo do ajuste fiscal em curso, previsibilidade acerca da
disponibilidade financeira para a execugio de suas atividades até a aprovagio da
programagdo financeira e do cronograma de execuc#io mensal de desembolso, de que trata o
art. 8° da Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000.

15. Para o enfrentamento de situagdes excepcionais, que requeiram atendimento
imediato, o decreto prevé a possibilidade de o Ministro de Estado da Fazenda autorizar a
amplia¢@o ou remanejamento dos valores constantes dos anexos do decreto ora proposto, por
ato proprio ou delegag@o.

16. A proposta de decreto ao tempo em que, observadas as limitag3es fiscais, preserva a
execugdo de atividades prioritarias dos diversos 6rgdos, dos fundos e das entidades do Poder
Executivo nesse intersticio também sinaliza o efetivo comprometimento de todo 0 Governo
Federal com a realizag#o do ajuste fiscal necessério.

4. Da concluséo

17.  Ante o exposto, submete-se a proposta de decreto anexa a apreciagdo e deliberacéo
desta Secretaria, ouvida a d. Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN acerca dos
aspectos juridicos envolvidos

A consideraggio superior,

Brasilia, &% d de 2015.

pes de Menezes Filho
Gerente de Planejamento e Programagio Financeira

De acordo. Ao Senhor Subsecretario de Politica Fiscal do Tesouro Nacional.
Brasilia, 24 de fevereiro de 2015.

A7
Roberta Moreira da Costa Bernardi Pereira
Coordenadora-Geral de Programagdo Financeira, Substituta
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De acordo. Encaminhe-se & Secretaria Executiva.

Brasilia, U de/feyereiro de 2015.

Subsecretario de Politich Fiscal do Tesouro Nacional






DECRETO N® , DE DE FEVEREIRO DE 2015.

Dispde sobre a execucéo financeira dos orgéos, dos
fundos e das entidades do Poder Executivo até o
estabelecimento do cronograma de que trata o caput
do art. 8° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000, e d4 outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuigdes que Ihe confere o art. 84,
caput, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituig#o, e tendo em vista o disposto no art. 53 da Lei n°
13.080, de 2 de janeiro de 2015, e considerando o disposto no Decreto n° 8.389, de 7 de janeiro de 2015.

DECRETA:

Art. 1° Até que o Poder Executivo estabelega o cronograma de que trata o caput do art. 8°
da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, ficam estabelecidos para os érgos, os fundos e as
entidades do Poder Executivo, integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, os valores
constantes dos Anexos I e II deste Decreto, para o pagamento das despesas do exercicio e de restos a
pagar classificadas no grupo de natureza de despesa “3 - Outras Despesas Correntes”, e de restos a pagar
classificadas nos grupos de natureza de despesa “4 - Investimentos” € “5 - Inversdes Financeiras”.

§ 1° Ficam excluidos das despesas previstas no caput deste artigo, os pagamentos relativos
a.

I — despesas relacionadas na Seg@o I do Anexo III da Lei n® 13.080, de 2015, exceto os
itens 1, 2, 3, 4, 8, 14, 15, 16, 17, 25, 32, 35, 38, 39, 43, 44, 47, 50, 54, 55, 56, 59, 60, 61, 63, ¢ 64.

II - despesas com recursos de doagdes e de convénios;
IIT — despesas financeiras;
§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serfio considerados:

I - as ordens bancarias emitidas no SIAFI em 2014 € 2015, cujos saques na conta unica do
Tesouro Nacional, mantida no Banco Central do Brasil, efetivarem-se no exercicio financeiro de 2015;

II - as ordens bancérias de pagamentos entre 6rgéos e entidades integrantes do SIAFI (Intra
- SIAFI) emitidas em 2015;

Il - a emissdo de Documento de Arrecadagdo de Receitas Federais - DARF, Guia da
Previdéncia Social - GPS, Guia de Recolhimento da Unifio - GRU, Documento de Arrecadagfo de
Receitas Estaduais, Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS e de
Informagdes da Previdéncia Social - GFIP, em qualquer modalidade, no SIAFI;

IV - os pagamentos efetuados diretamente no exterior, inclusive aqueles relativos as
operagdes realizadas com recursos de organismos financeiros internacionais, observado o disposto no art.
3%






V - as aquisigBes de bens e servigos realizadas mediante operag3es de crédito internas ou
externas, tendo por referéncia a data do registro no Sistema Integrado de Comércio Exterior -
SISCOMEX, que devera ser a mesma data de contabilizagéio no SIAFI; e

VI - outras formas de pagamento que vierem a ser utilizadas.

Art. 2° Observada as exclusdes do §1° do art. 1°, as liberagSes de recursos do Tesouro
Nacional para os 6rgéos do Poder Executivo tero como parametro os valores constantes dos Anexos
deste Decreto, as disponibilidades de recursos, o limite de saque e o pagamento efetivo de cada 6rgdo.

§ 1° O pagamento de despesa do exercicio e de restos a pagar, decorrentes de créditos
orcamentérios descentralizados, sera computado no 6rgdo descentralizador.

§ 2° A Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda podera requerer dos
6rgos setoriais do Sistema de Administragiio Federal a transferéncia ou devolugio de saldos financeiros
em excesso nas unidades, tendo por referéncia os pardmetros previstos no caput.

Art. 3° Fica vedado, no &mbito dos projetos financiados com recursos de organismos
multilaterais, agéncias governamentais estrangeiras, organizagfio supranacional ou qualquer outra
organizagéio internacional ou 6rgdo governamental estrangeiro, o pagamento ao fornecedor de bem ou
servico mediante saque direto no exterior, devendo ser executadas todas as movimentagdes financeiras
por meio do SIAFI, na forma regulamentada pelo Ministério da Fazenda.

§ 1° Poder4 ser admitido, em caréter excepcional e desde que autorizado pela Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, que as despesas realizadas fora do Pais, financiadas por
contribuig®es financeiras nfo reembolsaveis, sejam pagas no exterior diretamente pelos credores externos
referidos no caput.

§ 2° As movimentagdes financeiras autorizadas nos termos do § 1° deverdo ser registradas
no SIAFI, na forma estabelecida pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda.

Art. 4° O Ministro de Estado da Fazenda poder4, por ato proprio, podendo ser delegado,
ampliar ou remanejar os valores constantes dos Anexos deste Decreto.

Art, 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, de fevereiro de 2015; 1942 da Independéncia e 127° da Republica.
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ANEXO 1

VALORES PARA PAGAMENTO DE CUSTEIO E DEMAIS INVESTIMENTOS

R$ Mil
ORGAOS E/OU UNIDADES ORCAMENTARIAS ATE FEV ATE MAR | ATE ABR

20000 Presidéncia da Republica 95.702 149.052 202.402
22000 Ministério da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento 409.410 476.703 543.995
24000 Ministério da Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagéio 982.117 1.354.144 1.726.171
25000 Ministério da Fazenda 571.499 858.809 1.046.119
26000 Ministério da Educaglio 5.816.907 7.859.154 9.901.401
28000 Ministério do Desenvolvimento, Industria e Coméreio Exterior 144.746 215.036 285.326
30000 Ministério da Justica 396.383 631.104 765.826
32000 Ministério de Minas ¢ Energia 58.301 98.804 139.307
33000 Ministério da Previdéncia Social 278.526 397.216 515.906
35000 Ministério das Relagdes Exteriores 167.537 228342 289.146
36000 Ministério da Satde 15.476.876 | 22348473 | 28.120.070
38000 Ministério do Trabalho ¢ Emprego 77.944 136.631 195319
39000 Ministério dos Transportes 240.866 292.854 344.842
41000 Ministério das Comunicagbes 35.398 55.712 76.026
42000 Ministério da Cultura 116.676 167.492 218.308
44000 Ministério do Meio Ambiente 100.152 156.931 213.710
47000 Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo 100.253 154.798 209.342
49000 Ministério do Desenvolvimento Agrério 2359.335 433954 508.573
51000 Ministério do Esporte 132,323 185.863 239.403
52000 Ministério da Defesa 2.017.898 2.737.362 3.356.826
53000 Ministério da Integragfio Nacional 113.982 142202 170.416
54000 Ministério do Turismo 112,473 130.467 148.462
55000 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome 5.044.496 7.471.011 9.897.525
56000 Ministério das Cidades 241992 262.221 282451
58000 Ministério da Pesca e Aquicultura 16.660 29.127 41.593
60000 Gabinete da Vice-Presidéncia da Reptblica 319 689 1.058
61000 Secretaria de Assuntos Estratégicos 6.964 10.295 13.627
62000 Secretaria de Aviagio Civil 35.502 94.737 153.973
63000 Advocacia-Geral da Unidio 47.222 66.268 85.314
64000 Secretaria de Direitos Humanos 18.813 28.421 38.029
65000 Secretaria de Politicas para as Mulheres 7.481 17.855 28.229
66000 Controladoria-Geral da Unifio 11.741 17.192 22.642
67000 Secretaria de Politicas de Promog#io da Igualdade Racial 2.661 4468 6.275
68000 Secretaria de Portos 8.394 14.664 20.934
69000 Secretaria da Micro e Pequena Empresa 4332 7917 11.501
71000 Encargos Financeiros da Unifio 53.677 78.450 103.224
73000 Transferéncias a Estados, Distrito Federal ¢ Municipios 14.659 21.400 28.140
74000 Operacdes Oficiais de Crédito 2.580 15.662 28.744
TOTAL 33.222.803 | 47.351.480 | 59.980.155

Fontes: Todas as fontes e suas comrespondentes, resultantes da incorporagdio de saldo de exercicios anteriores.






ANEXO I1

VALORES PARA PAGAMENTO DO PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO

R$ Mil
ORGAOS E/OU UNIDADES ORCAMENTARIAS ATEFEV | ATEMAR | ATE ABR

22000 Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento 12.128 32.626 53.124
26000 Ministério da Educagdo 554.233 637.454 841.487
32000 Ministério de Minas e Energia 42.954 58.665 74377
36000 Ministério da Saide 92.554 213.361 334.169
39000 Ministério dos Transportes 2,551.076 | 3.381.454| 4.034.608
41000 Ministério das Comunicagles 2.636 27474 52312
42000 Ministério da Cultura 20.447 35453 50.458
47000 Ministério do Planejamento, Orgamento & Gestfio 4012 6.200 8.388
51000 Ministério do Esporte 315.440 435.886 556.332
52000 Ministério da Defesa 867.728 989.220 1.110.713
53000 Ministério da Integraglio Nacional 890.606 1.035.488 1.244.789
54000 Ministério do Turismo 15.526 18.471 21.417
55000 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome 43.983 74.585 105.186
56000 Ministério das Cidades 3.601.876 | 4.819.371 6.036.867
62000 Secretaria de Aviaglio Civil 315.552 421.749 527.946
65000 Secretaria de Politicas para as Mulheres 0 2423 4.846
68000 Secretaria de Portos 78.248 98.544 118.841
TOTAL 0.408.999 | 12.292.424 | 15.175.860

Fontes: Todas as fontes e suas correspondentes, resultantes da incorporagéio de saldo de exercicios anteriores.
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Brasilia, de fevereiro de 2015.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1 O cenério para o Brasil em 2015 ¢ bastante desafiador. Pelo segundo ano consecutivo
deve-se observar crescimento econdmico muito proximo a zero, inflagio em torno do limite
superior da meta e déficit em transagOes correntes em niveis elevados (em torno de 4% do PIB).

2. O ano de 2014 foi atipico do ponto de vista dos resultados fiscais. Embora as receitas
tenham apresentado crescimento de 3,6% em relagio a 2013, as despesas cresceram 12,8% no
mesmo periodo, ocasionando um resultado primério negativo do Governo Central de R§ 20
bilhdes, o pior da série.

3, Em 2014, o déficit nominal do setor publico foi de quase 7% do PIB, nivel muito
superior ao dos demais paises emergentes e da grande maioria dos paises europeus, 0s quais
também passam por crise econdmica acentuada.

4, Com tais resultados fiscais, a divida bruta do setor piblico apresentou elevacdo superior
a 6%, comparativamente a 2013, passando de 56,7% para 63,4% do PIB. Deterioragéo dessa
magnitude tem paralelo apenas em 2002, sob condigdes muito especificas.

5. A busca pela estabilidade da divida publica deve se apoiar em superdvits primarios
suficientemente robustos para compensar as demais varidveis desse quadro adverso. Nesse
sentido, a reconstrugdo da credibilidade fiscal é condigéo sine qua non para 0 retorno do
otimismo dos agentes econdmicos, 0 que, traduzido em mais investimentos, permitird a
consolidagdo do crescimento econdmico em niveis mais elevados.

6. Dado o presente contexto, a LDO 2015 estabeleceu o compromisso com metas de
super4vit primario de 1,2% do PIB para 2015 e de 2,0% para o biénio seguinte. Essa estratégia,
2 luz do cenario macroecondmico recente, permite desacelerar o crescimento da divida bruta
em 2015, estabilizando-a em torno de 65% a partir de 2016.

7. Entretanto, o cendrio dos préximos anos, no que se refere 3 trajetéria da divida, ¢ bem
mais desafiador do que o tragado & época do envio da LDO ao Congresso Nacional, no ano
passado. Mais do que uma obrigacdo legal, demonstra-se a imperiosa necessidade do
cumprimento daquelas metas para a estabilidade macroecondmica.

8. Diante das perspectivas apresentadas, impdem-se a adogdo de medidas de ajuste
orgamentrio e financeiro, a fim de se atingir o necessario equilibrio entre receitas e despesas,
fundamental para o crescimento sustentével do Pais.






9. Observe-se a esse respeito que, apesar dos esforgos despendidos pelos Poderes
Executivo e Legislativo, até o0 momento, ndo foi possivel sancionar a Lei Orgamentaria para
2015 - LOA 2015.

10 De modo a minimizar os efeitos relacionados a demora da aprovagdo da LOA 2015, 2
Lei n® 13.080, de 2 de janeiro de 2015, Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2015 - LDO 2015
- previu em seu art. 53 que na hipétese de o Projeto de Lei Orgamentéria para 2015 - PLOA
2015 ndlo ser sancionado até 31 de dezembro de 2014, que as dotages orgamentarias dele
constante s6 poderfio ser executadas para o atendimento de despesas obrigatérias e de outras

despesas, as quais, pela natureza, se sabe antecipadamente que ndo poderiam ser adiadas ou
descontinuadas.

11.  Em atengfo ao cendrio fiscal restritivo delineado, o Decreto n° 8.389, de 7 de janeiro de
2015, que dispds sobre a execugfio orgamentaria dos 6rgdos, dos fundos e das entidades do
Poder Executivo até a publicagio da LOA 2015 em seu art. 1°, § 1° estabeleceu ainda que a
execucdio de outras despesas correntes de carédter inadiével, de que trata o Inciso XII do art. 53
da Lei n° 13.080, de 2 de janeiro de 2015, est4 limitada 2 1/18 (um dezoito avos) do valor
previsto no PLOA 2015 para cada 6rgdo, observado o limite maximo de 1/12 (um doze avos)
do valor previsto no referido Projeto de Lei, multiplicado pelo numero de meses decorridos até
a sangéo da respectiva Lei.

12. A proposta de decreto ora submetido a Vossa Exceléncia se alinha a iniciativa anterior
e tem o propésito de conferir aos 6rgéos, fundos e entidades do Poder Executivo, no contexto
do esforgo necessdrio & realizagio do ajuste fiscal em curso, previsibilidade acerca da
disponibilidade financeira para a execug@o de suas atividades até a aprovagdo da programacgdo
financeira e do cronograma de execugdio mensal de desembolso, de que trata o art. 8° da Lei
Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000.

13.  Para o enfrentamento de situagBes excepcionais, que requeiram atendimento imediato,
o decreto prevé a possibilidade de o Ministro de Estado da Fazenda autorizar a ampliagdo ou
remanejamento dos valores constantes dos anexos do decreto ora proposto, por ato préprio ou
delegagéo.

14. A proposta de decreto ao tempo em que, observadas as limitagSes fiscais, preserva a
execucdio de atividades prioritarias dos diversos 6rgéos, dos fundos e das entidades do Poder
Executivo nesse intersticio também sinaliza o efetivo comprometimento de todo o Governo
Federal com a realizagfio do ajuste fiscal necessério.

15.  Diante do exposto, submeto & consideragio de Vossa Exceléncia o Projeto de Decreto,
em anexo, que “Dispde sobre a execugdo financeira dos érgdos, dos fundos e das entidades do
Poder Executivo até o estabelecimento do cronograma de que trata o caput do art. 8° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000™.

Respeitosamente,

JOAQUIM VIEIRA FERREIRA LEVY
Ministro de Estado da Fazenda






ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS INTERMINISTERIAL
Ne /MF, DE / 12015.

1. Sintese do Problema ou da situaco que reclama providéncias:
Necessidade de disciplinar a execugo financeira dos 6rgéos, dos fundos e das entidades do
Poder Executivo até o estabelecimento do cronograma de que trata o caput do art. 8° da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

2. Solucdes e providéncias contidas no ato normativo ou na medida proposta:
Restrigdo da execugfio financeira na antevigéncia da Lei Orgamentdria de 2015, com
estabelecimento de limites de pagamento.

3. Alternativas existentes as medidas propostas:
| Esta ¢ a alternativa mais recomendével para a situagfo que se apresenta.

4. Custos:
| N&o haver4 elevago de custos com as medidas propostas. |

5. Razdes que justificam a urgéncia (a ser preenchido somente se o ato proposto for medida
provisoria ou projeto de lei que deva transitar em regime de urgéncia):
| N#o se aplica. |

6. Impacto sobre o meio ambiente (sempre que o ato ou medida proposta possa vir a t€-10): |
[ N&o h4.

7. Alterag3es propostas:
Texto Atual:
[ Nio se aplica. 4

Texto Proposto:
| Nio se aplica.

8. Sintese do parecer do 6rgéo juridico:
| De acordo com o prosseguimento da proposta. |







Ministério da Fazenda -

Secretaria do Tesouro Nacional

Subsecretaria de Politicas Fiscais

Coordenag#io-Geral de Programagéo Financeira ~

Nota Técnica n° 05 /2015/GEPLA/COFIN/SUPOF/STN/MF-DF

Assunto: Programagdo e Execugo Orgamentario-Financeira — Decreto de Programagéo

Senhor Secretério,

1. O art. 8° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), ¢ o art. 51 da Lei n® 13.080, de 2 de abril de 2015, Lei de
Diretrizes Orgamentérias de 2015 (LDO-2015), determinam, para os Poderes, o Ministério
Piblico da Unido (MPU) e a Defensoria Publica da Unido (DPU), o estabelecimento da
programagdo financeira e do cronograma anual de desembolso mensal em até trinta dias apds a
publicagdo da Lei Orgamentaria Anual.

2. Em cumprimento 2 disciplina legal acima exposta, o Poder Executivo
publicou o Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primaérias que subsidiou a edi¢éo do
Decreto de Programagio Orcamentéria e Financeira n° 8.456, de 22 de maio de 2015,
estabelecendo, dentre outros, a programagdo de desembolso mensal para atendimento das
despesas previstas na Lei n® 13.115, de 20 de abril de 2015, Lei Or¢amentaria de 2015 - LOA-
2015, e dos restos a pagar.

3 No referido Decreto, o Poder Executivo estabeleceu os limites de
movimentagdo e empenho e de pagamento através dos Anexos I (Limites de Movimentagdo e
Empenho), IT (Limites de Pagamento, exceto Emendas Individuais) e III (Limites de Pagamento
Relativos a Emendas Individuais), em observancia ao art. 64 da LDO-2015, que determinou a
edigdo de um cronograma anual de desembolso mensal, por 6rgdo, para as programagdes
relativas a emendas individuais com Indicador de Resultado Primério 6 —RP 6.

4. Entretanto, tendo em vista equivoco quando da distribuicdo aos drgdos dos
valores mensais constantes do supracitado Anexo III, propde-se sua retificagdo com vistas a dar
publicidade ao cronograma de desembolso por orgéo devido.

5. Cabe destacar que a proposta de retificago do referido Anexo III se limita

no ajuste da distribuigdo dos limites entre os orgéos, permanecendo inalterados os valores totais
mensais e anuais j4 estabelecidos no atual Anexo III do Decreto n°® 8.456, de 22 de maio de

2015.







Folhan®  da Nota Técnica n® /2015 --GEPLA/COFIN/SUPOF/STN/MF-DF, de de maio de 2015

6. Considerando o acima exposto, destaca-se que a retificagéo do Anexo 11l do
Decreto n° 8.456, de 22 de maio de 2015, corrigindo o equivoco material ora identificado, €
medida que se faz necesséria e encontra-se em condigdes de ser submetida a aprovagdo do
Senhor Ministro da Fazenda. Nesse sentido, se de acotdo, sugerimos o encaminhamento desta
Nota, acompanhada da minuta de Exposi¢éo de Motivos MF, e da nova minuta do Anexo III,
para as providéncias a cargo da Secretaria-Executiva do MF, com vistas a sua retificagdo no
Decreto de Programaciio Orgamentéria e Financeira, também levando ao conhecimento do
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestéo.

A consideragfio superior,
Brasilia, 015 de maio de 2015.

() j Altamiro Lopes de Menezes Filho
Gerent¢ de Planejamento e Programagéo Financeira

De acordo. Ao Senhor Subsecretario de Politica Fiscal do Tesouro Nacional.

Brasilia, 25 de maio de 2015.

Coordenador-Geral/d 1 rogramagdo Financeira

De acordo. Ao Senhor Secretario do Tesouro Nacional.

Brasilia, 25 de thaio de 201 5.

MarcusPdreira Aucelio
Subsecretario de Politica Fiscal do Tesouro Nacional

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria Executiva.

BrasQ’ {a, 45 de maio de 2015.

Marcelo Barbosa Saintive
Secretario do Tesouro Nacional






EMn® /2015 MF

Brasilia, de maio de 2015.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Tenho a honra de submeter a apreciagfo de Vossa Exceléncia proposta de retificagdo do
anexo 111 do Decreto n° 8.456, de 22 de maio de 2015, que dispde sobre a programag#o orgamentéria
e financeira e estabelece o cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo para o exercicio
de 2015 das despesas previstas na Lei n® 13.115, de 20 de abril de 2015, - LOA-2015, e dos restos a

pagar.

2. O supracitado Anexo III (Limites de Pagamento Relativos a Emendas Individuais), em
observancia ao art. 64 da LDO-2015, estabelece um cronograma anual de desembolso mensal, por
6rgdo, para as programagdes relativas a emendas individuais com Indicador de Resultado Primaério 6
—RP 6. A proposta de retificagéo do Anexo III tem como objetivo promover ajuste na distribuigdo
aos orgdos dos limites mensais relativos a Emendas Individuais, tendo em vista equivoco na alocagdo
inicialmente proposta.

3. Cabe destacar que a proposta em tela se limita na retificago da distribui¢éo dos limites
entre os 6rgdos, permanecendo inalterados os valores totais mensais anuais ja estabelecidos no atual
Anexo III do Decreto n° 8.456, de 22 de maio de 2015.

4. Essas, Senhora Presidenta, sdo as razdes que justificam a elaboragéo da proposta de
retificagiio que ora submeto a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por:






*

1. Sintese do problema ou da situagio que reclama providéncias:
Necessidade de retificagdo do Anexo III do Decreto n°® 8.456, de 22 de maio de 2015, que dispde
sobre a programagdo orgamentdria e financeira e estabelece o cronograma mensal de desembolso do
Poder Executivo para o exercicio de 2015 das despesas previstas na Lei n° 13.115, de 20 de abril de
2015, - LOA-2013, e dos restos a pagar.

2. Solugdes e providéncias contidas no ato normativo ou na medida proposta:
[Retificagio do Anexo III do Decreto n° 8.456, de 22 de maio de 2015. |

3. Alternativas existentes as medidas propostas:
[Nz ha. |

4. Custos:
[Ngo ha. |

5. Razdes que justificam a urgéncia (a ser preenchido somente se o ato proposto for medida
proviséria ou projeto de lei que deva tramitar em regime de urgéncia):
Nio se aplica.

6. Impacto sobre o meio ambiente (sempre que o ato ou medida proposta possa vir a té-lo):
[Nzo ha.

7. Alteracdes Propostas: (a ser preenchido somente no caso de alteracio de Medidas
Provisorias)
Texto Atual

[Ngo ha. ]

Texto Proposto
[Nao ha. |

8. Sintese do parecer do érgio juridico:

[Nzo ha. |

Assinado eletronicamente por:






MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria do Tesouro Nacional

RETIFICACAO

DECRETO N° 8.456, DE 22 DE MAIO DE 2015.

Dispde sobre a programagdo orgamentaria e financeira e estabelece o cronograma mensal de
desembolso do Poder Executivo para o exercicio de 2015 das despesas previstas na Lein®13.115,de

20 de abril de 2015, - LOA-2015, e dos restos a pagar.

(Publicado no Diério Oficial da Unigo de de 22 de maio de 2015)

No Anexo III,

Onde se lé:

LIMITES DE PAGAMENTO RELATIVOS A EMENDAS INDIVIDUAIS - DOTAGOES CONSTANTES DA LEI ORCAMENTARIA DE 2015 E

RESTOS A PAGAR (*)
R$ mil
ORGAOS E/OU UNIDADES ORCAMENTARIAS ATEMAL | ATEJUN | ATEJUL | ATE AGO | ATE SET | ATE OUT ATENOV | ATE DEZ
20000 Presidéncia da Republica 199 277 355 433 711 989 1.267 1.545
22000 Ministério da Agricultura, Pecuéria ¢ Abastecimento 55.375 77.199 99.023 120.847 198.294 275.741 353.188 430.635
24000 Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 17.252 24.051 30.850 37.649 61.778 85.907 110.036 134.165
26000 Ministério da Educagio 19.941 27.800 35.659 43.518 71.407 99.296 127.185 155.074
30000 Ministério da Justiga 40.983 57.135 73.287 89.439 146.758 204.077 261.396 318.715
36000 Ministério da Saide 7.090 9.884 12.678 15.472 25.388 35.304 45.220 55.136
38000 Ministério do Trabalho e Emprego 125 174 223 272 446 620 794 968
42000 Ministério da Cultura 40.139 55.958 71.777 87.596 143.735 199.874 256.013 312.152
44000 Ministério do Meio Ambiente 3.816 5.320 6.824 8.328 13.665 19.002 24339 29.676
49000 Ministério do Desenvolvimento Agrario 88.768 123.752 158.736 193.720 317.871 442,022 566.173 690.324
51000 Ministério do Esporte 34.180 47.651 61.122 74,593 122.397 170.201 218.005 265.809
52000 Ministério da Defesa 44757 62.396 80.035 97.674 160.272 222.870 285.468 348.066
53000 Ministério da Integragdo Nacional 46.810 65.258 83.706 102.154 167.623 233.092 298.561 364.030
54000 Ministério do Turismo 63.395 88.379 113.363 138.347 227.011 315.675 404.339 493.003
55000 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome 10 14 18 22 36 50 64 78
56000 Ministério das Cidades 124.745 173.908 223.071 272.234 446.703 621.172 795.641 970.110
58000 Ministério da Pesca e Aquicultura 249 347 445 543 892 1.241 1.590 1.93%
64000 Secretaria de Direitos Humanos 40.826 56.916 73.006 89.096. 146.195 203.294 260.393 317.492
65000 Secretaria de Politicas para as Mulheres 2117 3.788 4.859 5.930 9.730 13.530 17.330 21.130
67000 Secretaria de Politicas de Promogdo de Igualdade Racial 1.325 1.847 2.369 2.891 4.744 6.597 8.450 10.303
69000 Secretaria da Micro e Pequena Empresa 1.638 2.284 2.930 3.576 5.867 8.158 10.449 12,740
TOTAL 634.340 884338 | 1.134.336 | 1.384.334 | 2271523 3.158.712 | 4.045.901 4,933.090

(*) Emendas individuais com RP 6.

Leia-se:






Leia-se:
*

LIMITES DE PAGAMENTO RELATIVOS A EMENDAS INDIVIDUAIS - DOTAGCOES CONSTANTES DA

LEI ORCAMENTARIA DE 2015 E

RESTOS A PAGAR (%)
’ RS mil
ORGAOS E/QU UNIDADES ORCAMENTARIAS ATEMAI | ATEJUN | ATEJUL | ATE AGO ATE SET | ATEOUT [ ATE NOV | ATE DEZ
20000 PRESIDENCIA DA REPUBLICA 199 337 475 613 1.103 1.593 2.083 2.571
22000 MINIST. DA AGRICUL.,PECUARIA E ABASTECIMENTO 55.375 63.988 72.601 81.214 111.781 142.348 172915 203.481
24000 MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA 17.252 18.309 19.366 20.423 24,173 27.923 31.673 35423
26000 MINISTERIO DA EDUCACAQ 19.941 29.520 39.099 48.678 82.671 116.664 150.657 184.652
30000 MINISTERIO DA JUSTICA 40.983 41.543 42.103 42.663 44.650 46.637 48.624 50.610
32000 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA - 10 20 30 67 104 141 180
33000 MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL - 139 278 417 910 1.403 1.896 2.391
35000 MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES - 27 54 81 178 275 | . 372 469
36000 MINISTERIO DA SAUDE 7.090 154.027 300.964 447901 969.347 | 1.490.793 | 2.012.239 2.533 681
38000 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGOQO 125 610 1.095 1.580 3.301 5.022 6.743 8.465
39000 MINISTERIO DOS TRANSPORTES - 86 172 258 562 866 1.170 1.472
42000 MINISTERIO DA CULTURA 40.139 41.375 42.611 43.847 48.234 52.621 57.008 61.394
44000 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE 3.816 4.115 4414 4.713 5.776 6.839 7.902 8.965
49000 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO 88.768 89.474 90.180 90.886 93.393 95.900 98.407 100.915
51000 MINISTERIO DO ESPORTE 34.180 43.143 52.106 61.069 92.876 124.683 156.490 188.298
52000 MINISTERIO DA DEFESA 44.757 52.7717 60.797 68.817 97.277 125:737 154,197 182.658
53000 MINISTERIO DANTEGRACAOQ NACIONAL 46.810 54.491 62.172 69.853 97.113 124.373 151.633 178.893
54000 MINISTERIO DO TURISMO 63.395 69.761 76.127 82.493 105.084 127.675 150.266 172.854
55000 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL 10 2.260 4.510 6.760 14.744 22,728 30.712 38.697
56000 MINISTERIO DAS CIDADES 124.745 170.745 216.745 262.745 425987 589.229 752.471 915.712
58000 MINISTERIO DA AQUICULTURA E PESCA 249 676 1.103 1.530 3.045 |, 4.560 6.075 7.589
") SECRETARIA ESPECIAL DE DIREITOS HUMANOS 40.826 40.980 41.134 41.288 41.835 [ 42.382 42,929 43.474
t..40 SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS P/MULHERES 2717 2.941 3.165 3.389 4.185 4.981 5777 6.575
67000 SECRETRIA ESP. POL. PROM DA IGUALDADE RACIAL 1.325 1.344 1.363 1.382 1.449 1.516 1.583 1.651
69000 SECRETARIA DA MICRO E PEQUENA EMPRESA 1.638 1.654 1.670 1.686 1.743 1.800 1.857 1.917
74000 OPERAGOES OFICIAIS DE CREDITO - 6 12 18 39 60 81 103
TOTAL 634.340 884.338 | 1.134.336 | 1.384.334 | 2.271.523 3.158.712 | 4.045.901 | 4.933.000

(*) Emendas individuais com RP 6.
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Ministério da Fazenda

Secretaria do Tesouro Nacional

Subsecretaria de Politicas Fiscais
Coordenagdo-Geral de Programagdo Financeira

Nota Técnica n° 5/2015/GEPLA/COFIN/SUPOF/STN/MF-DF

Assunto : Programag¢io e Execu¢do Orgamentario-Financeira - Decreto de Programagédo

Senhor Secretario

1. O art. 8 @ da Lei Complementar n _°_ 101, de 4 de maio de 2000, Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF),eoart. 51 daLein 213,080, de 2 de abril de 20135, Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2015 (LDO-2015), determinam, para os Poderes, o Ministério Publico da Unido
(MPU) e a Defensoria Publica da Unido (DPU), o estabelecimento da programagao financeira e do
cronograma anual de desembolso mensal em até trinta dias apds a publicagdo da Lei Orgamentaria
Anual.

2. Em cumprimento & disciplina legal acima exposta, o Poder Executivo publicou o
Relatério de Avaliagdo de Receitas ¢ Despesas Primarias que subsidiou a edi¢do do Decreto de
Programagdo Orgamentaria e Financeira n® 8.456, de 22 de maio de 2015, estabelecendo, dentre

outros, a programagio de desembolso mensal para atendimento das despesas previstas na Lei n =
13.115, de 20 de abril de 2015, Lei Or¢camentaria de 2015 - LOA-2015, e dos restos a pagar.

3. No referido Decreto, o Poder Executivo estabeleceu os limites de movimentagio e
empenho e de pagamento através dos Anexos I (Limites de Movimentagdo e Empenho), 11 (Limites
de Pagamento, exceto Emendas Individuais) e III (Limites de Pagamento Relativos a Emendas
Individuais), em observéincia ao art. 64 da LDO-2015, que determinou a edi¢do de um cronograma
anual de desembolso mensal, por érgdo, para as programacdes relativas a emendas individuais com
Indicador de Resultado Primario 6 — RP 6.

4. Entretanto, tendo em vista equivoco quando da distribuigdo aos 6rgaos dos valores
mensais constantes do supracitado Anexo 111, propde-se sua retificagio com vistas a dar publicidade
ao cronograma de desembolso por 6rgio devido.

: Cabe destacar que a proposta de retifica¢do do referido Anexo Il se limita no ajuste
da distribuig@o dos limites entre os 6rgdos, permanecendo inalterados os valores totais mensais e
anuais ja estabelecidos no atual Anexo III do Decreto n°® 8.456, de 22 de maio de 2015.

6. Considerando o acima exposto, destaca-se que a retificagdo do Anexo 1l do
Decreto n° 8.456, de 22 de maio de 2015, corrigindo o equivoco material ora identificado, ¢ medida
que se faz necessaria e encontra-se em condi¢des de ser submetida a aprovagao do Senhor Ministro
da Fazenda. Nesse sentido, se de acordo, sugerimos o encaminhamento desta Nota, acompanhada
da minuta de Exposi¢do de Motivos MF, e da nova minuta do Anexo II1, para as providéncias a
cargo da Secretaria-Executiva do MF, com vistas a sua retificagdo no Decreto de Programagdo
Orcamentaria e Financeira, também levando ao conhecimento do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo.

A consideragdo superior,
Ne. Protocolo: 01304992.000008.2015.000.000
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Brasilia, 25 de maio de 2015.

Altamiro Lopes de Menezes Filho
Gerente de Planejamento e Programac¢do Financeira

De acordo. Ao Senhor Subsecretario de Politica Fiscal do Tesouro Nacional.

Brasilia, 25 de maio de 2015.

Marcelo Pereira de Amorim
Coordenador-Geral de Programacdo Financeira

De acordo. Ao Senhor Secretario do Tesouro Nacional.

Brasilia, 25 de maio de 2015,

Marcus Pereira Aucelio
Subsecretério de Politica Fiscal do Tesouro Nacional

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria Executiva.

Brasilia, 25 de maio de 2015.

Marcelo Barbosa Saintive
Secretario do Tesouro Nacional

Documento elaborado no COMPROTDOCWEB

Ne. Protocolo: 01304992.000008.2015.000.000



Ministério da Fazenda

Secretaria do Tesouro Nacional

Subsecretaria de Politicas Fiscais
Coordenagdo-Geral de Programagdo Financeira

Nota Técnica n° /2015/GEPLA/COFIN/SUPOF/STN/MF-DF

Assunto: Programagio e Execugo Orgamentario-Financeira — Decreto de Programag&o

Senhor Secretario,

1, O art. 82 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), ¢ o art. 51 da Lei n® 13.080, de 2 de abril de 2015, Lei de
Diretrizes Orcamentdrias de 2015 (LDO-2015), determinam, para os Poderes, o Ministério
Plblico da Unifio (MPU) e a Defensoria Publica da Unido (DPU), o estabelecimento da
programagio financeira e do cronograma anual de desembolso mensal em até trinta dias apos a
publicagdo da Lei Orgamentaria Anual.

2 Em cumprimento & disciplina legal acima exposta, o Poder Executivo
publicou o Relatério de Avaliagio de Receitas e Despesas Primarias que subsidiou a edi¢do do
Decreto de Programagdo Orgamentaria e Financeira n° 8.456, de 22 de maio de 2015,
estabelecendo, dentre outros, a programagio de desembolso mensal para atendimento das
despesas previstas na Lei n® 13.115, de 20 de abril de 2015, Lei Orgamentéria de 2015 - LOA-
2015, e dos restos a pagar.

3. No referido Decreto, o Poder Executivo estabeleceu os limites de
movimentagio e empenho e de pagamento através dos Anexos | (Limites de Movimentacdo e
Empenho), II (Limites de Pagamento, exceto Emendas Individuais) e 11l (Limites de Pagamento
Relativos a Emendas Individuais), em observéncia ao art. 64 da LDO-2015, que determinou a
edicdo de um cronograma anual de desembolso mensal, por érgdo, para as programagoes
relativas a emendas individuais com Indicador de Resultado Primario 6 — RP 6.

4. Entretanto, tendo em vista equivoco quando da distribui¢do aos érgéos dos
valores mensais constantes do supracitado Anexo 11, propde-se sua retificagdo com vistas a dar
publicidade ao cronograma de desembolso por orgdo devido.

5 Cabe destacar que a proposta de retificagéo do referido Anexo Il se limita
no ajuste da distribuig@o dos limites entre os 6rgéos, permanecendo inalterados os valores totais
mensais e anuais ja estabelecidos no atual Anexo I1I do Decreto n® 8.456, de 22 de maio de
2015
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6. Considerando o acima exposto, destaca-se que a retificagdo do Anexo Il do
Decreto n® 8.456, de 22 de maio de 2015, corrigindo o equivoco material ora identificado, é
medida que se faz necessaria e encontra-se em condigdes de ser submetida a aprovagio do
Senhor Ministro da Fazenda. Nesse sentido, se de acordo, sugerimos o encaminhamento desta
Nota, acompanhada da minuta de Exposi¢do de Motivos MF, e da nova minuta do Anexo 111,
para as providéncias a cargo da Secretaria-Executiva do MF, com vistas a sua retificagiio no
Decreto de Programagdo Orgamentaria e Financeira, também levando ao conhecimento do
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo.

A consideragdo superior,

Brasilia, de maio de 2015.

Altamiro Lopes de Menezes Filho
Gerente de Planejamento e Programacgdo Financeira

De acordo. Ao Senhor Subsecretério de Politica Fiscal do Tesouro Nacional.

Brasilia, de maio de 20135.

Marcelo Pereira de Amorim
Coordenador-Geral de Programacio Financeira

De acordo. Ao Senhor Secretario do Tesouro Nacional.

Brasilia, de maio de 2015.

Marcus Pereira Aucelio
Subsecretario de Politica Fiscal do Tesouro Nacional

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria Executiva.

Brasilia, de maio de 2015.

Marcelo Barbosa Saintive
Secretario do Tesouro Nacional
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Brasilia, de maio de 2015.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Tenho a honra de submeter a apreciagdo de Vossa Exceléncia proposta de retificagdo do
anexo 11 do Decreto n® 8.456, de 22 de maio de 2013, que dispde sobre a programag@o or¢amentaria
e financeira e estabelece o cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo para o exercicio
de 2015 das despesas previstas na Lei n2 13.115, de 20 de abril de 2015, - LOA-2015, e dos restos a

pagar.

2, O supracitado Anexo II1 (Limites de Pagamento Relativos a Emendas Individuais), em
observancia ao art. 64 da LDO-20135, estabelece um cronograma anual de desembolso mensal. por
6rgdo, para as programagdes relativas a emendas individuais com Indicador de Resultado Primario 6
—RP 6. A proposta de retificagdo do Anexo IIT tem como objetivo promover ajuste na distribui¢io
aos orgdos dos limites mensais relativos a Emendas Individuais, tendo em vista equivoco na alocagdo
inicialmente proposta.

3. Cabe destacar que a proposta em tela se limita na retificagdo da distribuigdo dos limites
entre os 6rgios, permanecendo inalterados os valores totais mensais e anuais ja estabelecidos no atual
Anexo Il do Decreto n® 8.456, de 22 de maio de 2015.

4. Essas, Senhora Presidenta, sdo as razdes que justificam a elaboragéo da proposta de
retificagdo que ora submeto a elevada aprecia¢do de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por:



1. Sintese do problema ou da situacio que reclama providéncias:
Necessidade de retificagdo do Anexo Il do Decreto n® 8.456, de 22 de maio de 2015, que dispde
sobre a programagdo orcamentaria e financeira e estabelece o cronograma mensal de desembolso do
Poder Executivo para o exercicio de 2015 das despesas previstas na Lei n® 13.115, de 20 de abril de
2015, - LOA-2015, e dos restos a pagar.

2. Solucdes e providéncias contidas no ato normativo ou na medida proposta:
Retificagiio do Anexo I11 do Decreto n° 8.456, de 22 de maio de 2015. ]

3. Alternativas existentes as medidas propostas:
[Nzo ha. ]

4. Custos:

Nio hé. |

5. Razdes que justificam a urgéncia (a ser preenchido somente se o ato proposto for medida
provisoria ou projeto de lei que deva tramitar em regime de urgéncia):
Nio se aplica.

6. Impacto sobre o meio ambiente (sempre que o ato ou medida proposta possa vir a té-lo):
INzo hé. ]

7. Alteragdes Propostas: (a ser preenchido somente no caso de alteracio de Medidas
Provisorias)
Texto Atual

Nio h. |

Texto Proposto
\Nio hé. |

8. Sintese do parecer do 6rgio juridico:
[No ha. |

Assinado eletronicamente por:



MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria do Tesouro Nacional

RETIFICACAO
DECRETO N° 8.456, DE 22 DE MAIO DE 2015.
Dispde sobre a programagdo orgamentédria e financeira e estabelece o cronograma mensal de

desembolso do Poder Executivo para o exercicio de 2015 das despesas previstas na Lei n® 13.115, de
20 de abril de 2015, - LOA-2015, e dos restos a pagar.

(Publicado no Diério Oficial da Unido de de 22 de maio de 2015)

No Anexo 111,

Onde se lé:

LIMITES DE PAGAMENTO RELATIVOS A EMENDAS INDIVIDUAIS - DOTACOES CONSTANTES DA LEI ORCAMENTAR]A DE 2015 E

RESTOS A PAGAR (*)
RS mil
ORGAOS E/OU UNIDADES ORCAMENTARIAS ATE MAI | ATEJUN | ATEJUL | ATEAGO | ATESET [ ATEOUT | ATENOV | ATE DEZ
20000 Presidéncia da Republica 199 277 355 433 711 989 1.267 1.545
22000 Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 55.375 77,199 99.023 120.847 198.294 275.741 353.188 430.635
24000 Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio 17.252 24.051 30.850 37.649 61.778 85.907 110.036 134,165
26000 Ministério da Educagido 19.941 27.800 35.659 43518 71.407 99.296 127.185 155.074
30000 Ministério da Justiga 40.983 57.135 73.287 89.439 146.758 204.077 261.396 318.715
36000  Ministério da Saide 7.090 9.884 12.678 15.472 25.388 35.304 45.220 55.136
38000 Ministério do Trabalho e Emprego 125 174 223 272 446 620 794 968
42000  Ministério da Cultura 40.139 55.958 71.777 87.596 143.735 199.874 256.013 312,152
44000  Ministério do Meio Ambiente 3.816 5.320 6,824 8.328 13.665 19.002 24339 29.676
49000 Ministério do Desenvolvimento Agririo 88.768 123.752 158.736 193.720 317.871 442.022 566.173 690.324
51000 Ministério do Esporte 34.180 47.651 61.122 74.593 122.397 170.201 218.005 265.809
52000 Ministério da Defesa 44.757 62.396 80.035 97.674 160.272 222.870 285.468 348.066
53000 Ministério da Integragdo Nacional 46.810 65.258 83,706 102.154 167,623 233.092 298.561 364.030
54000 Ministério do Turismo 63.395 88.379 113.363 138.347 227.011 315.675 404,339 493,003
55000 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome 10 14 18 22 36 50 64 78
56000 Mimistério das Cidades 124.745 173.908 223.071 272,234 446.703 621.172 795.641 970.110
58000 Ministério da Pesca e Aquicultura 249 347 445 543 892 1.241 1.590 1.939
64000 Secretaria de Direitos Humanos 40.826 56.916 73.006 89.096 146.195 203.294 260.393 317.492
65000 Secretaria de Politicas para as Mulheres 2717 3.788 4.859 5.930 9.730 13.530 17.330 21.130
67000  Secretaria de Politicas de Promogiio de Igualdade Racial 1.325 1.847 2.369 2.891 4.744 6.597 8.450 10.303
69000  Secretaria da Micro ¢ Pequena Empresa 1.638 2.284 2.930 3.576 5.867 8.158 10.449 12.740
TOTAL 634.340 884.338 1.134.336 1.384.334 | 2.271.523 | 3.158.712 | 4.045.901 4.933.090

(*) Emendas individuais com RP 6.



Leia-se:

LIMITES DE PAGAMENTO RELATIVOS A EMENDAS INDIVIDUAIS - DOTACOES CONSTANTES DA LEI ORCAMENTARIA DE 2015 E
RESTOS A PAGAR (*)

RS mil

ORGAOS E/OU UNIDADES ORCAMENTARIAS ATEMAI | ATEJUN | ATEJUL | ATEAGO | ATESET | ATEOUT | ATENOV | ATE DEZ

20000 PRESIDENCIA DA REPUBLICA 199 337 475 613 1.103 1.593 2.083 2.571
22000 MINIST. DA AGRICUL.,PECUARIA E ABASTECIMENTO 55.375 63.988 72.601 81.214 111.781 142.348 172.915 203.481
24000 MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA 17.252 18.309 19.366 20.423 24.173 27923 31.673 35.423
26000 MINISTERIO DA EDUCACAO 19.941 29.520 39.099 48.678 82.671 116.664 150.657 184.652
30000 MINISTERIO DA JUSTICA 40.983 41.543 42,103 42,663 44.650 46.637 48.624 50.610
32000 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA - 10 20 30 67 104 141 180
33000 MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL - 139 278 417 910 1.403 1.896 2.391
35000 MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES - 27 54 81 178 275 372 469
36000 MINISTERIO DA SAUDE 7.090 154.027 300.964 447.901 969.347 | 1.490.793 [ 2.012.239 | 2.533.681
38000  MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO 125 610 1.095 1.580 3.301 5.022 6.743 8.465
39000 MINISTERIO DOS TRANSPORTES - 86 172 258 562 866 1.170 1.472
42000  MINISTERIO DA CULTURA 40.139 41.375 42,611 43.847 48.234 52.621 57.008 61.394
44000  MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE 3.816 4.115 4414 4.713 5776 6.839 7.902 8.965
49000  MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO 88.768 89.474 90.180 90.886 93.393 95.900 98,407 100,915
51000 MINISTERIO DO ESPORTE 34.180 43.143 52.106 61.069 92,876 124.683 156.490 188.298
52000 MINISTERIO DA DEFESA 44.757 52.977 60.797 68.817 97,277 125.737 154.197 182.658
53000 MINISTERIO DANTEGRACAO NACIONAL 46.810 54.491 62.172 69.853 97.113 124.373 151.633 178.893
54000  MINISTERIO DO TURISMO 63.395 69.761 76.127 82.493 105.084 127.675 150.266 172.854
55000 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL 10 2.260 4.510 6.760 14.744 22,728 30.712 38.697
56000  MINISTERIO DAS CIDADES 124.745 170.745 216.745 262.745 425987 589.229 752.471 915.712
58000 MINISTERIO DA AQUICULTURA E PESCA 249 676 1.103 1.530 3.045 4.560 6.075 7.589
64000 SECRETARIA ESPECIAL DE DIREITOS HUMANOS 40.826 40.980 41.134 41.288 41.835 42.382 42.929 43.474
65000 SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS PAMULHERES 2717 2.941 3.165 3.389 4.185 4.981 5.777 6.575
67000 SECRETRIA ESP. POL. PROM DA IGUALDADE RACIAL 1.325 1.344 1.363 1.382 1.449 1.516 1.583 1.651
69000 SECRETARIA DA MICRO E PEQUENA EMPRESA 1.638 1.654 1.670 1.686 1.743 1.800 1.857 1.917
74000 OPERACOES OFICIAIS DE CREDITO - 6 12 18 39 60 81 103
TOTAL 634.340 884.338 | 1.134.336 | 1.384.334 | 2.271.523 | 3.158.712 | 4.045.901 | 4.933.090

(*) Emendas individuais com RP 6.
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Ministério da Fazenda -

Secretaria do Tesouro Nacional

Subsecretaria de Politicas Fiscais

Coordenago-Geral de Programagéo Financeira ~

Nota Técnica n°()( /2015/GEPLA/COFIN/SUPOF/STN/MF-DF

Assunto: Programago e Execugio Orgamentério-Financeira — Decreto de Programagéo

Senhor Secretario,

1. O art. 8° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), e o art. 51 da Lei n® 13.080, de 2 de abril de 2015, Lei de
Diretrizes Or¢amentarias de 2015 (LDO-2015), determinam, para os Poderes, 0 Ministério
Piblico da Unifio (MPU) e a Defensoria Publica da Unifio (DPU), o estabelecimento da
programagio financeira e do cronograma anual de desembolso mensal em até trinta dias apés a
publicagdo da Lei Orgamentaria Anual.

2, Em cumprimento a disciplina legal acima exposta, o Poder Executivo publicou
o Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primérias que subsidiou a edigdo do Decreto
de Programagiio Orgamentaria e Financeira n® 8.456, de 22 de maio de 2015, estabelecendo,
dentre outros, a programagdo de desembolso mensal para atendimento das despesas previstas
na Lei n® 13.115, de 20 de abril de 2015, Lei Orgamentéria de 2015 - LOA-2015, e dos restos
a pagar.

3 No referido Decreto, o Poder Executivo estabeleceu os limites de movimentagéo
e empenho e de pagamento através dos Anexos I (Limites de Movimentagdo € Empenho), 1I
(Limites de Pagamento, exceto Emendas Individuais) e I1I (Limites de Pagamento Relativos a
Emendas Individuais), em observéncia ao art. 64 da LDO-2015, que determinou a edigdo de
um cronograma anual de desembolso mensal, por érgdo, para as programagdes relativas a
emendas individuais com Indicador de Resultado Primério 6 — RP 6.

4, Entretanto, tendo em vista equivoco quando da distribui¢do aos ¢rgdos dos
valores mensais constantes do supracitado Anexo III, como demonstrado em planilha anexa,
propds-se, inicialmente, publicar sua retificagdo no Dirio Oficial da Unido, com vistas a dar
publicidade ao cronograma de desembolso por 6rgdo devido, conforme Nota Técnica n°
5/2015/GEPLA/COFIN/SUPOF/STN/MF-DF.

5. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN, por sua vez, concluiu que
“deve ser observado o ajuste formal da minuta, de modo que a medida receba tratamento de
novo decreto”, como se constata na parte final do item 5 do Parecer PGFN/CAF/N? 678/2015,
em anexo.

6. Dessa forma, elaborou-se a minuta de decreto anexa, em atendimento ao Parecer
da PGFN mencionado acima, visando as alteragdes nos valores mensais entre 0s 0rgdos no

" Anexo III do Decreto de Programagio Orgamentaria e Financeira.

7 Cabe destacar que a proposta de alteragdo do referido Anexo III se limita no
ajuste da distribuig8o dos limites entre os 6rgdos, permanecendo inalterados os valores totais

\
I






Folha ny)%Z da Nota Técnica n® Of /2015 - GEPLA/COFIN/SUPOF/STN/MF-DF, de 2( de maio de 2015

mensais e anuais ja estabelecidos no atual Anexo III do Decreto n? 8.456, de 22 de maio de
2015.

8. Considerando o acima exposto, destaca-se que a alteragdo do Anexo III do
Decreto n® 8.456, de 22 de maio de 2015, corrigindo o equivoco material ora identificado, €
medida que se faz necessaria e encontra-se em condigbes de ser submetida a aprovagado do
Senhor Ministro da Fazenda. Nesse sentido, se de acordo, sugerimos o encaminhamento desta
Nota, acompanhada da minuta de Exposi¢io de Motivos MF e da nova minuta de decreto, para
as providéncias a cargo da Secretaria-Executiva do MF, com vistas a alteragdo no Decreto de
Programagdo Or¢amentéria e Financeira.

A consideragéo superior,

Brasilia, ;267 de maio de 2015.

De acordo. Ao Senhor Subsecretario de Politica Fiscal do Tesouro Nacional.

Brasilia, 2(& de maio de 2015.

.
Roberta Mw Bernardi Pereira

Coordenadora-Geral de Programag#o Financeira, Substituta

9 Marclus Pereira Auceli
Subsecretario de Politica Fiscal do Pespuro Nacional

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria Executiva.

ilia, 40 de maio de 2015. / {/”7
4»/’&.__. /.-’:-J(, .

"~ Marcelo Barbosa Sainti*:g
/ Secretario do’Tesouro Nacibnal






DECRETON® ,DE DE MAIO DE 2015.

Altera.o Anexo III do Decreto n® 8.456, de 22 de maio
de 2015, que dispde sobre a programagdo
orcamentaria e financeira, estabelece o cronograma
mensal de desembolso do Poder Executivo para o
exercicio de 2015, e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuigdes que lhe confere o art. 84,
caput, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituigfo, e tendo em vista o disposto nos arts. 82, 9% e 13 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e nos arts. 51 e 52 da Lei n® 13.080, de 2 de janeiro de 2015,

DECRETA:

Art. 1° O Anexo III ao Decreto n® 8.456, de 22 de maio de 2015, passa a vigorar na forma
do Anexo. ’

Art. 2°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, de maio de 2015; 1942 da Independéncia e 127° da Republica.
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EMn? /2015 MF

Brasilia, de maio de 2015.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Tenho a honra de submeter & apreciagio de Vossa Exceléncia proposta de alteragéo do anexo
111 do Decreto i 8.456, de 22 de maio de 2015, que dispde sobre a programag&o orgamentdria e financeira
¢ estabelece o cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo para o exercicio de 2015 das despesas
previstas na Lei n® 13.115, de 20 de abril de 2015 - LOA-2015, e dos restos a pagar.

2. O supracitado Anexo III (Limites de Pagamento Relativos a Emendas Individuais), em
observancia ao art. 64 da LDO-2015, estabelece um cronograma anual de desembolso mensal, por érgéo,
para as programagdes relativas a emendas individuais com Indicador de Resultado Primério 6 — RP 6. A
proposta de alteragdo do Anexo III tem como objetivo promover ajuste na distribui¢éo aos orgdos dos
limites mensais relativos a Emendas Individuais, tendo em vista equivoco na alocagdo inicialmente
proposta.

3. Cabe destacar que a proposta em tela se limita na corre¢éo da distribui¢do dos limites entre
os 6rgdos, permanecendo inalterados os valores totais mensais e anuais ja estabelecidos no atual Anexo III
do Decreto n® 8.456, de 22 de maio de 2015.

4. Essas, Senhora Presidenta, sdo as razdes que justificam a elaboragdo da proposta de alteragdo
que ora submeto & elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por:






1. Sintese do problema ou da situagdo que reclama providéncias:
Necessidade de alteragdo do Anexo III do Decreto n® 8.456, de 22 de maio de 2015, que dispde sobre a
programacdo orgamentaria e.financeira e estabelece o cronograma mensal de desembolso do Poder
Executivo para o exercicio de 2015 das despesas previstas na Lein? 13.115, de 20 de abril de 2015 - LOA-
2015, e dos restos a pagar. -

2. Solugdes e providéncias contidas no ato normativo ou na medida proposta:
[Alterag@io do Anexo I1I do Decreto n® 8.456, de 22 de maio de 2015. B

3. Alternativas existentes as medidas propostas:
[NZo ha. }

4. Custos:
[Nzo ha. ]

5. Razdes que justificam a urgéncia (a ser preenchido somente se o ato proposto for medida
proviséria ou projeto de lei que deva tramitar em regime de urgéncia):
N3o se aplica.

r6. Impacto sobre o meio ambiente (sempre que o ato ou medida proposta possa vir a té-lo):
Nio ha. |

7. Alteracdes Propostas: (a ser preenchido somente no caso de alteragio de Medidas Provisérias)
Texto Atual

[Nzo ha. B

Texto Proposto
[Nao hé. l

8. Sintese do parecer do érgdo juridico:
[A ser incluido apés analise da PGFN. ]

Assinado eletronicamente por:






LIMITES DE PAGAMENTO RELATIVOS A EMENDAS

ANEXO

INDIVIDUAIS - DOTACOES CONSTANTES DA LEI ORCAMENTARIA DE 2015 E

RESTOS A PAGAR (*)
g RS mil
“ORGAOS E/QU UNIDADES ORCAMENTARIAS ATE MAI | ATEJUN | ATEJUL | ATE AGO | ATESET | ATEQOUT | ATENOV | ATE DEZ
20000 Presidéncia da Republica 199 337 > 475 613 1.103 1.593 2.083 2.571
22000 Ministério da Agricultura, Pecudaria e Abastecimento 55.375 63.988 72.601 81.214 111.781 142.348 172915 203.481
24000 Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo 17.252 18.309 19.366 20.423 24.173 27.923 31.673 35423
26000 Ministério da Educagao 19.941 29.520 39.099 48.678 82.671 116.664 150.657 184.652
30000 Ministério da Justica 40.983 4].543 42.103 42.663 44,650 46.637 48.624 50.610
32000 Ministério de Minas e Energia - 10 20 30 67 104 141 180
33000 Ministério da Previdéncia Social - 139 278 417 910 1.403 1.896 2.391
35000 Ministério das Relagbes Exteriores - 27 54 81 178 275 n 469
36000 Ministério da Salde 7.090 154.027 300.964 447.901 969.347 | 1.490.793 | 2.012.239 | 2.533.681
38000 Ministério do Trabalho e Emprego 125 610 1.095 1.580 3.301 5.022 |- 6.743 8.465
39000 Ministério dos Transportes - 86 172 258 562 866 1.170 1.472
42000 Ministério da Cultura 40.139 41.375 42.611 43.847 48.234 52.621 57.008 61.394
44000 Ministério do Meio Ambiente 3.816 4.115 4414 4713 5.776 6.839 7.902 8.965
49000 Ministério do Desenvolvimento Agrario 88.768 89.474 90.180 90.886 93.393 95.900 98.407 100.915
51000 Ministério do Esporte 34.180 43.143 52.106 61.069 92.876 124.683 156.490 188.298
52000 Ministério da Defesa 44757 52777 60.797 68.817 97.277 125.737 154.197 182.658
53000 Ministério da Integrag&o Nacional 46.810 54.491 62.172 69.853 97.113 124373 151.633 178.893
54000 Ministério do Turismo 63.395 69.761 76.127 82.493 105.084 127.675 150.266 172.854
55000 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome 10 2.260 4510 6.760 14.744 22.728 30.712 38.697
56000 Ministério das Cidades 124.745 170.745 216.745 262.745 425987 589.229 752471 915.712
/58000 Ministério da Pesca e Aquicultura 249 676 1.103 1.530 3.045 4.560 6.075 7.589
900 Secretaria de Direitos Humanos 40.826 40.980 41.134 41.288 41.835 42.382 42.929 43.474
-J00 Secretaria de Politicas para as Mulheres 2717 2.941 3.165 3.389 4.185. 4.981 5.777 6.575
67000 Secretaria de Politicas de Promogao de Igualdade Racial 1.325 1.344 1.363 1.382 1.449 1.516 1.583 1.651
69000 Secretaria da Micro e Pequena Empresa 1.638 1.654 1.670 1.686 1.743 1.800 1.857 1.917
74000 Operagoes Oficials de Crédito - 6 12 18 39 60 81 103
TOTAL 634.340 884.338 | 1.134.336 | 1.384.334 | 2.271.523 | 3.158.712 | 4.045.901 | 4.933.090

(*) Emendas individuais com RP 6.






Recibo de Entrega Péagina 1 de 1

MINISTERIO DA FAZENDA
COMPROT-DOC - COMUNICACAO E PROTOCOLO
24/02/2015
Recibo de Entrega

Documento:
Nota Técnica n® 1/2015/GEPLA/COFIN/SUPOF/STN/MF-DF

Nro. Protocolo: Situacao:
01304992.000002.2015.000.000 Tramitado Intra
Remetente:

COFIN/SUPOF/STN/MF-DF

Destinatario:
SE/MF-DF

Data Tramitacao: Prazo Resposta:
24/02/2015

Assinatura:
Despacho:

Observagoes:
Nao Informado

recorte aqui

RECIBO

Data Tramitagdo:
24/02/2015

Nro. Protocolo:
01304992.000002.2015.000.000

Remetente:
COFIN/SUPOF/STN/MF-DF

Destinatario:
SE/MF-DF

Data: Hora: Assinatura:

/ /

Observacoes:

https://comprotdoc.fazenda/comprotweb/jsp/documentos/popups/papeletaTramitacao.j... 24/02/2015



Ministério da Fazenda

Secretaria do Tesouro Nacional

Subsecretaria de Politicas Fiscais
Coordenagfio-Geral de Programagio Financeira

Nota Técnica n° 04 /2015 - GEPLA/COFIN/SUPOF/STN/MF-DF

Assunto: Programagéo e Execugfio Orgamentério-Financeira - Decreto de Programacdo

Senhor Subsecretario

1. Do objeto

1. Trata-se de proposta de decreto que dispde sobre a execugdo financeira dos 6rgéos,
dos fundos e das entidades do Poder Executivo até o estabelecimento do cronograma de que
trata o caput do art. 8° da Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000, e d4 outras
providéncias.

2. Do contexto

2. O cenério para o Brasil em 2015 ¢ bastante desafiador. Pelo segundo ano consecutivo
deve-se observar crescimento econémico muito préximo a zero, inflagio em torno do limite
superior da meta e déficit em transag®es correntes em niveis elevados (em torno de 4% do
PIB).

3. O ano de 2014 foi atipico do ponto de vista dos resultados fiscais. Embora as receitas
tenham apresentado crescimento de 3,6% em relagdo a 2013, as despesas cresceram 12,8%
no mesmo periodo, ocasionando um resultado primario negativo do Governo Central de R$
20 bilhdes, o pior da série.

4. Em 2014, o déficit nominal do setor publico foi de quase 7% do PIB, nivel muito
superior ao dos demais paises emergentes e da grande maioria dos paises europeus, os quais
também passam por crise econdmica acentuada.

3. Com tais resultados fiscais, a divida bruta do setor publico apresentou elevacdo
superior a 6%, comparativamente a 2013, passando de 56,7% para 63,4% do PIB.
Deterioragdo dessa magnitude tem paralelo apenas em 2002, sob condigdes muito
especificas.



Folha n° 2 da Nota Técnica n° / /2015 - GEPLA/COFIN/SUPOF/STN/MF-DF, de .Zl[ de fevereiro de 2015

6. A busca pela estabilidade da divida publica deve se apoiar em superavits primarios
suficientemente robustos para compensar as demais variaveis desse quadro adverso. Nesse
sentido, a reconstrugéo da credibilidade fiscal é condigfio sine qua non para o retorno do
otimismo dos agentes econémicos, o que, traduzido em mais investimentos, permitird a
consolidagdo do crescimento econdmico em niveis mais elevados.

7. Dado o presente contexto, a LDO 2015 estabeleceu o compromisso com metas de
superavit primario de 1,2% do PIB para 2015 e de 2,0% para o biénio seguinte. Essa
estratégia, a luz do cenario macroecondmico recente, permite desacelerar o crescimento da
divida bruta em 2015, estabilizando-a em torno de 65% a partir de 2016.

8. Entretanto, o cendrio dos préximos anos, no que se refere a trajetéria da divida, € bem
mais desafiador do que o tragado a época do envio da LDO ao Congresso Nacional, no ano
passado. Mais do que uma obrigagdo legal, demonstra-se a imperiosa necessidade do
cumprimento daquelas metas para a estabilidade macroecondmica. ‘

9. Diante das perspectivas apresentadas, impdem-se a adogdo de medidas de ajuste
orgamentdrio e financeiro, a fim de se atingir o necessario equilibrio entre receitas e despesas,
fundamental para o crescimento sustentével do Pais.

10.  E o breve contexto.

3. Da analise

11.  Apesar dos esforgos despendidos pelos Poderes Executivo e Legislativo, até o
momento, ndo foi possivel sancionar a Lei Orgamentdria para 2015 - LOA 2015.

12.  De modo a minimizar os efeitos relacionados a demora da aprovagdo da LOA 2015,
a Lei n® 13.080, de 2 de janeiro de 2015, Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2015 - LDO
2015 - previu em seu art. 53 que na hipétese de o Projeto de Lei Orgamentaria para 2015 -
PLOA 2015 n3o ser sancionado até 31 de dezembro de 2014, limitou o empenho das dotagdes
orgamentarias destinadas ao atendimento de despesas obrigatdrias e de outras despesas, as
quais, pela natureza, se sabe antecipadamente que n#o poderiam ser adiadas ou
descontinuadas.
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