EXMO. SENHORMINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
MD PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Processo Crime de Responsabilidade n° 1, de 2016

Os Senadores da Republica que subscrevem esta peca nos autos do da
dentinciapor suposta pratica de crime de responsabilidade da Senhora Presidenta da
Republica(Dentncia ° 01 de 2016), de autoria dos cidaddos Hélio Pereira Bicudo,
Miguel Reale Janior e Janaina Conceigdo Paschoal, vem mui respeitosamente a

presenga de Vossa Exceléncia apresentar os presentes

EMBARGOS DE DECLARACAO, com vistas a sanar duavidas
existentes na r. decisdo proferida, que indeferiu RECURSO com pedido de suspensao

da reunido da Comissao de Impeachment, realizada na data de 08 de junho de 2016.

Esclarega-se, por fundamental que, embora nao se trate esse de processo
judicial strictu senso, os Embargos de Declaragdo se apresentam como o mais
adequado, sendo unico, recurso para elucidar uma decis@o que foi desfavoravel ou que

ndo nos parece estar enquadrada nos contornos do pedido formulado.

O recurso ajuizado baseava-se na auséncia de regulamentagdo,
fundamentacdo e sustentag¢do juridica para estabelecimento de limitacdo temporal a
inquiri¢do de testemunhas, o que, por evidente, incluia o tempo de pergunta e o tempo

de resposta.
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O pedido liminar que visava a suspender a reunido da Comissdo de
Impeachment vinculava-se, ndo apenas ao prazo de 3 minutos para os senadores
inquirirem mas, sobretudo, o tempo de resposta de iguais 3 minutos (2 em principio)
que, a proposito, restara bastante prejudicado, pelo que se pode extrair das notas
taquigraficas da reunidio que ouvira as primeiras testemunhas arroladas pelos

acusadores.
Exceléncia,

O que estd acontecendo na Comissdo Especial de Impeachment no
Senado da Republica ¢ de extrema gravidade. O Direito de Defesa estd diuturnamente
sendo violado. O devido processo legal é tido em uma falsa formalidade, onde ndo se

respeitam as minimas condi¢des de se conduzir um julgamento com seriedade.

No caso em tela, o estabelecimento de um tempo para perguntas de 3
minutos e, pior, de resposta em iguais 3 minutos, é uma afronta a produgdo da prova
testemunhal. E demonstrativo de que h4 um segmento de senadores que nio quer a
investigacdo de fato, mas promover um julgamento com aparéncia de legalidade e

legitimidade.

Elucide-se serem esses os mesmos senhores senadores que votaram pela

rejeicdo da pericia, anuindo ser a prova testemunhal o Ginico meio de prova admitido.

Desse modo, ao considerarem a impossibilidade de realizagdo de provas técnicas a fim
de apurar, com maior grau de certeza, fatores como autoria e materialidade delitiva,
transformam a palavra da testemunha utilizada como tinico meio de prova no processo
de impeachment. Desse modo, impossivel que se tenha o prazo de 3 minutos como

bastante ou mesmo razodvel para as respostas aos questionamentos formulados.

Ocorre que a decisdo prolatada por V. Exa. ndo analisou, embora
constasse no pedido, a validade do estabelecimento do tempo de resposta dos depoentes,

donde se extrai evidente OMISSAO a ser sanada pela via destes Embargos.

A alteragdo da redagdo do artigo 212, do Codigo de Processo Penal, feita
no ano de 2008, veio prestigiar o sistema acusatorio ao determinar que iniciem as partes
as perguntas as testemunhas, ndo havendo que serem mais dirigidas ao juiz. Disso se
extrai que o legislador busca o aperfeicoamento da prestagdo jurisdicional do
mecanismo de produg@o de prova testemunhal, francamente agredido com a limitagéo

temporal.
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E ndo se diga estar superada a questdo com o julgamento ja proferido e
com a realizagdo de oitivas. O que se viu, ao oposto, foram sucessivas reclamagdes,
inclusive dos depoentes, da insuficiéncia do tempo para respostas plausiveis, em
evidente prejuizo a efetividade da produgédo da prova. E a considerar que procedimento
semelhante ocorra nas oitivas das testemunhas apontadas pela defesa, estaremos diante
de flagrante agressio ao direito de defesa, o que, a proposito, tem ocorrido
corriqueiramente sem que esse Douto Juizo interfira, como seria justo e correto diante

das sucessivas stplicas da defesa.

Essas as razdes desses embargos.

Termos em que

Pedem deferimento,

Brasilia, 13 de junho de 2016.

SENADOR RANDOLFE ROD

RWES v /\
SENADOR JOSE PIMENTEL 0(&@?/“& ”"é/ /
SENADORA VANESSA GRAZZIIOTIN %MVQ\ {

SENADORA GLEISI HOFFMANN

SENADOR LINDBEGH FARIAS

SENADORA FATIMA BEZERRA / @M%R
SENADOR HUMBERTO COSTA k /
S N———mm

SENADOR TELMARIO MOTA
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Eu peco que marque o tempo.

Dr. Julio Marcelo, vou iniciar as minhas indagagdes: como foram detectadas e em que consistiram as chamadas pedaladas
fiscais? Qual foi a atuacdo do Tribunal de Contas da Unido a respeito? Quais s&o as condutas apontadas como irregulares pelo
Tribunal e que autoridades estéo sendo responsabilizadas?

No ano de 2015, houve algum acréscimo dos valores devidos ao Banco do Brasil, relativos ao chamado Plano Safra? Qual
a origem dos valores? Ha algum indicio de continuidade das pedaladas em outras instituicées no ano de 2015?

Terceira e ultima: como se avalia a compatibilidade dos pedidos de abertura de crédito suplementar com a meta fiscal?
Qual meta deve ser considerada no caso: a meta vigente no momento do pedido, a meta pendente de aprovagdo no Congresso
Nacional ou a meta vigente ao final do exercicio? Nos casos dos decretos do ano de 2015, qual a meta adotada pelo Governo?

Sé&o as indagacdes que faco a testemunha, Dr. Julio Marcelo.

Muito obrigado.

A SR?® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Com a palavra o Dr. Julio
Marcelo de Oliveira.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Boa tarde, Sr* Presidente!

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Qual o tempo da testemunha, Sr? Presidente? Qual o tempo
da testemunha?

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Trés minutos.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Boa tarde, Sr® Presidente, Sr. Relator, Srs. e Sr®s Senadoras, senhoras e
senhores! Apenas quero registrar minha honra de poder colaborar com o Senado Federal.

As pedaladas foram detectadas a partir de uma representagdo oferecida pelo Ministério Publico de Contas em 2014, que
deu ensejo a uma auditoria do Tribunal de Contas nas instituicbes financeiras federais, BNDES, Banco do Brasil, Caixa
Econdmica, auditoria essa que detectou que essas instituigbes financeiras estavam funcionando como linha de financiamento,
estavam funcionando como um cheque especial para gastos e despesas primarias do Tesouro, do Poder Executivo Federal.

Em junho de 2015, o Ministério Publico de Contas, para verificar a continuidade ou ndo dessas praticas no exercicio de
2015, enviou pedidos, requisicao de informagdes as instituigdes financeiras federais, Caixa, BB e BNDES, e também informacées
sobre o FGTS, que também estava sendo usado como fonte de recursos, e, com base nas informagdes oficiais recebidas da
Caixa, do BB e do BNDES, ofereceu uma representacéo, ja em outubro de 2015, ao Tribunal de Contas, apontando a
continuidade dessa pratica ilegal de utilizagdo de bancos federais como fontes de financiamento.

Naquela oportunidade, verificou-se que, com relagédo a Caixa Econdémica, a questao tinha se limitado ao exercicio de 2014.
Contudo, com relagéo ao Banco do Brasil, ao BNDES e ao FGTS, a questéo perdurava pelo exercicio de 2015.

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Em relacdo ao Banco do Brasil e ao Banco Safra, o Governo inicia o ano de
2015 com um saldo devedor de 10,915 bilhdes, que evolui para 13,460 bilhdes em junho de 2015. Feitos alguns pagamentos no
decorrer de 2015, tem-se que, no final de novembro de 2015, o saldo devedor era de 12,476 bilhes, que foram pagos em
dezembro na sua maior parte: 9,734 bilhdes foram pagos em dezembro, e um saldo de 3,3 bilhdes ficou para janeiro de 2016.

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — V. Ex? tem 19 segundos,
porque, quando comegou, eram dois minutos...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Estéa claro que n&o vai funcionar desse jeito, Senadora. A
testemunha tem de ter tempo para falar.

A SR? FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Essa é uma falta de racionalidade.

A SR?® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — O tempo é o mesmo. O que foi
deliberado sdo trinta...

A SR? FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN. Fora do microfone.) — Isso é um arremedo.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Eu queria, Sr? Presidenta...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Vamos permitir que o Dr. Julio
encerre sua resposta.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Por favor, porque eu quero levantar uma questado de ordem.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Ele ndo encerrou a resposta.
Por favor, fagamos isso em respeito a testemunha.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Bom, o TCU arrolou um conjunto de 17 autoridades em relagéo as pedaladas no
ano de 2014. No ano de 2015, ainda estd apontando as autoridades que serdo ouvidas em audiéncia para fins de eventual
aplicacédo de sancéo. E, com relagéo ao critério de compatibilidade com a meta vigente, o critério que apontamos como critério de
validade é a meta vigente no momento da edi¢cdo do decreto, e ndo uma meta incerta, futura, constante de uma proposta de
alteragédo da meta feita ainda ao Congresso Nacional e passivel de ser recusada.

E isso, objetivamente.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada.

Consulto o Relator se esta satisfeito e se tem mais questdes para fazer. (Pausa.)

Passo entédo ao primeiro...

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Sr? Presidenta, uma questéo de ordem, com base no art. 204
do Cédigo de Processo Penal.

O Cédigo de Processo Penal diz que o depoimento sera prestado oralmente, ndo sendo permitido a testemunha trazé-lo
por escrito. Pode, sim, fazer consultas. Eu estou vendo aqui que o Dr. Julio Marcelo estd lendo as suas respostas; trouxe-as
prontas. Eu gostaria que isso ndo acontecesse, que ele pudesse responder sem ler, porque nao pode trazer por escrito.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Mas, Senadora, eu penso que
essa questéao...

Eu peco ao Relator para fazer a...

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Eminente Senadora, eu queria fazer aqui uma
observagéo, se me permitem.

(Tumulto no recinto.)

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Pela ordem.



O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Eu fiz a indagacao, e o Dr. Julio Marcelo € um
homem muito competente, mas ele ndo tem o dom da clarividéncia para saber as minhas indagagdes. O que ele leu, se me
permite, foram as anotagdes que ele fez aqui, agora, das perguntas.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — A mao.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Ele fez as anotagdes exatamente para saber o que
eu perguntei. Entéo, foi isso que ele leu, ndo foi a resposta. Até porque ele ndo conhecia a pergunta.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Resposta pronta.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Nao, ndo vamos levar a sério, foi um momento de fraqueza so6.
Deixem para la.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Passo a palavra ao Senador
Waldemir Moka, para o seu questionamento.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Dr. Julio Marcelo, eu quero indagar a V. Ex?, depois do que ja respondeu ao
nosso Relator, qual a opinido de V. Ex? em relagdo ao chamado crime de responsabilidade. Se essas duas respostas...

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Pela ordem, Sr? Presidenta.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — ... na opinido de V. Ex? caracterizam exatamente o que nos estamos aqui
querendo extrair — esta € a pergunta que formulo.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Pela ordem, Sr? Presidente.

Se me permite V. Ex?, eu quero protestar, em nome da Defesa, Sr? Presidente, porque a testemunha depde sobre fatos,
nao sobre opinides.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Dr. José Eduardo Cardozo, se
me permite, eu vou passar o cargo espinhoso e dificil ao nosso Presidente.

Ah, ndo era o Presidente. Eu pensava que era o Presidente Raimundo Lira, mas ndo voltou ainda. Que pena! Que penal
Perdi. Era a minha saida para resolver essa pendéncia. (Risos.)

Enquanto estiver no depoimento, ndo cabe o questionamento de V. Ex?, lamentavelmente.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO — Agradego, Presidente.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Entéo, eu queria consultar o
Senador Waldemir Moka se ja concluiu a pergunta ao depoente. E passo a palavra ao depoente.

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Mas o Senador esta pedindo a opini&o do depoente.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Pela ordem, Sr? Presidente. A testemunha depde sobre fatos. A opinido subjetiva da
testemunha, o parecer, obviamente, ndo esta sendo objeto da discussdo. Entdo, eu quero impugnar, em nome da Defesa, o
questionamento feito pelo Sr. Senador.

A SR?® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — De fato, Dr. Eduardo Cardozo,
V. Ex? tem razéo, porque a pergunta tem que ser focada nos fatos. Entdo, eu pergunto ao Senador Moka se pode reformular a
pergunta ou...

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Posso reformular, Senadora.

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Nao pode emitir juizo sobre a
pergunta.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Vou reformular: qual a opiniéo do Dr. Julio Marcelo...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — A opinido néo pode.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Mas eu estou perguntando a ele em relagdo ao que ele acabou de dizer, ao que
ele acabou de afirmar ao Relator.

Como ele considera, qual a consideragdo que ele faz a respeito do que ele acabou de formular? Se isso dai é realmente
uma conduta que é normal, se ele acha isso normal — € uma pergunta que eu estou fazendo —, ou se isso corresponde a uma
irregularidade constatada pelo Tribunal de Contas e ja exaustivamente aqui por nés debatida?

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Isso ele ja respondeu quando esteve aqui na outra vez.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Com a palavra o depoente.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Sr? Presidente, Sr. Senador Waldemir Moka, o que a auditoria do Tribunal
identificou, em relagéo a 2015, foi a utilizagdo de recursos do Banco do Brasil, do BNDES e também do FGTS.

Por uma razdo do despacho inicial 14 do processo na Camara, o objeto aqui esta circunscrito ao Banco do Brasil, no Plano
Safra, no que diz respeito ao uso de bancos federais como fonte de financiamento.

Essa conduta, como foi apontada pelo Ministério Publico de Contas e reconhecida pelo Tribunal de Contas, fere a Lei de
Responsabilidade Fiscal. No entender do Ministério Publico de Contas, configura-se uma violagdo, uma operagao de crédito. Essa
conduta foi rechagada e condenada pelo Tribunal de Contas da Unido e é condenada pela nossa atuagdo no Ministério Publico de
Contas também.

Aproveitando esse tempo para complementar a resposta ao Senador Anastasia, em relagdo aos decretos, o nosso
entendimento é que, uma vez que o Governo se encontre numa situagéo de descumprimento da meta fiscal, estabelecida em lei,
com forca de lei, condicionante da conduta do Governo, ele perde aquela autorizagdo que o Congresso lhe deu para
suplementagéo de créditos orcamentarios sem ter que pedir novamente ao Congresso essa modificacdo do Orgamento.

O meu entendimento pessoal sobre essa matéria...

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — ... o critério juridico que entendemos é que ele perde por completo. O critério
que o TCU adota, que é um critério mais flexivel, que foi adotado no exame da questéo, é que, quando se tratar de decretos cujo
aumento da despesa primaria esteja sendo custeado pela anulagdo de despesas também primarias, ndo haveria o impacto que
merecesse uma rejeicdo desse decreto.

Esse é o entendimento que ndo é o mais restrito, ja € um entendimento mais flexivel, portanto restariam, segundo esse
critério do TCU, como violadores da Constituicdo e da Lei Orgamentaria, aqueles decretos que tém outras fontes de
financiamento, o superavit financeiro ou o excesso de arrecadagéao.

Muito obrigado.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Dr. Marcelo.

Eu indago ao Senador Waldemir Moka se tem outros questionamentos. (Pausa.)

Eu queria fazer apenas um esclarecimento. Eu fui a primeira inscrita. Como estou aqui na Presidéncia, eu abri m&o. Entéo,
espero que, assim que chegar o Presidente, eu ocupe a minha posigcéo por ter tido que abrir mao.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — E justo.



A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Senador Lindbergh
Farias.

Eu passo a palavra a Senadora Vanessa Grazziotin. (Pausa.)

Ha uma permuta da Senadora Vanessa com a Senadora Gleisi Hoffmann, que estava inscrita em décimo lugar. Entéo, ela
passa para o terceiro lugar.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Obrigada, Sr? Presidenta.

Sr? Presidenta, eu queria fazer uma dinamica aqui com o Dr. Julio que seria de perguntas objetivas e respostas objetivas.

A primeira coisa que eu queria perguntar a V. Ex? é se V. Ex? tem claro que o julgamento da Presidenta da Republica por
crime de responsabilidade se da por fatos consubstanciados no exercicio de 2015. V. Ex® tem claro isso?

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Eu acho que é claro para todos.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Sobre as irregularidades pretensamente cometidas,
praticadas pela Sr? Presidenta, como a edi¢cdo dos decretos e também as subvencgdes ou atrasos no pagamento das subvencdes
do Plano Safra junto ao Banco do Brasil, quando verificadas, houve alerta ao governo sobre essas irregularidades? Algum
parecer, algum relatério do Tribunal de Contas da Uni&o?

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Quando o Ministério Publico de Contas ofereceu uma representagio, em agosto
de 2014, esta representacéo foi amplamente noticiada pela imprensa nacional. Ndo ha autoridade publica que n&o tenha tido
conhecimento desta representagéo.

Em seguida a auditoria, houve o parecer dos técnicos do Tribunal, o parecer do Ministério Publico e, em abril de 2015,
houve o julgamento do TCU, seguido de embargos de declaracédo oferecidos pelo governo, e foram confirmados os termos do
Acordao n° 825, de 2015.

Entéo, o governo estava ciente de que, sim, essa conduta...

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Eu gostaria sé que o senhor fosse mais objetivo por conta do
nosso tempo.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Tanto quanto possivel...

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Por favor.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - ... estava sendo questionada perante o TCU.

(Soa a campainha.)

A SR?® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Eu gostaria de saber se, com essa verificagdo que
aconteceu, houve mudanga na conduta do Poder Executivo e da Senhora Presidenta em relagdo aos fatos que foram colocados
no relatorio e alertados por V. S%.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Em relacéo ao Banco do Brasil, que é o fato que esta constante do processo,
n&o houve nenhuma mudanca.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — E ela foi alertada especificamente sobre esse fato do Banco
do Brasil? Especificamente sobre esse fato do Banco do Brasil?

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - No julgamento de abril de 2015, sim, foi.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Constava do relatério?

Eu gostaria de solicitar, entéo, Sr. Relator, que esta parte especifica sobre o Banco do Brasil constante do relatério a que
se refere o Procurador pudesse ser anexada aos autos. Eu gostaria muito.

Outra coisa que eu gostaria de perguntar: V. S? esteve aqui na condi¢do de falar como depoente a esta Comissao e disse
que o Banco Central do Brasil ndo registrou os atrasos do governo como dividas, e, portanto, ndo foi possivel verificar. Era pratica
usual do Banco do Brasil registrar esses atrasos como divida?

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Senadora Gleisi, sdo trés
minutos para a senhora fazer os questionamentos e trés minutos para o depoente. Como a senhora fez um pingue-pongue, que é
uma introdugdo nova, entdo, serdo trés minutos para as suas perguntas e serdo seis minutos para os dois. Eu tenho que
estabelecer isso.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Tudo bem. Mas eu estou sendo muito objetiva e gostaria de
que o Dr. Julio fosse objetivo também, porque o que estou perguntando s&o coisas muito pontuais. Ele pode dizer "sim", "nao", "é",
"ndo sei", "talvez", mas néo precisa justificar.

Entdo, sé quero perguntar, de novo, ao Dr. Julio: o Banco Central do Brasil sempre registrou atrasos do governo como
dividas atras de pagamentos de processos e de compromissos que tinha como dividas, ou isso foi uma determinacéo recente do
Tribunal de Contas da Uni&o?

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Eu n3o posso responder "sim" ou "ndo", sendo nio esclareco os fatos.

O manual do Banco Central do Brasil sobre o que deve ser registrado em divida publica tem uma série de hipéteses, e
todas as dividas do Tesouro com grandes fornecedores, até com pessoas fisicas, sdo registradas la — dividas do Tesouro com o
Finame, com instituicdes financeiras, tudo isso é registrado 14. Nao estava sendo registrada a divida nem do Plano Safra, nem do
PSI, nem do FGTS, e nem da Caixa.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — S6 neste ano ou nos anos anteriores também?

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Eu posso falar a partir do momento em que foi feita a auditoria e o que a
auditoria detectou: que esses valores ndo estavam constando das estatisticas fiscais.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Entdo, que fique consignado que o banco néo fazia esse
registro como divida antes desses processos.

A outra coisa que eu gostaria de saber é se V. Ex?...

A SR? JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL — Pela ordem.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Por favor, eu gostaria de terminar as minhas perguntas aqui.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Ela esta ocupando o tempo
dela. Esta terminando o tempo dela agora. Sao trés minutos.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — V. Ex? também disse aqui, no seu depoimento, que os
técnicos do Tesouro Nacional ja sabiam dos problemas em relagdo ao que consta na Denuncia de 2015, das irregularidades a
partir de 2013. Foi isso que V. Ex? disse aqui.

Eu pergunto: por que a Procuradoria do Tribunal de Contas da Uni&o e o proprio érgdo ndo colocaram, em seus relatérios,
esses problemas que ja eram sabidos pelo Tribunal de Contas da Unido? Foi por omissdo, desconhecimento ou
desconsideragao?

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Nenhuma das trés hipoteses.



A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Por qual?
(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Esses elementos que caracterizaram uma rejeigao dos técnicos do Tesouro e
ndo do Tribunal de Contas da Unido foram dados ao conhecimento da sociedade agora, neste ano. E por isso que isso ndo
constou la dos elementos iniciais.

A SR?® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Entao, isso nunca constou, e nunca foi alertado o governo de
que isso era irregularidade, nem por parte do Tribunal de Contas da Unido, nem por parte dos técnicos do Tesouro.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Isso foi alertado pelos proprios funcionarios do governo para o governo.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Pela primeira vez, em 2013 e 2014, e nunca V. S%
colocaram em relatorio. Era so6 para constar isso. Eu gostaria de que constasse.

Sobre os decretos...

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — N3o foi colocado em relatorio, porque era uma fraude que ndo constava das
dividas registradas...

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Eu ndo estou perguntando a sua opinido, eu so perguntei se
era.

Eu gostaria...

(Tumulto no recinto.)
(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — A senhora pode perguntar, mas eu néo posso responder?

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Sr? Senadora, assim como néo
se pode, numa pergunta, pedir opinido, emitir opinido que nédo seja cingida ao fato, ndo pode também V. Ex? impor uma resposta
ao depoente. E o que esta acontecendo agora. Isso é claro.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Isso s6 em filme norte-americano, filme de
julgamento.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Entéo, eu queria que fosse
observado o mesmo rigor quando o Senador Moka fez o questionamento também em relagéo a V. Ex?, para ndo induzir uma
resposta ou obrigar o depoente a uma resposta que queira V. Ex®.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Eu s6 quero que o depoente seja objetivo como eu estou
sendo.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — Isso é filme norte-americano, nés estamos
no...

(Soa a campainha.)

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Eu quero que V. Ex® conclua,
porque...

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) — E filme de julgamento norte-americano.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — ... o tempo ja esta esgotado.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) — V. Ex?, inclusive, saiu da...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — E que V. Ex? fez um rito
diferente de pingue-pongue.

Aqui estavam previstos trés minutos para as suas perguntas e trés minutos para as respostas do depoente.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Senadora Ana Amélia.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — V. Ex? abriu uma nova forma de
fazé-lo, entdo eu tenho que limitar a seis minutos para os dois.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Senadora Ana Amélia, s6 sobre o tempo...

A SR? FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Interromperam a fala da Senadora Gleisi.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Eu conversei agora com o Senador Raimundo Lira, e ele
disse para nos o seguinte: eram trés minutos, mais dois de réplica e um de tréplica, o que dariam seis.

Entao, no caso, a Senadora Gleisi teria aqui 12 minutos de oitiva com os...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Nao, néo.

A SR? SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Questao de ordem, Presidente.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Isso foi o Senador Raimundo Lira que nos falou.

A SR? SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Questao de ordem, Sr? Presidente.

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Eu estava com a palavra, Sr? Presidente.

A SR? SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Questao de ordem, Sr? Presidente.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Eu estava com a palavra. Se eu puder...

Sr2 Presidente, eu acabei de conversar com o Presidente Raimundo Lira.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — A réplica € so6 se houver
necessidade.

Eu passo a questdo de ordem da Senadora Simone Tebet.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Eu estou no meio da minha inquirigdo, Presidenta.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Um momento, porque foi
levantada uma questéo aqui, Senadora Gleisi.

A Senadora Simone Tebet. Questdo de ordem.

A SR? SIMONE TEBET (PMDB - MS) — E uma questdo de ordem.

Eu nao iria cometer a indelicadeza com a Senadora Gleisi de fazer essa questdo de ordem antes do término da palavra
dela, mas, como um colega ja o fez, eu me sinto no direito de levantar esta questao de ordem.

A minha questdo de ordem é a seguinte: a Mesa, a Presidéncia ou a Plenaria vai aceitar essa nova forma de inquiricéo da
testemunha, que é a forma do pingue-pongue? E a pergunta que fago, o0 meu questionamento é: se o fizer e o aceitar — se V. Ex?



assim determinar, ndo vou recorrer, € uma decisao da Presidéncia —, eu indago a V. Ex? se a testemunha tera o tempo que achar
necessario para fazer a resposta.

O que néo é possivel — e isso ndo existe no Direito — € uma pergunta ser formulada a uma testemunha e se dizer a ela o
seguinte: "Dentro dos trés minutos que V. S? tem, V. S? s6 responde por dez segundos, porque eu tenho mais dez
questionamentos a fazer".

Se eu tiver dez perguntas a fazer — e néo tiver tempo de fazé-las ou a testemunha de respondé-las —, eu que fique
satisfeita com apenas uma pergunta, Sr? Presidente.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Nao, de jeito nenhum! Isso é produgéo de prova.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — N&o, senhora! Isso é cercear! Esta vendo,
Presidente?

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Senadora... Eu queria so
informar aos Srs. Senadores que aqui foi acertado que eram trés minutos de perguntas para os Senadores e igual tempo para o
depoente.

A Senadora Gleisi fez uma inovagédo. Entédo, o que a Mesa recomendou é que o tempo das perguntas com as respostas do
depoente seja juntado, dando, entdo, seis minutos no conjunto — ja que n&o foi uma pergunta, separados trés minutos, a resposta
de trés minutos. Depois, se ela tivesse outras perguntas, sucessivamente...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Mas é que ela tem direito a réplica e tréplica.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Néo foi obedecido.

A SR? JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL — Pela Acusagao, Presidente.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Senadora.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Por favor, por favor. Eu queria,
entdo, apenas argumentar este aspecto.

Ha também aqui uma condigdo: se houver necessidade, cabera réplica para pedido de esclarecimento da resposta dada
pela testemunha ao autor da pergunta, ao qual sera concedido o prazo de até dois minutos para fazé-lo, sendo vedada a
formulacéo de nova pergunta.

Entéo, ndo houve isso. Eu queria encerrar...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Claro que ela vai usar a réplica.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — ... os questionamentos da
Senadora Gleisi Hoffmann, para concluir o prazo. Ja foi superado o prazo de trés minutos para cada Senador.

A SR? JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL - Presidente, pela Acusagéo.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — A senhora concedeu a palavra para a
Senadora Simone, e eu a pediria também, Sr? Presidente.

A SR? JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL — Pela Acusagao.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) — A Senadora Vanessa esta usando a
palavra pela ordem, por questado de ordem, ou o que é?

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Eu peg¢o também para uma questao de
ordem, Presidente.

Veja, eu estou querendo que todos nés aqui fiquemos tranquilos...

(Soa a campainha.)

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — ... porque nés estamos ouvindo a primeira
testemunha de uma série de mais de 40. Entdo, acho que é natural que esses problemas ocorram. N6s temos que procurar ir
corrigindo, Presidente, eu sei.

Entdo, ndo cabe a decisdo que nés tomamos. E impossivel, em trés minutos, fazer questionamento, assim como o é a
quem esta sendo questionado responder em trés.

E impossivel em trés minutos fazer questionamento, assim como é a quem esta sendo questionado responder em trés. Isso
fere frontalmente o direito de defesa, o direito de dirimir...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Senadora.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — ...duvidas, Presidente.

(Soa a campainha.)

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Senadora...

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Entdo, vamos rever esse tempo, por
favor.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Senadora, foi acordado. Foi
acordado antes do inicio desses trabalhos, foi acordado dessa forma.

A SR? JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL - Presidente, pela Acusagéo.

A SR?® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Eu passo a palavra a
Acusacgao.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Eu gostaria que...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Nao tem réplica? A Senadora Gleisi...

A SR? JANAINA CONCEICAO PASCHOAL — Nao, mas eu quero solicitar...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — A senhora vai repor o seu

tempo. _
A SR? JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL — Nao, ndo. Mas eu preciso solicitar ...
(Interrupgdo do som.)
A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — A senhora vai repor o seu
tempo.

Eu passo a palavra a Acusacéo.
A SR? JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL — Muito obrigada, Presidente.



Eu fico muito preocupada com o fato de a Senadora Gleisi fazer a pergunta e dar a resposta, porque, em varios momentos,
a Senadora disse: "Entdo, que conste tal coisa", mas o que esta constando nao foi o que a testemunha falou, foi o que ela concluiu
da fala da testemunha. Entéo, isso € muito grave, isso altera a prova.

Eu solicito, por favor, independentemente do formato, que conste o que a testemunha respondeu, e, depois, o Defensor
que faga as suas consideragdes por escrito. Porque senéo...

A SR?® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Dr? Janaina, essa observacgao
foi feita aqui pela Presidéncia, apos...

A SR? JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL - Eu agradeco.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Sr? Presidente.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — ...a manifestacdo. E a forma da
Senadora Gleisi, até como precedente da pergunta feita pelo Senador, a forma como o Senador Waldemir Moka encaminhou a
pergunta ao depoente.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Sr? Presidente, eu queria cobrar a resposta a uma questédo
de ordem feita por mim ainda ha pouco e que o Presidente Raimundo Lira disse que ia responder, porque no item 6 desse
procedimento esta o seguinte: "Cada Senador podera arguir as testemunhas por até trés minutos sobre o assunto para o qual
foram convocadas a testemunhar". No caso do Dr. Julio Marcelo, esta falando sobre cinco assuntos: pedaladas, Plano Safra e
quatro decretos de créditos suplementares. Noés vamos ter outras oitivas em cima de um decreto especifico. Neste caso aqui sdo
cinco temas. Eu queria saber essa resposta.

E queria também novamente falar, Senadora Ana Amélia, eu conversei com o Presidente Raimundo Lira e o procedimento
que ele esta dizendo é o seguinte: trés minutos mais dois de réplica e uma tréplica. Entdo, cada um vai ter até seis minutos para
poder falar.

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Ent&o, eu queria deixar isso claro e queria resposta a minha
questao de ordem.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Senador, eu tenho aqui a nota
técnica, mas prefiro que o Presidente da nossa Comissao o faga verbal e pessoalmente.

Agradego.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) — Senadora Ana Amélia, eu queria fazer
uma defesa aqui da palavra dos Senadores. Por exemplo, ela estava falando e seiscentos Senadores entraram na fala dela. Eu
vou ficar muito constrangido se no momento em que eu for fazer minhas perguntas tiver questdo de ordem, pela ordem. Eu
gostaria que a Presidente...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Por isso que a Senadora Gleisi
ainda tem direito ai ao tempo, a recuperar o tempo...

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) — A minha questdo de ordem...

A SR?® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — ..., porque a ultima pergunta
dela n&o foi feita.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) — A minha questao de ordem € que nao
seja permitido entrar, mesmo com...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Uma boa recomendagédo que
eu apoio integralmente, Senador José Medeiros.

(Soa a campainha.) (Pausa.)

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Presidente, eu preciso do meu tempo restituido. (Pausa.)

Presidente, eu gostaria de ter o meu tempo restituido. Faltam algumas perguntas, sédo poucas e sdo muito objetivas. Entao,
gostaria de ter o tempo assegurado. Eu as acho extremamente relevantes para o que nés queremos argumentar.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Vou dar dois minutos a V. Ex?.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Continuando, entdo, Dr. Julio Marcelo. A apuragdo da meta
fiscal & orcamentaria ou financeira?

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — A apuragéo da meta fiscal...

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — ... da meta fiscal € orgamentaria ou financeira?

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — E o resultado da atividade financeira ao final do exercicio.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Alterar a dotagdo orgamentaria sem executa-la impacta no
cumprimento da meta?

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Alterar a programagdo orgamentaria sem executa-la...?

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Sem executa-la. Altera?

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — N&o impacta. A questdo ndo é essa.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Nao impacta.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - E a questdo nio é essa.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — N&o. Eu so6 perguntei se impacta ou ndo impacta.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Exceléncia, a senhora é dona da pergunta e eu sou o dono da resposta...

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Tudo bem. Eu perguntei se impacta ou ndo impacta. Eu
gostaria que consignasse que nao impacta.

O excesso de arrecadagado de receitas primarias para financiamento de despesa primaria causa qual efeito no Orgamento:
positivo, negativo ou neutro? A arrecadagdo de receita primaria para financiamento de despesa primaria causa qual efeito no
Orgamento?

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Se a meta néo estiver sendo cumprida, esse excesso de arrecadacgao tem de
ser economizado para o cumprimento da meta.

(Soa a campainha.)

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — N&o, eu quero que o Senhor responda ao que perguntei.
O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Se a meta estiver sendo cumprida, o efeito € neutro.
A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — N&o, eu ndo condicionei. Ndo, eu ndo condicionei.



(Tumulto no recinto.)
(Soa a campainha.)

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Eu gostaria somente de perguntar. o excesso de
arrecadacao...

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Estou respondendo. O excesso de arrecadagao.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — O excesso de arrecadacdo de receita primaria para
financiamento de despesa primaria, eu ndo estou entrando na questdo da meta, s6 quero que responda se é positivo, negativo ou
neutro. O Relator depois vai poder...

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Eu estou respondendo entrando nessa questéo, porque ela é relevante.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO. Fora do microfone.) — Ele responde o que ele quiser.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Se a meta estiver sendo cumprida, isso néo afeta, isso é autorizado. Se nao
estiver sendo cumprida, esse excesso de arrecadagéo tem de ser economizado para o cumprimento da meta.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — A meta é anual (art. 4°, §1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal). V. S?, na ultima vez em que esteve nesta Comisséo, disse que a meta condiciona o comportamento. Por isso nés temos
pontos de controle bimestral. Concordo plenamente com V. S2.

O nao atingimento da meta no bimestre, mas atingindo-a no ano como deveria, como deveria ser o parecer do Tribunal de
Contas da Unido em relag&o as contas anuais: aprovar, aprovar com ressalvas ou rejeitar?

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Depende do comportamento ao longo do ano. Se o descumprimento da meta ao
longo do ano for contumaz e se houver apenas o atingimento de uma meta aprovada no ultimo més do ano e houver outras
irregularidades graves, o parecer pode ser pela rejeicéo.

A SR?® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Estou falando da meta anual.

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Estou falando da meta anual também.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Terminou o tempo de V. Ex?, Senadora Gleisi.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Pede réplica, Gleisi.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — E, para terminar, Sr. Presidente, a ultima pergunta.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Nao, terminou o tempo de V. Ex®. Terminou o tempo.

(Soa a campainha.)

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — E a dltima pergunta, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — V. Ex? podera falar na réplica, quando tera mais dois minutos.

A SR?® SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Réplica? A réplica ja foi dada.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Ja é réplica? Nao?

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — N&o teve. No6s estamos usando o tempo inteiro, Presidente.

Por isso que estou pedindo, porque estamos usando o tempo inteiro.
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Sr. Presidente, a pessoa pode ndo se sentir

contemplada com a resposta, mas n&o pode impor a resposta.
(Interrupgdo do som.)
A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Eu ndo estou impondo a resposta, eu apenas...
(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Vamos restabelecer o que foi acertado nas normas. Ndo vamos somar

o tempo mais. Sdo 3 mais 2 mais 1, o que da um total de 6 minutos.
A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Entao, eu queria, para terminar, fazer uma ultima pergunta,

Sr. Presidente, por favor. E eu termino as minhas perguntas. E digo...
(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Nao tem mais tempo, Senadora. Eu dei mais 2 minutos a V. Ex®.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Sr. Presidente, fui interrompida, fizeram varias questées de
ordem no meio da minha fala.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu dei mais dois minutos a V. Ex?.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — E relevante o que eu quero perguntar. Por favor, Sr.
Presidente, eu Ihe pego um minuto para terminar.

A SR? FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Ela foi interrompida varias vezes, Sr. Presidente.

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Falta o tempo da tréplica.
A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Por favor, Sr. Presidente.

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Sr. Presidente...

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM. Fora do microfone.) — Isso n&o existe.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu gostaria que.... Eu gostaria.... Eu gostaria que a Comiss&o.... Eu
gostaria que os membros da Comisséo dessem liberdade para o Presidente decidir. Posso decidir? Eu estou com a palavra.

Vou decidir: um minuto para a Senadora Gleisi Hoffmann.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Obrigada. Agradego, Sr. Presidente.

O Sr. llan Goldfajn, que foi indicado agora ao Banco Central, esteve aqui, em sabatina, na CAE e disse o seguinte: que
nés, no orgamento publico, sé controlamos o gasto, a despesa, e ndo controlamos a receita. O senhor concorda com essa
afirmacao? i

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Evidente.



A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — O.k.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Nao se controla... A receita € o fendmeno da arrecadacdo. Depende do
comportamento da economia.

A SR?® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — A receita de 2015... A despesa de 2015 foi definida pelo
Congresso Nacional em R$1.168.119.000.000,00.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — A despesa...

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — A despesa. A despesa executada foi de R$1.162.247.000,00,
portanto abaixo do que o Congresso Nacional tinha determinado ou tinha autorizado.

A receita, entretanto, teve uma frustracdo muito grande. A previsdo foi de R$1.223.398.000,00 e o realizado foi de
R$1.042.054.000,00.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Acabou o tempo, Senadora.
A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Portanto...
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Acabou o tempo, Senadora.

(Soa a campainha.)

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — N&o. Portanto...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Acabou o tempo, Senadora.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Presidente... Presidente, que é isso?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Acabou o tempo.

A SR?® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Eu estou perguntando.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Isso n&o existe, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Acabou o tempo.

(Soa a campainha.)
A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Isso ndo existe.
(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Acabou o tempo.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Presidente, o que € isso aqui?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra...

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — O juiz ndo pode falar no julgamento?
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Dr. Julio.

(Soa a campainha.)
A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Nao! Nao! Nao! Ele foi respondendo...
(Interrupgao do som.)

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — ... comigo. Ele utilizou o meu tempo. Se ele tiver mais tempo,
eu quero ter também, porque ele utilizou o meu tempo, seis minutos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Nao tem mais tempo. A palavra agora estd com a Senadora Ana
Amélia.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Sr. Presidente, registre meu protesto.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Esta registrado, Senadora. Esta registrado.

O Senador Waldemir Moka saiu.

A SR? ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Sr. Presidente... (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A Senadora Vanessa deu o nome ali, deu o lugar a Gleisi Hoffmann.

Senadora Ana Amélia com a palavra.

A SR? ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Senador Raimundo Lira...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Sr. Presidente, eu queria... Sé antes da...

Desculpe-me, Senadora Ana Amélia, mas eu queria a resposta da minha questado de ordem, Sr. Presidente, porque isso &
para esta oitiva. A minha questao de ordem foi, na verdade...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Esta pronta aqui. Vou responder.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Esta pronto? Esta bem. Muito obrigado.

(Intervengao fora do microfone.)

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Ah, esse tipo de brincadeira é ruim.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra a Senadora Ana Amélia.
Vou restabelecer o tempo de V. Ex.

(Soa a campainha.)
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra a Senadora Ana Amélia.

A SR?® ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Entre as famosas pedaladas, foi dado
destaque, Dr. Marcelo, aquelas contas que foram pagas — ja foi matéria de indagagéo, mas eu vou repetir — pelos bancos federais
em nome do Tesouro Nacional. Porém, a imprensa, ha dois anos, pelo menos, noticiou que a fiscalizagdo do Banco Central
apurou que banco privado também teria feito pagamento a descoberto de beneficios da Previdéncia Social e ndo langado
corretamente, seja como crédito por ele concedido, seja como crédito tomado pelo Tesouro Nacional.

O que o Banco Central teria a dizer desse assunto também? Como a fiscalizagdo bancaria tratou desse desvio e sua
regularizagdo? O caso era do conhecimento das autoridades fazendarias e também orgamentarias? Quem pediu, autorizou ou fez
de conta que néo viu que um banco privado pagou gastos publicos no lugar do Governo? N&o seria esse um procedimento téo
grave quanto ou até mais do que os desvios cometidos também pelos bancos publicos? (Pausa.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Senadora...



O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra a testemunha.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Houve uma noticia na imprensa, em 2014, de que o Banco Central teria
detectado que um banco privado nao identificado teria contabilizado um valor expressivo da ordem de R$4 bilhdes numa conta
inapropriada e que este valor seria um crédito deste banco perante o Tesouro. Este valor acabou ndo se confirmando na auditoria
que o TCU fez no Banco Central. Parece que essa questdo o proprio Banco Central resolveu com este banco, era um erro de
contabilidade, ndo era uma pedalada em cima de um banco privado. Isso ndo teve nenhum outro desdobramento dentro do que o
TCU apurou. Entao, o meu conhecimento sobre esse fato se limita a isso.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A Senadora Ana Amélia quer réplica?

A SR® ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — N&o, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A proxima palavra agora esta com o Senador Humberto Costa.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) — Sr. Presidente, quero, novamente, reafirmar aqui a minha
inconformidade com a deciséo de V. Ex?, porque ja ficou provado que, com esse tempo disponibilizado, ndo consegue nem quem
formula a pergunta que possa fazé-la adequadamente e muito menos que quem responde possa fazé-lo.

Eu queria fazer um grupo de perguntas ao Sr. Procurador.

Primeiro, gostaria que V. S? definisse, no seu entendimento, o que seria de fato uma operagéo de crédito. Segundo, se V.
S? sabe como se da a contratagdo do Banco do Brasil para a concessao dessas subvencgdes do Plano Safra; se ha um contrato
formal entre a Unido e o Banco do Brasil; se V. S? considera que o Banco do Brasil pagou alguma despesa da Unido e, se
considera, de que maneira isso & caracterizado por V. S? E a outra: de quem sdo os atos, quais os atos que autorizam as
subvencgoes.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra a testemunha, Dr. Julio Marcelo.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Sr. Presidente, Sr. Senador Humberto Costa, o conceito de operacéo de crédito
da LRF é um conceito amplo feito para a prépria LRF, &€ um conceito mais amplo do que o da pratica bancaria normal, do que o do
Cadigo Civil e é por isso que ela diz que, para os efeitos dessa lei, operagdo de crédito é qualquer operagéo financeira, etc. E
enumera uma série de verbos e diz, ainda, ao final: "e outras operagdes assemelhadas". Mais adiante ainda diz: "para outras
condutas a operagdes de crédito". O objetivo é evitar que o banco federal seja fonte de recursos, direta ou indiretamente, para o
custeio de despesas primarias da Unido.

O Plano Safra é operacionalizado mediante uma lei, ndo ha um contrato entre a Unido, Tesouro e o Banco do Brasil porque
vem uma lei e regula o funcionamento do Banco Safra. Agora, esta regulacéo, este regramento estabelecido na lei € para o seu
funcionamento normal. Quando a Unido, quando o Tesouro deixa de mandar o dinheiro para o Banco do Brasil, isso € uma
deformacéo, isso é uma violagéo do funcionamento normal, do regramento normal.

E se caracteriza, entdo, esse financiamento do Banco do Brasil, ao Tesouro quando o Banco do Brasil assume os 6nus
financeiros de suportar um saldo negativo crescente, que ndo deveria e ndo poderia existir pelo funcionamento normal do Plano
Safra, porque o valor da equalizagéo deveria ser pago semestralmente ao Banco do Brasil e, quando deixa de ser, e acumula um
valor, impde ao Banco do Brasil, por forga da sua posigdo de controlador, a Unido como controladora, com a sua forgca de
controladora, impde ao Banco do Brasil o 6nus de carregar até R$ 13 bilhdes como saldo negativo...

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — ...da Unido em relacéo ao Banco do Brasil.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) — Eu pergunto: de que critério se utiliza V. S? para, naquilo que
a Lei de Responsabilidade Fiscal chama de "operagcdes assemelhadas", caracterizar como operacdo de crédito, que
necessariamente envolve um contrato, um contrato onde um cede para o outro um valor, ai sim, algo assemelhado, onde
claramente ha uma operagdo de mutuo, quando nesse caso concreto o que ha é uma operagéo de prestagdo de servico em que
nés podemos ter atrasos que nédo transformam, ndo mudam qualitativamente o tipo de relacéo estabelecida para uma relagéo de
contrato de crédito, ou de uma operagao de crédito ou de um contrato de empréstimo?

Entéo, eu pergunto: que base V. Ex? usa para dizer que quando a Lei de Responsabilidade Fiscal fala...

(Soa a campainha.)

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) — ...de operagdes assemelhadas esta querendo incluir ai o
atraso na prestacdo de um servico como um empréstimo?

Eu queria ouvir uma opinido de V. S2. Se esse contrato é tdo pesado, se o Banco do Brasil teria de carregar, no dizer que
V. S8 o que seria ndo um prejuizo, mas um débito, que posteriormente foi saldado e assim foi com todos os bancos oficiais, por
que razao o banco nédo abre mao de operar um sistema como esse, se é deficitario, se lhe gera prejuizo?

Uma outra caracteristica de ndo ser uma operacédo de crédito € que nado cria obrigagdo. Entdo, no dia que o Banco do
Brasil quiser ele diz: "Eu ndo quero mais operar esse negbcio que é oneroso para mim, o Governo esté atrasando muito", apesar
de o Governo pagar com juros...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Terminou o tempo do pedido de esclarecimento de V. Ex®.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) — Eu pergunto a V. S? como V. S? interpreta o fato de o banco
néo tomar uma posicao e sair desse prejuizo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra esta com o Dr. Julio Marcelo, na condigdo de testemunha.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — O Ministério Publico de Contas e o Tribunal de Contas considerou caracterizada
uma operagdo de crédito com base no conceito ampliado de operagcdo de crédito da prépria LRF, quando diz "operagées
assemelhadas" e com base no resultado efetivo dessa operagéo, que é o Governo se tornar devedor de bilhdes acumuladamente,
como cheque especial, no Banco do Brasil.

Entdo, os efeitos praticos daquilo que foi pretendido, mas ndo formalmente executado... Busca-se uma outra forma para
atingir um outro objetivo, e esse objetivo é atingido, é que serviram de base n&o sé para minha opinido, como para a opiniéo dos
auditores, dos Ministros e também do Procurador-Geral de Contas junto ao TCU, que também emitiu parecer nesse mesmo
sentido.

Entéo, é um julgamento juridico.

Esse atraso do Tesouro com o Banco do Brasil gera um pesado pagamento de juros.

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Eu n3o tenho o valor exato Banco do Brasil/BNDES, mas, somando os dois, o
Tesouro pagou R$6 bilhdes em juros para o Banco do Brasil e para o BNDES por conta dessas pedaladas. Fraude fiscal.



Por que o Banco do Brasil se mantém nisso? Quanto a isso, ndo tenho condigéo de opinar. Talvez, porque ha remuneracéo
de juros; talvez porque € um banco publico e ndo tem a liberdade de fazer essa escolha.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — V. Ex? tem um minuto, se tiver algum pedido de esclarecimento.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) — Nao. S6 queria fazer um comentario. Infelizmente, esse
tempo que foi dado ndo permite que, de fato, se possa fazer uma inquirigdo minimamente decente, mas, se eu somo tudo o que
foi dito aqui, inclusive no periodo da admissibilidade, e o que foi dito aqui, acho que continua evidente que se trata de forgar a
barra, tentar caracterizar essa relagdo Unido/Plano Safra/Banco do Brasil como uma operagédo de crédito. E como se quisessem
pegar uma crianca de oito anos de idade e colocar nela a roupa de um bebé de seis meses.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra agora ao Senador José Medeiros, por trés minutos.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) — Ent&o, ja vou direto, Sr. Presidente.

Na hipotese absurda de que as pedaladas tenham sido mera prestagdo de servigo pelos bancos federais em favor do
Tesouro, necessariamente tal servico teria de ser precificado e, como tal, sujeito a pagamento dos mais diferentes impostos: ISS,
Cofins, PIS federal, este sobre o faturamento de servigos, e até mesmo IRPJ e CSLL, sobre eventual lucro. Pois bem, tais
recolhimentos foram efetuados pelos citados bancos? Caso contrario, os respectivos fiscos tentaram cobrar tais tributos? A
Receita Federal foi negligente e, mesmo com o Governo alegando que era servigo, ela ndo foi autuar os bancos prestadores de
servigo?

Questéo 2: ainda na hipotese de servico, o que o Banco Central teria a dizer sobre tal atividade realizada pelos bancos
federais? E algo previsto na legislagdo bancaria? O servigo é autorizado e fiscalizado pelo Banco Central?

Questéo 3: na hipotese mais absurda, pode uma empresa ou um individuo, quando sua conta corrente ficar negativa com o
banco, alegar que quer o mesmo tratamento dispensado ao Tesouro Nacional, de modo que o banco continue a honrar seus
cheques e débitos e nada cobre de juros? Afinal, tratar-se-ia também de isonémico tratamento?

Mais uma: é possivel afirmar que os quatro decretos sem nimero assinados pela denunciada, pela ré, em 27 de julho de
2015, indicaram fontes de financiamento incompativeis com a obtengdo da meta de resultado primario estabelecida na Lei de
Diretrizes Orgamentarias de 20157

Outra: é possivel afirmar que a denunciada procedeu a abertura de créditos suplementares sem suporte em autorizagéo do
Congresso Nacional, desrespeitando o art. 4° da Lei Orgamentaria?

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) — E, ainda, se é possivel afirmar que a
ré tinha conhecimento da inviabilidade do cumprimento da meta de resultado primario quando da abertura dos créditos
suplementares por meio dos decretos sem numero, de 27 de julho de 2015?

E, por ultimo, é possivel afirmar que a denunciada autorizou ou de qualquer forma consentiu com a realizagédo de operagao
de crédito, em desconformidade com o art. 36 da Lei de Responsabilidade Fiscal?

Sao essas as minhas perguntas, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Dr. Julio Marcelo.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Sr. Presidente, Sr. Senador José Medeiros, na forma como foi apontado pela
auditoria, pelo Ministério Publico de Contas, pelo TCU, essa relagdo néo € de prestagdo de servigos, o que seria a prestacédo de
servicos da Caixa, quando faz pagamentos, é a utilizagdo da sua agéncia para receber o beneficiario, a utilizagdo do seu
funcionario, para fazer o pagamento com recursos do Tesouro, do Bolsa Familia, do seguro-desemprego etc. Essa é a prestacéo
de servigo pela qual é remunerada. A utilizagéo de recursos financeiros para fazer o pagamento, ou, no caso do Banco do Brasil,
em relacéo a 2014 e 2015, vamos focar em 2015, a utilizagdo de recursos do Banco do Brasil para fazer esse empréstimo aos
mutuarios agricultores e ndo receber a equalizagdo do Tesouro, isso ndo é prestacdo de servico nenhuma ao Tesouro. Isso é o
Tesouro apenas abusando do seu poder de controlador e ndo fazendo o pagamento que é devido ao Banco do Brasil. Dai que nédo
incide impostos de servigos, a Receita Federal n&o foi fazer nada disso porque ndo se trata mesmo de prestacédo de servicos. O
que o Banco Central devia ter feito, no caso, era fazer o registro adequado desse passivo, dessa divida do Tesouro com o Banco
do Brasil e com os outros bancos. Evidentemente, uma empresa privada ndo contaria com a leniéncia, com a tolerancia que o
Banco do Brasil deu ao Tesouro Nacional, nenhuma empresa ficaria la acumulando um saldo bilionario sem ser executada pelo
Banco do Brasil.

Os decretos tinham fontes incompativeis? Sim, foram usadas fontes de superavit financeiro, de excesso de arrecadagao e
fontes que, naquele momento da edigdo do decreto, este ndo era compativel mais com o atingimento daquela meta que era
vigente naquele momento.

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Entso, sim, violou a Lei Orgcamentaria no seu art. 4°. A Presidente tinha
consciéncia disso? Sim, porque ela mesma enviou o Projeto de Lei n° 5, para alterar a meta. E, na exposi¢cdo de motivos, ela
mesma disse que nao teria mais condigbes de cumprir a meta vigente, portanto, pedia ao Congresso Nacional que alterasse a
meta. E, assim como pediu ao Congresso para alterar a meta, tinha que ter pedido ao Congresso para modificar o orgamento
naquilo que fez, sem pedir ao Congresso, por meio de decretos de sua lavra.

E em relagédo aos débitos bilionarios no Banco do Brasil, é obrigagdo da Presidente ter consciéncia disso, quer dizer, ndo
podemos construir a teoria da irresponsabilidade do Presidente em que o Tesouro fica devendo bilhdes aos bancos federais, e o
Presidente da Republica ou a Presidente da Republica se declara inconsciente do que esta acontecendo na sua gestdo. Ela &
responsavel pela gestdo das finangas publicas no Pais e € por isso que a LRF atribui responsabilidades diretamente ao titular do
Poder Executivo.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) — Muito obrigado, Sr. Presidente, estou
satisfeito.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Satisfeito.

Passo a palavra ao Senador Ronaldo Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Sr. Presidente, para deixar claro que trés minutos sao
mais do que suficientes, eu pergunto a testemunha se existe uma relagdo direta entre as pedaladas e a crise econdmica que o
Pais enfrenta neste momento.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Dr. Julio Marcelo, na condigéo de testemunha.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — A relagdo é direta, porque o artificio que foi utilizado para expanséo do gasto
fiscal implicou aumento da divida publica — ndo conhecido da sociedade, porque maquiado pela omissédo do Banco Central do
Brasil —, implicou perda de confianga dos agentes econémicos, dos investidores, das pessoas fisicas, nos nimeros da economia e



no futuro da economia, e hoje, perda do grau de investimento do Brasil pelas agéncias de classificagéo de risco e uma percepgéo
de que o Brasil ndo era um pais que cumpria com uma meta fixada em lei, que, portanto, esses compromissos de ordem
financeira ndo eram levados a sério no Pais.

Entéo, tudo isso leva a uma duvida sobre a sustentabilidade da divida no tempo, a uma duvida sobre o compromisso do
Governo em manter uma postura coerente e correta para sustentagdo da divida, para controle da divida, porque, se ela perde o
controle, os agentes econémicos serdo penalizados, sofrerdo em algum momento um prejuizo, seja por uma reestruturagéo da
divida, seja por uma inflagéo fora de controle, algum ajuste acaba sendo feito. Entéo, o artificio das pedaladas que levou a uma
expansao insustentavel do gasto publico esta na raiz da profunda crise econémica que o Brasil vive agora.

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Sr. Presidente, me sinto contemplado com a resposta. E
realmente € a verdadeira radiografia que nos estamos vivendo hoje em decorréncia de todos esses disparates e crimes que foram
praticados ai a custa de uma eleigcao.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra ao Senador Cristovam Buarque.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Sr. Presidente, nds estamos aqui para fazer
um julgamento, portanto eu quero fazer as perguntas a testemunha de acusagdo como se eu estivesse na Defesa e aos da
Defesa eu vou saber como se eu estivesse na Acusacdo. Quero atrair a sua posigdo, que eu respeito muito, e o seu
pronunciamento aqui da outra vez foi marcante em relacéo a isso.

As perguntas sdo as seguintes: a Defesa tem alegado que a edigdo dos decretos nao foi ato isolado da Presidente, que a
edicéo de todos os decretos foi sustentada em pareceres que asseveraram a total e absoluta conformidade técnica e legal. Isso é
o que diz a Defesa. Entdo, a minha pergunta: as normas em Direito Financeiro que possibilitam a avaliagdo da arrecadacgéo a
cada trimestre, tendo em vista o principio da anualidade, e ndo da trimestralidade, qual conduta tipifica crime de responsabilidade
da Presidente da Republica se ela respeitou a anualidade, mesmo desrespeitando a trimestralidade?

Segundo, a Defesa alega que nas operagdes do Plano Safra ndo ha ato de Presidente da Republica, nem sequer contrato
ou documento assinado por ela. A irregularidade em questéo ficou conhecida como pedaladas fiscais, como todos sabem. Eu
pergunto a V. Ex?: os atrasos sistematicos, na pratica, geraram um financiamento de despesa na Uniao?

Séao operagdes de crédito? Se ndo geraram, existe crime?

Trés: a Defesa alega que ndo foram demonstrados, tampouco identificados, danos ao Erario ou conduta deliberada de
favorecimento ou, pelo menos, pratica de ato ilegal. Quais provas sao factiveis para contestar essa tese?

Quatro: a Defesa alega que esse processo de impeachment foi iniciado por um desvio de finalidade, por isso deve ser nulo.

(Soa a campainha.)

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Como o processo € juridico e publico,
entendo que ndo ha vicio de instauragéo. Essa é minha posigéo. Gostaria de ter o seu comentario sobre essa posicéo de nulidade
que alguns propdem do processo.

Finalmente e, talvez, o mais importante: a Defesa alega que é inaceitavel que o Acoérdao 2.461/2015, do TCU, dos
chamados decretos suplementares, venha a retroagir para afetar fatos pretéritos. Ou seja, o Tribunal, a que o senhor serve tao
bem, teria tomado decisdes posteriores as acdes do Governo, como é o caso dos decretos em debate. Isso, segundo a Defesa,
fere o principio da seguranca juridica. Pego a V. Ex? que explique por que ocorreu a mudanga, no entendimento do TCU, e se
essa decisdo, de fato, poderia retroagir? Ou seja, se houve ou ndo ofensa ao principio da seguranga juridica e suas
consequéncias, para o futuro, na responsabilidade fiscal.

Sao essas, Sr. Presidente, as minhas questdes.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra ao Dr. Julio Marcelo, na condigéo de testemunha.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Obrigado, Sr. Presidente.

Senador Cristovam, os decretos, evidentemente, sdo preparados pela equipe da Presidente, escolhida pela Presidente, sob
a orientagdo da Presidente. Entdo, ndo se ha de imaginar que a equipe, orientando mal a Presidente, va trazer a ela o beneficio
de uma irresponsabilidade. Tudo o que é feito na Administragdo... E ai cito até uma manifestagdo do ex-Ministro da Casa Civil, que
dizia que o mercado nem precisava se preocupar sobre quem seria o Ministro da Economia porque quem dirigia a economia era
diretamente a propria Presidente da Republica. Entdo, tudo o que é preparado pela equipe, pelo Ministério da Fazenda, pelo
Ministério do Planejamento, para a gestéo dos recursos do Pais é de responsabilidade da Presidente. A equipe, € ela que escolhe,
é ela que nomeia.

O principio da anualidade é apenas o seguinte. O Orgamento se refere a receitas e despesas de um ano. Nao existe
nenhum desdobramento legal do principio da anualidade que autorize a ilagdo de que a meta fiscal ndo precisa ser cumprida e
aferida bimestralmente e quadrimestralmente, como estabelecem os marcos temporais da Constituicio e da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Entdo, a meta, se pudesse ser alterada, no fim do ano, para convalidar tudo o que pudesse ter sido feito
de errado ao longo do ano, deixaria de ser meta e passaria a ser conta de resultado. N&o teria nenhum efeito pratico no
condicionamento do Governo para o seu atingimento.

Pedaladas. Bom, o TCU entendeu, o Ministério Publico entende e nés sustentamos que é uma operagdo de crédito, que é
um financiamento direto. E claro: se o Governo deixa de contingenciar porque n&o registrou as estatisticas fiscais
adequadamente, no Banco Central, da divida, ndo manda dinheiro para o Banco do Brasil, ndo manda dinheiro para o BNDES,
n&o manda dinheiro para instituicdes financeiras e usa esse dinheiro para outras despesas, para as quais ndo tinha dinheiro...

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - ... evidentemente, esta se valendo daquelas instituicbes para o financiamento
dessas despesas, esta obtendo, justamente, esse efeito.

Para o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal e prejuizos causados ao Pais, ndo precisa ter um prejuizo direto
ao Erario. N&o é porque a Fazenda Nacional perdeu x ou y de reais. E porque a gestéo fiscal do Pais foi irresponsavel e gerou um
endividamento acima daquele permitido e comprometido com o Congresso Nacional, com a lei.

O Tribunal ndo tem entendimento anterior, ndo houve mudanga de entendimento do TCU dizendo que o que se fazia era
correto e passou a ser feito errado.

No momento em que o Tribunal descobriu essa fraude fiscal, imediatamente ele repeliu. Foi um processo até bastante
rapido. O Tribunal merece reconhecimento, porque a auditoria foi feita no final de 2014 e em abril...



O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua...

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — ... ja houve o julgamento.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — ... Dr. Julio.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Ent&o n&o ha prejuizo a seguranga juridica.

O que cumpria ao Governo era cumprir a lei e a Constituicdo desde sempre, e ndo s6 a partir do momento em que o
Tribunal aponta a ilegalidade e a inconstitucionalidade das condutas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — V. Ex? quer fazer um pedido de esclarecimento, Senador? (Pausa.)

Eu quero informar as Srs Senadoras e aos Srs. Senadores que a reunido de amanha sera as 10 horas. Ndo havera
reunido sexta-feira. Amanha, quinta-feira, as 10 horas. Nao havera reunido sexta-feira. Segunda-feira, a reunido tera inicio as 16
horas.

Informo aos presentes que a Ordem do Dia ja comegou.

VVamos suspender a reunido por 40 minutos.

(Suspensa as 16 horas e 55 minutos, a reuniéo é reaberta as 17 horas e 45 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Sr?s Senadoras, Srs. Senadores, vamos retomar a segunda parte da
nossa reuniao.

Passo a palavra a Senadora Vanessa Grazziotin.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Antes de iniciar, Sr. Presidente, eu
gostaria que V. Ex® me dissesse como nés procederemos, porque quero adotar a seguinte metodologia: eu fago a pergunta,
escuto a resposta e, na sequéncia, eu engato outra pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — N&o, ndo é outra pergunta. E um pedido de esclarecimento em
relacdo a pergunta anterior. Se V. Ex? tiver duvidas, alguma coisa...

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Ndo, ndo é isso, Sr. Presidente, porque,
veja, estdo sendo dados trés minutos...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Nos trés minutos, V. Ex? pode fazer mais de uma pergunta. Nao tem
problema.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Eu sei, mas é dificil para mim, porque eu
tive que mudar, pela limitacdo do tempo. Eu tenho aqui minhas perguntas que elaborei por escrito. Eu havia dito a V. Ex? que eu
precisaria de um determinado tempo para ler. Eu faria todas por escrito.

Eu tive que mudar a metodologia, e veja o que eu fiz, Sr. Presidente? Eu escrevi, fazendo perguntas cujas respostas
devem ser "sim", ou "ndo", ou datas, ou prazos, Presidente. Entéo, eu quero usar a metodologia de eu perguntar e ele responder.
Entéo, no somatério do tempo...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Nao, nao vai ter pingue-pongue. V. Ex? faz suas perguntas, e a
testemunha tem trés minutos para responder. V. Ex? tem mais dois para um pedido de esclarecimento.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Nao, Presidente. Eu preciso do pingue-
pongue, Presidente!

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Mas néo vai ter pingue-pongue. Nao vou fazer pingue-pongue.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Mas por que néo, Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Tudo aqui € dificil ndo sé para V. Ex?, mas para nos todos! Se nao
tivermos uma norma de funcionamento.... Esta funcionando assim para todo mundo, Senadora Vanessa.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Eu sei, Presidente, mas, repare, eu estou
dizendo a V. Ex® que eu tive que refazer neste exato instante, tanto que eu fiz inversdo com a Senadora Gleisi. Eu era a terceira
oradora inscrita, porque eu tive que refazer todas as minhas perguntas. S6 que, quando eu refago as minhas perguntas, Sr.
Presidente, e eu ndo tenho tempo de argumentacao, e eu faria por escrito, eu preciso que eu pergunte, ele me responda; eu
pergunto, ele me responde. Ai ndo teriamos prejuizo...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Mas néao vai ter pingue-pongue. Vai ter perguntas e respostas, cada
uma no seu tempo. E eu ndo vou considerar — até uma questéo de ordem ou pela ordem, o que for — essas consideracdes que V.
Ex? fez aqui. Eu vou comegar seu tempo do zero.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Nao, Sr. Presidente, imagina! Até o nosso
Relator, que ndo & muito afeito a fazer manifestacdes individuais, agora nem ele se segurou, Presidente! (Risos.)

Mas, enfim, Presidente, deixe-me dizer a V. Ex?®: no meu entendimento, e creio que no de todos que estdo aqui, ndo havera
nenhum prejuizo...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Nao vamos a lugar nenhum, Senadora. Nao havera pingue-pongue,
Senadora.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Mas, Presidente, olha...

A SR? SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Pela ordem, Senadora Simone.

A SR? SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Essa foi uma questéao ja discutida, deliberada por V. Ex?. Nos acatamos a decisdo
de V. Ex®. Vamos trabalhar. Ninguém vai convencer ninguém aqui pelo cansago. Estamos todos cansados, mas nem por isso
desistindo de estar aqui. Nos ficaremos o tempo que for necessario, mas desde que andemos para frente!

Questdes que ja foram deliberadas, é até uma afronta a esta Comisséo serem reperguntadas, requestionadas, serem feitas
novamente questdes de ordem ou pela ordem.

V. Ex? como Presidente, tem o apoio deste Plenario para fazer caminhar esta Comissdo, e as questdes de ordem ja
deliberadas por V. Ex? ou para o Plenario serem consideradas prejudicadas.

Que possa comegar o tempo, Sr. Presidente, porque eu estou aqui — acabei de almogar, e sdo quase 6h da tarde, um
horario que deveriamos estar lanchando ou jantando — aguardando pacientemente a minha vez de formular os meus
questionamentos. Portanto, por favor, Sr. Presidente, ndo vamos dar passos para tras mais nesta Comissao.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Presidente, se V. Ex? me permitir, eu néo
estou sugerindo aqui nenhum passo atras. Eu tenho de me submeter ao tempo que V. Ex?® determina e ndo estou sugerindo
aumento de tempo.



O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu quero nomear, como Advogado ad hoc da Defesa, o Dr. Danilo
Augusto Barboza de Aguiar, OAB PE 21532.

Vou iniciar agora...

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — N&o, Presidente. Eu gostaria,
Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra a Senadora Vanessa Grazziotin.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Vou marcar os trés minutos, Senadora.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Sr. Presidente, antes, faga s6 uma coisa: responda minha
questao de ordem. V. Ex? apresentou aqui os procedimentos...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Respondo, Senador Lindbergh. Respondo a questdo de ordem de V.
Ex?.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Sim.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — O Senador Lindbergh Farias questiona se, no item 6 das normas,
quando se estabelece que cada Senador tera até trés minutos para arguir a testemunha — abro aspas — "sobre o assunto para a
qual foi convocado a depor" — fecho aspas —, seria possivel interpretar que o tempo seria multiplicado por cada fato objeto de
exame. Ora, a norma tem clara intencdo de evitar que se fagam perguntas alheias ao assunto para o qual se deu a convocacgao.
Nao seria possivel, por exemplo, arguir uma testemunha convocada para depor sobre o Plano Safra sobre sua eventual
participacdo em fato alheio. Se o objetivo fosse multiplicar o tempo de arguigéo, falar-se-ia em trés minutos para cada assunto, o
que nao foi o caso. Por isso, esclarego que cada Senador tera trés minutos para arguir a testemunha, podendo, em seguida, usar
dois minutos para o que chamamos de réplica ou pedido de esclarecimento e mais um minuto para tréplica.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Sr. Presidente, eu respeito a decisdo de V. Ex?, mas deixe-
me s6 falar uma coisa para o senhor. Nos s6 temos duas testemunhas que estéo falando sobre os cinco temas. S6 duas. Todas
as outras vém falar sobre temas especificos: os decretos, decreto A, decreto B, Plano Safra. Eu acho que, nesses dois casos aqui,
valeria termos essa outra interpretacéo, mas eu respeito a decisdo de V. Ex2.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Ja respondi a questdo de ordem de V. Ex® Muito obrigado pela
compreensao.

Passo a palavra a Senadora Vanessa Grazziotin. Trés minutos, Senadora.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Presidente, entdo, V. Ex® poderia
recapitular o tempo que eu tenho, porque agora eu fiquei com duvida? Eu tenho trés para fazer perguntas...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Tem trés e mais dois para pedido de esclarecimento, apés a resposta
dele. Em seguida, tera mais um minuto final, para o esclarecimento.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Ele tem quanto tempo de resposta?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Ele tem trés... V. Ex? tem trés, ele tem trés; V. Ex® tem dois, ele tem
dois; V. Ex? tem um, ele tem um.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Doze minutos. Por que eu néo uso...?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Da um total de seis minutos.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Por que ndo usamos, Sr. Presidente, os
doze minutos?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — N&o, porque quebra a regra do que nés definimos. Ja foi definido isso.
Os outros...

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Mas a Senadora Gleisi usou, Presidente.

A SR? SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Sr. Presidente, ninguém nesta Casa...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu nao estava...

A SR? SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Ninguém neste plenario vai nos vencer pelo cansago. Por favor. Essa questéo ja foi
discutida mais de uma vez. Por favor. Nos precisamos fazer os questionamentos aqui. Eu estou...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senadora Vanessa Grazziotin, se V. Ex? quiser...

A SR? SIMONE TEBET (PMDB - MS) — ... aguardando pacientemente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Se V. Ex? quiser usar os trés minutos, eles estardo agora a disposicéao
de V. ExA.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Sr. Presidente, esta havendo um abuso, um abuso,
uma falta de respeito. E V. Ex? tem que conduzir, Sr. Presidente. Eu o admiro muito e respeito muito a forma com que V. Ex? esta
conduzindo os trabalhos desta douta Comissdo. Agora, ndo pode deixar porque nos temos uma longa estrada pela frente...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A Defesa...

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — ... e se deixar a coisa bagunca.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A Defesa ja esta aqui. Agradego a atengdo do Advogado da Defesa
ad hoc. Muito obrigado pela sua atencdo. E vamos restabelecer o tempo aqui, para a Senadora Vanessa Grazziotin, em trés
minutos.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — A primeira pergunta que faco, Sr.
Presidente, é se ja ha parecer prévio do Tribunal de Contas da Unido com relagéo as contas da Presidente da Republica de 2015.

A pergunta dois é se ha parecer prévio do Tribunal de Contas da Unido com relagédo ao Plano Safra de 2015.

Terceiro: quando — quando eu pergunto quando, eu quero saber a data — houve a deciséo final, ou seja, definitiva,
transitada em julgado, do Tribunal de Contas sobre os passivos da Unido com relagdo aos bancos publicos até 2014?

Quarta pergunta, Sr. Presidente. E ele ja foi questionado aqui pela Comissdo se fez algum alerta, de acordo com a
legislagdo brasileira, a Lei de Responsabilidade Fiscal — art. 59, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal —, com relagéo a
procedimentos em que, na andlise das contas ou em alguma auditoria, estivessem sendo encontradas algumas possiveis
irregularidades. Foi feito alerta & Presidéncia da Republica, ao Banco do Brasil ou a outros ministérios envolvidos diretamente?

A quinta pergunta, Sr. Presidente: qual a base legal para a atuagdo do Procurador de Contas do Ministério Publico para
agir diretamente na andlise das prestacdes de contas da Presidéncia da Republica — 2014 e 2015? A base legal.

Uma sexta pergunta, Sr. Presidente.

(Soa a campainha.)



A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Se os recursos de fontes vinculadas — ou
seja, recursos previstos no Orgamento com fontes vinculadas — podem ser usados para outros fins. Se podem ser usados para
outros fins, se a resposta for positiva, que o douto Procurador responda apontando a legislacéo.

Um outro item — e ultimo, por causa do tempo, Presidente — € que o douto Procurador, quando esteve nesta Comiss&o na
fase anterior, trouxe alguns graficos em que ele colocou a evolugdo de alguns programas. Tenho aqui o exemplo do abono
salarial. Na elaboragdo desses graficos a moeda foi corrigida, foi atualizada? Se foi atualizada, com que base foi feita a
atualizagao?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra a testemunha, Dr. Julio Marcelo.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Sr. Presidente, Sr* Senadora Vanessa Grazziotin, ndo ha parecer prévio, ainda,
de 2015. A sessdo esta marcada para o dia 15 de junho, ocasido em que, provavelmente, o Tribunal abrira o contraditério com a
Presidenta Dilma Rousseff para que ela se defenda quanto as irregularidades identificadas no exercicio de 2015.

Em relacdo as representagdes relativas aos decretos de 2015 e ao Plano Safra de 2015, a informagéo que eu tenho é que
as unidades técnicas correspondentes estdo concluindo seus relatérios na data de hoje ou na data de amanha, porque esses
temas serdo levados a esta sessao do dia 15 de junho. Entdo, portanto, amanha ja havera relatorios técnicos das equipes técnicas
do Tribunal sobre esses temas.

O tema das fraudes fiscais, das pedaladas, foram objetos de trés julgamentos em um processo especifico; um de abril — eu
néo vou precisar a data agora, eu teria que fazer consultas a documentos que eu ndo tenho aqui agora, mas o Acordo n° 825, de
2015, é de abril. No inicio de maio, cerca de 15, 21 dias depois, foi o julgamento dos embargos de declaracdo e, no final do
exercicio, final de novembro ou primeira semana de dezembro, foi o julgamento do recurso oferecido pela Unido e pelo Banco
Central.

Alerta sobre as fraudes das pedaladas. Olha, o julgamento de 2014, em abril, ndo poderia ser um alerta mais eloquente. A
auditoria foi feita, foi identificada...

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — ..houve um julgamento, ndo alertando, mas ja condenando a pratica e
determinando a sua corregéao.

Base legal para a minha atuacdo é a Constituicdo Federal, que prevé o Ministério Publico de Contas, que atua perante o
Tribunal de Contas da Unido; a Lei Organica do TCU, que prevé a carreira e os cargos, € a nossa organizagao interna, que prevé
competéncia geral de todos os membros do TCU para atuar em todos os processos.

Esclareco que, em relagéo as contas de 2015, quem esta atuando € o nosso Procurador-Geral, Dr. Paulo Bugarin. A minha
atuacdo foi nos processos especificos das representacdes que ofereci sobre o tema das fraudes fiscais, pedaladas, e dos
decretos.

As fontes vinculadas, como o préprio nome diz, tém que ser aplicadas naquelas destinagdes estabelecidas em leis. E, se
houver excesso de arrecadagéo, esses recursos, tem que ser autorizado o seu uso pelo Congresso Nacional, de acordo com a
legislagéo brasileira. Se estiver havendo o cumprimento da meta, o Poder Executivo podera fazer a abertura de decreto...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Dr. Julio Marcelo.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — ...se nao estiver havendo o cumprimento da meta, tem que pedir ao Congresso
Nacional.

E, sobre os saldos...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Dr. Julio Marcelo.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - ...a informag&o que eu tenho é que s&o valores nominais.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra a Senadora Vanessa Grazziotin, dois minutos.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Sr. Presidente, primeiro eu quero deixar
também registrado, que conste da nossa ata, que € impossivel encaminharmos esses questionamentos as testemunhas com essa
metodologia adotada pela Comissao. E impossivel...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Pego a Secretaria que registre as consideracdes da Senadora
Vanessa.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — ... nem a pessoa que esta sendo
questionada tem condigdes de responder aos questionamentos.

Mas, veja, Sr. Presidente. Primeiro, o préprio Procurador confirma que ndo ha parecer técnico, ndo ha parecer prévio do
Tribunal de Contas em relagdo as contas de 2015. Portanto, era necessario, é imprescindivel a pericia porque, diferente do que
muitos disseram aqui que o Tribunal de Contas havia agido nesse aspecto, ndo agiu porque ndo ha.... Alias, ele traz uma noticia
que, para o meu entendimento, & nova, que deverdo sair, possivelmente semana que vem, duas notas técnicas sobre essa
questao do Plano Safra...

(Soa a campainha.)

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — ... e dos decretos. Entdo, eu pergunto
para complementar, porque ele traz um fato novo: como essas notas estdo sendo feitas? A pedido de quem? Quem provocou a
elaboragdo dessas notas? Responde também ele que a decisdo definitiva transitada em julgado sobre nova compreensédo em
relagdo ao Plano Safra, ou seja, ao débito que deveria ser pago pelo Governo Federal ao Banco, é de dezembro. Em relagéo aos
alertas, mais uma vez, ele ndo chegou a ser desrespeitoso como foi na primeira fase, em que respondeu a Senadora Gleisi
dizendo que o TCU n&o é baba de governo. Veja, ele respondeu assim, que o TCU n&o é baba de governo, estdo aqui as notas
taquigraficas. Agora, ele sabe que a Lei de Responsabilidade Fiscal, no art. 59, §1°, determina, impde, a realizagéo de alerta
quando detectada alguma irregularidade. Presidente da Republica, ministro ndo pode ser informado por jornal, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senadora.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Por ultimo, sobre Paulo Bugarin; este,
sim, & o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas. Entdo, eu queria que fosse juntada, Sr. Presidente, a delegagéo do Dr.
Paulo Bugarin para o Procurador Julio Marcelo, para atuar perante as contas da Presidente Dilma, Sr. Presidente.

Entéo, eu fiz uma requisicdo: que seja encaminhada para ca a copia da autorizagéo, delegagdo para que o Dr. Julio
atuasse nesse processo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Dr. Julio Marcelo, por dois minutos.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Obrigado, Sr. Presidente.



Sobre as notas técnicas, na verdade, séo instrugdes técnicas que estdo sendo feitas em processos no TCU, que foram
regularmente autuados, a partir das representacdes feitas pelo Ministério Publico. Entdo, € o TCU cumprindo o seu dever de
oficio.

Nova compreensédo do TCU somente em dezembro. Ndo houve nova compreensdo do TCU. O TCU, em abril, quando
identificou as fraudes fiscais, chamadas popularmente de pedaladas, imediatamente rechagou, ndo houve entendimento anterior
para ser modificado. Esse entendimento, todas as vezes que o Tribunal se pronunciou, ele confirmou sua repulsa, o seu rechacar
por essa conduta adotada ilegalmente pelo Governo Federal.

O que a lei prevé sobre alertas séo alertas para limites de pessoal, que estdo préximos de serem descumpridos...

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — N&o é para fraudes que estdo sendo descobertas naquele momento. Quando se
descobre uma fraude, se faz um julgamento, se diz: "Essa fraude estd acontecendo e n&o pode acontecer. Corrija-se". Foi o que
aconteceu.

Nao tenho intengdo nenhuma de ser desrespeitoso com nenhum Senador, pelo amor de Deus, ndo me compreendam mal.
Se a expressdo foi mal colocada, pego desculpas. Nao tenho nenhuma intengdo de ofender nenhum Senador, nenhuma
Senadora.

E néo existe delegacéo. Na verdade, a minha atuagdo nos processos de representacdo € uma atuagdo de uma questdo
interna corporis do Ministério Publico de Contas do TCU, em que todos os Procuradores tém competéncia ampla e plena para
representar o TCU sobre qualquer assunto da Administragdo Publica Federal.

Muito obrigado.

A SR?® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Sr. Presidente, quero o meu direito de
tréplica.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Um minuto, Senadora.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Presidente, veja...

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) — Tem tréplica, Presidente?

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) — Sr. Presidente, essa tréplica...

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM. Fora do microfone.) — Vai comecar de novo.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) — Outro dia, a Presidéncia...

(Soa a campainha.)

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) — ... me recusou direito a tréplica, alegou-se que ndo havia
tréplica.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na realidade, a expressédo certa é pedido de esclarecimento ou
esclarecimentos. Como ha essa tradi¢cdo aqui da Casa de ser réplica e tréplica, podemos usar as duas terminologias.

Um minuto para a Senadora Vanessa Grazziotin.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Um minuto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Vou estabelecer o tempo de V. Ex®.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Primeiro, quando perguntei sobre o novo
entendimento do Tribunal de Contas em relagéo aos débitos do Governo perante os bancos, aqui reafirmei, porque disse também
o Procurador que essa deciséo final saiu no més de dezembro de 2015. O Procurador insiste em falar em abril. Depois de abril,
houve dois recursos da Senhora Presidente da Republica. Eu pergunto ao Sr. Procurador: os recursos, quando interpostos, tém
carater suspensivo ou ndo? Eu tenho entendimento de que tém carater suspensivo.

Segundo: alerta ndo é sO para pessoal. Diz o seguinte o art. 59, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal: "é de
responsabilidade do Tribunal alertar os Poderes e os 6rgdos previamente [previamente] sobre a existéncia de supostas
irregularidades na gestdo orgamentaria”. Entao, é amplo. E amplo, e nés estamos vendo que ndo houve alerta nenhum. Nenhum
alerta!

Segundo, Sr. Presidente, eu quero insistir com V. Ex® para que seja enviado, porque também a Lei Organica...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senadora Vanessa, por favor.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Estou concluindo.

A Lei Organica do Tribunal de Contas é muito clara quando diz qual é a funcéo do Ministério de Contas...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Sr. Presidente, n6s estamos na fase de perguntas,
perguntas e respostas.

A SR?® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — ... do Ministério Publico das Contas.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Esta extrapolando todo e qualquer acordo que nés
fizemos.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Sr. Presidente, eu estou concluindo.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Nés ja votamos essa matéria.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senadora.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Estou concluindo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senadora.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Presidente... ]

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — E claro que quem atua nas contas € o
Procurador-Geral. O Procurador-Geral é o Dr. Bugarin, Sr. Presidente. Entdo, eu insisto no meu pedido, que seja remetido e que
entre nos autos desse processo a delegagao que foi dada a ele.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Vou passar a palavra para o Dr. Julio Marcelo, Senadora.

Com a palavra o Dr. Julio Marcelo, na condicédo de testemunha. Um minuto.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Obrigado, Sr. Presidente.

Entdo, ndo ha novo entendimento do TCU em dezembro. O entendimento do TCU de dezembro € o mesmo que ele
apresentou em abril, quando ele identificou a fraude. Quando ele identificou a fraude, muito mais eficaz do que emitir um alerta é
fazer um julgamento categoérico, dizendo: "isso é fraude e ndo pode acontecer".

E o efeito suspensivo ndo suspende a lei nem a Constituicdo. Suspende efeitos concretos de uma decisdo, quando se
apena, quando se determina algo de efeitos concretos imediatos. A obrigagdo de cumprir a lei e a Constituicéo.... Seria absurdo se
o efeito suspensivo dado por um recurso pudesse suspender a eficacia da lei e da Constituicdo e a autoridade que estava



cometendo uma ilegalidade antes do recurso pudesse, entdo, continuar cometendo-a agora. Se o processo nao tivesse sido
julgado até hoje, estaria autorizado o cometimento dessa ilegalidade? E evidente que o efeito suspensivo ndo tem esse alcance.

Sobre a minha atuag&o no processo de contas, quem atuou no processo de contas — quero esclarecer — foi o Dr. Paulo
Bugarin. A minha atuagéo foi no processo da representacéo das pedaladas...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Dr. Julio Marcelo, por favor.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Fiz uma peticio para que esses temas daquelas peticdes fossem levados ao
processo de contas de 2014 e estou atuando no processo das pedaladas de 2005 e decretos, 2015. O processo de contas é do
Dr. Paulo Bugarin.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Dr. Julio Marcelo, por favor.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra ao Senador Alvaro Dias, por trés minutos.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) — Sr. Presidente, inicialmente indagagdes com base nas
alegacgdes da Defesa.

Segundo a Acusacgédo, a auséncia de autorizag@o decorreria da violagdo a condigcdo de compatibilidade com a meta de
resultado primario constante das leis orcamentarias de 2014 e 2015. Refiro-me a edigédo dos decretos ilegais, sem autorizagéo do
Congresso Nacional.

A Defesa apresenta dois argumentos: haveria um erro conceitual em supor que créditos suplementares possam
comprometer a meta fiscal, tendo em vista que as dotagdes por eles ampliadas continuam sujeitas ao eventual contingenciamento
da programagéo financeira, ou seja, o cumprimento da meta estaria afeito ao plano financeiro e ndo ao orgamentario. E a
alegacgédo da Defesa.

A outra alegagédo: a meta fiscal é fixada para o final do exercicio financeiro em decorréncia do principio da anualidade na
gestdo orcamentaria. Assim os decretos seriam validos até que se constatasse um eventual descumprimento da meta ao final do
exercicio. Como a meta foi cumprida em 2014 e 2015, ndo haveria que se falar em ilegalidade dos decretos. E a alegacgdo da
Defesa, e eu quero ouvir a opinido do Dr. Julio.

A outra indagacgéo diz respeito as pedaladas, ao ndo registro entre os passivos do setor publico de valores devidos pela
Uniao ao Banco do Brasil, relativos a equalizagado de juros e taxas da safra agricola em 2015.

A Acusacdo entende que as pedaladas fiscais ndo foram apenas atrasos operacionais, pois os débitos do Tesouro
acumularam-se por muito tempo e chegaram a valores muito altos. Constituiram assim auténticas operagdes de crédito, o que é
vedado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Defesa, por sua vez, argumenta que os atrasos observados ndo podem ser considerados empréstimos, porque o dinheiro
€ emprestado aos agricultores, e ndo ao Governo Federal.

Mais uma vez, eu pergunto como V. S? avalia essa argumentagdo da Defesa.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra a testemunha, Dr. Julio Marcelo.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Obrigado, Sr. Presidente e Senador Alvaro Dias.

A edicdo de decretos, como ja dissemos antes, € uma autorizagdo, uma pré-autorizagdo que o Congresso concede ao
Poder Executivo. O Poder Executivo s6 pode exercer essa faculdade, essa delegagdo — que € um poder originario s6 do
Congresso, mas ele delega numa pré-autorizagdo, num dispositivo da lei orcamentaria — se o Governo estiver cumprindo a meta
fiscal.

Evidentemente, o valor da meta poderia ser preservado por outros mecanismos, mas o Congresso nao quis assim. Quem
estabelece o critério € o Congresso, em cada lei orcamentaria.

O Congresso poderia ter dito na lei: olhe, se, no final, quando eu apurar o resultado, houver algum problema com o
cumprimento da meta, ai sim teriamos problemas com os decretos. Mas ndo. O Congresso tem um critério prévio.

E nédo é s6 a execugéo financeira que tem que observar a meta. A prépria pega orgamentaria, quando é elaborada, por
determinagédo da Constituicdo e da LRF, tem que ser compativel. A Lei Or¢camentaria, no comeg¢o do ano, ja tem que ser
compativel com a meta fiscal estabelecida pela LDO, que ndo é meramente a execugao financeira. A propria autorizagdo de gasto
ja tem que estar compativel.

Quando o Congresso estabelece essa condicionalidade, essa regra, ele quer justamente evitar que haja um excesso de
autorizagdes de despesas que, depois, ndo serdo passiveis de execugéo, porque nao havera espaco fiscal para essa execugao.

Entao, o momento, repetindo, de aferigdo da compatibilidade da meta € no momento da edigdo do decreto, e tem que ser
observada essa compatibilidade com a meta vigente naquele momento.

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — A meta fiscal é estabelecida em lei para ser perseguida durante todo o ano,
bimestralmente, quadrimestralmente, de acordo com os marcos de avaliagdo da execugao orgamentaria.

Em relagédo ao Plano Safra, essa omisséo de registros do Banco Central foi fundamental para o cometimento dessa fraude,
que permitiu que isso permanecesse oculto e sem identificagdo dos 6rgdos de controle por tanto tempo.

Evidentemente, configura uma operagéo de crédito nos termos, no sentido, na finalidade da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Serviu de financiamento de recursos do Banco do Brasil para outras despesas da Unido, primarias, que ela quis executar, e
ela n&o tinha recursos para isso. Ent&o, deixa de mandar para o Banco do Brasil e utiliza com outras finalidades.

E isso.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — V. Ex®...

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) — A réplica.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) — Sim, Presidente, eu considero gravoso o fato de a Presidente
da Republica ter conhecimento das ilegalidades ou irregularidades que estavam sendo praticadas, irregularidades em curso,
porque, em determinado momento — e se noticiou, e nos, ja na fase da admissibilidade, nos reportamos a isso —, técnicos do
Tesouro Nacional alertaram as autoridades e, portanto, a Presidéncia da Republica que a pratica daquelas ilegalidades acumularia
esqueletos que seriam expostos futuramente. E a exposicdo desses esqueletos € que nos leva a determinar esse processo do
impeachment da Presidente da Republica.

A indagacdo que fago a V. S? é se esse alerta do Tesouro Nacional, dos técnicos do Tesouro Nacional chegou ao
conhecimento do Tribunal de Contas.

(Soa a campainha.)



O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) — Porque certamente ao conhecimento da Presidente da
Republica chegou.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra a testemunha, o Dr. Julio Marcelo. Dois minutos.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Evidentemente a questado da ciéncia da Presidente é importante. Nos decretos,
n&o ha a menor duvida, porque € ela que assina com toda a exposigdo de motivos por ela apresentada, pelo Ministério da
Fazenda, do Planejamento. E a Presidente que encaminha ao Congresso o PLN de alteracdo da meta fiscal. Entéo, ciente ela
esta de que a meta néo esta sendo cumprida, no momento da edigéo dos decretos.

E, quanto aos passivos bilionarios do Tesouro com os bancos federais, é obrigacdo da Presidente ter conhecimento desse
descumprimento da LRF, até porque a LRF atribui ao titular do Poder Executivo a responsabilidade pessoal pela gestéo fiscal do
Pais.

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — E ai lembro da teoria da cegueira deliberada, que muitas vezes é a
argumentacéo utilizada para pretender afastar a responsabilidade justamente das mais altas autoridades, que tinham a obrigagéo
de coibir essas condutas em sua gestao.

Os alertas feitos pelos servidores do Tesouro ndo foram do conhecimento do TCU até este ano. S6 neste ano tivemos
oportunidade de ter conhecimento dessa discusséo interna que se travou no dmbito do Ministério da Fazenda.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra a Senadora Simone Tebet. Trés minutos.

A SR? SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Obrigada, Sr. Presidente.

Eu gostaria de retomar que o objeto da denuncia do crime de responsabilidade contra a Senhora Presidente da Republica
se deve exclusivamente a uma questdo de gestdo fiscal ou, melhor dizendo, no caso, de irresponsabilidade fiscal,
irresponsabilidade com as contas publicas, com o dinheiro de todos nés. Diante disso, é importante dizer que, embora estejamos
vinculados a 2015 no nosso critério de julgamento juridico, ndo temos como deixar de levar em conta os anos de 2013 e 2014
quando também ocorreram as pedaladas e o gasto excessivo do dinheiro publico.

Diante dessas colocagdes que facgo, principalmente no sentido de se ter gasto aquilo que tinha e o que nao tinha, entrado
no cheque especial, pegado dinheiro de quem nao podia, sem dar a oportunidade daquele controlado dizer "N&o, ndo posso",
porque ele era, com essas palavras, controlado pela Uni&do, houve dois atos, decretos de suplementacdo que contrariaram a meta
fiscal e as chamadas pedaladas fiscais, que é contrair empréstimo, operagdo de crédito com os bancos publicos, no caso
especifico, o Banco do Brasil.

Diante de tudo isso e diante dessa resposta que V. S? muito bem colocou, respondendo uma questéo do Senador Caiado
de que isso, sim, pode ter provocado, ampliado a crise econdmica que vivemos, a primeira pergunta que faco é: de que forma e
em quanto isso pode ter levado ao déficit fiscal de menos R$96 bilhdes, como quer o governo Dilma, ou de menos R$170 bilhdes,
como quer o Governo Temer? Pouco importa o valor, o déficit é fiscal, ja pelo segundo ano.

Da mesma forma, em relacdo as pedaladas fiscais, tirar dinheiro de quem controla pode ter levado a Caixa Econdmica
Federal, de acordo com os dados...

(Soa a campainha.)

A SR? SIMONE TEBET (PMDB - MS) — ... e auditoria feita, a estar numa situacdo de quase insolvéncia, tendo que ter um
aporte financeiro nos préoximos um ano e meio ou dois anos de algo em torno de R$25 bilhdes, como é noticiado pela imprensa,
sob pena de ndo conseguir honrar os seus compromissos?

Por fim, eu gostaria de saber se foi apurada alguma evidéncia dos relatorios de que tenha havido algum expediente de
ocultacdo da real situagdo das finangas publicas. Foi isso que poderia ter levado a Presidente da Republica a agir como agiu? Ou
seja, a fim de ocultar a situagdo calamitosa em que se encontravam as contas publicas num periodo pré-eleitoral e, depois, no ano
de 2015, teria cometido esses dois possiveis crimes de responsabilidade?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Dr. Julio Marcelo, na condigéo de testemunha.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Obrigado, Sr. Presidente, Senadora Simone Tebet.

Se a divida com os bancos publicos contribuiu para o déficit que nés estamos experimentando hoje? Sem duvida, essa
expansao do gasto havida sem sustentacdo se desdobra nos exercicios anteriores, porque houve a contratacéo de despesas que
hoje sdo de muito dificil ou mesmo impossivel reversdo. Estabeleceu-se um nivel de gasto publico, com aumento de salarios de
servidores, com a ampliagdo do PSI, por exemplo, que nos impde um pagamento com uma equalizagdo de taxas de juros ao
BNDES altissimo, todos os anos, nos proximos anos.

Tudo isso gerou uma presséo de gastos publicos que néo teria sido autorizada e n&o teria sido possivel se, no comego da
fraude fiscal, estivesse evidenciada a limitagéo real financeira de gastos que o Tesouro teria disponibilidade para executar. Sem
duvida, as dividas com os bancos publicos contribuiram decisivamente para essa situagao de déficit fiscal que vivemos hoje.

Quanto a questdo da Caixa, a situagdo de necessidade de capitalizagéo, a situacdo fragil ndo decorre da fraude fiscal, das
pedaladas na Caixa; decorre de ela ter sido utilizada como fornecedora de crédito barato e indiscriminado a tomadores de crédito
como uma politica publica — como o Minha Casa Melhor, em que ela tinha ordem de emprestar mesmo para quem n&o tinha
condigbes de pagar. Todos esses empréstimos que ndo serdo pagos viram prejuizo para a Caixa, e esse prejuizo tera que ser
arcado pela sociedade brasileira. Foi uma despesa publica realizada sem transitar pelo Congresso Nacional, sem autorizagdo do
Congresso Nacional e que coloca a Caixa numa situacéo de extrema fragilidade.

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - O expediente de ocultagdo que existiu foi justamente essas dividas ndo serem
registradas pelo Banco Central. Essa omissdo do Banco Central foi uma condi¢do sine qua non para que a fraude pudesse ser
bem-sucedida, porque, se as dividas tivessem sido registradas, elas teriam impacto imediato na meta fiscal. E, ao ter impacto
imediato na meta fiscal, forgariam o governo a fazer um contingenciamento maior do que fez e, portanto, no haveria espago para
fazer expansdo do gasto sem sustentagdo. Essa ocultagdo dos passivos dos bancos foi fundamental para que o gasto publico
pudesse ser ampliado sem sustentagéo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — V. ExX?...

A SR? SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Sim. Eu quero agradecer as colocagdes e as respostas apresentadas pelo Dr.
Julio, Presidente, até para restabelecer algumas questdes.

Em determinados momentos, somos acusados de estarmos tentando pegar a Presidente em alguma possivel mera
irregularidade, mera questéo de contabilidade fiscal, filigranas ou erros conceituais do que seria essa transacéo com bancos — se



operacao de crédito, pagamento de taxas ou uma mera prestacdo de servigo —, quando, na realidade, nés temos que enquadrar e
contextualizar tudo isso.

Falar de gestao fiscal é tdo importante quanto falar de programas sociais. Nao se faz programa social sem dinheiro publico,
sem dinheiro — dinheiro aplicado com responsabilidade, porque, quando a responsabilidade nZo ocorre ou quando ocorre a
irresponsabilidade fiscal, essa bola de neve tera que parar em algum momento e alguém vai ter que desconstituir essa bola. E nos
estamos fazendo isso agora, com um rombo e com um déficit de R$170 bilhdes, dinheiro que ndo poderemos gastar neste ano
com saude, com educagado, com seguranca publica, com obras de infraestrutura, ...

(Soa a campainha.)

A SR? SIMONE TEBET (PMDB - MS) — ... cobrindo um rombo de dois, trés anos passados — comegou la no periodo pré-
eleitoral, esta ainda em 2015, e provavelmente s6 conseguiriamos sair de toda essa situagdo de déficit e crise econémica, que
leva a paralisagéo dos investimentos, ao desemprego, a inflagéo, juros altos e tudo o mais, por conta dessa irresponsabilidade
fiscal.

E isso que nos estamos fazendo aqui, e devemos dizer quao importante &, neste momento e no futuro, para todos os
governantes, obedecer rigorosamente uma lei que levou muito tempo para ser construida e € uma das leis mais importantes deste
Pais, a Lei de Responsabilidade Fiscal.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra a testemunha, Dr. Jalio Marcelo.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Eu queria apenas confirmar, compartilhar essa visdo da Senadora Simone
Tebet, no sentido de que esse déficit fiscal atual decorre, em grande parte, desse aumento irresponsavel de gastos. Hoje temos
dificuldade para trazer aos niveis anteriores, porque se criou uma ilusdo de que havia riqueza disponivel e renda disponivel para o
Estado, e ndo havia. So isso.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra a Senadora Lucia Vania por trés minutos.

A SR? LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) — Sr. Presidente, Sr. Relator, Dr. Marcelo, eu gostaria de
insistir na questao da meta. A Defesa tem colocado aqui com muita énfase a questdo da meta. Entéo, eu gostaria de perguntar a
V. §? se, apesar de a meta de resultado primario ser apurada no final do exercicio financeiro, as irregularidades relativas a
abertura de créditos suplementares foram constatadas no ato da abertura, ou seja, na edigdo dos decretos. Quais os fundamentos
para se identificarem irregularidades relacionadas ao resultado primario ao longo do exercicio financeiro e ndo apenas ao final do
exercicio?

Uma segunda pergunta relativa ao Plano Safra. Em relacdo as despesas com juros que oneram o Tesouro no ambito das
pedaladas do Plano Safra, quais eram os indexadores desses juros? E qual o maior periodo que ficou em aberto no banco?

Sobre o fato de haver um saldo devedor de 10,9 bilhdes da divida da Unido perante o Banco do Brasil, o que caracteriza
um delito continuado, eu perguntaria se houve um comunicado alertando para o delito do ano anterior.

Por fim, eu perguntaria se houve a intengdo de mascarar ou esconder na contabilidade publica essa utilizagdo ilegal dos
bancos publicos.

Eram essas as perguntas que eu gostaria de ver respondidas por V. S2.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra a testemunha, Dr. Jalio Marcelo.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Obrigado, Sr. Presidente, Senadora Lucia Vania.

Voltando & questdo da meta, a meta estabelecida na LDO para ser obtida como resultado da execugdo do Orgamento
anual, a propria Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que ela tem que ser percebida e acompanhada e monitorada
bimestralmente e quadrimestralmente, inclusive com audiéncias publicas feitas perante a Comissdo Mista do Orgamento. Ent&o,
ndo é algo que se possa esquecer e deixar apenas para o fim do ano. Se a tese da Defesa estivesse correta, ndo precisaria de
condicionante nenhuma. Na verdade, qualquer decreto poderia ser aberto e, na hora da execugao, ai, sim, eu iria olhar a meta. Ai
sim. Entdo, a condicionante que o Congresso colocou seria letra morta. E a prépria condicionante da LDO de que a pega
or¢gamentaria inicial ja tem que refletir um conjunto de receitas e despesas que conduzam ao atingimento daquela meta no final do
ano seria irrelevante, porque soé interessa a meta no fim do ano. Entao, poderia se fazer o Orgamento com qualquer previsdo de
despesa e dizer: "Vocé pode executar toda despesa que vocé quiser, desde que, no fim do ano, haja o cumprimento da meta."

Nao é isso que a Constituigao prevé, ndo € isso que LRF prevé. A Constituicdo prevé que o orgamento ja tem que ser
compativel com a meta e que a edicdo dos decretos... A pré-autorizagao que o Congresso deu, na Lei Orgamentaria, para o Poder
Executivo estabeleceu que os decretos s6 podem ser abertos pelo Executivo sem pedir para o Congresso caso o Poder Executivo
esteja obtendo o atingimento da meta. Caso contrario, ele precisa pedir ao Congresso. Entdo, essa é a questdo. A LRF estabelece
um monitoramento do comportamento do Governo...

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — ... em relago ao futuro atingimento da meta.

Em relagéo ao Plano Safra, os R$10,9 bilhdes que o Governo comega o ano devendo. Quando isso foi identificado, quando
essa situagao foi identificada, essa situacdo era omitida das estatisticas fiscais do Banco Central. Esse € um ponto central para
entender por que essa fraude deu resultado, por que essa fraude demorou para ser descoberta: porque essa divida ndo estava
sendo registrada. Entdo, o Tribunal, em abril de 2015, quando enfrentou essa questdo pela primeira vez, no Acérdao n° 825, ja
condenou a pratica e ja determinou sua imediata corregdo. Entéo, essa foi a postura do Tribunal. Esses valores em atraso eram
corrigidos pela taxa Selic, entdo geraram um custo, para o Tesouro, elevadissimo. O custo Banco do Brasil mais BNDES, no final
de 2015, quando as pedaladas foram quitadas: foram pagos também R$6 bilhdes, a titulo de juros, para essas instituicoes. Foi o
custo acumulado desses atrasos. Entdo, R$6 bilhdes é valor as vezes superior ao orgamento de alguns Ministérios importantes na
nossa Esplanada. E um valor relevante.

E isso. N&o sei se respondi tudo, Senadora.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — V. Ex? quer fazer o pedido de esclarecimento?

A SR? LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) — Sim. Eu gostaria s6 de ver respondido se houve
intengdo de mascarar ou esconder, na contabilidade publica, essa utilizagéo ilegal dos bancos publicos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Dr. Julio Marcelo, na condigdo de testemunha.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Obrigado, Sr. Presidente.

A omissao foi essencial para que o plano de fraude fiscal desse certo. E um elemento que tem um dolo evidente. O dolo
grita nos autos. Essa € aquela situagdo em que o dolo grita, porque sem essa omissé@o 0 espago para manobra ndo existiria. S6
existe em decorréncia dessa omissao, que € contraria ao préoprio manual do Banco Central. A propria metodologia do Banco
Central ndo foi observada. O Banco Central registra passivos da Unido até com fornecedores que n&o séo instituicdes financeiras,



como empreiteiras, enfim, qualquer fornecedor, e até pessoas fisicas. Entdo, ndo havia a menor possibilidade de entender-se
como razoavel que mais de R$40 bilhdes em passivos do Tesouro com bancos federais pudessem passar despercebidos pelo
Banco Central na elaborag&o das estatisticas fiscais do Pais.

A SR? LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) — Agradego a V. S2.

(Soa a campainha.)

A SR® LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) — Considero ja terminada a minha...
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra ao Senador Lindbergh Farias. Trés minutos.
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Sr. Presidente, vou ser bem breve e direto.

Primeiro, se o senhor tem conhecimento se, apds outubro de 2015, quando o TCU julgou as contas de 2014, o Governo
editou algum decreto nas condi¢cdes questionadas. No momento dos fatos ora tratados, da assinatura dos decretos, qual era o
entendimento sobre sua legalidade? Havia algum questionamento feito ao Poder Executivo em julho de 2015? Foi feito algum
alerta? Havia alguma decis&o do TCU, anterior, que indicasse esse novo entendimento? Pergunto ao senhor: o que foi feito em
outros anos em que houve modificagdo da meta e assinatura de decreto de crédito suplementar? O que houve em 2001? O que
houve em 2002? O que houve em 2009?

E aqui eu entro no ponto mais importante. Eu tenho aqui em méos, e quero ler um trecho, de 2009, do TCU, sobre essa
mesma situacéo.

(Soa a campainha.)
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Sr. Presidente, esta muito dificil falar aqui.
(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Pare meu tempo, Sr. Presidente. E que é muita gente ao
telefone. Isso aqui esta...

V. Ex? vai repor o meu tempo, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Vou repor o tempo de V. Ex®: um minuto.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Eu estou querendo ser muito direto, Dr. Julio, aqui.

A decisdo de 2009 do TCU.... Vou ler uma parte do documento do TCU sobre essas mesmas circunstancias — houve
modificacdo da meta e edicdo de decreto suplementar. O que diz o TCU?

O Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei (PLN n° 15, de 2009) (...)
Tais parametros passaram a ser adotados nas reavaliagdes bimestrais mesmo antes da aprovacgéo do
Congresso Nacional, o que veio a ocorrer em 9/10/2009 (...)

Ou seja, quando houve o envio da proposta de mudanca da meta, o TCU endossa uma posicdo de vocé trabalhar com
aquela meta do futuro.

Mais grave ainda, Sr. Presidente: nés sabemos que o TCU é drgéo auxiliar, o que vale é a posi¢cdo do Congresso Nacional.
Sabem o que houve em 2009? O Relator do Orgamento foi um Senador do PSDB, o Senador Cicero Lucena. Diz o seguinte:
"Tome conhecimento da Mensagem n° 49 e dos demais documentos que compdem esse processo e determine o seu
arquivamento." Seu parecer foi aprovado por unanimidade! O que diz ele? "De acordo com a Mensagem n° 49, a avaliagéo de
receitas e despesas do segundo bimestre ja leva em consideracéo os efeitos do referido projeto de lei." Ou seja, a meta futura.

E a pergunta que eu fago ao senhor aqui € a seguinte: vocé sabe que a decisdo que vale é a do Congresso Nacional. Essa
€ a ultima decisdo do Congresso Nacional sobre o tema, Sr. Presidente. A decisdo do TCU, de outubro de 2015, ndo modifica esta
decisdo aqui. Essa é a decisao oficial do Congresso Nacional.

Ha mais. Quero perguntar ao Sr. Julio Marcelo, porque para mim esta claro que houve uma mudanga no entendimento do
TCU em outubro de 2015. Eu ja fiz essa pergunta na sabatina passada ao Dr. Julio, que é sobre o art. 5°, inciso XXXIX, que diz o
seguinte: "N&o ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacéo legal." Naquele momento, o senhor disse:
"Ah, isso é lei. Nao, a mudancga de jurisprudéncia do TCU n&o tem nada a ver com isso." Eu conversei com cem advogados, e
nenhum concorda com o senhor. Ndo pode haver uma mudanca de posicdo do TCU e isso valer para tras.

Eu encerro com uma ultima pergunta, Sr. Presidente. Hd uma confusédo aqui expressa entre edicdo de decreto de crédito
suplementar e decreto de contingenciamento. O que diz o art. 4° da LOA?

Art. 4° Fica autorizada a abertura de créditos suplementares, restritos aos valores constantes desta
Lei, excluidas as alteragoes decorrentes de créditos adicionais, desde que as alteracdes promovidas
na programagao orgamentaria sejam compativeis com a obtencédo da meta de resultado primario (...)

Programacéo orgamentaria? Nos estamos falando de decreto de contingenciamento.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senador Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — E esta confusdo que eu queria que o senhor me
esclarecesse: entre decreto de crédito suplementar e decreto de contingenciamento. Porque houve decreto de contingenciamento.
Nao houve um centavo a mais de gasto com esses decretos de créditos suplementares.

O SR. RAIMUNDO LIRA (PMDB - PB) — Com a palavra a testemunha, o Dr. Julio Marcelo, por trés minutos.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Obrigado, Sr. Presidente; obrigado, Senador Lindbergh Farias.

Em outubro de 2015, acontece o julgamento das contas de 2014. Nao tenho conhecimento de decretos inconstitucionais,
ilegais, publicados, editados a partir dessa data. Em junto de 2015, entretanto, essa irregularidade ja havia sido suscitada por este
membro do Ministério Publico perante os Ministros dos Tribunais de Contas, para que fosse considerada nas contas de 2015.
Essa mesma manifestagdo do Ministério Publico de Contas foi encaminhada ao Advogado-Geral da Unido em julho de 2015, em
data anterior a edigao dos decretos. Esses sdo questionamentos oficiais que foram do conhecimento publico e do Governo, antes
da edicdo dos decretos.



Quanto a situagao de 2009, como V. Ex® bem leu, o que o Tribunal estava avaliando eram decretos de contingenciamento
e nao decretos de abertura de crédito suplementar, considerando meta fiscal futura. Mas a situagdo de 2009 é estruturalmente e
visceralmente diferente da de 2015, e explico por qué. O Poder Executivo decidiu modificar a meta, reduzir o resultado primario,
nao porque ele estivesse sem condi¢gdes de cumprir a meta, mas porque ele decidiu, havia espacgo fiscal para tanto, fazer uma
politica anticiclica, e nagquele momento, sem criar um déficit, ele reduziu o resultado positivo e disse: "Vou gastar mais. Tenho
dinheiro para gastar mais". E comegou. Entdo, naquele momento néo havia irresponsabilidade e descontrole das finangas. Apenas
estou dando essa informacgao para contextualizar o ambiente em que a decisdo do Tribunal foi adotada.

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Ent&o, o Tribunal ndo examinou. N3o houve decretos, naquele momento, sendo
examinados que estivessem incompativeis com meta fiscal que fosse resultante da impossibilidade de descumprir a meta. Entao,
o TCU nunca endossou — nunca endossou — a edigdo de decretos de suplementagdo de créditos em descompasso com meta
fiscal. Evidentemente, a decisdo do TCU em relagéo a contas é apenas um parecer, e informa ao Congresso Nacional, que tem a
competéncia para julgar as contas.

Nao ha mudancga de jurisprudéncia do TCU, ndo ha decisdo anterior do TCU que considerasse decretos de abertura de
suplementacao de créditos sem observancia da meta fiscal, e, portanto, ndo ha que se falar em nova jurisprudéncia do TCU para
retroagir. Nao ha retroagéo de jurisprudéncia porque nao havia jurisprudéncia anterior. O que havia antes e continua existindo é a
Constituicédo, a Lei de Responsabilidade Fiscal...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB. Fazendo soar a campainha.) — Conclua, Dr. Julio.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — ... e as leis orcamentarias de cada ano, estabelecendo condicionantes que tém
que ser observadas, independentemente de uma manifestagdo do TCU sobre o tema.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Desculpa, Dr. Julio, o senhor ndo conseguiu me responder.
Vou ser direto novamente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Senador Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Qual foi a mudanga que houve em outubro? Depois de
outubro de 2015, o TCU disse o seguinte:

"Olha, ndo. A partir de agora vocé envia a meta para o Congresso e o efeito daquela meta s6 vai estar valendo depois de
ser aprovado”. Tem um buraco aqui. E aqui foi o problema dos créditos suplementares.

O entendimento anterior do TCU e do Congresso, o entendimento vigente do Congresso, hoje, é o seguinte: "Nao. Quando
vocé manda a meta, vocé ja comega a trabalhar com aqueles efeitos da meta futura". Entdo, ndo existiria crime na edicdo de
decreto de crédito suplementar!

Volto a dizer, Dr. Julio, hoje, qual é a posi¢cdo? Nao é a posigdo do TCU, o que vale é a posigdo do Congresso. A posigao
do Congresso, hoje em dia, esta expressa aqui no relatorio do Senador Cicero Lucena permitindo que isso acontecesse.

Agora, vamos la. Quero fazer outras perguntas ao senhor. Se o senhor diz: "A partir de agora, nés nao podemos trabalhar
com a meta futura". Em julho de 2015...

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — ..o Governo Federal fez um contingenciamento de R$8
bilhdes. Eu ougo alguns discursos aqui de alguns Senadores e Senadoras, falando de responsabilidade fiscal. Pelo amor de Deus!
Nos estamos falando no maior contingenciamento da histéria do Pais: R$80 bilhdes! Eu, inclusive, discordei daquela politica do
Levy. Foi naquele momento...

Sr. Julio Marcelo, se o entendimento do TCU fosse utilizado naquele momento, sabe o que aconteceria? Nao sei se o
senhor sabe, quero perguntar ao senhor. O contingenciamento, em vez de mais de R$8 bilhdes, teria de ser de mais R$57
bilhdes. Isso seria sabe o qué? Seriam 96% de todas as despesas discricionarias. E fechar hospital, é fechar escola, é fechar
posto de INSS.

O que os senhores estdo fazendo é uma loucura! Esse entendimento do TCU, se valer, valeu para afastar a Dilma. Valeu
para afastar a Dilma! J& desmoralizaram a meta, porque sabe o que Romero Juca fez? Jogou a meta la para baixo, para R$170
bilhdes, porque ndo quer ter mais problema! Nao tem mais meta real.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senador.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Eu quero fazer esses questionamentos para o senhor.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senador Lindbergh.

A palavra esta com o Dr. Julio Marcelo, na condi¢do de testemunha.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Obrigado, Sr. Presidente. Obrigado, Senador Lindbergh.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Pois n&o.

O TCU nunca disse: "A partir de agora vale isso". O TCU disse: "Desde sempre vale isso". Nado pode emitir decreto
incompativel com a meta desde sempre! Desde que esta na lei. Nao é a partir do momento que o TCU diz.

O TCU nao disse: "Olha, vamos inaugurar um novo entendimento, o governo, daqui para frente, ndo pode fazer assim". Se
fosse assim, teria feito apenas uma recomendacgao. Nao! Ele emitiu um parecer pela rejeicdo das contas, porque isso ndo podia
ter acontecido nunca!

O problema do tamanho do contingenciamento, ou o problema de modificar o orgamento ndo é o tamanho do
contingenciamento que tem que ser feito, € o Poder Executivo achar que pode fazer isso sem o Congresso Nacional! Essa
competéncia é da soberania do Poder Legislativo.

O orgamento pode ser modificado, o gasto publico pode ser ampliado...

(Intervengéo fora do microfone.)
(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — O Poder Executivo tem que fazer o contingenciamento de acordo com a meta
vigente. Se a meta vigente impde contingenciamento maior e isso & avaliado como negativo, entdo o Poder Executivo tem que
dialogar com o Congresso Nacional, mandar um projeto de alteragdo da meta e, ao mesmo tempo, mandar um projeto de abertura
dos créditos que ele entende que sédo necessarios! Nao pode é fazer isso a revelia do Congresso Nacional, como se néo existisse
Congresso Nacional, como se ndo existisse a Lei Orgamentaria, como se néo existisse a LRF, como se ndo existisse a
Constituicao! E isso.



(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Um momentinho, Senador. Deixe o Dr. Julio Marcelo concluir.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Entdo, a confusdo que existe de decreto de contingenciamento, a meu ver,
Senador, respeitosamente, esta ocorrendo na leitura que V. Ex? faz do que aconteceu em 2009, quando o TCU en passant fala de
decreto de contingenciamento e n&o chancela e ndo endossa a ideia de que decretos de crédito suplementar pudessem ser
abertos com descumprimento da meta.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador, V. Ex? tem um minuto para esclarecimentos.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — E uma loucura o que a gente esta vivendo aqui. Isso aqui &
O Processo, de Kafka — e a Presidenta Dilma é Josef K, porque eles ndo conseguem provar aqui, Sr. Presidente.

Eu quero dizer mais uma coisa, quando falam de responsabilidade fiscal. O senhor sabia que, no ano de 2015, as
despesas foram menores do que as previstas no Orcamento? Sabe o que aconteceu em 2015? A arrecadagio cai em R$181
bilhées. E em cima disso que estamos fazendo essa discussao toda.

Eu estava pedindo para falar sobre decreto de contingenciamento porque ha uma confusdo deliberada na peca de
acusacéo. Eles confundem decreto de crédito suplementar com decreto de contingenciamento.

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — E uma confusdo absurda! Nao se gasta um centavo a mais
com decreto de crédito suplementar. E os decretos de contingenciamento existiram, esta aqui no art. 4° da lei. Isso, infelizmente,
ninguém consegue responder, como ndo conseguem responder.

E eu trouxe um fato novo — eu acabo dizendo isto, Sr. Presidente — a esta Comissdo. O TCU é um 6rgédo auxiliar. O que
vale é a decisdo do Congresso.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senador.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Para concluir.

A ultima decisédo do Congresso sobre alteracdo de meta, sobre decreto de crédito suplementar aconteceu no ano de 2009 e
é contraria a do TCU. E uma decis&o que legaliza a decisdo dos decretos de créditos suplementares feitos pela Presidenta Dilma.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra a testemunha Dr. Julio Marcelo.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Obrigado, Senador. Obrigado, Presidente.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Eu néo fiz pergunta ndo. Tudo bem.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Estou a disposigdo do Senado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Um minuto para o Dr. Julio Marcelo.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - O que eu gostaria de assinalar é que, sim, houve queda de receita, em 2015, de
R$181 bilhdes e houve rentincia de receita de R$220 bilhdes — isso tributarias — e crediticias da ordem de R$97 bilhdes, acima de
R$310 bilhdes de renuncias de receitas. Dai que se verifica um comportamento do Poder Executivo na gestdo fiscal que se
qualifica pelo divércio das regras de boa gestao fiscal de responsabilidade fiscal.

E o decreto de contingenciamento que ocorreu durante todo esse periodo das pedalas em si ja é fraudado. Cada decreto
desses traz embutido uma fraude, porque, ao nédo se registrar o passivo do Tesouro no Banco Central, evidencia-se uma situagao
fiscal melhor que permitiu um contingenciamento menor. Na verdade, desde o inicio dessas fraudes, os débitos tinham que ser
registrados no Banco Central e os contingenciamentos e os or¢camentos elaborados de acordo com a realidade financeira
nacional.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra ao Senador Fernando Bezerra por trés minutos.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Sr. Presidente, Sr. Relator, Dr. Julio
Marcelo, depois de mais de trés horas aqui de indagagdes e de perguntas, é dificil trazer um tema novo. Mas eu gostaria, de forma
muito sucinta, de dar oportunidade ao Dr. Julio Marcelo para consolidar as nossas compreensoes.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB. Fazendo soar a campainha.) — Peco o siléncio de todos, inclusive dos
senhores assessores que estdo aqui, para que possamos ouvir a palavra do Senador Fernando Bezerra.

Vou restabelecer seu tempo, Senador.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Muito obrigado.

Sobretudo no que diz respeito a esse ultimo debate.

A Defesa vem argumentando, com muita frequéncia, que o TCU mudou, no ano de 2015, a interpretagéo a respeito da
possibilidade de edi¢cdo de decretos de crédito suplementar. Ai, eu volto a lhe perguntar, para que V. Ex? tenha oportunidade de
mais uma vez deixar assentada aqui a compreensdo do TCU em relacdo a essa matéria e facilitar também a compreenséo dos
membros desta Comisséo.

Quando o Tribunal analisou a questdo de 2015, ele o fez de modo a reverter intencionalmente uma jurisprudéncia
consolidada, como quer fazer crer a Defesa? Ou ele considerou que as situagdes de 2009 e 2015 eram situagdes distintas?

Portanto, eu quero enderegar mais uma vez essa indagagéo a V. Ex? para que V. Ex? possa assentar os seus argumentos
e facilitar a compreenséo por parte dos membros desta Comiss&o.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Obrigado, Sr. Presidente.

Senador Fernando Bezerra, reiterando: o TCU ndo mudou em 2015 o entendimento sobre a possibilidade de decretos
incompativeis com a meta, ja considerando meta futura, incerta, constante de um mero projeto enviado ao Congresso, que poderia
ser rejeitado, poderia ndo ser acolhido. Ndo ha nenhuma decisdo anterior do TCU dizendo que tais decretos poderiam ser
emitidos em tais condigdes e que isso era uma pratica aceitavel, correta. Quando o TCU enfrentou a questdo dos decretos
suplementares em descompasso com a meta, ele disse que estava errado e ndo disse que estava errado a partir daquele
momento, ele disse que estava errado desde sempre, que ndo podia ser daquela forma, aquilo n&o podia ocorrer.

Entdo, com base nesse entendimento do TCU, em 2015 os decretos aconteceram novamente, e nds representamos ao
TCU para que examinasse os decretos de 2015. Entdo, ndo ha mudanca de entendimento. Isso que o Senador Lindbergh
mencionou relativamente ao ano de 2009, um comentario en passant sobre decreto de contingenciamento, ndo sobre decreto de
créditos suplementares, ndo tem conexdo com os decretos de abertura de créditos suplementares.

Ent&do, ndo ha inovacgao, jurisprudéncia nova do TCU para retroagir, para mudar o entendimento. O que ha é o TCU
dizendo que isso é incompativel com a lei orgamentaria, que isso € incompativel com a LRF e é incompativel com a Constituigcéo.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Obrigado.



Tenho s6 mais uma pergunta.

A Defesa tem classificado a exigéncia de compatibilidade com a meta de resultado primario como uma condigcao resolutiva
dos créditos suplementares abertos por decreto a ser verificada ou ndo ao final do exercicio. O Tribunal de Contas da Unido
chegou a apreciar esse argumento? E, se apreciou, qual foi a concluséo do tribunal?

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Este é um argumento que foi levantado ja na defesa apresentada na ocasido do
julgamento das contas: se a alteragdo futura da meta teria um efeito convalidador dos decretos emitidos em descompasso com a
meta. O Tribunal rechagou esse argumento, porque a meta tem efeitos futuros, ndo pretéritos. Quando o Congresso altera a meta,
ele esta dizendo: "O.k. Agora a meta que o Poder Executivo vai perseguir é essa". Nao é para convalidar o que o Poder Executivo
deixou de fazer ou fez equivocadamente, ilegalmente, no passado.

N&o ha esse efeito, até porque estaria convalidando situagdes inconstitucionais, que descumprem a Constituicdo e
descumprem o ordenamento juridico. Entédo, esse argumento foi enfrentado...

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — ... e ndo ha decisdo do TCU aceitando que a mudanca futura da meta possa
retroagir para convalidar situagdes ilegais passadas.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Sr. Presidente, art. 14. Eu quero um minuto para responder,
porque o Dr. Julio Marcelo falou em cima do argumento que eu fiz, distorcendo. Eu quero um minuto...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu nédo vou dar porque o art. 14 s6 quando fala de forma que
comprometa...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — N&o, mas ele distorceu o que eu falei. Ndo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — ... que comprometa a honra da pessoa e a dignidade.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Ele distorceu o que eu falei. Eu preciso esclarecer. Art. 14
nao é quando compromete a honra, nao.

Ele distorceu o que eu falei, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB. Fazendo soar a campainha.) — Senador Fernando Bezerra, encerrou?
(Pausa.)

Passo a palavra agora ao Senador Ataides Oliveira.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Presidente, o Senador que me antecedeu ha alguns minutos parece ser um Senador tdo sabido, mas ndo passa de um
boneco louco. Ha poucos minutos, ele disse, em relagédo as despesas do governo em 2015, que houve uma retragdo, houve uma
diminuicdo. Vou informar a ele que houve um acréscimo de 11,5, e nao retragdo. S6 estou dando essa informagao.

Dr. Julio, a legislagéo & muito abundante, nés sabemos disso. O art. 167 da Constituicdo, assim como o art. 85, diz que néao
se podem emitir decretos suplementares sem autorizagdo do Congresso Nacional, como também o artigo da Lei de
Responsabilidade Fiscal que fala que ndo se pode tomar dinheiro emprestado de bancos estatais, de que o governo é gestor.
Entao, a legislacado é extremamente abundante. Nos ndo temos tempo para discutir agora.

Mas veja soO, a partir do momento em que o Governo Federal omitiu, deixou de registrar esses fatos contabeis, ele
realmente estava cometendo um crime da maior gravidade.

Eu ndo queria que a Presidente Dilma estivesse respondendo por esses dois crimes. Eu digo que o diabo mora nos
detalhes. Eu queria que ela estivesse sendo hoje afastada por ter nomeado ministros para minar a Lava Jato, como o Ministro
Navarro e o ex-Presidente Lula, para néo ser preso.

(Soa a campainha.)

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Ai eu queria que ela fosse condenada porque ela iria
perder o mandato e iria para a cadeia. Eu gostaria que fosse.

Pois bem, mas, lamentavelmente, ela esta respondendo por esses dois crimes, em que ela infringiu as duas maiores leis do
Pais: a nossa Constituigdo Federal e a Lei Orgamentaria. Esse é o fato. E contra esses fatos ndo ha argumento. Os petistas
podem rebolar como quiserem que nao vao ter resultado.

Eu s6 queria fazer uma pergunta a V. S?, Dr. Julio. Fale s6 um pouquinho sobre o crédito, ou melhor, sobre o contrato de
mutuo, porque eles dizem que para a safra agricola ndo é empréstimo. Entdo, eu gostaria que o senhor nos falasse sobre o
contrato de mutuo. Por favor, Dr. Julio.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra a testemunha, Dr. Julio Marcelo, por trés minutos.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Obrigado, Sr. Presidente. Obrigado, Senador Ataides.

Nao ha, formalmente, um contrato de mutuo celebrado entre o Tesouro e as instituicdes federais que foram objeto dessas
fraudes fiscais. Ha uma situagdo forgcada de concessdo de crédito imposta pelo abuso do poder do ente controlador sobre a
instituicdo controlada. Entéo, o que ha é uma situagéo de fato criada a partir desse abuso de poder em que o Tesouro, deixando
de transferir recursos para essas instituicdes, destina esses recursos para outras despesas publicas.

O fato de essas transferéncias virarem um passivo perante esses bancos néo registrados no Banco Central cria um espago
fiscal para que o contingenciamento, no montante necessario, deixe de ser realizado. Entéo, os decretos de contingenciamento
sdo atingidos por essa omissdo do Banco Central, e sdo decretos, portanto, que embutem uma fraude. E esses decretos permitem
que despesas que ndo poderiam ser executadas por falta de recursos, que despesas que deveriam estar contingenciadas estejam
livres para execugdo. E sdo executadas essas despesas livres para execugdo justamente com os recursos que o Tesouro deixou
de mandar para os bancos publicos federais. E dai que se justifica, que se explica que algumas despesas puderam ser
extraordinariamente ampliadas de 2013 para 2014, como é o caso do Fies, que em 2013 tinha 5 bilhdes e em 2014 passou para
12 bilhdes, mais do que o dobro...

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — ... e voltou, em 2015, j& para niveis de 5 bilhdes.

Entdo, houve uma expansédo do crédito sem dinheiro para tal, utilizando o dinheiro que tinha que ter ido para os bancos
publicos federais. Essa é a operagéo de crédito que foi realizada. E uma operagdo que se constitui a partir do abuso do poder de
controlador da Unido sobre os seus bancos federais, criando uma situagdo de cessdo de crédito, forcada indiretamente sobre
esses bancos.

(Soa a campainha.)



O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — E comigo, Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Senador Ataides. Quer os dois minutos para novos
esclarecimentos?

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Sim, sim.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Senador Ataides Oliveira.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Pois bem, a respeito da emisséo indevida de créditos
suplementares, porque a lei é extremamente abundante, nds ja conhecemos, o povo brasileiro ja tem conhecimento, as vezes eu
ouvi, Dr. Julio, dizerem o seguinte: "Mas a Presidente Dilma n&o sabia, quando emitiu esses créditos suplementares, que o Brasil
estava com déficit primario." Claro que sim!

Nos tivemos déficit primario em fevereiro, maio, junho, julho, agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro, em que
somou aquela cifra de R$111,2 bilhdes. Portanto, a Presidente Dilma cometeu o crime emitindo esses créditos suplementares
conscientemente. Aqui esta a relagédo desse déficit primario...

(Soa a campainha.)

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — ... més a més. Entéo, ela realmente sabia. Ndo ha o
que se discutir com relacéo a esses crimes cometidos, pelos quais ela esta sendo hoje afastada, e sera cassado o seu mandato.

Mas, Dr. Julio, essas famosas pedaladas, tomar esse dinheiro emprestado de estatal — isso é vedado, de acordo com o art.
36 —, isso nao configura um contrato de mutuo, ou seja, um contrato de empréstimo, essa diferenga de taxa de responsabilidade
do Governo, isso ndo configura um contrato de matuo?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra a testemunha, Dr. Julio Marcelo.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Veja, ha nomenclaturas. Pode-se considerar que se configurou, nos seus efeitos
préaticos, um contrato de mutuo, em que a instituicdo financeira foi obrigada a emprestar, e um contrato de muituo que tem as
caracteristicas de uma linha de crédito de um cheque especial, de um crédito em que o Tesouro foi ampliando o seu saldo
devedor e diariamente foi acumulando um saldo devedor de juros além do principal, em decorréncia desse valor. Tem todas as
caracteristicas de um contrato de mutuo. Eu apenas quis dizer que ndo se configurou formalmente como um contrato de mutuo
porque ndo houve o processo de consulta a uma instituicdo financeira, um pedido, uma andlise, até porque nao poderia ser feito
porque é frontalmente vedado pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Entdo, na pratica, o mutuo...

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — ... foi concedido de maneira arbitraria, com o Poder Executivo abusando do seu
poder de controle sobre as institui¢cbes financeiras.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — S6 um minutinho, Presidente. Eu tenho?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Um minuto.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Pois bem, Dr. Julio. Evidentemente, entéo, consolida o
meu entendimento. E, sim, um contrato de mutuo. Se é um contrato de mutuo, evidentemente é um contrato de empréstimo, ndo
€? Lamentavelmente, nés ndo tinhamos o conhecimento dessa irregularidade e, conforme bem V. S? colocou, ndo foi assinado
esse contrato de mutuo porque ndo poderia.

Entéo, essa histéria de que o Plano Safra ndo tem nada a ver com o Governo Federal é engodo, isso é mentira, ndao é?
Tem sim. Configura um contrato de mutuo, e pior: ndo foi assinado esse devido contrato de mutuo.

Eu agradeco a V. S? mais uma vez.

Muito obrigado.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Sr. Presidente, eu pego o meu...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador Lindbergh, dois minutos. Art. 14.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Sr. Presidente, eu ndo vou responder a agressoes, a
baixarias, a argumentos desqualificados. Eu vou aproveitar e falar para o Dr. Julio — eu sei que ele esta indo ao banheiro...

Eu n&o vou perder tempo, volto a dizer, com baixaria. Eu quero sé dizer, Sr. Presidente, uma coisa aqui. Ha sofisma por
parte do Dr. Julio, porque o que diz, em 2009, do TCU e do Congresso Nacional, € o seguinte: quando o Governo manda um
projeto de mudanca da meta, ele j4 comeca a trabalhar com aquela meta futura. E isso. Vamos pegar isso para 2015. A
Presidenta Dilma enviou projeto de mudanca de meta no dia 22 de julho. Os decretos foram depois. Se ja estivesse em vigor a
meta futura, ndo haveria crime, ndo haveria problema naquele decreto.

Mais grave, Sr. Presidente, e também nao tem como ele fugir: esta claro que a mudanga do entendimento € de outubro de
2015.

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Antes o entendimento era outro, era a meta futura.

E mais ainda, Sr. Presidente. Hoje, sabem em que situacdo ndés estamos? Ha uma decisdo do TCU mudando o
posicionamento em outubro de 2015, s6 que isso ndo vale. Sabem o que vale? A posicdo do Congresso. E qual foi o ultimo ano
em que o Congresso deliberou sobre isso? Foi em 2009. Entdo, vejam bem, mesmo a decisédo de outubro de 2015 n&o tem
validade.

O TCU é apenas um o6rgéo auxiliar. O Senador Cicero Lucena, paraibano como V. Ex?, Presidente Raimundo Lira, diz aqui
de forma clara: o Governo, quando mandou a mudanga da meta fiscal, jA comega a trabalhar com os efeitos futuros dela. Aqui o
que estamos vendo é uma forgagdo de barra, porque fica claro que ha uma mudanca de entendimento e que essa mudancga de
entendimento esta prejudicando um ato passado da Presidenta Dilma.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra a Senadora Fatima Bezerra por trés minutos.

A SR? FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Sr. Presidente, um dos pontos mais debatidos, um dos pontos
centrais da presente Denuncia contra a Presidenta Dilma é o pretenso crime contra a lei fiscal, cometido pela Senhora Presidenta
da Republica a partir da edigdo de decretos de crédito suplementar. Sdo quatro os decretos que estdo sob analise aqui desta
Comissao Especial. Isso posto, pergunto ao Dr. Julio:

1) Como é elaborado um decreto de crédito suplementar? Quem pode requerer suplementacéo?

2) Usualmente a elaboracédo de decretos € submetida a pareceres juridicos? Que 6rgédo elabora pareceres juridicos?
Igualmente questiono se a elaboracdo de decretos é submetida a pareceres financeiros. Que 6rgéo elabora esses pareceres
financeiros?

3) Quem requereu a elaboracéo dos decretos de crédito suplementar? Quais Poderes?



Por fim, pergunto: o TCU requereu a elaboragéo de crédito suplementar?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Dr. Julio, trés minutos para a resposta.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Obrigado, Sr. Presidente.

Senadora Fatima Bezerra, os decretos de suplementagdo ou os projetos de lei que sejam enviados ao Congresso pedindo
suplementacgao tém a mesma origem: decorrem de um diagnéstico, de multiplos 6rgéos de todos os Poderes, de uma necessidade
de suplementar alguma dotagdo. Entao, isso pode decorrer de um pedido de qualquer 6rgdo da Administragdo Publica brasileira,
Poder Judiciario, o Tribunal de Contas, a Defensoria Publica, o Ministério Publico. Qualquer ministério, responsavel por qualquer
programa, pode informar ao Ministério da Fazenda, ao Ministério do Planejamento e a Secretaria do Tesouro: "Tenho necessidade
de suplementar uma dotagéo. A execugéo da despesa estda mostrando que, até o final do ano, eu vou precisar de uma dotagéo
superior." Isso & encaminhado ao Ministério do Planejamento, que centraliza esses pedidos.

Sao consolidados varios pedidos num unico decreto, e € submetido a uma analise da Secretaria do Tesouro Nacional, que
vai verificar ocorréncia de fontes, cancelamento de despesas que podem ser canceladas, superavit financeiro ou néo de exercicio
anterior, excesso de arrecadagdo ou nao de outras fontes e, eventualmente, até o uso de operagdo de crédito, dependendo da
natureza da despesa. Entdo, é feito um conjunto de pareceres financeiros e juridicos pela Secretaria do Tesouro e pelo Ministério
do Planejamento, e isso & submetido & Presidéncia da Repuiblica, para edi¢do do decreto. E assim que funciona.

Faltou algum item, Senadora. Desculpe-me.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Dois minutos para a Senadora Fatima
Bezerra.

A SR? FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Veja, eu quero, primeiro, s6 mais uma vez aqui afirmar, Sr.
Presidente, que — claro, nés estamos tratando aqui de um processo complexo — fica cada vez mais evidente que ndo ha, na
edicdo dos decretos de crédito suplementar, um ato de vontade da Presidenta da Republica, logo, ndo ha que se falar em crime.

Na verdade, o julgamento que se quer fazer nesta Comissdo € um julgamento que néo cabe ser feito nesta Comisséo
porque € um julgamento politico que ja foi feito pelas urnas. E as urnas foram claras quando, pela vontade popular,
determinaram...

(Soa a campainha.)

A SR? FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — ... que a Presidenta Dilma seria Presidenta da Republica de
1° de janeiro de 2015 a 1° de janeiro de 2019.

Quero ainda, Sr. Presidente, com relagdo ao ponto final da minha pergunta, dizer que, em setembro de 2015, o TCU
requereu a edicdo de decreto de crédito suplementar, e que esse pedido, Sr. Relator, foi devolvido pela Secretaria de Orgamento
Federal do Ministério do Planejamento em novembro de 2015, justamente porque ja se apresentava um questionamento por parte
daquele Tribunal, trazendo uma nova interpretagao.

Eu indago ao Dr. Julio: havia uma interpretacédo da lei diferente da que o senhor e, posteriormente, o TCU apresentaram?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Dr. Julio, dois minutos.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Obrigado, Sr. Presidente.

Senadora, primeiro, o TCU, quando pede uma suplementagdo orcamentaria, ele ndo esta pedindo para a Presidente abrir
por meio de decreto. A Presidente tem que utilizar o meio legal, constitucional, disponivel. Entéo, se ela estiver em uma situagao
de cumprimento da meta, ela podera atender aquele pedido do Tribunal por meio de um decreto de abertura de crédito
suplementar. Se ndo estiver cumprindo a meta, ela tem que enviar um projeto de lei ao Congresso explicando: "O TCU esta
pedindo x milhdes de reais para a despesa tal. O Congresso autoriza?". Se o Congresso autorizar, o.k., aquele valor se incorpora
ao Orgamento e aquela despesa podera ser executada.

Entao, o pedido do TCU néao tem...

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — ... nenhuma incoeréncia com o entendimento do TCU. O TCU faz o pedido na
medida em que ele identifica uma necessidade de suplementagdo orgamentaria.

E sim, a emissdo de um decreto da Presidente € um ato de vontade da Presidente, exatamente como se manifesta a
vontade do governante na edigéo de varios atos, entre eles os decretos. Ent&o € isso.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Senadora Fatima, um minuto.

A SR? FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Sr. Presidente, primeiro, eu quero aqui, mais uma vez,
reafirmar que ndo ha, na edigdo dos decretos suplementares, um ato da vontade da Presidenta da Republica. O Dr. Julio sabe
disso. O senhor sabe disso muito bem. Por isso ndo ha o que se falar em crime.

Segundo, Dr. Julio, eu quero aqui também lembrar que a lei e suas interpretagcdes ndo podem retroagir, salvo em beneficio
do réu. Ignorar esse principio constitucional, infelizmente, é transformar este Senado em um tribunal de excegéo, rasgar a nossa
democracia e o Estado de direito. E ndés vamos resistir até o fim para que isso ndo seja feito.

Por fim, Senador, lamentar que, por exemplo, tenha sido rejeitado aqui o pedido de pericia; lamentar que tenha sido
restringida aqui a prerrogativa da Defesa no que diz respeito as sugestdes de testemunhas que a Defesa fez, e, por fim,
lamentar... Trés minutos, essa metodologia engessada, burocratizada, quando nés estamos tratando de um tema téo relevante e
tdo complexo, um mandato popular, a soberania popular. Entdo, lamentar profundamente essas decisdes hoje, por forca da
maioria aqui, nesta Comissdo, dos Senadores que fazem parte da Base governista. Nao contribui de maneira nenhuma para o
debate medidas como essa. Repito: rejeigdo de pericia...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Senadora, conclua.

A SR? FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Vou concluir. Rejeigdo de pericia, restringir o nimero de
testemunhas, bem como essa metodologia engessada, burocratizada.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Dr. Julio, um minuto.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Sr. Presidente, veja tanto que o tempo é suficiente. A
Senadora que me antecedeu fez um verdadeiro discurso no tempo em que ela deveria estar elaborando perguntas a testemunha.

A SR? FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Um minuto para o Dr. Julio Marcelo fazer
os seus ultimos esclarecimentos, caso deseje.

A SR? FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — O Senador Caiado esta vestindo a carapuga.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — A palavra esta com o Dr. Julio Marcelo.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Eu n&o citei o nome, certo?



O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Senador, eu so6 gostaria de reiterar que o pedido de suplementagdo de dotacédo
orcamentaria feito pelo TCU, ou pelo Poder Judiciario, ou pelo Ministério Publico da Unido, de modo algum implicaria uma
necessidade de esse pedido ser atendido da forma como foi atendido. A forma correta de encaminhar esse pedido seria por meio
de um projeto de lei ao Congresso Nacional, para que o Congresso Nacional, ele, autorizasse a abertura, a suplementacéo desses
créditos orgamentarios, que ai, sim, poderiam ser realizados legalmente.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito obrigado, Dr. Julio.

Préximo inscrito, Senador Magno Malta.

Senador Magno Malta, trés minutos a partir de agora.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, Sr®s Senadoras, a maioria absoluta
das pessoas que nos veem e que nos ouvem neste momento, Dr. Marcelo, ndo sdo pessoas técnicas; elas tém muita dificuldade
para compreender essa linguagem de pedalada. Quando apareceu essa historia de pedalada, muitos Deputados Federais, e até
Senadores, tiveram dificuldade para entendé-la, mas isso foi sendo mastigado, mastigado, mas a populagdo demorou. Todas as
vezes em que eu fazia consideragdes sobre esse assunto, eu dizia que, para mim, a pedalada tinha sido a gota d'agua para
entornar o vaso que ja estava cheio.

E foram as pedaladas que deram a Presidente Dilma a possibilidade de contar a lorota dela no processo eleitoral. Sem as
pedaladas, e as pedaladas é que fizeram a maquiagem, e foi a maquiagem que deu a Jodo Santana a possibilidade de criar as
pecas publicitarias fantasmagoricas, ilusionistas... Pela via do olho, no programa eleitoral, milhées de brasileiros foram iludidos.
Até protocolei nesta Casa — ndo tem nada a ver com o que o senhor esta falando, mas com o meu argumento — que marqueteiro
tem de responder por crime hediondo, porque eles sdo contratados para vender um produto, mas eles assumem a posicdo de
matadores de aluguel, recebem milhdes na Suica....

(Soa a campainha.)

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — ... para destruir a honra de alguém, para matar a honra de alguém. E
foi isso que Mister M fez no processo eleitoral: atacou honras, atacou a honra de Marina, atacou a honra de quem mais estivesse
pela frente, porque, para se ganhar eleigdo se faz o diabo, até pedalada.

Eu ndo quero perguntar nada tecnicamente, até porque & chover no molhado. Nés sabemos que isto aqui & chover no
molhado; cada inquiricdo, cada pergunta, cada questéo de ordem. Isso, eu dizia no comeco.... N6s vamos aguentar essa cantilena
até o final, mas eu tenho o meu convencimento.

A Biblia diz que tudo que é feito na duvida é pecado. Eu lhe fago uma pergunta: em algum momento o senhor se
arrepende, como Procurador, do seu posicionamento, antes que chegasse ao impeachment? Essas colocagdes técnicas feitas
aqui ao longo do processo de impeachment, as inquiricdes que lhe foram feitas o levam, em algum momento, a refletir e dizer
"Olha, eu errei aqui. Nao foi dessa forma. Fui convencido por esse argumento. O Senador Lindbergh me convenceu...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Senador Magno Malta, primeiro,
desculpe-me por interromper V. Ex?, mas é que esgotou o seu tempo, e, segundo, lamentavelmente, sou obrigado a indeferir essa
pergunta, porque € uma pergunta altamente subjetiva e ndo tem relagdo com o processo. Eu indago se V. Ex? quer fazer alguma
pergunta factual.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Mas eu nio estou perguntando néo, eu estou usando o meu tempo.
Eu estou usando o meu tempo e eu posso...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — E que o seu tempo acabou. Entdo, eu
posso passar a palavra... O senhor fez alguma pergunta?

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Deixa eu encerrar...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Pois néo, trinta segundos para encerrar.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — N&ao preciso disso tudo néo.

A minha pergunta é a seguinte: em algum momento o senhor se arrepende do seu posicionamento? Eu ndo me arrependo
do meu, e o meu tem base nessas pedaladas, e as pedaladas tém base nos seus argumentos também, mesmo eu sendo
convencido de que ela pedalou... O senhor se arrepende em algum momento? E isso que o povo quer saber. Eu ndo sou técnico
ndo, Doutor. Eu estou aqui para representar o povo: o senhor se arrepende?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Dr. Julio, como a pergunta, de fato, ndo
tem pertinéncia com o processo — o eventual arrependimento de V. Ex?, ou ndo —, eu pego escusas ao eminente Senador Magno
Malta e Ihe digo que, como ndo foram formuladas perguntas, eu passo a palavra ao préximo orador inscrito.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES. Fora do microfone.) — Sr. Presidente, eu formulei...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Mas essa pergunta, lamentavelmente...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Mas ele poderia dizer que se arrepende. Qual é o problema?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — N&o & matéria!

O arrependimento de uma testemunha ndo é matéria do processo.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Sr. Presidente, é sim!

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — N&o é, néo.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Quem disse que nao?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Eu lamento, mas n&o é.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Ele tem mil argumentos aqui, argumentos técnicos! Ele pode dizer:
olhe, eu errei aqui. Me arrependo de ter representado! Qual é o problema? A oposigéo ia bater palmas se ele dissesse que se
arrepende de ter se apresentado. Qual é o problema?

V. Ex? esta sendo muito rigido! V. Ex? esta sendo muito rigido!

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — N&o, ndo estou rigido, no.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Entao vou melhorar! Vou melhorar!

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Pois n&o.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — O senhor, em algum momento errou...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Eu peco, Doutor, para evitar uma
polémica maior, que o senhor responda um sim ou ndo em dez segundos...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Mas eu sé quero isso mesmo, sim ou ndo, porque o0 que passa disso
é procedéncia maligna. Sim ou nao?

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Acredito que n&o tenha errado em nada.



O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Muito obrigado. E isso que o povo que esta assistindo quer ouvir.
Nao € esse brigueiro que eles estdo fazendo aqui, ndo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra ao Senador Ricardo Ferrago.

Trés minutos.

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Muito obrigado, Sr. Presidente.

Eu vou ser bastante ligeiro e muito objetivo, e vou contar com a velocidade da testemunha.

Sr. Presidente, eu peco que V. Ex® me garanta a palavra.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Vamos fazer siléncio para que possamos ouvir o Senador Ricardo
Ferraco.

Vou recompor o seu tempo, Senador...

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — ...o tempo de V. Ex?.

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Dr. Julio Marcelo, o Executivo pode, em situagbes
normais, editar decretos orgamentarios?

A abertura dos créditos pela Presidente Dilma estava autorizada pelo art. 4° da Lei Orgamentaria Anual?

A abertura de creditos estava condicionada ao seguinte evento: "desde que as alteragbes promovidas na programagao
orcamentaria sejam compativeis com a obtencéo da meta de resultado primario estabelecida pelo exercicio de 2015". Como isso é
apurado?

Se os creditos ndo poderiam ser abertos por decreto, qual seria a conduta diversa que deveria ser tomada por parte da
Presidente da Republica?

E, se os contingenciamentos ndo foram promovidos durante a execugdo, no montante necessario a obtencido da meta,
quais seriam as providéncias responsaveis?

E, se mesmo sem efetuar o contingenciamento necessario, a Presidente da Republica poderia abrir créditos por decreto?

Quais os elementos que amparam a afirmacéo de que os decretos foram abertos sem autorizagiao?

Houve mudanga de entendimento do Tribunal de Contas da Unido em relagdo aos fatos anteriores a 2015 e 2014, em
relagéo a publicagéo de decretos de suplementagdo sem autorizagdo do Congresso brasileiro ou mesmo operagdes de crédito
sem autorizagdo do Congresso brasileiro?

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — O carater proibitivo da conduta era conhecido?

Houve dolo e ma-fé?

Essas sdo as questdes que eu gostaria que V. S? pudesse, de maneira objetiva, responder.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra esta com a testemunha, Dr. Jalio Marcelo.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Se V. Ex® nao tiver tido a oportunidade de anotar, eu
posso reforgar ao longo da exposigéo de V. Ex?.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Vou tentar responder a todas.

Obrigado, Senador Ricardo Ferrago.

Em situagbes normais, entendendo normalidade como o cumprimento da meta ou a execugdo do Orgamento em
compatibilidade com a meta que esta sendo perseguida ao longo do ano, e havendo autorizagdo no Orgamento para tanto, que é
o caso do art. 4° da Lei Orcamentaria, o Poder Executivo poderia editar decretos de abertura de créditos suplementares. Nao
havendo o cumprimento da meta, estando em situagdo de descumprimento da meta, essa autorizagdo cessa. E essa
compatibilidade tem que ser aferida no momento da edigdo do decreto. Se ndo fosse no momento da edigdo do decreto, a
condicionalidade restaria vazia. A lei seria letra morta, tanto essa lei quanto o dispositivo da LRF, que estabelece que o
Orcamento, quando inaugurado, ja tem que ser compativel com a meta. Se fosse algo deixado apenas para uma verificagéo no fim
do ano e a questdo meramente financeira, o proprio Orgamento e os proprios créditos suplementares restariam desfigurados na
sua finalidade de sinalizar e organizar o Pais para um padrdo de responsabilidade fiscal. Entdo, se ndo fosse necessario verificar,
naquele momento da edigdo do decreto, a compatibilidade da meta, a condicionalidade estabelecida na lei seria letra morta.

Como agir, entdo? Se o Poder Executivo identifica a necessidade de suplementar alguma despesa, tem ele o dever — e ele
nao esta cumprindo a meta — de mandar o projeto para o Congresso Nacional e explicar qual & a importancia. O Poder Executivo
tem que dialogar com o Congresso, e o Congresso € o Poder soberano para definir despesa publica no Pais. A maior, a mais
nobre missdo do Parlamento é fazer este contrato anual com a sociedade, entre o que se arrecada e como se gasta.

Sua pergunta: "se os contingenciamentos ndo forem observados?" Se os contingenciamentos ndo forem observados € uma
infracdo administrativa gravissima, e a Lei de Responsabilidade Fiscal atribui essa responsabilidade ao titular do Poder Executivo
de cada ente federado, incluida a Unido, e pode sofrer sangdes, multas de até 30% dos seus vencimentos anuais. Isso no caso do
contingenciamento.

Entéo, quando se verificou, no caso da Presidente Dilma, qual era o critério evidente de que o Governo tinha consciéncia
de que ndo estava cumprindo a meta? O fato de ter enviado um projeto de lei ao Congresso, em cuja exposi¢cdo de motivos esta
dito, com todas as letras: "ndo estamos cumprindo a meta, ndo temos condigdes de cumprir essa meta; estamos propondo uma
outra meta." Esse € um ato da propria Presidente da Republica. Quando ela comunica ao Congresso Nacional que ndo vai cumprir
a meta, ndo estda em condi¢des de cumprir a meta, automaticamente cessa aquela autorizagéo que a Lei Orgamentaria lhe tinha
dado para editar decretos de suplementagédo. E ai qualquer suplementagdo de créditos precisa passar pela autorizagdo do
Congresso Nacional. Essa é a forma correta e constitucional.

Entdo, sua pergunta: "houve mudanca no TCU em relagdo a esse tema?" Como ja disse anteriormente, ndo houve
nenhuma mudanga no TCU, de entendimento do TCU, quanto a créditos, decretos de abertura de créditos em desconformidade
com a meta.

O TCU, quando examinou, ndo disse "a partir de agora"; ele diz "desde sempre, & assim".

Ha dolo? Nao vamos confundir dolo com ma-fé. Dolo & a vontade livre e consciente de praticar a conduta e obter o
resultado. Foi isso que a Presidente fez, ela editou o decreto, de forma livre, de forma consciente, para aumentar as despesas que
ela ndo poderia aumentar por decreto, pois teria de ter mandado um projeto de lei.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Dr. Julio Marcelo, por favor.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — E isso. Conclui, Sr. Presidente.



O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Senador Ricardo Ferrago. Dois minutos.

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Sr. Presidente, sdo essas perguntas, feitas, de minha
parte, de forma objetiva, e as respostas encaminhadas e proferidas pela testemunha de maneira objetiva que confirmam a minha
convicgéo da auséncia de necessidade de pericia, porque os fatos sdo tédo claros e téo objetivos... Os atentados cometidos pela
Presidente Dilma em relag&o as leis fiscais e orcamentarias sdo absolutos. A Presidente da Republica solicita autorizacdo de nova
meta fiscal; se ela solicita nova autorizagdo de nova meta fiscal, ela estd admitindo a impossibilidade de cumprir aquela meta que
o Congresso brasileiro tinha autorizado; poucos dias depois, sem que houvesse autorizagdo do Congresso brasileiro, ela edita um
conjunto de decretos de suplementagdo orgamentaria...

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — ... sem autorizagdo do Congresso brasileiro, coisa que
aconteceu seis ou sete meses depois, como se pudesse com esse ato limpar a cena do crime.

Por essas e outras razdes, Sr. Presidente, a convicgdo que tenho é cada vez mais afirmativa. A Presidente da Republica
violou o art. 85 da Constituicdo Federal, atentou contra as leis fiscais e orcamentarias do Pais e, além disso, atentou contra a
probidade administrativa e contra também os itens 4 e 6 do item 10 da Lei n° 1.079. Por isso mesmo, seu afastamento é algo
irreversivel, e o seu retorno vai se transformar num retumbante retrocesso para o Estado brasileiro.

Muito obrigado, testemunha.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra a Senadora Marta Suplicy. Trés minutos.

A SR? MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Com relacao as pedaladas fiscais, esta cada vez mais clara a irregularidade da
conduta, agora, na medida em que a sociedade, o Congresso, o sistema financeiro, todos ficaram na ignorancia do que estava
ocorrendo. Entéo, a minha pergunta é: qual a sua avaliagdo da gravidade dessa pratica para as finangas publicas, para a higidez
do sistema financeiro, para a protecdo dos acionistas minoritarios de sociedades de economia mista de capital aberto, como o
Banco do Brasil, e também para os cidadaos, aqueles cidaddos que fazem uma programagao da sua vida, das suas compras, dos
seus investimentos, que ficaram na total ignorancia do que estava ocorrendo na realidade do Pais? Essa é a minha pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra a testemunha o Dr. Julio Marcelo.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Obrigado, Sr. Presidente. Obrigado, Senadora Marta Suplicy.

A conduta é da maior gravidade. Por meio dessas fraudes fiscais, que envolveram o uso dos bancos federais como um
cheque especial e a omiss&o desses passivos junto ao Banco Central — o que fraudou as estatisticas fiscais e permitiu gastos que
néo seriam passiveis de execugdo —, fraudou-se o processo democratico, porque criou-se uma falsa ilusdo de governo capaz de
realizar despesas para as quais ndo havia arrecadagéo suficiente, e danificaram-se os alicerces da economia.

Um quesito fundamental para o funcionamento de uma economia saudavel é a confianga; a confiangca dos agentes
econdmicos nos nuimeros do Governo. Se o Governo, por exemplo, fraudar o indice de inflagdo e isso for, eventualmente,
descoberto, levara anos para que a sociedade volte a acreditar naquele indice como um indice confiavel. Quando o Governo
frauda estatisticas fiscais — que sdo numeros usados pelo mercado financeiro para avaliar o risco do Pais, para quantificar o prego
de empréstimo que empresas brasileiras tomam no exterior e para quantificar a sustentabilidade da politica econémica para o
futuro, o nivel de gastos publicos, se o Pais vai entrar em ampliacéo ou reducéo dos gastos do Governo, se isso pode levar a uma
recessdo ou ao crescimento econdémico —, toda essa cadeia de atores econdmicos resta, com a sua confianga nos nimeros do

Governo, abalada. Naturalmente, ...
(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — ... adiam investimentos, ndo sabem se o ajuste fiscal vai ser feito por meio de
inflagdo ou por meio de medidas de austeridade fiscal, ndo sabem, portanto, o retorno financeiro que seus projetos poderéo trazer
para o futuro. Pessoas fisicas, vendo a recessao, ficam com medo de gastar porque tm medo de perder o emprego. Enfim, a
conduta é da maior gravidade, e decorre de um abuso absolutamente inadmissivel do ente controlador com relacdo ao banco
controlado. Sao violados, sim, direitos de acionistas minoritarios, como no caso do Banco do Brasil, porque esse passivo, esse
cheque especial, pode chegar ao ponto de comprometer o préprio funcionamento sadio da instituicao.

Ao final, quando houve o pagamento, pagaram-se juros, também, de um montante elevado. A situagéo financeira do banco
foi recomposta, mas a pratica em si & extremamente danosa e arriscada. Se néo tivesse havido essa auditoria e esses acérdaos
do TCU, muito provavelmente esses passivos estariam la ainda, e talvez em valores até maiores, talvez em grau suficiente para
colocar em risco a saude financeira dessas instituicées.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra a Senadora Marta Suplicy.

A SR? MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Achei muito apropriada a expresséo que o senhor utilizou, da danificagdo dos
alicerces da economia. Parece-me que isso foi o mais grave, porque € isso que vai nos custar um tempo muito maior de
recuperacio — ndo sé com as atitudes que a equipe econdmica ja esta tomando, mas com a volta da credibilidade. Isso demora
mais tempo: acreditarem no nosso Pais. Isso € muito sério para um Pais do porte do Brasil. N6s ndo precisavamos ter entrado
nessa situagdo. A situagdo ndo chegou a ser boa, mas era uma situagédo razoavel, em que dava para nés caminharmos — muito
diferente do que hoje n6s temos como desafio na economia.

Acredito que hoje o maior desafio para o Brasil é essa desestruturagido que estamos vivendo.

Na minha cidade, que é Sdo Paulo, vocé n&o passa...

(Soa a campainha.)

A SR? MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — ... numa rua comercial, como foi citado aqui por colegas, em Cuiaba ou em
qualquer outro lugar, em que metade da rua n3o esteja fechada para alugar, e casas para alugar também. Isso esta afetando toda
a sociedade. Agora, temos que pensar também que os micros e pequenos empresarios sdo 95% do universo empresarial no Brasil
e esses ndo estavam fechando, mas ja faz alguns meses que comegaram também a fechar.

Entéo, realmente, até podermos recuperar tudo isso vai ser um periodo longo e sofrido para o povo brasileiro. Por causa
disso é que foi considerado crime, ndo € muito complicado de entender: porque afetou o sistema financeiro, afetou as esferas
todas de governo e afetou principalmente o povo brasileiro, o mais pobre com aumento da inflagdo e o médio que ndo conseguiu
planejar a sua vida.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra ao Senador Dario Berger.



O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) — Sr. Presidente, Sr. Relator, Sr. Dr. Julio Marcelo, preliminarmente, eu queria
cumprimentar o senhor e enaltecer a forma serena, tranquila, equilibrada, sobretudo pelo conhecimento que o senhor demonstrou
ao longo dessas cansativas inquirigdes.

Eu disse ao Presidente agora que fazia questédo de formular ao senhor apenas duas perguntas, o que passo a fazer.

A primeira é no seguinte sentido: qual seria a sustentagao juridica, se é que ela existe, para a Unido conceder empréstimos
em titulos e ndo em espécie? Complementando a pergunta: a legislagdo que regula o Sistema Financeiro Nacional autoriza que o
crédito seja desembolsado por outra forma que ndo seja em moeda nacional e corrente do Pais? Essa seria a primeira pergunta.

A segunda pergunta: pode uma autoridade econémica tomar decisdes de efeito legal, como no caso do Orgamento Publico,
por exemplo, com base em um projeto de lei enviado ao Congresso Nacional, sem que esse tenha sido aprovado, e mais, sem
que tenha sido sancionado e sequer entrado em vigor?

Portanto, seriam apenas essas duas objetivas perguntas que eu gostaria que o senhor respondesse.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra a testemunha, Dr. Julio Marcelo, por trés minutos.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Obrigado, Sr. Presidente. Obrigado, Senador Dario Berger.

Ha uma representagéo do Ministério Publico de Contas no TCU acerca da alocagao de titulos publicos direto no caixa de
bancos federais, como forma de concessao de crédito do Tesouro a esses bancos, nomeadamente o BNDES e o Banco do Brasil.
A nosso ver, essa forma também viola a LRF, porque é como se eu estivesse emprestando dinheiro a uma pessoa ndo com
dinheiro, mas com cheque pré-datado. Ai, na verdade, essa pessoa se torna minha credora por um dinheiro que vou entregar a
ela num momento futuro. Isso, a nosso ver, configura uma operagéo de crédito irregular e configura também uma fraude, porque é
um mecanismo de obtencéo de acesso a um recurso que esta na Conta Unica do Tesouro para outra finalidade, que é a finalidade
da gestao da Divida Mobiliaria, que nao poderia ser utilizada para alavancar a atividade do BNDES, nem de outros bancos
federais.

A nosso ver, essa pratica é condenavel e estda em exame pelo Tribunal de Contas da Unido. Evidentemente, nenhum ato
de despesa publica, nem a abertura de crédito, pode ser realizado com base no mero envio de um projeto de lei ao Congresso,
que é o Poder soberano para acolher ou rejeitar aquele projeto. Se o Congresso entender que a meta ndo pode ser alterada e que
a despesa publica ndo pode ser ampliada, o crédito adicional ndo podera ser aberto. Essa &€ uma decisdo soberana do Congresso
Nacional: s6 poderia haver abertura do decreto por ato do Poder Executivo...

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — ndo com base no mero envio do projeto de lei, mas com base na autorizagéo
prevista na Lei Orgamentaria naquele quadro de normalidade da execugédo orgamentaria, em que a meta fiscal estabelecida e
vigente, em vigor, estivesse sendo observada e atingida. S6 nessa circunstancia.

Obrigado, Senador.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) - E n&o foi o caso que aconteceu, certo?

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Exato. Os decretos aqui impugnados pelo Ministério Publico e, no caso de 2014,
ja pelo Tribunal de Contas da Uniéo, e que constam da denuncia, foram justamente decretos emitidos sem autorizagdo legal do
Congresso Nacional no momento em que o Governo assumidamente, confessadamente... Confessou isso por meio de um projeto
de lei de alteracdo da meta enviada ao Congresso em que, na exposigdo de motivos, afirma com todas as letras que ndo pode
cumprir a meta. Entao, esses decretos foram impugnados justamente porque emitidos em um quadro de descumprimento da meta
fiscal vigente.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) — Muito obrigado. Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra aos Advogados da Acusagédo, Dr. Miguel Reale
Junior e Dr? Janaina Paschoal Conceigéo.

V. S?%s dispdem de seis minutos, podendo esses ser divididos em trés e trés, até o limite de seis minutos.

Com a palavra, o advogado Miguel Reale Junior.

O SR. MIGUEL REALE JUNIOR - Sr. Presidente, Srs. Senadores, Dr. Julio, eu vou ser muito breve e fazer apenas uma
Unica questao, porque os esclarecimentos prestados pela testemunha respondendo a pergunta do Senador Relator e dos demais
Senadores, especialmente dos Senadores favoraveis a acusada, foram extremamente esclarecedores.

Pergunto apenas o seguinte. As operacdes de crédito sdo manifestamente ilegais, constituem-se até mesmo em crime
financeiro previsto no art. 19 da Lei n° 7.492, de 1986. Mas, independentemente de serem ilegais, elas também infringem o inciso
VIl do art. 10. Por isso, pergunto a testemunha, porque ha uma determinagdo no sentido de que as operagdes de crédito sejam
liquidadas até o final do exercicio financeiro.

Pergunto se as operagdes de crédito com as instituicdes financeiras de controle da Unido que foram realizadas e
acrescidas em 2015, se elas foram saldadas integralmente em 2015, porque elas permaneceram crescendo até final de dezembro
de 2015, e me parece que uma parcela foi paga, alias, através de medidas provisorias que desvincularam verbas de royalfies do
petroleo, mas parcelas permaneceram nao pagas. Eu gostaria de saber que parcelas permaneceram nao pagas, portanto,
descumprindo-se também o numero 8 do art. 10 da Lei n® 1.079, a Lei do Impeachment.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Continua a Dr. Janaina.

A SR? JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL — Muito obrigada, Presidente.

Cumprimento a testemunha, agradecendo a disponibilidade.

Dr. Julio, ao ver do senhor, pela documentagéo que o senhor analisou, as pedaladas e os decretos foram expedientes que
permitiram a criagdo de um superavit ficticio? E, até por consequéncia, a divulgacdo dos crimes de responsabilidade — o
procedimento, o acérddo do TCU — ensejou a necessidade de o Governo reconhecer esse déficit bilionario?

Ao ver do senhor, pelos graficos analisados e pelos documentos, existem diferengas entre as pedaladas que a Defesa
insiste em dizer que ocorreram no governo FHC e no governo Lula, no que diz respeito a quantidade de operagdes, aos valores
das operagdes e a escrituragdo das operagdes pelo Tesouro Nacional?

Pergunto se o senhor teve acesso aos processos referentes ao envio de dinheiro para o exterior, por meio do BNDES, mais
especificamente para Angola, Venezuela, Cuba e Argentina? E se a remessa desses valores seguiu as regras de transparéncia.

Pergunto, igualmente, se pelas regras poderia o Tesouro Nacional ter avalizado o empréstimo para esses paises.

Gostaria de saber se o senhor teve acesso...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB. Fazendo soar a campainha.) — Dr? Janaina, fique restrita
exclusivamente aos dois fatos da denuncia.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Era isso que eu.... Ela ndo falou em nenhum dos dois fatos,
Sr. Presidente.



A SR? JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL — Se o senhor teve acesso a lista dos beneficiarios do Plano Safra e do PSl e
se é possivel dizer que se trata de pessoas carentes.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — PSI néo pode, s6 Plano Safra.

A SR? JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL — Tem conhecimento se a Caixa Econémica Federal chegou a acionar o
Tesouro em virtude das pedaladas? E se teve conhecimento...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — A Caixa néo esta, Sr. Presidente. A Caixa néo esta.

A SR? JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL — Eu vou me manifestar. Eu vou me manifestar.

Se teve conhecimento de ter sido a Petrobras uma das maiores beneficiarias do PSI e do BNDES.

(Soa a campainha.)

A SR? JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL — Veja, eu queria s6 fazer uma observagdo com relagdo as impugnagées.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu pecgo a V. S? que fique restrita aos dois assuntos da denuncia.

A SR? JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL — Sim, eu gostaria...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Sera que a Acusacédo ndo sabe qual é o objeto da
denuncia?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A testemunha n&o pode responder fora desses dois assuntos.

A SR? JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL — Entdo, mas eu quero insistir, por favor. Em nenhum momento eu digo a
Defesa que a Defesa ndo pode falar em golpe, que a Defesa ndo pode restringir o objeto da denuncia. Entéo, eu ndo limito a fala
da Defesa. Se os Senadores decidirem se restringir a ponto A ou ponto B, sdo soberanos. Agora, na condicéo...

(Soa a campainha.)
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — E o Supremo, n&o s&o os Senadores.
(Soa a campainha.)
O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) — O Supremo néo decidiu nada disso

nao.
A SR? JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL - Na condicdo de Acusacdo, eu estou autorizada a fazer as perguntas de

acordo com o que esta escrito na denuncia.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — N&o. V. S? pode abordar, ndo pode é fazer a pergunta em relagéo,
fora desses dois pontos.

A SR? JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL - Porque s6 quero deixar bastante claro que o PSI do BNDES continuou em
2015. Isso esta escrito na denuncia. Isso esta escrito na dendncia...

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Mas néo foi admitida!

A SR? JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL - Veja! Veja!

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Nao veio para ca. Nao foi.

A SR? JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL - A interpretagio...

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — N&o ¢ objeto aqui.

A SR? JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL - Veja, eu, na condigao de Acusagéo...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — O tempo de V. $2...

A SR? JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL - ... me fixo na denuncia...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua.

A SR? JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL - Eu fiz as perguntas...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Dr? Janaina, porque seu tempo acabou.

A SR? JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL - Se a Presidéncia decidir...

A SR?® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Tem que fazer uma nova denuncia, entdo. Essa néo esta
aqui.

A SR? JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL - Se a Presidéncia decidir indeferir, é prerrogativa da Presidéncia. Eu formulo
as perguntas de acordo com o que esta na denuncia, de acordo com o que o povo brasileiro quer saber.

Entéo, eu peco, por favor, no caso de indeferimento, que fiquem constadas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Dr? Janaina.

A SR? JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL — Eu conclui, Exceléncia.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu quero fazer mais esclarecimentos aqui. Esse aqui € um tribunal
juridico, mas também com conotacéo politica. Entdo, outros assuntos poderéo ser abordados na fala, mas, fora dos dois assuntos
que constam da denuncia da Camara dos Deputados, ndo podem ser dirigidas perguntas a testemunha.

E nesse sentido que eu gostaria que ficasse bem claro.

Com a palavra...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Muito bem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — ... a testemunha, Dr. Julio Marcelo.

A SR? MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Pela ordem, Sr. Presidente. Posso ter um pela ordem?

Eu acredito que a Advogada Janaina levantou um ponto interessante, porque é 6bvio que ela sabe que as perguntas n&o
podem ser respondidas, mas ela esta fazendo uma divagacéo para ter um quadro da situagdo. Talvez ela possa ndo colocar em
formato de pergunta, mas eu ndo vejo, quando o Advogado de Defesa se pronuncia, uma rigidez tdo grande. Ele ndo faz
perguntas, mas ele fala de assuntos que também n&o sé&o do...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Mas, Senadora, a Dr? Janaina...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Para contraditar, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — ... e o Dr. Miguel Reale Junior podem falar! Podem falar! A fala é
ampla. Agora, as perguntas & que séo restritas.

A SR? MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Senador, por favor. Presidente...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Para contraditar, Sr. Presidente.

A SR? MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — ... ela pode.... Eu acredito que.... Ai eu ndo sei. E uma pergunta que eu fago a V.
BExé...

(Intervengéo fora do microfone.)



A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Presidente!

A SR? MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Por favor, deixe-me falar, Magno.

E uma pergunta que eu fago a V. Ex?.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Questao de ordem e pela ordem no meio da discusséo!

A SR® MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Se e da algada do Presidente restringir, mesmo sabendo que o que ela esta
fazendo nao vai ser respondido, ou é de quem vai responder simplesmente ndo responder o que ele ndo pode responder, porque
acho que ai esta havendo duas coisas diferentes.

Como um se pronuncia ou como outro se pronuncia... Como a pergunta ndo pode ser feita, fica muito patente que esta
sendo infringida uma regra, mas depende da interpretagcdo dessa regra, porque o Advogado também faz divagagdes que néo tém
nada a ver com o processo. Entdo, nés temos que tornar isso claro. Na hora que ele falar alguma coisa que também n&o tem a ver
diretamente...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Nao. Os Advogados de Acusagdo podem fazer as consideragoes que
acharem que sdo importantes, ndo podem é fazer em formato de perguntas. E isso, Senadora Marta.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Sr. Presidente, para contraditar.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — E a Dr? Janaina fez em formato de pergunta. Foi isso. Essa é a
restricdo que eu sou obrigado a fazer. Eu sou obrigado a fazer essa restrigéo.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Sr. Presidente, para contraditar, rapidamente.

Na verdade, V. Ex? esta coberto de razdo. A Acusagdo sabe que sdo quatro decretos e pedaladas fiscais. As perguntas
foram feitas sobre Caixa Econémica. Nao tem Caixa Econémica na pedalada de 2015. Nao tem BNDES, n&o tem PSI...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Ele esta contraditando, Senador Magno Malta.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Na verdade, demonstram que é tdo fragil essa discusséo
em cima de quatro decretos e de uma pedalada que fazem sofisma, que entram em outros assuntos, para confundir os Senadores
€ a opinido publica.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) — Continuidade delitiva.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Entdo, € uma estratégia da Acusacgéo, porque eles sabem
que naqueles quatro decretos e nas pedaladas ndo ha crime. E ai ficam falando de BNDES, de Caixa Econdmica, de Petrobras,
fugindo do tema.

Essa é a minha fala. Parabéns a V. Ex®.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Para contraditar, Sr. Presidente.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) — Por isso, minha questao de ordem, Sr.
Presidente, sobre a continuidade delitiva.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Pela ordem, Senador Waldemir Moka.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Sr. Presidente, eu vejo o Senador falar dando a impressdo de que algum
Senador aqui possa se influenciar. Imagina ele que esteja falando alguma coisa de novidade.

Eu vejo a Defesa falar aqui e fico olhando, vendo-a falar. Claro que divaga, divaga, talvez, para ndo chegar ao ponto. Mas
achar que algum Senador aqui vai entender ou vai se deixar iludir pelo que a Defesa esta aqui colocando e dizer que s&o apenas
quatro, ele subestima quatro como se ndo fossem nada, como se todo esse rombo, como se toda a dificuldade que o brasileiro
esta passando fosse absolutamente nada. A ideia € minimizar: "Nao, nao foi nada." Daqui a pouco ndo aconteceu nada, foi tudo
ilusdo de o6tica, ndo aconteceu.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Para contraditar, Sr. Presidente.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Ora, pelo amor de Deus!

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Para contraditar, Sr. Presidente.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Sr. Presidente, me concede?

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Por favor!

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB. Fazendo soar a campainha.) — Vamos retomar o ritmo dos nossos
trabalhos.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Sr. Presidente, para contraditar. Eu gostaria muito de falar.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu tenho que dar a palavra a Senadora Gleisi, para contraditar. Ndo
posso dar mais. Dois senadores ja falaram e dois contraditaram.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) — Eu também quero contraditar, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A Senadora Marta falou, o Senador Lindbergh contraditou. O Senador
Waldemir Moka a Senadora Gleisi vai contraditar. E nds passamos, em seguida, a palavra ao Advogado da Defesa.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — E eu quero contraditar a Gleisi.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Senadora.

A SR?® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Obrigada. Eu agradego, Sr. Presidente. Agradego muito, até
porque, quando eu me dirigi aqui a testemunha para fazer perguntas, fui interrompida varias vezes, e as minhas perguntas eram
atinentes ao tema, de forma objetiva e clara.

Nao da para chegar aqui e fazer pergunta que nao tem nada a ver nada com o objeto. Nés gastamos quase uma sessao
desta Comisséo, na primeira fase, para que nés tivéssemos claro qual era o objeto aqui, onde cairia a admissibilidade. Sao os
decretos — eram seis, ficaram quatro decretos — mais a operagdo do Banco do Brasil. Entdo, ndo da para vir aqui discutir, trazer
temas de Cuba, trazer PSI, trazer outros temas. Se quer fazer a exposigéo, € em outro momento, ndo € agora na arguigéo de
testemunhas. Até porque a Acusagéo ja veio aqui, ja falou de todos esses temas, e, mesmo falando, nés dissemos e reafirmamos
que o objeto da discuss@o eram os decretos e essa operagdo junto ao Banco do Brasil. Alids, a testemunha aqui ndo esclareceu
absolutamente nada sobre isso, ndo disse onde estava a responsabilidade da Presidenta da Republica em relagéo a operacéo do
Banco do Brasil nem tampouco conseguiu nos provar aqui ou dizer que os decretos sdo ilegais e a Presidente tinha
responsabilidade sobre eles.

Entéo, é importante ficar registrado que nos temos que nos ater ao que € o objeto da denuncia que nds estamos discutindo
aqui, que ja foi discutido na admissibilidade na primeira fase.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Posso contradita-la, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Vou passar agora a palavra a testemunha, Dr. Julio Marcelo, por trés
minutos.



A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Mas a palavra por que, Sr. Presidente, se
nado houve perguntas, se todas as perguntas foram indeferidas?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Nao, o Dr. Miguel Reale fez perguntas, sim, compativeis com o
assunto que estamos discutindo.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) — Sr. Presidente, nos estamos diante de
um claro cerceamento da Acusacéo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra a testemunha Dr. Julio Marcelo, por trés minutos.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Obrigado, Sr. Presidente. Obrigado, Prof. Miguel Reale e Prof® Janaina
Paschoal.

Eu ndo estou emitindo nenhum tipo de juizo sobre a capitulagdo dos tipos penais em que eventualmente incorreu a
Presidente da Republica. Esse é um juizo que cabe estritamente aos Srs. Senadores fazer, essa capitulagéo.

Respondendo objetivamente a pergunta: apés a determinagdo reiterada do tribunal, desde abril, maio e depois, no
julgamento das contas, em outubro, e no julgamento do recurso, finalmente, no fim de novembro, comeco de dezembro — nao
lembro a data exata —, o Governo promoveu a quitacdo da quase totalidade dos valores das pedaladas, incluindo ndo sé o Banco
do Brasil, mas também o BNDES e o FGTS, que tinham passivos acumulados. Sobrou um saldo, transferido para o comego de
janeiro, para o exercicio de 2016 — janeiro, ndo sei se ja foi integralmente pago. Em dezembro de 2015 é repassado um saldo,
para o exercicio seguinte, de R$3,385 bilhdes.

Mas o fato que nos destacamos como grave foi o fato de a operacéo ter sido concedida forcadamente, ndo foi uma
operacado de crédito regular, ndo foi uma antecipagéo de receita orgamentaria regularmente contraida, mas uma situagao ilegal
que perdurou por anos, e perdurou durante todo o exercicio de 2015, tendo uma solugéo viabilizada apenas no fim do exercicio, o
que demonstra que poderia ter sido feita a corregdo desde sempre, que a irregularidade sequer tinha qualquer necessidade fatica
que a justificasse.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — O uso dos bancos federais como fonte de financiamento do Tesouro é uma
irregularidade clara e grave.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Ndo passou para o ano seguinte, entdo?

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Passou um saldo...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB. Fazendo soar a campainha.) — A palavra esta com a testemunha Dr.
Julio Marcelo.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — ... ao final de 2015, passou um saldo para 2016.

Pedaladas geraram um superavit ficticio, ou um déficit menor do que o real, sim, e foi justamente essa fraude fiscal que
permitiu que o Governo gastasse mais do que seria possivel se ele ndo estivesse utilizando estes dois artificios: um, de usar o
dinheiro que ele deveria transferir para o banco federal para suas despesas; e o outro, a omissdo dessa despesa na estatistica
fiscal do Banco Central. Entdo, sim, houve a evidenciagéo, o calculo de resultado fiscal ficticio, e isso é a causa, esta na raiz do
déficit fiscal bilionario finalmente reconhecido em 2015, que chegou, com o pagamento da quase totalidade das pedaladas, a
R$116 bilhdes de déficit.

Em relagédo aos beneficiarios do Banco Safra, nds ndo fizemos auditoria. Esse néo era o objeto, o escopo da auditoria. Os
beneficiarios sdo os tomadores de crédito no Banco do Brasil, sdo os produtores rurais, € o agronegécio, as cooperativas, enfim,
todos os beneficiados pela politica publica de financiamento de safra.

Limitando-me aos objetos que estdo em discussdo no processo, séo as respostas que eu posso oferecer a esta Comissao.

Muito obrigado. 3

A SR? JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL — Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra agora...

A SR2 JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL — Mas noés néo temos o retorno? Nos temos o retorno, ndo temos?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Esta bom. Tem a réplica de trés minutos.

O SR. MIGUEL REALE JUNIOR - Sr. Presidente, eu queria apenas justificar as questdes que estdo sendo feitas além do
problema do Plano Safra, porque, no final da nossa peticdo, na p. 63, se solicitava o seguinte: que fosse oficiado ao Banco do
Brasil, a Caixa Econdmica Federal e ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico que informassem os valores adiantados
pela prépria instituicdo concernentes a execugao dos programas do Governo Federal no ano de 2015 e os montantes repassados
pelo Tesouro Nacional para a cobertura desses mesmos valores também no ano de 2015; a informagé&o devera conter a evolugéo
dos valores més a més, devendo informar quanto aos valores recebidos e aos pagamentos concernentes a adiantamentos
havidos no ano de 2015. Portanto, nao falavamos de 2014; faldvamos de 2015, com relagéo a todas as instituicdes financeiras sob
o controle da Unido. Isso esta no pedido inicial da dentincia apresentada. Portanto, é isso que justifica que se fale também de
todas as instituigdes financeiras. Alids, ha um amplo capitulo relativo a isso no relatério do Senador Anastasia, com gréficos e tudo
0 mais sobre o que era o passivo do Tesouro com relagédo aos seus bancos.

E apenas para justificar isso.

Muito obrigado, Sr. Presidente.
A SR? JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL - Eu queria aproveitar o tempo que ainda resta para dizer que, se possivel, a

testemunha fale com todas as letras se houve ou ndo houve pedaladas no BNDES em 2015 — se possivel.
E eu gostaria de consignar que muito me estranha que a Defesa, seja oralmente, seja por escrito, sempre questione a
legitimidade deste processo por ele ter sido iniciado por uma decisé&o de...

(Soa a campainha.)

A SR? JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL - ... admissdo do Deputado Cunha, ao mesmo tempo em que se apega com
unhas e dentes ao primeiro despacho do mesmo Deputado Cunha. Entdo, eu ndo compreendo. Eles dizem que € golpe, porque
comegcou pelo Deputado Cunha, e, ao mesmo tempo, querem retalhar a nossa dentncia com fulcro numa manifestagéo la atras do
Deputado Cunha, desconsiderando todas as autoridades que vieram depois.

NZo é que a Acusacdo queira voltar atras, porque ndo tem crime em 2015, ndo. E a Defesa que tem medo de enfrentar o
todo, porque 2014 mostra o golpe do qual o povo brasileiro foi vitima. E eu ndo vou me calar. Se os Senadores quiserem restringir,
se quiserem indeferir, 6timo. Eu, na condi¢do de cidadé brasileira representante do povo, ndo vou me calar. Ndo é que faltem
crimes em 2015. E que sobram se se somar tudo: 2013, 2014 e 2015.

Era isso.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Sr. Presidente, pela ordem.



(Soa a campainha.)

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Sr. Presidente, a oradora que acabou de
falar disse que a Defesa esta querendo retalhar. Nao. A decisdo desses fatos foi da Camara e do Senado Federal, Sr. Presidente.
Que fique bem claro isso! E uma decisdo dos Deputados, do Senado e também do Supremo. Entdo, que ndo venha acusando a
Defesa de querer retalhar a denuncia que foi feita, Sr. Presidente.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) — Sr. Presidente, pela ordem, para
organizagao dos trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A Presidéncia comunica aos membros da Comissdo que acaba de
receber mais duas decisdes do Ex™ Sr. Presidente do Supremo Tribunal Federal.

Primeiro, embargos de declaragdo postos pelo Senador Randolfe Rodrigues e outros Senadores contra os termos da
decis&o liminar aqui divulgada na ultima segunda-feira. S. Ex® julgou prejudicados os embargos de declaragdo, porque referentes
a decisao liminar relativa a recurso, cujo mérito ja foi julgado na tarde de ontem, anunciado no inicio desta reunido.

Segundo, recurso da Senadora Vanessa Grazziotin contra o indeferimento em globo de seus Requerimentos n°s 63 a 66. O
Presidente do Supremo Tribunal Federal entendeu que cabe a Comissdo decidir quais as provas que devem instruir, a seu juizo,
sendo inviavel pela via recursal que seja determinada a Comissédo o acolhimento irrestrito e compulsério de todas as diligéncias
requeridas pelos Senadores, sob pena de ofensa ao principio da colegialidade. Entendeu, por outro lado, S. Ex? que ndo impede a
recorrente de buscar os documentos solicitados diretamente ao TCU, ndo havendo prejuizo para sua atuagdo como juiza do feito.

Passo a palavra ao advogado da Defesa, o Dr. José Eduardo Cardozo. Seis minutos.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Sr. Presidente, Srs. Senadores, a Defesa se atera estritamente ao objeto definido
pela Camara, pelo Senado e pelo Supremo Tribunal Federal.

Inicialmente, quero saudar o Dr. Julio Marcelo, pessoa que tenho em alta conta, mas quero preliminarmente dizer que V.
Ex? esta noite incorreu, com todas as vénias, num gravissimo equivoco. Ao responder, ha pouco, uma pergunta, V. Ex? disse que
o Tribunal de Contas da Unido havia pedido alternativamente o seu crédito suplementar, ou por decreto, ou por lei. Quero informar
a V. Ex? que n&o é verdade. Eu tenho aqui em mao o andamento do processo. Ele foi pedido como decreto, especificamente
dirigido ao Executivo, em setembro. Como havia decisdo do Tribunal de Contas, retornou do Executivo para o Tribunal de Contas,
que, ai, entdo, mudou o tipo para lei. Portanto, o préprio érgédo responsavel pela avaliagdo das contas pediu um decreto de
suplementagéo e néo alternativamente, como V. Ex? disse. Alias, tenho aqui em mao também um pedido do proprio Conselho
Nacional de Justi¢a, que, creio, ndo agiu com ma-fé, quando também pediu um decreto nos termos do art. 4°. E esse acordao é
assinado pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal e pela Sr? Corregedora do STJ, que, creio, ndo agiram como ma-fé.

E é com base nessa perspectiva, nobre Sr. Procurador, que eu queria fazer algumas perguntas, prejudicado pelo tempo,
porque € muita coisa a perguntar.

Primeira pergunta. V. Ex? parte de uma interpretagcédo ampla do conceito de operagéo de crédito e assemelhados da Lei de
Responsabilidade Fiscal. E, com base nessa interpretagdo ampla, V. Ex? entende que quem assim ndo entendia agiu com dolo.
Ocorre que varios juristas tém uma posigéo divergente da de V. Ex?, alguns dos quais com pareceres aqui nos autos, como a Prof?
Misabel Derzi, professora até do nosso Relator, e o Prof. Heleno Torres. Juristas de altissimo nivel dizem que a interpretagéo de
V. Ex? néo corresponde ao melhor Direito. E claro que quem vai definir isso, em Gltima instancia, é o Judiciario, mas, até la, a
interpretacdo de V. Ex? & a do Tribunal de Contas, mas néo significa que quem ndo pensa como V. Ex? agiu com ma-fé. Eu lhe
pergunto: os juristas que pensam assim, discordando de V. Ex? também agiram dolosamente como a Presidenta da Republica
agiu? Ou sera que, nem sempre quando as pessoas ndo concordam com V. Ex?, elas podem estar imbuidas da boa-fé, apenas
tendo uma visao diferente?

Segunda pergunta. Na interpretacéo que V. Ex? faz da Lei de Responsabilidade Fiscal, eu queria que V. Ex? me explicasse
algo. V. Ex* mesmo disse que n&o ha contrato entre o Banco do Brasil e a Unido. De fato, ndo ha. E uma situacdo que decorre da
lei, uma obrigacdo ex lege. Operagdes de crédito, normalmente, vém de contrato. Alids, eu desconhego operagdes de crédito que
nasgam ex lege. Nao seria esse um argumento a se demonstrar que, no caso especifico do Plano Safra, ndo é uma operacgéo de
crédito, ou seja, ndo € um mero retardamento no pagamento de uma obrigagdo ex lege, posto que ndo existe uma avenga, posto
que ndo existe um acordo de vontades? E nem poderia ser equiparado, porque o que ndo é semelhante como semelhante nao
pode ser tratado.

Terceira pergunta. V. Ex? disse que as pedaladas teriam um nexo causal com a crise econémica. Claro, imagino que V. Ex?
esta se referindo a 2014, que néo é efetivamente o objeto desse processo. Pergunto: em que medida V. Ex? acha que o fato que
esta sendo discutido nesse processo, a questdo do Plano Safra e o retardamento dos pagamentos, implicou a crise econémica
que nos vivemos hoje? E sobre isso que nos discutimos aqui. E, muitas vezes, nés temos dito que o grande fator que deve levar a
esse processo de impeachment é justamente a crise econdmica que foi gerada pelo comportamento doloso da Senhora
Presidente da Republica. A pergunta é: relativamente aos fatos desse processo, as pedaladas 2015, o que ele implicou para o
agravamento da crise econdmica? Em que dimensao quantitativa isso ocorreu?

Outra pergunta. Quem ¢ autoridade do Executivo que é responsavel pela gestdo do Plano Safra? Embora eu saiba que o
Tribunal de Contas da Unido nao tenha terminado ainda os seus estudos, V. Ex? pode apontar qual foi o ato juridico que a
Senhora Presidenta praticou que gerasse o retardamento dos pagamentos? Houve decisdo da Presidenta da Republica, e o
Tribunal de Contas tem esse ato juridico que mostra que ela decidiu que ndo se pagasse ou que se atrasasse a questdo do Plano
Safra?

Outra pergunta, agora, relativamente aos decretos. V. Ex? disse que ndo houve mudanga de posigdo do Tribunal de Contas
da Unido. No entanto, em 2001 e 2009, houve, sim, uma apreciagdo do Tribunal de Contas da Unido acerca da questdo dos
decretos. Chamo atencéo para o acérdao de 2001.

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO — Em 2001, o governo baixou 27 decretos que utilizavam como fonte o excesso de
arrecadacao ou superavit financeiro, da mesma forma que o Governo da Presidenta Dilma Rousseff. E também a meta fiscal teve
que ser alterada, s6 que foi alterada pelo governo Fernando Henrique Cardoso por medida proviséria. O Tribunal de Contas da
Unido, analisando essa questdo, néo rejeitou as contas e apenas disse que era necessario aperfeicoar o planejamento. Minha
pergunta é: errou o Tribunal de Contas, na época, de acordo com a sua opinido? Ele deveria ter rejeitado as contas de Fernando
Henrique Cardoso como rejeitou as de Dilma Rousseff ou, agora, pretende, segundo V. Ex?, rejeitar em 20157

Outra questdo que me parece importante. E uma pergunta que |lhe fago. Se eu tenho um decreto que abre um crédito
suplementar num valor X e, nesse mesmo valor X, existe um decreto de contingenciamento, existe algum tipo de gasto possivel?



O valor é 0 mesmo. E a pergunta que eu faco, em tese, a V. Ex?. Eu tenho um decreto que especificamente abre um crédito
suplementar e um decreto que no mesmo valor contingencia. A minha pergunta é: ...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - ... existe possibilidade de gasto?

Finalmente, pergunto a V. Ex®. Diante do que foi colocado nos decretos, parece-me claro que o Tribunal de Contas da
Uni&o permitia que esses decretos fossem baixados, inclusive como um problema de planejamento, nunca como uma hipétese tao
grave como aconteceu em 2014 e, pelo que V. Ex? anuncia, também ocorrera ou podera ocorrer, em 2015. Do ponto de vista de
que existiam pareceres juridicos...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Dr. Eduardo.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Concluo agora, Sr. Presidente. Apenas a frase.

Como existiam pareceres juridicos de técnicos da AGU, hoje até respaldados por varios juristas, que dizem que aquele
entendimento era correto, e o Tribunal de Contas nunca havia se posicionado antes, V. Ex? ndo acha que fere o principio da
seguranca juridica imaginar que, apenas porque V. Ex* e o Tribunal passaram, a partir de um certo momento, a entender
diferente, uma pessoa deva ser punida? E possivel, tendo em vista o principio da seguranca juridica, ter-se essa compreens&o?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra ao Dr. Julio Marcelo, na condigéo de testemunha.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Presidente, s6 uma duavida. O tempo que eu tenho para responder essas
perguntas é de seis minutos?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Sim.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Obrigado, Sr. Presidente.

Eu também gostaria de falar da minha admiragdo por V. Ex® pelo trabalho que tem executado nesta Comisséo,
defendendo, com muita galhardia, sua constituinte.

Primeiro ponto. Nao cabe ao TCU nem ao 6rgédo que pede o crédito suplementar definir a forma de atendimento. Isso sdo
rotinas administrativas que séo feitas pelos setores administrativos. Nao é o Tribunal, reunido no seu plenario, que envia um
projeto ou uma solicitagdo. Entdo, se foi como crédito, como abertura de decreto, isso nédo vincula o entendimento do TCU como
orgéo de controle externo. Isso é uma mera irregularidade formal que se corrige com a adogdo da forma correta. E ai cabe ao
Poder Executivo — como fez, neste caso, e ja caberia se fosse em momento anterior, se estivesse cumprindo a observancia da
proibicdo de edicdo de decreto com descumprimento da meta — dizer a qualquer 6rgéo que, na impossibilidade de cumprimento da
meta, ndo cabe abertura por decreto e enviar um projeto de lei ao Congresso Nacional. Essa € a maneira correta. Nao cabe ao
TCU nem ao CNJ, com a maxima vénia aos membros do CNJ e ao Presidente Ricardo Lewandowski, definirem por mero oficio de
solicitacdo de suplementacéo de créditos a forma de atendimento. Essa forma tem que se dar de acordo com o ordenamento
juridico.

O senhor fala da operacgéo de crédito da LRF e assemelhados. O conceito de operacao de crédito da LRF é amplo mesmo;
ele é para os fins da LRF e é para a finalidade hermenéutica de se entender qual a raiz, qual a origem histérica e o que se
pretendeu evitar quando foi incorporado ao texto da LRF aquele dispositivo que veda ao ente controlador usar o seu banco
controlado como cheque especial. A histéria do Pais é repleta de bancos que foram a bancarrota, bancos estaduais, pela
irresponsabilidade fiscal de governadores, trazendo crise fiscal para os Estados e monetaria para o Pais; bancos que tinham de
ser socorridos pelo Banco Central. Entdo, essa regra € uma regra de prudéncia que nasce de uma experiéncia tragica, desastrosa,
da nossa gestéo fiscal anterior & Lei de Responsabilidade Fiscal.

E por isso que a Unido utilizar o Banco do Brasil ou o BNDES ou qualquer entidade financeira como fonte de financiamento
das suas despesas, perante a LRF, é uma operacéo de crédito.

E um sacrilégio a gestdo fiscal responsavel utilizar os seus bancos federais como fonte de financiamento.

Questao do dolo e ma-fé.

Mais uma vez eu repito: ndo & aqui confundir dolo com ma-fé. O dolo é a vontade consciente de praticar a conduta. E n&o
ha davida de que os atos foram praticados com o desejo de financiar outras despesas e promover um crescimento, uma expansao
fiscal e obter com isso gastos publicos superiores aos que seriam possiveis. Esses recursos ndo sairam do Tesouro e ndo foram
para o Banco do Brasil por um ato de vontade, num ato de vontade do Governo Federal cujo titular responsavel pela gestao fiscal
é a Presidente da Republica.

Entao, com todo respeito aos demais juristas...

Cada jurista tem, evidentemente, a faculdade de pensar diferente. Cabe aos julgadores estabelecer o seu juizo. O
Ministério Publico de Contas defende isso, e ndo é s6 pela minha boca. E também pela boca do Procurador-Geral, no parecer que
foi emitido. E o TCU néo é sé pela boca dos seus auditores, que também, de forma unanime, fizeram um parecer técnico que
proclamou isso, mas também a unanimidade dos seus Ministros.

Entdo, a meu ver, é essa interpretacdo que da efetividade a LRF. Essa flexibilizagdo de entendimento significaria... Se a
gente entender que as pedaladas ndo sdo operagdo de crédito e, portanto, ndo ferem a LRF, pode rasgar o art. 36, porque esta
constituido e criado um caminho pelo qual basta o Governo Federal ndo mandar o dinheiro para o BNDES, ndo mandar para o
Banco do Brasil, que ele estara autorizado a usar essas instituicbes como cheque especial infinito, ilimitado, e ai poder gastar
como quiser esse dinheiro.

Obrigacéo ex lege.

Sim. O Plano Safra é regido por lei, ndo ha um contrato. A operacéo de crédito...

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - ... ndo nasce do funcionamento regular do Plano Safra; ela nasce do n&o
funcionamento regular do Plano Safra, da ndo observancia a lei, porque a lei manda o Tesouro mandar o dinheiro para o Banco do
Brasil, para equalizagéo das taxas de juros. Quando o Tesouro ndo manda e fica usando esses recursos para outras finalidades,
ele ndo esta mais cumprindo a lei. No esta mais ai a obrigagdo ex lege. A obrigagéo ex lege ele ndo cumpriu, que era a de fazer
a transferéncia dos recursos. Ele transforma aquele valor que deveria ter enviado como um crédito que ele usa para outras
finalidades e imp6e ao Banco do Brasil, usando a sua forga de controlador, a concesséo indefinida no tempo e no valor de um
crédito que pode ser prolongado. Se nao fosse a auditoria do Tribunal de Contas, poderia estar acontecendo até agora, num valor
ainda maior do que chegou a ser. Chegou a 13 bilhdes esse saldo. Poderiamos estar falando de 20 bilhées agora.

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Pedaladas de 2014 e de 2015.



As pedaladas de 2015 séo a projegédo no tempo das pedaladas que vém...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Dr. Julio Marcelo.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — ... de 2013 e de 2014. E sem duvida t&m conexdo com a crise econdmica, por
conta da perda de confianga de agentes econdémicos, por conta do crescimento indevido da divida publica, produto desses gastos
para os quais nao existiam recursos e, portanto, ndo poderiam ser executados. Essas pedaladas implicaram aumento da divida
publica ndo autorizado e n&o programado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Dr. Julio Marcelo, por favor.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Enfim, se eu tiver a oportunidade...

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO (Fora do microfone.) — Eu faco a réplica.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Pois n&o.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Eu agradeco. Eu fago a réplica até para depois...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Advogado da Defesa.

Trés minutos.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Talvez eu nao tenha sido muito preciso na minha pergunta, Dr. Julio. Eu quero
precisa-la melhor.

E evidente que todos nos temos divergéncias juridicas. E préprio da vida. Claro, eu tenho a minha opinido, V. Ex? tem a
sua. E da vida. Os Ministros do Supremo também divergem. O que me espanta é dizer que quem segue a corrente que eu nao
defendo cometeu ou agiu com dolo, quando eu néo tenho jurisprudéncia definida a respeito, quando eu nédo tenho uma decisdo do
Poder Judiciario a respeito. Eu passei a ter uma decisdo do TCU a respeito, que eu respeito imensamente.

Agora, como eu posso dizer que um Chefe do Executivo, apenas porque ndo seguiu uma das correntes, seguiu outra, agiu
com dolo? Ou seja, é, no fundo, dar a uma viséo do Direito uma prepoténcia que efetivamente sé pode dar a coisa julgada.

Ora, é essa a questdo que eu coloco. Pode ser até que V. Ex?, juridicamente, tenha mais razdes do que eu. Nao € isso que
estou discutindo. Agora, se ha doutrina a respeito, eu ndo posso dizer que quem a seguiu agiu com dolo. Alids, essa é a
jurisprudéncia — sempre se diz — pacifica e remansosa em ag¢des de improbidade.

Quando se diz que quando o Chefe do Executivo decide com base em pareceres ele ndo tem o dolo, a jurisprudéncia é
pacifica. E ai que me espanta, porque para a configuragdo de um crime de responsabilidade é necessario o dolo.

Ora, se ha juristas que afirmam, se era a pratica corrente, se a AGU deu o parecer, onde esta o dolo da Senhora
Presidente da Republica? E a pergunta que eu fago constantemente. A menos que se parta do pressuposto de que a orientagéo
de V. Ex? destrdi todo o resto.

Nao é verdade! N&o existe isso no Direito. E a questao que coloco.

Em segundo lugar, Sr. Procurador, eu vejo uma situagdo: 2015 € uma projecdo de 2014.

A natureza juridica do Plano Safra é diferente das outras relagdes. Ela ndo é contratual. Essa € uma questdo chave,
diferente de outras situagbes conveniadas que decorreram de acordos de vontades. N&o, essa ndo. Ela € uma operagao ex lege.

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Ou seja, eu n&o posso dizer que um atraso no pagamento de uma obrigagédo ex
lege seja uma operagéo de crédito, juridicamente falando. Economicamente, talvez seja até dificil explicar para um economista,
mas juridicamente a natureza néo é nem de operacéo de crédito nem de assemelhado, porque ndo ha uma natureza obrigacional
caracterizadora disso, fruto de uma avenca, fruto de um ajuste.

E essa questdo que lhe coloco. Mas pode ser que eu esteja errado. Pode ser que a minha tese seja destrogada, amanha
ou depois, pelos tribunais, mas até que o Poder Judiciario a destroce eu tenho que dizer que quem seguiu esse entendimento agiu
com boa-fé, sem dolo. Por isso eu ndo posso qualificar como criminoso quem segue a opinido de juristas, porque os juizes podem
estar errados, mas quem seguiu — coitado — agiu achando que estava cumprindo a lei.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Dr. Julio Marcelo, na condigéo de testemunha.

Trés minutos.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Obrigado, Sr. Presidente.

A questdo é que ndo ha aqui opinido, ndo existe doutrina de juristas dizendo que utilizar recursos dos bancos federais
como fonte de financiamento é algo licito. Nao existe essa doutrina. Nisso ai a lei é clara, e ela veio para vedar essa pratica, que
existia antes da LRF. Eu ndo conheg¢o uma opinido de jurista que diga: ndo pagar o BNDES, ndo pagar o Banco do Brasil e utilizar
esses recursos para outras despesas € uma pratica de gestéo fiscal responsavel.

Isso &€ uma fraude! E € uma fraude corroborada pela omiss@o desses valores nas estatisticas fiscais do Banco Central. E &
justamente com essa omissado que a fraude produzia os efeitos perseguidos e desejados.

Tanto que, quando comegou a auditoria do Tribunal, em 2014, e o Banco Central passou a registrar na sua estatistica a
questdo da Caixa Econdmica, mas ndo passou a registrar o Banco do Brasil e o PSI, o Governo parou de usar a Caixa para fins
de pedaladas e fraude fiscal, porque ela perdia o efeito. Quando se registra na divida, o efeito na meta fiscal se evidencia e por
isso o uso do artificio deixa de ser util.

Entdo, ndo ha questdo de uma doutrina que defende isso. Se isso for correto pode rasgar o art. 36 da LRF, que veda
utilizar o banco federal como fonte de recurso.

Entdo, aqui ndo € uma mera questdo de interpretacéo juridica. Nés estamos aqui numa divergéncia muito profunda. E a
questéo fatica € muito grave. Nos ndo temos essa utilizagdo de bancos federais em nenhuma era pré-governo Dilma.

Isso € uma estratégia que aconteceu no Governo Dilma para...

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — ...expandir gasto publico, que teve seu auge no ano eleitoral. E 2005 é o saldo
que néo foi pago. A Caixa foi paga em 2014, e ela entra 2015, a Presidente entra 2015 devendo ao Banco do Brasil R$11 bilhdes
e ao BNDES, R$18 bilhdes.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Ento, esta divida...

Isso sdo nimeros. Isso ndo é uma opinido. Isso € uma divida, uma divida que tem que ter paga. E tanto é uma divida, tanto
€ uma operagao de crédito que gera juros diarios. O valor é devido na equalizagdo a partir do primeiro dia util depois do periodo
de apuragao, e a partir desse dia até o seu pagamento gera juros pela taxa Selic.



Entéo, como isso n&o € uma operagéo de crédito? Isso € uma evidente operagdo de crédito e uma operagéo de crédito
vedada. Uma operagdo de crédito feita ndo por acidente, mas com intengdo de fazer. Entdo, o dolo é evidente, porque foi feito
com inteng&o, com o querer.

V. Ex? fala de 2001 sobre abertura de créditos. Em 2001, o condicionante da Lei Orgamentaria era outro. Ndo havia o
condicionante que existiu, que foi inaugurado a partir da Lei Orcamentaria de 2002 em diante, que ¢é esse...

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — De 2009 e 2002. Nos estamos falando de 2015...
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - N&o, n&o, ndo. Em 2009, o problema era decreto de contingenciamento. O
Tribunal ndo examinou a questao de decreto de crédito suplementar...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Dr. Julio Marcelo, por favor.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Entéo, ndo ha questao de seguranca juridica, de doutrina, de que nés estamos
querendo agora fazer com que a minha opiniéo isolada prevalega sobre o mundo dos juristas brasileiros. Nao é assim. N&o é isso.
E realmente uma grave fraude que foi cometida e que causou danos a gestéo fiscal no Brasil, em proporgdes sérias.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Um minuto para o Advogado da Defesa.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Eu vou tomar a liberdade, com devida vénia, de encaminhar a V. Ex® amanha os
pareceres que temos da Dr? Misabel Derzi e do Dr. Heleno Torres, que claramente falam que ndo ha ofensa a Lei de
Responsabilidade Fiscal nesse caso.

Podera dizer V. Ex? "erraram os mestres, erraram os doutos". E possivel. Agora, isso nao qualificar se dizer que a opinido
de V. Ex® coloca no campo da ilegalidade, do dolo, da ma-fé quem seguir a outra opinido. E sé isso, até que o Judiciario diga.

Portanto, esta qualificagdo de que quem nédo pensa como eu penso age de forma ilicita € o que eu estou ponderando que
ndo me parece correto quando uma pessoa age seguindo uma orientacao juridica com absoluta e total boa-fé.

Dira V. Ex?: "Ah, se rasgara a Lei de Responsabilidade Fiscal se assim se entender!". Os outros dirdo: "N&o, nao
rasgaremos a Lei de Responsabilidade Fiscal".

E ai, como ficamos? Quem pensa como os outros agiu de forma ilicita? Ndo se pode pensar assim para efeito de punir
alguém.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Um minuto para a testemunha, Dr. Julio Marcelo.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Eu nio penso que quem age diferente da minha visdo esta no campo do ilicito.
A meu ver, estd no campo do ilicito quem age em desconformidade com a lei. O meu par@metro ndo é a minha visdo. O meu
parametro é a lei, a maneira como compreendo o ordenamento juridico. E é assim para qualquer membro do Ministério Publico, e
€ assim para qualquer juiz.

A qualificagédo sobre se alguém cometeu um ilicito ou ndo é uma avaliacdo da conduta perante a lei. Entdo, ndo é um ato
de vaidade nem de prepoténcia, € uma avaliagao juridica, qualificagdo dos fatos perante o ordenamento juridico.

Vamos ressaltar aqui que os técnicos do Tesouro, de dentro |a do Ministério da Fazenda, alertaram para a ilegalidade, e
nao foi permitido que eles se manifestassem. Foram massacrados dentro do Poder Executivo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Terminou o seu tempo, Dr. Julio Marcelo.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Entéo, estava claro que o Poder Executivo ndo estava ilustrado pelos pareceres
da Dr? Misabel e do Dr. Heleno Torres. Ele sabia muito bem que estava descumprindo a lei e a posicdo dos técnicos do Tesouro
confirma isso.

Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dispenso a testemunha Sr. Julio Marcelo de Oliveira. (Palmas.)

E solicito & Secretaria que conduza a mesa a proxima testemunha, Sr. Antonio Carlos Costa d'Avila Carvalho.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Sr. Presidente, deixe-me s6 fazer um argumento aqui.

No nosso caso é o seguinte: nés temos cinco aqui que defendem a Presidenta Dilma contra quinze. Eles fizeram
revezamento, foram almogar, sairam, e nés estamos aqui o tempo todo. J& esta insalubre.

Eu queria sugerir a V. Ex? que a gente continuasse no dia de amanha. E visivel o cansago da Comisséo. Entéo, eu queria
sugerir a V. Ex? que a gente comegasse amanha por esse depoente.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — As 10h, Sr. Presidente, o senhor marcou.

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Tem isso néo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Nao, vai atrasar. Eu vou atender parcialmente o Senador Lindbergh,
providenciando um lanche para todos os Senadores.

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Muito bem, Presidente.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Ele vai fazer...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Sr. Presidente, as testemunhas s&o intimadas com 24
horas de antecedéncia. Nés temos que levar adiante.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Lindbergh gostaria de comer outro lanche? Eu ja dei um. Quer outro?
Eu mando buscar. Quer?

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Estad muito esvaziada também a Comisséo.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Nao, esta bom. Ha quérum.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Ndés estamos aqui com seis Senadores s0, Presidente.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Noés estamos com seis Senadores.

Sr. Presidente, ndo temos mais quérum aqui.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Informa a Secretaria que, a semelhanca
da CPI, para ouvir testemunha, basta o Presidente e o Relator.

A SR?® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Semelhanca a CPI, Presidente?
Semelhanca a CPI? Nao ha nenhuma semelhanga a CPI aqui.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Acabei de ser informado.



A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Nao, Sr. Presidente, na CPI nao falamos
s6 em trés minutos.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Nao estamos deliberando. Nés ndo
deliberamos aqui, Senadora Vanessa.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Na CPI, temos direito de falar por dez
minutos e nado por trés.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Sr. Presidente, vamos ouvir o depoente?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Eu sou o primeiro a indagar. Ndo ha
deliberagdo, Senadora Vanessa.

A SR?® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Nao ha semelhanca. Isso ndo é CPI.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Por gentileza. Nao ha deliberagdo, ndo
precisa de quérum.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Claro que ha, basta apresentar uma questédo de ordem.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — A Senadora Ana Amélia poderia ocupar a Presidéncia para que o Relator
pudesse...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Isso. Senadora Ana Amélia, por gentileza,
assuma a Presidéncia para que eu possa indagar.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Para que possa iniciar os questionamentos ao depoente.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, Dr. Antonio
Carlos Costa d'Avila, fago a V. S? trés indagagdes.

Primeira delas...

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Nobre Presidente, acho que tem que
qualificar primeiro a testemunha. E preciso, pelo menos, informar para todos nos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A Presidéncia esclarece que a testemunha estd devidamente
compromissada, estando, portanto, comprometida a falar a verdade sob as penas da lei.

De acordo com as normas aprovadas, passo a palavra ao Relator para que faga suas indagagdes a testemunha.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Dr. Antonio Carlos, a primeira delas: como foram
detectadas e em que consistiram as chamadas pedaladas fiscais? Qual foi a atuagao do Tribunal de Contas da Unido a respeito?
Quais sdo as condutas apontadas como irregulares pelo Tribunal e que autoridades estéo sendo responsabilizadas?

Segunda: qual a gravidade dessa pratica para as finangas publicas, a higidez do Sistema Financeiro e a protegdo dos
acionistas minoritarios, de uma sociedade de economia mista, de capital aberto, como é o caso do Banco do Brasil?

Terceira e ultima: no ano de 2015, houve algum acréscimo dos valores devidos ao Banco do Brasil relativos ao chamado
Plano Safra? Qual é a origem desses valores? Ha algum indicio de continuidade das pedaladas em outras instituigées, no ano de
20157

Sao as indagagdes que fago ao Dr. Antonio Carlos.

Muito obrigado.

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR — Obrigado, Sr. Relator.

Boa noite a todos, Srs. Senadores e Sr?s Senadoras. Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra a testemunha, Dr. Antonio Carlos Costa d'Avila
Carvalho.

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR — As irregularidades se iniciaram numa representacao
formulada pelo Procurador Julio Marcelo, no més de agosto de 2014, que solicitava que fossem, entre outros aspectos, analisadas
as transferéncias financeiras, que estavam sendo ou nao realizadas para as instituigdes financeiras federais, controladas pela
Unido, Fundo de Garantia, Programa Minha Casa, Minha Vida, outros atrasos também no repasse de recursos de royalties e para
o FNDE, neste caso oriunda de representagéo formulada por mim mesmo ao Secretario, que depois encaminhou ao Ministro
Relator.

Assim que a representacao foi formulada pelo Procurador Julio Marcelo, o Ministro José Mucio Monteiro, que era o relator a
época, o relator da LUJ — nos assim chamamos no Tribunal de Contas —, que envolvia o Tesouro Nacional e o Banco Central —
portanto, ele era o relator que cuidava dessas entidades —, determinou, se ndo me engano, no dia 28 de agosto, que se
procedesse a inspegdo para verificar as evidéncias de ilicitos que estavam sendo narradas pela representacdo do Procurador
Julio Marcelo.

A auditoria teve uma fase de planejamento no més de setembro, durou mais ou menos um més, foi coordenada por mim,
com a presenga de mais um Auditor Federal de Controle Externo, que € o Charles. Executamos a auditoria ao longo do més de
outubro — isso & muito importante frisar. Eu gostaria de deixar muito bem frisado, desde ja, que era uma auditoria realizada em um
periodo muito sensivel. Era um periodo pré-eleitoral, e ndo ha — ja quero deixar registrado — nenhuma noticia em jornal da época
que tenha sequer colocado uma palavra sobre qualquer informacgéo que foi obtida nessa auditoria.

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - Tivemos o maior cuidado de guardar, manter em
sigilo, em resguardo, todas as informagdes que foram obtidas.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Outubro de 147

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - Outubro de 14.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Foi o inicio? Desculpa, sé para eu me localizar. Foi o inicio
da auditoria?

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR — A auditoria teve a execuc&o no inicio de outubro de
2014 e o término foi na primeira semana de novembro, se ndo estou enganado.

Depois da execugédo, houve a elaboragao do relatério — eu era o coordenador e elaborei o relatério — daquele processo que
depois ficou chamado como pedaladas fiscais.

O termo pedaladas fiscais foi tratado.... Nao foi um termo utilizado pela equipe, jamais foi utilizado pela equipe ao longo do
trabalho. Foi um termo que surgiu e depois serviu para disseminar para toda a sociedade o que havia acontecido. N6s sempre
tivemos muito cuidado de dar um tratamento muito respeitoso ao que estava sendo identificado naquela época.

Qual foi a atuagdo do TCU? E muito bom que se frise: jamais houve, por qualquer autoridade, auditor, secretario ou
qualquer diretor, qualquer tipo de conduta para que A ou B fosse prejudicado, para que fosse acelerado qualquer processo.



Sempre houve, assim como nas demais auditorias de que sempre participei desde 2004 no TCU, total respeito ao trabalho dos
auditores.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Dr. Antonio Carlos, por favor, as suas consideragoes iniciais.
O tempo ja acabou. I )

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - Obrigado, Presidente.

Em relacéo a gravidade, o que foi identificado no relatério das pedaladas, no meu ponto de vista, é de gravidade altissima.
Foram identificadas ali ofensas seriissimas aos mais fundamentais principios da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Né&o a toa que depois, por intermédio do Acdérddo n° 825, do Ministro José Mucio, que foi aprovado por unanimidade pelo
Plenario do TCU, foram chamadas em audiéncia 17 autoridades e servidores publicos.

Com relagéo a 2015: em 2015, no meu ponto de vista, houve continuidade...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Dr. Antonio Carlos. V. S? tera a oportunidade de continuar
suas consideragdes. 7 ;

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - Concluindo, Sr. Presidente.

Em 2015 houve, no meu entendimento, principalmente em relagdo a Plano Safra, PSI, a continuidade da realizagado das
operacdes de crédito vedadas pelo art. 36 da LRF.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra ao Sr. Relator.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Mas o meu microfone n&o funciona.

(Intervengéo fora do microfone.)

Agora, funcionou.

Eu gostaria de, nos dois minutos que tenho, reiterar as perguntas, de tal modo que V.S? possa concluir os dois minutos que
Ihe remanescem. ] )

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - Por que o entendimento é o de que houve a
continuidade das operagdes de crédito vedadas pela LRF, em 2015?

No final de 2014, o saldo devedor junto ao Banco do Brasil, referente ao Plano Safra, era de cerca de R$10,9 bilhdes.
Esses R$10,9 bilhdes eram formados basicamente por dois montantes: R$2,6 bilhdes, referentes as equalizagdes apuradas no
segundo semestre de 2014, que deveriam ter sido pagas, honradas no dia 2 de janeiro de 2015, e ndo o foram; e o restante, cerca
de R$8,3 bilhdes, referente ao saldo de dividas existentes junto ao Banco do Brasil, em razéo de equalizagdes que, nos semestres
anteriores também chamadas de periodos de equalizagéo, ndo foram transferidas para o Banco do Brasil. Ou seja, em cada um
dos primeiros dias dos semestres subsequentes ao periodo de equalizagéo...

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - ... a Unido, ao deixar de transferir ao Banco do Brasil
os recursos correspondentes, obtinha, de maneira implicita — evidentemente, sem a formalizagdo de contrato, justamente por isso
a LRF veda que o ente controlador obtenha operacdes de crédito junto a instituicdo controlada —, obtinha, implicitamente, um
financiamento da instituicdo financeira, no caso, do Banco do Brasil. No dia 2 de janeiro, ao ndo quitar novamente o saldo
acumulado, ocorreu também, nesse caso, uma outra operagdo de crédito.

Entdo, no meu entendimento no primeiro dia de 2015, o que se tem é a ocorréncia de duas operagdes de crédito: a
primeira, referente as equalizagbes que nao foram quitadas, relativas ao segundo semestre de 2014, que deveriam ter sido pagas
no inicio de janeiro; e a segunda, em relagdo ao refinanciamento, a rolagem de um saldo devedor no valor de R$8,3 bilhdes, que
também ja deveria ter sido pago no inicio de janeiro.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — No meu derradeiro minuto, mais uma vez, reitero a
indagacgéo para os esquecimentos finais da eminente testemunha dos temas que eu abordei aqui da minha indagagcdo no minuto
final.

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR — Por que isso é grave e por que isso tem uma
influéncia no Sistema Financeiro? O art. 33 da LRF, que é um artigo pouco citado, diz que operagdes de crédito contratadas pelas
instituicbes financeiras, em desobediéncia as condicdes estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, devem ser
consideradas nulas, devem ser canceladas e o montante do principal que foi concedido via empréstimo deve ser devolvido a
instituicdo financeira sem qualquer tipo de remuneracgéo de juros ou qualquer outro encargo.

Significa dizer o seguinte: considerado que as operagdes de crédito junto ao Banco do Brasil, junto ao BNDES, séo
operagdes de crédito que ndo atenderam ao disposto na LRF, pelo contrario, foram contrarias as vedacdes da LRF...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Nao tem BNDES em 2015.

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - Nesse caso, o que haveria era toda a remuneragéo
que a Unido pagou ao Banco do Brasil, ao BNDES, no caso do Banco do Brasil, remuneragéo a taxa Selic dos débitos em atraso,
deveria ser devolvida para a Uniéo, e, no caso, foi entregue ao Banco do Brasil. Dividendos foram distribuidos pelo Banco do
Brasil a acionistas privados também.

Entdo, vocé teve uma pratica que é possivel que, ao fim e ao cabo, tenha gerado um dano ao Erario, porque, se vocé
manda cancelar essa operagéo e reverter a entrega dos juros que foram entregues ao Banco do Brasil, como fazer para recuperar
esse montante que foi entregue via dividendos para o setor privado?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra a primeira Senadora inscrita, Senadora Ana Amélia,
por trés minutos. ]

A SR? ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Presidente.

Pergunto ao Dr. Antonio Carlos Costa D'Avila Carvalho o seguinte: & parte a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei n° 7.492,
de 1986, a chamada Lei do Colarinho Branco, veda, em seu art. 17, que qualquer banco conceda qualquer empréstimo a qualquer
um que seja seu controlador, sob pena, inclusive, de reclusdo. Diante dessa afirmacdo e dessa situacéo legal, pergunto ao
senhor: o Tribunal de Contas da Uni&o analisou as operagdes sob esse ponto de vista e sob essa legislagao?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra a testemunha, Dr. Antonio Carlos.

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - Obrigado, Sr. Presidente.

Senadora Ana Amélia, a auditoria do Tribunal ndo chegou a analisar esse dispositivo explicitamente. Nem poderia, do meu
ponto de vista, porque o trabalho do auditor do Tribunal de Contas da Uniéo, no exercicio do controle externo, ndo é verificar a
pratica de crimes. Os auditores do Tribunal de Contas verificam se, sob o aspecto administrativo de gestéo fiscal, aquela conduta
foi ou ndo compativel com o que estabelece a norma. Em nenhum momento dos relatérios que até hoje eu instrui no Tribunal
existe qualquer determinagéo ou proposta de encaminhamento que eu tenha feito, ou qualquer outro colega que tenha participado



de auditorias comigo, no sentido de dizer se ato X ou Y foi um crime tipificado pelo Codigo Penal ou pela Lei n°® 7.492, de 1986.
Entao, eu nem poderia dizer que aquela conduta foi ou ndo um crime tipificado por essa norma.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senadora Ana Amélia, V. Ex?...

A SR? ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Um esclarecimento: e no caso do que foi
verificado, foi constatado o crime?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra a testemunha, Dr. Antonio Carlos.

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - Obrigado, Sr. Presidente.

Senadora, repito: quando eu fago os trabalhos de auditoria, eu ndo verifico se a conduta X ou Y foi tipificada como um
crime. Eu verifico se aquele ato praticado por um gestor publico se enquadra ou ndo em determinado tipo legal.

Se aquele ato, de alguma forma, foi contrario ou ndo ao que estabelece a legislagdo. No Processo 021643/2014-8, do
Tribunal, foram verificados |a uma série de atos praticados por diversos gestores publicos — ao todo foram 17 — que, naquela
época, foram identificados como atos que contrariavam determinados pontos da legislagdo. Alguns atos menos graves e outros
atos, do meu ponto de vista, gravissimos, porque, repito, como ja disse anteriormente, foram atos que atacaram...

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - ...ou que n&o respeitaram os mais fundamentais
principios da Lei de Responsabilidade Fiscal, como é o caso do art. 36, que proibe que uma instituicdo financeira financie o seu
ente controlador. A LRF, de maneira clara, quer impedir o que aconteceu naquele periodo anterior a aprovagéo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, qual seja, impedir que o ente controlador utilize o seu poder de império para, de maneira unilateral, ao
arrepio da vontade da instituicdo financeira, obter fontes de financiamento para suas politicas publicas, em detrimento dos
interesses nado s6 do acionista controlador, de toda a sociedade, mas também dos acionistas privados e minoritarios daquela
instituicao.

A SR? ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Dr. Antonio Carlos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra ao Senador Waldemir Moka.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Dr. Antonio Carlos Costa D'Avila, as fraudes fiscais e orcamentarias cometidas
pela Presidente afastada em 2013 e 2014 se assemelham as constatadas em 2015, quando o Governo Federal contraiu
empréstimos do Banco do Brasil, operagédo considerada ilegal pela nossa legislagdo? Tenho informacédo de que esse empréstimo
teria sido da ordem de R$12 bilhdes, relativo & equalizagéo dos juros do Plano Safra. E isso?

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Com a palavra o Dr. Antonio
Carlos.

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - Obrigado, Presidente.

Senador Waldemir Moka, eu acredito que a conduta, no inicio do exercicio de 2015, principalmente no primeiro semestre,
foi semelhante aquela conduta de 2013 e 2014. Talvez os objetivos tivessem sido distintos. No meu ponto de vista, permaneceu
no tempo a mesma légica adotada nos exercicios anteriores. Qual légica? De utilizar a instituicdo financeira controlada pela Unido,
no caso o Banco do Brasil, para o financiamento de politicas publicas de interesse da Unido, e continuou também a pratica de
manter ndo registrados nas estatisticas fiscais do Departamento Econémico do Banco Central os estoques de endividamento
contraidos junto a essas instituicdes financeiras, o que fazia com que o resultado fiscal primario e nominal apurado pelo Banco
Central, resultado esse considerado oficial para fins de cumprimento da meta fiscal estabelecida na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, ficasse com um superavit maior ou com um déficit menor. Eu ndo me lembro ao certo o numero da época.

Qual teria sido o montante, a magnitude dessas operagdes de crédito em 2015? Como falei agora ha pouco, do meu ponto
de vista, foram duas operagdes de crédito: a primeira, materializada logo no inicio de janeiro, quando a Unido deixou de transferir
0 que a legislagdo, portaria do Ministério da Fazenda, determinava que fosse feito no primeiro dia apés o encerramento do
semestre anterior.

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR — O Tesouro Nacional, juntamente com a instituiio
financeira, ao longo de seis meses, promove a liquidagéo da despesa, em que o Tesouro verifica 0 montante devido a instituicéo
financeira em fungdo da equalizagéo dos juros. O valor apurado, no segundo semestre de 2014, era de R$2,6 bilhdes, que deveria
ter sido pago, de acordo com a portaria do Ministério da Fazenda, no primeiro dia atil de 2015. Além desse montante de 2,6, o que
se tem & uma postergagdo, uma rolagem, um refinanciamento, no meu ponto de vista, do saldo devedor, no valor de R$8,3
bilhdes, referentes as dividas contraidas, em periodos anteriores, mediante a materializagédo de operagdes de crédito do Bando do
Brasil em favor da Uniéo.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Agradeco ao Dr. Antonio.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Eu tenho...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Indago do Senador Moka se
quer fazer...

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Quero.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Por favor.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Dr. Antonio Carlos, na minha opinido, pelo que eu depreendi da fala de V. Ex?,
trata-se, entdo, de uma coisa continuada, quer dizer, aconteceu em 2014, continuou, era para ter sido liquidado no inicio de
janeiro, continuou em 2015 a mesma pratica, ou seja, o dinheiro da equalizagéo que serve exatamente para pagar a diferenca dos
juros normais e o subsidio que se da ao produtor nao foi repassado. Ele continuou sendo rolado, quer dizer, aumentando os juros.

(Soa a campainha.)

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — E claro que essa equalizagdo, além da equalizagéo, certamente o Banco do
Brasil cobraria juros em cima da equalizagéo.

Eu queria saber de V. Ex®.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Com a palavra o Dr. Antonio
Carlos.

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR — Obrigado, Presidente.

Senador, no meu ponto de vista, houve, sim, sem sombra de davida, a continuidade da utilizagdo de instituicdes financeiras
federais para o financiamento de politicas publicas. O diferencial, que é o que deve ser equalizado pelo Governo, que deveria ser



transferido no primeiro dia ap6s o encerramento de cada semestre, como determinam as portarias do Ministério da Fazenda, esse
montante financeiro ndo foi transferido. De tal forma que, no meu ponto de vista, existe a continuidade, repito, do que havia
acontecido em 2014, em 2013, em 2012 e em 2011, porque esses atrasos vinham de outros exercicios também; em maior
magnitude nos ultimos exercicios, mas vinham de antes também.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) — Sr. Presidente, pela ordem, para
organizagao dos trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A Presidéncia comunica aos membros da Comissdo que acaba de
receber mais duas decisdes do Ex™ Sr. Presidente do Supremo Tribunal Federal.

Primeiro, embargos de declaragdo postos pelo Senador Randolfe Rodrigues e outros Senadores contra os termos da
deciséo liminar aqui divulgada na ultima segunda-feira. S. Ex? julgou prejudicados os embargos de declaragdo, porque referentes
a decisao liminar relativa a recurso, cujo mérito ja foi julgado na tarde de ontem, anunciado no inicio desta reunio.

Segundo, recurso da Senadora Vanessa Grazziotin contra o indeferimento em globo de seus Requerimentos n°s 63 a 66. O
Presidente do Supremo Tribunal Federal entendeu que cabe a Comissdo decidir quais as provas que devem instruir, a seu juizo,
sendo inviavel pela via recursal que seja determinada a Comissao o acolhimento irrestrito e compulsorio de todas as diligéncias
requeridas pelos Senadores, sob pena de ofensa ao principio da colegialidade. Entendeu, por outro lado, S. Ex? que ndo impede a
recorrente de buscar os documentos solicitados diretamente ao TCU, ndo havendo prejuizo para sua atuagdo como juiza do feito.

Passo a palavra ao advogado da Defesa, o Dr. José Eduardo Cardozo. Seis minutos.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Sr. Presidente, Srs. Senadores, a Defesa se atera estritamente ao objeto definido
pela Camara, pelo Senado e pelo Supremo Tribunal Federal.

Inicialmente, quero saudar o Dr. Julio Marcelo, pessoa que tenho em alta conta, mas quero preliminarmente dizer que V.
Ex? esta noite incorreu, com todas as vénias, num gravissimo equivoco. Ao responder, ha pouco, uma pergunta, V. Ex? disse que
o Tribunal de Contas da Unido havia pedido alternativamente o seu crédito suplementar, ou por decreto, ou por lei. Quero informar
a V. Ex? que néo é verdade. Eu tenho aqui em mdo o andamento do processo. Ele foi pedido como decreto, especificamente
dirigido ao Executivo, em setembro. Como havia decisdo do Tribunal de Contas, retornou do Executivo para o Tribunal de Contas,
que, ai, entdo, mudou o tipo para lei. Portanto, o préprio 6rgédo responsavel pela avaliacdo das contas pediu um decreto de
suplementacdo e ndo alternativamente, como V. Ex? disse. Alias, tenho aqui em méo também um pedido do préprio Conselho
Nacional de Justi¢a, que, creio, ndo agiu com ma-fé, quando também pediu um decreto nos termos do art. 4°. E esse acérdao é
assinado pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal e pela Sr? Corregedora do STJ, que, creio, ndo agiram como ma-fé.

E é com base nessa perspectiva, nobre Sr. Procurador, que eu queria fazer algumas perguntas, prejudicado pelo tempo,
porque é muita coisa a perguntar.

Primeira pergunta. V. Ex? parte de uma interpretacdo ampla do conceito de operacdo de crédito e assemelhados da Lei de
Responsabilidade Fiscal. E, com base nessa interpretacdo ampla, V. Ex? entende que quem assim n&o entendia agiu com dolo.
Ocorre que varios juristas tém uma posicéo divergente da de V. Ex?, alguns dos quais com pareceres aqui nos autos, como a Prof?
Misabel Derzi, professora até do nosso Relator, e o Prof. Heleno Torres. Juristas de altissimo nivel dizem que a interpretacdo de
V. Ex? ndo corresponde ao melhor Direito. E claro que quem vai definir isso, em dltima instancia, é o Judiciario, mas, até 14, a
interpretacédo de V. Ex? é a do Tribunal de Contas, mas néo significa que quem ndo pensa como V. Ex? agiu com ma-fé. Eu lhe
pergunto: os juristas que pensam assim, discordando de V. Ex?, também agiram dolosamente como a Presidenta da Republica
agiu? Ou sera que, nem sempre quando as pessoas hdo concordam com V. Ex?, elas podem estar imbuidas da boa-fé, apenas
tendo uma viséo diferente?

Segunda pergunta. Na interpretagdo que V. Ex® faz da Lei de Responsabilidade Fiscal, eu queria que V. Ex® me explicasse
algo. V. Ex? mesmo disse que ndo ha contrato entre o Banco do Brasil e a Unido. De fato, ndo ha. E uma situagdo que decorre da
lei, uma obrigacéo ex lege. Operacdes de crédito, normalmente, vém de contrato. Alids, eu desconhecgo operacdes de crédito que
nasgam ex lege. Nao seria esse um argumento a se demonstrar que, no caso especifico do Plano Safra, ndo é uma operacgéo de
crédito, ou seja, ndo é um mero retardamento no pagamento de uma obrigacéo ex lege, posto que n&o existe uma avencga, posto
que nao existe um acordo de vontades? E nem poderia ser equiparado, porque o que ndo é semelhante como semelhante ndo
pode ser tratado.

Terceira pergunta. V. Ex? disse que as pedaladas teriam um nexo causal com a crise econémica. Claro, imagino que V. Ex®
esta se referindo a 2014, que nao é efetivamente o objeto desse processo. Pergunto: em que medida V. Ex? acha que o fato que
esta sendo discutido nesse processo, a questdo do Plano Safra e o retardamento dos pagamentos, implicou a crise econémica
que nés vivemos hoje? E sobre isso que nds discutimos aqui. E, muitas vezes, nos temos dito que o grande fator que deve levar a
esse processo de impeachment é justamente a crise econdmica que foi gerada pelo comportamento doloso da Senhora
Presidente da Republica. A pergunta é: relativamente aos fatos desse processo, as pedaladas 2015, o que ele implicou para o
agravamento da crise econémica? Em que dimens&o quantitativa isso ocorreu?

Outra pergunta. Quem é autoridade do Executivo que é responsavel pela gestdo do Plano Safra? Embora eu saiba que o
Tribunal de Contas da Unido n&o tenha terminado ainda os seus estudos, V. Ex? pode apontar qual foi o ato juridico que a
Senhora Presidenta praticou que gerasse o retardamento dos pagamentos? Houve decisdo da Presidenta da Republica, e o
Tribunal de Contas tem esse ato juridico que mostra que ela decidiu que ndo se pagasse ou que se atrasasse a questéo do Plano
Safra?

Outra pergunta, agora, relativamente aos decretos. V. Ex? disse que ndo houve mudanca de posig¢éo do Tribunal de Contas
da Unido. No entanto, em 2001 e 2009, houve, sim, uma apreciagdo do Tribunal de Contas da Unido acerca da questdo dos
decretos. Chamo atencéo para o acordao de 2001.

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO — Em 2001, o governo baixou 27 decretos que utilizavam como fonte o excesso de
arrecadacdo ou superavit financeiro, da mesma forma que o Governo da Presidenta Dilma Rousseff. E também a meta fiscal teve
que ser alterada, s6 que foi alterada pelo governo Fernando Henrique Cardoso por medida provisoria. O Tribunal de Contas da
Unido, analisando essa questdo, ndo rejeitou as contas e apenas disse que era necessario aperfeigoar o planejamento. Minha
pergunta é: errou o Tribunal de Contas, na época, de acordo com a sua opinido? Ele deveria ter rejeitado as contas de Fernando
Henrique Cardoso como rejeitou as de Dilma Rousseff ou, agora, pretende, segundo V. Ex?, rejeitar em 2015?

Outra questdo que me parece importante. E uma pergunta que lhe fago. Se eu tenho um decreto que abre um crédito
suplementar num valor X e, nesse mesmo valor X, existe um decreto de contingenciamento, existe algum tipo de gasto possivel?
O valor é o mesmo. E a pergunta que eu fago, em tese, a V. Ex?. Eu tenho um decreto que especificamente abre um crédito
suplementar e um decreto que no mesmo valor contingencia. A minha pergunta é: ...



(Soa a campainha.)

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - ... existe possibilidade de gasto?

Finalmente, pergunto a V. Ex?. Diante do que foi colocado nos decretos, parece-me claro que o Tribunal de Contas da
Unido permitia que esses decretos fossem baixados, inclusive como um problema de planejamento, nunca como uma hipotese tao
grave como aconteceu em 2014 e, pelo que V. Ex® anuncia, também ocorrera ou podera ocorrer, em 2015. Do ponto de vista de
que existiam pareceres juridicos...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Dr. Eduardo.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Concluo agora, Sr. Presidente. Apenas a frase.

Como existiam pareceres juridicos de técnicos da AGU, hoje até respaldados por varios juristas, que dizem que aquele
entendimento era correto, e o Tribunal de Contas nunca havia se posicionado antes, V. Ex? ndo acha que fere o principio da
seguranca juridica imaginar que, apenas porque V. Ex* e o Tribunal passaram, a partir de um certo momento, a entender
diferente, uma pessoa deva ser punida? E possivel, tendo em vista o principio da seguranga juridica, ter-se essa compreensao?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra ao Dr. Julio Marcelo, na condi¢do de testemunha.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Presidente, s6 uma davida. O tempo que eu tenho para responder essas
perguntas é de seis minutos?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Sim.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Obrigado, Sr. Presidente.

Eu também gostaria de falar da minha admiracdo por V. Ex?® pelo trabalho que tem executado nesta Comisséo,
defendendo, com muita galhardia, sua constituinte.

Primeiro ponto. Ndo cabe ao TCU nem ao 6rgdo que pede o crédito suplementar definir a forma de atendimento. Isso sdo
rotinas administrativas que sao feitas pelos setores administrativos. Nado é o Tribunal, reunido no seu plenario, que envia um
projeto ou uma solicitacdo. Entéo, se foi como crédito, como abertura de decreto, isso ndo vincula o entendimento do TCU como
orgao de controle externo. Isso € uma mera irregularidade formal que se corrige com a adogéo da forma correta. E ai cabe ao
Poder Executivo — como fez, neste caso, e ja caberia se fosse em momento anterior, se estivesse cumprindo a observancia da
proibicéo de edigao de decreto com descumprimento da meta — dizer a qualquer 6rgéo que, na impossibilidade de cumprimento da
meta, ndo cabe abertura por decreto e enviar um projeto de lei ao Congresso Nacional. Essa & a maneira correta. Nao cabe ao
TCU nem ao CNJ, com a maxima vénia aos membros do CNJ e ao Presidente Ricardo Lewandowski, definirem por mero oficio de
solicitacdo de suplementacéo de créditos a forma de atendimento. Essa forma tem que se dar de acordo com o ordenamento
juridico.

O senhor fala da operagéo de crédito da LRF e assemelhados. O conceito de operagdo de crédito da LRF é amplo mesmo;
ele é para os fins da LRF e é para a finalidade hermenéutica de se entender qual a raiz, qual a origem historica e o que se
pretendeu evitar quando foi incorporado ao texto da LRF aquele dispositivo que veda ao ente controlador usar o seu banco
controlado como cheque especial. A histéria do Pais é repleta de bancos que foram a bancarrota, bancos estaduais, pela
irresponsabilidade fiscal de governadores, trazendo crise fiscal para os Estados e monetaria para o Pais; bancos que tinham de
ser socorridos pelo Banco Central. Entédo, essa regra € uma regra de prudéncia que nasce de uma experiéncia tragica, desastrosa,
da nossa gestao fiscal anterior a Lei de Responsabilidade Fiscal.

E por isso que a Unido utilizar o Banco do Brasil ou o BNDES ou qualquer entidade financeira como fonte de financiamento
das suas despesas, perante a LRF, € uma operacgao de crédito.

E um sacrilégio a gestao fiscal responsavel utilizar os seus bancos federais como fonte de financiamento.

Questao do dolo e ma-fé.

Mais uma vez eu repito: ndo é aqui confundir dolo com ma-fé. O dolo é a vontade consciente de praticar a conduta. E ndo
héa duvida de que os atos foram praticados com o desejo de financiar outras despesas e promover um crescimento, uma expansao
fiscal e obter com isso gastos publicos superiores aos que seriam possiveis. Esses recursos ndo sairam do Tesouro e ndo foram
para o Banco do Brasil por um ato de vontade, num ato de vontade do Governo Federal cujo titular responsavel pela gestéo fiscal
é a Presidente da Republica.

Entéo, com todo respeito aos demais juristas...

Cada jurista tem, evidentemente, a faculdade de pensar diferente. Cabe aos julgadores estabelecer o seu juizo. O
Ministério Publico de Contas defende isso, e ndo é s pela minha boca. E também pela boca do Procurador-Geral, no parecer que
foi emitido. E o TCU nédo é s6 pela boca dos seus auditores, que também, de forma unanime, fizeram um parecer técnico que
proclamou isso, mas também a unanimidade dos seus Ministros.

Entdo, a meu ver, é essa interpretagdo que da efetividade a LRF. Essa flexibilizagdo de entendimento significaria... Se a
gente entender que as pedaladas ndo séo operagdo de crédito e, portanto, ndo ferem a LRF, pode rasgar o art. 36, porque esta
constituido e criado um caminho pelo qual basta o Governo Federal ndo mandar o dinheiro para o BNDES, ndo mandar para o
Banco do Brasil, que ele estara autorizado a usar essas instituicbes como cheque especial infinito, ilimitado, e ai poder gastar
como quiser esse dinheiro.

Obrigagao ex lege.

Sim. O Plano Safra é regido por lei, ndo ha um contrato. A operagédo de crédito...

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — ... ndo nasce do funcionamento regular do Plano Safra; ela nasce do ndo
funcionamento regular do Plano Safra, da ndo observancia a lei, porque a lei manda o Tesouro mandar o dinheiro para o Banco do
Brasil, para equalizagdo das taxas de juros. Quando o Tesouro ndo manda e fica usando esses recursos para outras finalidades,
ele ndo esta mais cumprindo a lei. Nao esta mais ai a obrigagéo ex lege. A obrigagdo ex lege ele ndo cumpriu, que era a de fazer
a transferéncia dos recursos. Ele transforma aquele valor que deveria ter enviado como um crédito que ele usa para outras
finalidades e impde ao Banco do Brasil, usando a sua forga de controlador, a concesséo indefinida no tempo e no valor de um
crédito que pode ser prolongado. Se nédo fosse a auditoria do Tribunal de Contas, poderia estar acontecendo até agora, num valor
ainda maior do que chegou a ser. Chegou a 13 bilhdes esse saldo. Poderiamos estar falando de 20 bilhdes agora.

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Pedaladas de 2014 e de 2015.
As pedaladas de 2015 sao a projegao no tempo das pedaladas que vém...
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Dr. Julio Marcelo.



O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — ... de 2013 e de 2014. E sem davida tém conexdo com a crise econdémica, por
conta da perda de confianga de agentes econdémicos, por conta do crescimento indevido da divida publica, produto desses gastos
para os quais ndo existiam recursos e, portanto, ndo poderiam ser executados. Essas pedaladas implicaram aumento da divida
publica ndo autorizado e ndo programado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Dr. Julio Marcelo, por favor.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Enfim, se eu tiver a oportunidade...

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO (Fora do microfone.) — Eu fago a réplica.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Pois n&o.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Eu agradeco. Eu fago a réplica até para depois...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Advogado da Defesa.

Trés minutos.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Talvez eu ndo tenha sido muito preciso na minha pergunta, Dr. Julio. Eu quero
precisa-la melhor.

. E evidente que todos nods temos divergéncias juridicas. E préprio da vida. Claro, eu tenho a minha opinido, V. Ex? tem a
sua. E da vida. Os Ministros do Supremo também divergem. O que me espanta é dizer que quem segue a corrente que eu ndo
defendo cometeu ou agiu com dolo, quando eu néo tenho jurisprudéncia definida a respeito, quando eu ndo tenho uma deciséo do
Poder Judiciario a respeito. Eu passei a ter uma decisdo do TCU a respeito, que eu respeito imensamente.

Agora, como eu posso dizer que um Chefe do Executivo, apenas porque ndo seguiu uma das correntes, seguiu outra, agiu
com dolo? Ou seja, é, no fundo, dar a uma viséo do Direito uma prepoténcia que efetivamente s6 pode dar a coisa julgada.

Ora, é essa a questao que eu coloco. Pode ser até que V. Ex?, juridicamente, tenha mais razdes do que eu. Nao é isso que
estou discutindo. Agora, se ha doutrina a respeito, eu ndo posso dizer que quem a seguiu agiu com dolo. Alias, essa é a
jurisprudéncia — sempre se diz — pacifica e remansosa em ag¢des de improbidade.

Quando se diz que quando o Chefe do Executivo decide com base em pareceres ele ndo tem o dolo, a jurisprudéncia é
pacifica. E ai que me espanta, porque para a configuragdo de um crime de responsabilidade é necessario o dolo.

Ora, se ha juristas que afirmam, se era a pratica corrente, se a AGU deu o parecer, onde esta o dolo da Senhora
Presidente da Republica? E a pergunta que eu fago constantemente. A menos que se parta do pressuposto de que a orientagédo
de V. Ex? destréi todo o resto.

N&o é verdade! No existe isso no Direito. E a questéo que coloco.

Em segundo lugar, Sr. Procurador, eu vejo uma situagédo: 2015 € uma projecao de 2014.

A natureza juridica do Plano Safra é diferente das outras relagdes. Ela ndo é contratual. Essa € uma questdo chave,
diferente de outras situacdes conveniadas que decorreram de acordos de vontades. Nao, essa ndo. Ela é uma operacéo ex lege.

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Ou seja, eu ndo posso dizer que um atraso no pagamento de uma obrigacdo ex
lege seja uma operagao de crédito, juridicamente falando. Economicamente, talvez seja até dificil explicar para um economista,
mas juridicamente a natureza néo € nem de operagéo de crédito nem de assemelhado, porque ndo ha uma natureza obrigacional
caracterizadora disso, fruto de uma avenca, fruto de um ajuste.

E essa questdo que lhe coloco. Mas pode ser que eu esteja errado. Pode ser que a minha tese seja destrogada, amanha
ou depois, pelos tribunais, mas até que o Poder Judiciario a destroce eu tenho que dizer que quem seguiu esse entendimento agiu
com boa-fé, sem dolo. Por isso eu ndo posso qualificar como criminoso quem segue a opiniéo de juristas, porque os juizes podem
estar errados, mas quem seguiu — coitado — agiu achando que estava cumprindo a lei.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Dr. Julio Marcelo, na condi¢éo de testemunha.

Trés minutos.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Obrigado, Sr. Presidente.

A questdo é que nZo ha aqui opinido, ndo existe doutrina de juristas dizendo que utilizar recursos dos bancos federais
como fonte de financiamento é algo licito. Ndo existe essa doutrina. Nisso ai a lei é clara, e ela veio para vedar essa pratica, que
existia antes da LRF. Eu ndo conhego uma opinido de jurista que diga: ndo pagar o BNDES, ndo pagar o Banco do Brasil e utilizar
esses recursos para outras despesas € uma pratica de gestéo fiscal responsavel.

Isso é uma fraude! E é uma fraude corroborada pela omissdo desses valores nas estatisticas fiscais do Banco Central. E &
justamente com essa omissdo que a fraude produzia os efeitos perseguidos e desejados.

Tanto que, quando comegou a auditoria do Tribunal, em 2014, e o Banco Central passou a registrar na sua estatistica a
questéo da Caixa Econdmica, mas ndo passou a registrar o Banco do Brasil e o PSI, o Governo parou de usar a Caixa para fins
de pedaladas e fraude fiscal, porque ela perdia o efeito. Quando se registra na divida, o efeito na meta fiscal se evidencia e por
isso 0 uso do artificio deixa de ser util.

Entdo, ndo ha questdo de uma doutrina que defende isso. Se isso for correto pode rasgar o art. 36 da LRF, que veda
utilizar o banco federal como fonte de recurso.

Entdo, aqui ndo é uma mera questio de interpretagéo juridica. Nos estamos aqui numa divergéncia muito profunda. E a
questéo fatica é muito grave. Nos ndo temos essa utilizagdo de bancos federais em nenhuma era pré-governo Dilma.

Isso & uma estratégia que aconteceu no Governo Dilma para...

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — ...expandir gasto publico, que teve seu auge no ano eleitoral. E 2005 é o saldo
que nao foi pago. A Caixa foi paga em 2014, e ela entra 2015, a Presidente entra 2015 devendo ao Banco do Brasil R$11 bilhdes
e ao BNDES, R$18 bilhdes.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Entéo, esta divida...

Isso sdo numeros. Isso ndo é uma opinido. Isso € uma divida, uma divida que tem que ter paga. E tanto é uma divida, tanto
& uma operacéo de crédito que gera juros diarios. O valor é devido na equalizagéo a partir do primeiro dia util depois do periodo
de apuragao, e a partir desse dia até o seu pagamento gera juros pela taxa Selic.

Entdo, como isso n&o é uma operagdo de crédito? Isso é uma evidente operacdo de crédito e uma operagdo de créedito
vedada. Uma operacéo de crédito feita ndo por acidente, mas com intencéo de fazer. Entéo, o dolo é evidente, porque foi feito
com intencéo, com o querer.



V. Ex? fala de 2001 sobre abertura de créditos. Em 2001, o condicionante da Lei Orgamentaria era outro. Nao havia o
condicionante que existiu, que foi inaugurado a partir da Lei Orgcamentaria de 2002 em diante, que é esse...

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — De 2009 e 2002. Nés estamos falando de 2015...
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — N&o, ndo, ndo. Em 2009, o problema era decreto de contingenciamento. O
Tribunal ndo examinou a questao de decreto de crédito suplementar...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Dr. Julio Marcelo, por favor.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Entéo, ndo ha questdo de seguranga juridica, de doutrina, de que nés estamos
querendo agora fazer com que a minha opinido isolada prevaleca sobre o mundo dos juristas brasileiros. Ndo é assim. N&o é isso.
E realmente uma grave fraude que foi cometida e que causou danos a gestéo fiscal no Brasil, em proporgdes sérias.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Um minuto para o Advogado da Defesa.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO — Eu vou tomar a liberdade, com devida vénia, de encaminhar a V. Ex? amanha os
pareceres que temos da Dr® Misabel Derzi e do Dr. Heleno Torres, que claramente falam que ndo ha ofensa a Lei de
Responsabilidade Fiscal nesse caso.

Podera dizer V. Ex? "erraram os mestres, erraram os doutos". E possivel. Agora, isso nao qualificar se dizer que a opinido
de V. Ex? coloca no campo da ilegalidade, do dolo, da ma-fé quem seguir a outra opinido. E s6 isso, até que o Judiciario diga.

Portanto, esta qualificagdo de que quem n&o pensa como eu penso age de forma ilicita € o que eu estou ponderando que
nao me parece correto quando uma pessoa age seguindo uma orientagao juridica com absoluta e total boa-fé.

Dira V. Ex®: "Ah, se rasgara a Lei de Responsabilidade Fiscal se assim se entender!". Os outros dirdo: "Nao, ndo
rasgaremos a Lei de Responsabilidade Fiscal".

E ai, como ficamos? Quem pensa como os outros agiu de forma ilicita? Nao se pode pensar assim para efeito de punir
alguém.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Um minuto para a testemunha, Dr. Julio Marcelo.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA — Eu néo penso que quem age diferente da minha visao esta no campo do ilicito.
A meu ver, estd no campo do ilicito quem age em desconformidade com a lei. O meu parametro ndo é a minha visdo. O meu
parametro € a lei, a maneira como compreendo o ordenamento juridico. E & assim para qualquer membro do Ministério Publico, e
é assim para qualquer juiz.

A qualificagéo sobre se alguém cometeu um ilicito ou ndo é uma avaliagdo da conduta perante a lei. Entéo, ndo € um ato
de vaidade nem de prepoténcia, € uma avaliagao juridica, qualificagéo dos fatos perante o ordenamento juridico.

Vamos ressaltar aqui que os técnicos do Tesouro, de dentro 14 do Ministério da Fazenda, alertaram para a ilegalidade, e
nao foi permitido que eles se manifestassem. Foram massacrados dentro do Poder Executivo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Terminou o seu tempo, Dr. Julio Marcelo.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Entao, estava claro que o Poder Executivo ndo estava ilustrado pelos pareceres
da Dr? Misabel e do Dr. Heleno Torres. Ele sabia muito bem que estava descumprindo a lei e a posi¢éo dos técnicos do Tesouro
confirma isso.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dispenso a testemunha Sr. Julio Marcelo de Oliveira. (Palmas.)

E solicito a Secretaria que conduza a mesa a préxima testemunha, Sr. Antonio Carlos Costa d'Avila Carvalho.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Sr. Presidente, deixe-me s6 fazer um argumento aqui.

No nosso caso € o seguinte: nés temos cinco aqui que defendem a Presidenta Dilma contra quinze. Eles fizeram
revezamento, foram almogar, sairam, e nés estamos aqui o tempo todo. Ja esta insalubre.

Eu queria sugerir a V. Ex? que a gente continuasse no dia de amanha. E visivel o cansago da Comissdo. Entdo, eu queria
sugerir a V. Ex? que a gente comegasse amanha por esse depoente.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — As 10h, Sr. Presidente, o senhor marcou.

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Tem isso n&o.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — N&o, vai atrasar. Eu vou atender parcialmente o Senador Lindbergh,
providenciando um lanche para todos os Senadores.

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Muito bem, Presidente.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Ele vai fazer...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Sr. Presidente, as testemunhas sdo intimadas com 24
horas de antecedéncia. Nos temos que levar adiante.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Lindbergh gostaria de comer outro lanche? Eu ja dei um. Quer outro?
Eu mando buscar. Quer?

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Esta muito esvaziada também a Comissao.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Nao, esta bom. Ha quérum.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Nos estamos aqui com seis Senadores so, Presidente.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Nos estamos com seis Senadores.

Sr. Presidente, ndo temos mais quérum aqui.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Informa a Secretaria que, a semelhanca
da CPI, para ouvir testemunha, basta o Presidente e o Relator.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Semelhanga a CPIl, Presidente?
Semelhanga a CPI? Nao ha nenhuma semelhanca a CPI aqui.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Acabei de ser informado.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Nao, Sr. Presidente, na CPI nao falamos
s6 em trés minutos.



O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — N&o estamos deliberando. Nos nao
deliberamos aqui, Senadora Vanessa.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Na CPI, temos direito de falar por dez
minutos e n&o por trés.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Sr. Presidente, vamos ouvir o depoente?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Eu sou o primeiro a indagar. Nao ha
deliberacéo, Senadora Vanessa.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Nao ha semelhanga. Isso néao é CPI.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Por gentileza. Nao ha deliberagéo, ndo
precisa de quérum.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Claro que ha, basta apresentar uma questéo de ordem.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — A Senadora Ana Amélia poderia ocupar a Presidéncia para que o Relator
pudesse...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Isso. Senadora Ana Amélia, por gentileza,
assuma a Presidéncia para que eu possa indagar.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Para que possa iniciar os questionamentos ao depoente.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, Dr. Antonio
Carlos Costa d'Avila, fago a V. S? trés indagagées.

Primeira delas...

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Nobre Presidente, acho que tem que
qualificar primeiro a testemunha. E preciso, pelo menos, informar para todos nés.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A Presidéncia esclarece que a testemunha esta devidamente
compromissada, estando, portanto, comprometida a falar a verdade sob as penas da lei.

De acordo com as normas aprovadas, passo a palavra ao Relator para que faca suas indagagdes a testemunha.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Dr. Antonio Carlos, a primeira delas: como foram
detectadas e em que consistiram as chamadas pedaladas fiscais? Qual foi a atuagéo do Tribunal de Contas da Unido a respeito?
Quais sé@o as condutas apontadas como irregulares pelo Tribunal e que autoridades estdo sendo responsabilizadas?

Segunda: qual a gravidade dessa pratica para as finangas publicas, a higidez do Sistema Financeiro e a protegdo dos
acionistas minoritarios, de uma sociedade de economia mista, de capital aberto, como é o caso do Banco do Brasil?

Terceira e ultima: no ano de 2015, houve algum acréscimo dos valores devidos ao Banco do Brasil relativos ao chamado
Plano Safra? Qual é a origem desses valores? Ha algum indicio de continuidade das pedaladas em outras instituicées, no ano de
20157

Séo as indagacgdes que fago ao Dr. Antonio Carlos.

Muito obrigado. ]

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR — Obrigado, Sr. Relator.

Boa noite a todos, Srs. Senadores e Sr?s Senadoras. Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra a testemunha, Dr. Antonio Carlos Costa d'Avila
Carvalho.

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - As irregularidades se iniciaram numa representacéo
formulada pelo Procurador Julio Marcelo, no més de agosto de 2014, que solicitava que fossem, entre outros aspectos, analisadas
as transferéncias financeiras, que estavam sendo ou nao realizadas para as instituicdes financeiras federais, controladas pela
Unido, Fundo de Garantia, Programa Minha Casa, Minha Vida, outros atrasos também no repasse de recursos de royalties e para
o FNDE, neste caso oriunda de representagdo formulada por mim mesmo ao Secretario, que depois encaminhou ao Ministro
Relator.

Assim que a representacao foi formulada pelo Procurador Julio Marcelo, o Ministro José Mucio Monteiro, que era o relator a
época, o relator da LUJ — nés assim chamamos no Tribunal de Contas —, que envolvia o Tesouro Nacional e o Banco Central —
portanto, ele era o relator que cuidava dessas entidades —, determinou, se ndo me engano, no dia 28 de agosto, que se
procedesse a inspegdo para verificar as evidéncias de ilicitos que estavam sendo narradas pela representagdo do Procurador
Julio Marcelo.

A auditoria teve uma fase de planejamento no més de setembro, durou mais ou menos um més, foi coordenada por mim,
com a presenga de mais um Auditor Federal de Controle Externo, que é o Charles. Executamos a auditoria ao longo do més de
outubro — isso & muito importante frisar. Eu gostaria de deixar muito bem frisado, desde ja, que era uma auditoria realizada em um
periodo muito sensivel. Era um periodo pré-eleitoral, e ndo ha — ja quero deixar registrado — nenhuma noticia em jornal da época
que tenha sequer colocado uma palavra sobre qualquer informacgéo que foi obtida nessa auditoria.

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - Tivemos o maior cuidado de guardar, manter em
sigilo, em resguardo, todas as informacgdes que foram obtidas.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Outubro de 147

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR — Outubro de 14.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Foi o inicio? Desculpa, s6 para eu me localizar. Foi o inicio
da auditoria?

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - A auditoria teve a execugao no inicio de outubro de
2014 e o término foi na primeira semana de novembro, se ndo estou enganado.

Depois da execugao, houve a elaboragéo do relatério — eu era o coordenador e elaborei o relatério — daquele processo que
depois ficou chamado como pedaladas fiscais.

O termo pedaladas fiscais foi tratado.... N&o foi um termo utilizado pela equipe, jamais foi utilizado pela equipe ao longo do
trabalho. Foi um termo que surgiu e depois serviu para disseminar para toda a sociedade o que havia acontecido. Nés sempre
tivemos muito cuidado de dar um tratamento muito respeitoso ao que estava sendo identificado naquela época.

Qual foi a atuagdo do TCU? E muito bom que se frise: jamais houve, por qualquer autoridade, auditor, secretario ou
qualquer diretor, qualquer tipo de conduta para que A ou B fosse prejudicado, para que fosse acelerado qualquer processo.
Sempre houve, assim como nas demais auditorias de que sempre participei desde 2004 no TCU, total respeito ao trabalho dos
auditores.



O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Dr. Antonio Carlos, por favor, as suas consideragées iniciais.
O tempo ja acabou. . .

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - Obrigado, Presidente.

Em relacdo a gravidade, o que foi identificado no relatério das pedaladas, no meu ponto de vista, é de gravidade altissima.
Foram identificadas ali ofensas seriissimas aos mais fundamentais principios da Lei de Responsabilidade Fiscal.

N&o a toa que depois, por intermédio do Acérdao n° 825, do Ministro José Mucio, que foi aprovado por unanimidade pelo
Plenario do TCU, foram chamadas em audiéncia 17 autoridades e servidores publicos.

Com relagao a 2015: em 2015, no meu ponto de vista, houve continuidade...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Dr. Antonio Carlos. V. S? ter4 a oportunidade de continuar
suas consideragoes.

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR — Concluindo, Sr. Presidente.

Em 2015 houve, no meu entendimento, principalmente em relagdo a Plano Safra, PSI, a continuidade da realizagdo das
operagdes de crédito vedadas pelo art. 36 da LRF.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra ao Sr. Relator.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Mas o meu microfone n&o funciona.

(Intervengéo fora do microfone.)

Agora, funcionou.

Eu gostaria de, nos dois minutos que tenho, reiterar as perguntas, de tal modo que V.S? possa concluir os dois minutos que
Ihe remanescem. . )

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - Por que o entendimento é o de que houve a
continuidade das operagdes de crédito vedadas pela LRF, em 20157

No final de 2014, o saldo devedor junto ao Banco do Brasil, referente ao Plano Safra, era de cerca de R$10,9 bilhdes.
Esses R$10,9 bilhdes eram formados basicamente por dois montantes: R$2,6 bilhdes, referentes as equalizagdes apuradas no
segundo semestre de 2014, que deveriam ter sido pagas, honradas no dia 2 de janeiro de 2015, e ndo o foram; e o restante, cerca
de R$8,3 bilhdes, referente ao saldo de dividas existentes junto ao Banco do Brasil, em razdo de equalizagdes que, nos semestres
anteriores também chamadas de periodos de equalizagéo, ndo foram transferidas para o Banco do Brasil. Ou seja, em cada um
dos primeiros dias dos semestres subsequentes ao periodo de equalizagéo...

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR — ... a Unido, ao deixar de transferir ao Banco do Brasil
os recursos correspondentes, obtinha, de maneira implicita — evidentemente, sem a formalizagdo de contrato, justamente por isso
a LRF veda que o ente controlador obtenha operagdes de crédito junto a instituicdo controlada —, obtinha, implicitamente, um
financiamento da instituicdo financeira, no caso, do Banco do Brasil. No dia 2 de janeiro, ao ndo quitar novamente o saldo
acumulado, ocorreu também, nesse caso, uma outra operagéo de crédito.

Entdo, no meu entendimento no primeiro dia de 2015, o que se tem é a ocorréncia de duas operagdes de crédito: a
primeira, referente as equalizagdes que ndo foram quitadas, relativas ao segundo semestre de 2014, que deveriam ter sido pagas
no inicio de janeiro; e a segunda, em relagéo ao refinanciamento, a rolagem de um saldo devedor no valor de R$8,3 bilhdes, que
também ja deveria ter sido pago no inicio de janeiro.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — No meu derradeiro minuto, mais uma vez, reitero a
indagagado para os esquecimentos finais da eminente testemunha dos temas que eu abordei aqui da minha indagagéo no minuto
final.

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR — Por que isso é grave e por que isso tem uma
influéncia no Sistema Financeiro? O art. 33 da LRF, que é um artigo pouco citado, diz que operagdes de crédito contratadas pelas
instituicbes financeiras, em desobediéncia as condigbes estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, devem ser
consideradas nulas, devem ser canceladas e o montante do principal que foi concedido via empréstimo deve ser devolvido a
instituicdo financeira sem qualquer tipo de remuneragéo de juros ou qualquer outro encargo.

Significa dizer o seguinte: considerado que as operacdes de crédito junto ao Banco do Brasil, junto ao BNDES, séo
operacgdes de crédito que ndo atenderam ao disposto na LRF, pelo contrario, foram contrarias as vedagdes da LRF...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Ndo tem BNDES em 2015.

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR — Nesse caso, o que haveria era toda a remuneragéo
que a Unido pagou ao Banco do Brasil, ao BNDES, no caso do Banco do Brasil, remuneragao a taxa Selic dos débitos em atraso,
deveria ser devolvida para a Unido, e, no caso, foi entregue ao Banco do Brasil. Dividendos foram distribuidos pelo Banco do
Brasil a acionistas privados também.

Entao, vocé teve uma pratica que € possivel que, ao fim e ao cabo, tenha gerado um dano ao Erario, porque, se vocé
manda cancelar essa operagdo e reverter a entrega dos juros que foram entregues ao Banco do Brasil, como fazer para recuperar
esse montante que foi entregue via dividendos para o setor privado?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra a primeira Senadora inscrita, Senadora Ana Amélia,
por trés minutos.

A SR? ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Presidente.

Pergunto ao Dr. Antonio Carlos Costa D'Avila Carvalho o seguinte: a parte a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei n°® 7.492,
de 1986, a chamada Lei do Colarinho Branco, veda, em seu art. 17, que qualquer banco conceda qualquer empréstimo a qualquer
um que seja seu controlador, sob pena, inclusive, de reclusdo. Diante dessa afirmacdo e dessa situagé@o legal, pergunto ao
senhor: o Tribunal de Contas da Unido analisou as operagdes sob esse ponto de vista e sob essa legislagéo?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra a testemunha, Dr. Antonio Carlos.

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - Obrigado, Sr. Presidente.

Senadora Ana Amélia, a auditoria do Tribunal ndo chegou a analisar esse dispositivo explicitamente. Nem poderia, do meu
ponto de vista, porque o trabalho do auditor do Tribunal de Contas da Unido, no exercicio do controle externo, ndo & verificar a
pratica de crimes. Os auditores do Tribunal de Contas verificam se, sob o aspecto administrativo de gestéo fiscal, aquela conduta
foi ou ndo compativel com o que estabelece a norma. Em nenhum momento dos relatorios que até hoje eu instrui no Tribunal
existe qualquer determinagdo ou proposta de encaminhamento que eu tenha feito, ou qualquer outro colega que tenha participado
de auditorias comigo, no sentido de dizer se ato X ou Y foi um crime tipificado pelo Cédigo Penal ou pela Lei n° 7.492, de 1986.
Entao, eu nem poderia dizer que aquela conduta foi ou ndo um crime tipificado por essa norma.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senadora Ana Amélia, V. Ex?...



A SR? ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Um esclarecimento: e no caso do que foi
verificado, foi constatado o crime?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra a testemunha, Dr. Antonio Carlos.

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR — Obrigado, Sr. Presidente.

Senadora, repito: quando eu faco os trabalhos de auditoria, eu ndo verifico se a conduta X ou Y foi tipificada como um
crime. Eu verifico se aquele ato praticado por um gestor publico se enquadra ou ndo em determinado tipo legal.

Se aquele ato, de alguma forma, foi contrario ou ndo ao que estabelece a legislagdo. No Processo 021643/2014-8, do
Tribunal, foram verificados la uma série de atos praticados por diversos gestores publicos — ao todo foram 17 — que, naquela
época, foram identificados como atos que contrariavam determinados pontos da legislagdo. Alguns atos menos graves e outros
atos, do meu ponto de vista, gravissimos, porque, repito, como ja disse anteriormente, foram atos que atacaram...

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - ...ou que ndo respeitaram os mais fundamentais
principios da Lei de Responsabilidade Fiscal, como é o caso do art. 36, que proibe que uma instituicéo financeira financie o seu
ente controlador. A LRF, de maneira clara, quer impedir o que aconteceu naquele periodo anterior a aprovagio da Lei de
Responsabilidade Fiscal, qual seja, impedir que o ente controlador utilize o seu poder de império para, de maneira unilateral, ao
arrepio da vontade da instituicdo financeira, obter fontes de financiamento para suas politicas publicas, em detrimento dos
interesses ndo s6 do acionista controlador, de toda a sociedade, mas também dos acionistas privados e minoritarios daquela
instituicao.

A SR? ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Dr. Antonio Carlos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra ao Senador Waldemir Moka.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Dr. Antonio Carlos Costa D'Avila, as fraudes fiscais e orcamentarias cometidas
pela Presidente afastada em 2013 e 2014 se assemelham as constatadas em 2015, quando o Governo Federal contraiu
empréstimos do Banco do Brasil, operagédo considerada ilegal pela nossa legislagdo? Tenho informacédo de que esse empréstimo
teria sido da ordem de R$12 bilhées, relativo a equalizagdo dos juros do Plano Safra. E isso?

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Com a palavra o Dr. Antonio
Carlos.

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR — Obrigado, Presidente.

Senador Waldemir Moka, eu acredito que a conduta, no inicio do exercicio de 2015, principalmente no primeiro semestre,
foi semelhante aquela conduta de 2013 e 2014. Talvez os objetivos tivessem sido distintos. No meu ponto de vista, permaneceu
no tempo a mesma légica adotada nos exercicios anteriores. Qual légica? De utilizar a instituicdo financeira controlada pela Uniéo,
no caso o Banco do Brasil, para o financiamento de politicas publicas de interesse da Unido, e continuou também a pratica de
manter néo registrados nas estatisticas fiscais do Departamento Econémico do Banco Central os estoques de endividamento
contraidos junto a essas instituicdes financeiras, o que fazia com que o resultado fiscal primario e nominal apurado pelo Banco
Central, resultado esse considerado oficial para fins de cumprimento da meta fiscal estabelecida na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, ficasse com um superavit maior ou com um déficit menor. Eu ndo me lembro ao certo o numero da época.

Qual teria sido o montante, a magnitude dessas operagdes de crédito em 2015? Como falei agora ha pouco, do meu ponto
de vista, foram duas operagdes de crédito: a primeira, materializada logo no inicio de janeiro, quando a Unido deixou de transferir
0 que a legislagdo, portaria do Ministério da Fazenda, determinava que fosse feito no primeiro dia apés o encerramento do
semestre anterior.

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR — O Tesouro Nacional, juntamente com a instituigdo
financeira, ao longo de seis meses, promove a liquidagdo da despesa, em que o Tesouro verifica o0 montante devido a instituicao
financeira em fungéo da equalizagéo dos juros. O valor apurado, no segundo semestre de 2014, era de R$2,6 bilhdes, que deveria
ter sido pago, de acordo com a portaria do Ministério da Fazenda, no primeiro dia util de 2015. Além desse montante de 2,6, o que
se tem €& uma postergacdo, uma rolagem, um refinanciamento, no meu ponto de vista, do saldo devedor, no valor de R$8,3
bilhdes, referentes as dividas contraidas, em periodos anteriores, mediante a materializacdo de operacdes de crédito do Bando do
Brasil em favor da Unido.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Agradego ao Dr. Antonio.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Eu tenho...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Indago do Senador Moka se
quer fazer...

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Quero.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Por favor.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Dr. Antonio Carlos, na minha opinido, pelo que eu depreendi da fala de V. Ex?,
trata-se, entdo, de uma coisa continuada, quer dizer, aconteceu em 2014, continuou, era para ter sido liquidado no inicio de
janeiro, continuou em 2015 a mesma pratica, ou seja, o dinheiro da equalizagdo que serve exatamente para pagar a diferenga dos
juros normais e o subsidio que se da ao produtor nao foi repassado. Ele continuou sendo rolado, quer dizer, aumentando os juros.

(Soa a campainha.)

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — E claro que essa equalizagdo, além da equalizagdo, certamente o Banco do
Brasil cobraria juros em cima da equalizacéo.

Eu queria saber de V. Ex?.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Com a palavra o Dr. Antonio
Carlos.

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR — Obrigado, Presidente.

Senador, no meu ponto de vista, houve, sim, sem sombra de duvida, a continuidade da utilizagédo de instituicdes financeiras
federais para o financiamento de politicas publicas. O diferencial, que é o que deve ser equalizado pelo Governo, que deveria ser
transferido no primeiro dia apds o encerramento de cada semestre, como determinam as portarias do Ministério da Fazenda, esse
montante financeiro néo foi transferido. De tal forma que, no meu ponto de vista, existe a continuidade, repito, do que havia
acontecido em 2014, em 2013, em 2012 e em 2011, porque esses atrasos vinham de outros exercicios também; em maior
magnitude nos ultimos exercicios, mas vinham de antes também.



(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR — O efeito perverso disso tudo, que acho que é o mais
perverso, é o seguinte: enquanto a Unido apura o seu resultado fiscal pelo regime de caixa, e, portanto, ao deixar de transferir o
recurso a instituicdo financeira, ela deixa de registrar uma despesa primaria, a instituicdo financeira registra os seus resultados
pelo regime de competéncia. E, como ela registrava essa receita na sua contabilidade, isso acabava, no fim do exercicio ou do
semestre, batendo no seu resultado. Ela distribuia esse resultado, a titulo de dividendos, para a prépria Unido. Entdo, a Uniédo
ganhava dos dois lados. Ela deixava de ter uma despesa primaria, porque o Banco Central ndo registrava, e tinha uma receita
primaria pela distribuicdo do dividendo.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Dr. Antonio Carlos.

Eu passo a palavra para a proxima...

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Sr? Presidente, eu ainda tenho um minuto.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Desculpe, Senador Moka. Eu ja
estava interessada em passar a Senadora Gleisi, mas passo a V. Ex®.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Eu tenho uma curiosidade: o Banco Central deveria registrar isso, mas nao
registrou. Evidentemente, se registrasse, nédo teria efeito para o Governo, porque, ai, ele ndo aumentaria o seu superavit. Como V.
S? disse, ganhou duas vezes, quer dizer, ndo repassou o dinheiro para o Banco do Brasil, e o Banco Central ndo registrou essa
operacgao. Na hora de fechar as contas, o superavit poderia ser maior ou o déficit poderia ser menor. E com o Banco Central, ndo
acontece nada com ele, ao fazer isso? N&o tem nada que...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Senador Moka. O
tempo agora € para a resposta do Dr. Antonio Carlos. i

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - Obrigada, Presidente.

Senador, pelo Acordao n° 825, de abril de 2015, prolatado pelo Plenario do Tribunal, por unanimidade, os gestores do
Banco Central, o Presidente do Banco Central, Alexandre Tombini, e o Chefe do Departamento Econémico do Banco Central,
responsavel pela apuragdo do resultado fiscal, foram chamados em audiéncia para prestar esclarecimentos em relagdo ao nao
registro dessas dividas nas estatisticas fiscais. Eles prestaram os devidos esclarecimentos. O processo esta em analise, se nédo
estou equivocado, no gabinete do Ministro Relator, José Mucio Monteiro, que é o Ministro que vai propor ao Plenario do Tribunal
se vai aplicar multas ou se vai inabilitar para o exercicio de fungao publica. Isso € o que o Tribunal de Contas pode propor.

A SR?® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Muito obrigada, Dr. Antonio
Carlos.

Passo agora a palavra a Senadora Gleisi Hoffmann.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Obrigada, Senadora Ana Amélia.

O senhor falou, agora ha pouco, que essa situacdo dos atrasos de repasses para as instituicées financeiras vinham de
outros anos também. Por que o Tribunal de Contas nunca fez um alerta ao governo, ao Executivo, com base no art. 59, §1° e seus
incisos, para falar sobre essa questao?

V. Ex? também falou que o processo comegou com um pedido do Procurador em 2014, mais especificamente em outubro
de 2014, portanto ja no final do processo eleitoral, mas so6 foi concluido pela area técnica em janeiro de 2015.

E o cronograma que temos aqui. Isso foi remetido ao Ministro Mucio, que, em abril, fez o seu relatério. Em abril de 2015, foi
dado conhecimento desse relatério ao Poder Executivo e foi feita uma discusséo, inclusive, com questionamentos, perguntas, idas
e vindas, como € normal para qualquer relatério que o Tribunal de Contas faz e envia ao 6rgéo a que esta se referindo. O recurso
julgado do Poder Executivo foi feito apenas em dezembro de 2015, dezembro de 2015. E natural que o Executivo, sabendo que
tinha de regularizar os fatos, tenha feito isso regularizando todos aqueles de que V. S? ja falou, que eram as instituicbes como
Bolsa Familia, FGTS, enfim.

Com relagéo ao Plano Safra, ha uma diferenciagdo porque ndo é um repasse direto para pagamento de um programa, sdo
diversas operagdes de crédito contratadas em datas diferentes, de acordo com o interesse de quem vai contratar operagdo de
crédito no Banco do Brasil. Pois bem, a apuragdo da subvencdo decorrente desse contrato & exigivel de acordo com a
periodicidade, mensal ou semestral. Portanto, vocé ndo tem como apurar e findar todas no mesmo periodo, como € nos outros
repasses.

(Soa a campainha.)

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Por isso que o de todos os outros anos acabava repassando
para o més subsequente. Entdo, como V. S? pode afirmar que havia esse atraso, ja que isso é um processo continuo de
operacgdes de crédito dadas ao pequeno ou ao grande produtor rural? Essa é uma pergunta.

A outra. Tanto é verdade que n&o havia prazo que temos aqui, no Senado da Republica, um projeto de lei complementar do
Senador Ricardo Ferrago que equipara a operagdo de crédito a manutengdo de saldo devedor pelo ente federado em instituicdo
financeira ou agéncia financeira oficial de fomento, quando estas atuarem como agente financeiro ou repassador de recursos no
ambito de programas publicos. Entéo, se tivéssemos uma defini¢do legal exatamente para que V. S?s pudessem questionar, ndo
teria sido necessario o Senador Ricardo Ferrago fazer um projeto de lei complementar determinando um prazo aqui. E, por final,
nesta primeira rodada que tenho com V. S2...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Terminou o seu tempo,
Senadora.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — E rapidinho, é rapidinho, por favor.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Entdo, vou economizar o
minuto.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Por final, dizer se na primeira constatagdo que V. S%s fizeram
dessa situacdo ja ndo é por demasiado afastar a Presidente da Republica sem ao menos ter dado a chance de fazer as
regularizagdes que prevé a Lei de Responsabilidade Fiscal...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Senadora.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — ... no art. 59.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Senadora.

Com a palavra o Dr. Antonio Carlos, pelos trés minutos, como esta no roteiro definido.

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - Obrigado, Presidente.

Senadora Gleisi Hoffmann, apenas alguns ajustes. A representacgéo foi feita no més de agosto. A representacgao foi feita no
més de agosto; se ndo me engano, foi assinada pelo Procurador Julio no dia 21 de agosto; foi autorizada, acho que no més de



setembro, pelo José Mucio. N6s ja estdvamos fazendo o planejamento da auditoria, porque sabiamos que se tratava de uma
auditoria que seria relevante. A auditoria foi executada do més de outubro até a primeira semana de novembro. Ao longo da
execugao, nada impede que a equipe — e é assim que costumo gerenciar a equipe de auditoria, quando eu a coordeno —, nada
impede que se va elaborando o relatério em paralelo, e foi o que foi feito.

O relatério teve o seu término de elaboragéo, foi encerrada a elaboragdo do relatério no dia 12 ou 11 de dezembro. E o
secretario da Secretaria de Controle Externo da Fazenda Nacional, se ndo estou enganado, despachou para o Ministro Relator no
dia 16 dezembro, 15 ou 16 de dezembro.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — E por isso que ele recebeu em janeiro, por causa do recesso.

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - Porque o Tribunal tem um recesso de final de ano
que, regimentalmente, vai de 17 de dezembro a 16 de janeiro. Entéo, o trabalho foi encerrado pela equipe em dezembro.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Mas ndo foi comunicado ao Executivo nessa data,
principalmente ao Ministro...

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - Em relaggo... Sim, até porque...

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — N&o, era isso que eu queria saber.

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - ... ndo cabe a Auditoria, muito pelo contrario, ficar
publicando os achados,...

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Claro.

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - ... até em virtude do periodo por que passavamos e
da responsabilidade que nés temos na condugdo de um processo de auditoria. A gente ndo pode, em razédo até do que estava
sendo relatado... A gente sempre teve o maior cuidado de manter reservado o que estava contido no relatério — assim eu sempre
fiz e sempre farei.

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR — Com relacdo ao alerta, a pergunta é excelente pelo
seguinte. Do meu ponto de vista, e acho que eu me lembro muito bem da redagéo desse dispositivo, o Tribunal deve alertar se a
despesa de pessoal esta no limite prudencial, se os limites de operagdo de crédito estdo ultrapassando 90% e se esta ocorrendo
algum indicio de irregularidade na gestdo orcamentaria. Nos estamos falando de uma gestéo financeira. No caso, ha um vazio
l6gico, do meu ponto de vista, que é o seguinte: como é que eu vou alertar alguém sobre o cometimento de uma operagéo de
crédito irregular...

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - ... antes de ele cometer a operacdo de crédito
irregular? Eu ndo consigo antever o que o gestor vai fazer daqui a um més. Eu sé consigo verificar se ele cometeu uma operacéao
de crédito irregular depois que ele a cometeu. Entdo, eu estou impossibilitado logicamente de alerta-lo em relagéo a esse tipo de
conduta. Eu ndo posso falar para o gestor: "Olha, eu estou achando que vocé vai fazer uma operacgao de crédito irregular. Nao
faga, estd bom?". Eu ndo posso fazer isso.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Dr. Antonio Carlos.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Obrigada.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Dois minutos, Senadora. Eu
gostaria que ndo houvesse interrupgéo da resposta, por favor.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Entéo, ja que V. S2 falou que n&o podia.... Na realidade, se ja
existia a constatacdo de anos anteriores de que havia isso, era dever, sim, do Tribunal pelo menos fazer constar dos seus
relatérios essa observagdo, como faz em quaisquer outras situagdes que, inclusive, ja vieram para esta Casa.

Eu queria, ja deixei registrado isso e & importante que fique, essa questdo das chamadas pedaladas.... Na realidade, fica
muito claro que ndo havia uma lei, e ndo ha, colocando termo para pagamento, e que essa operagéo junto ao Banco do Brasil se
diferencia das demais feitas, como Bolsa Familia, FGTS, em que todos os contratos t¢m vencimento em uma mesma data.

A outra coisa que eu queria indagar de V. S? é o seguinte. A meta é anual; o art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, §1°,
diz que ela é anual. Como ela condiciona comportamento futuro, nés temos pontos de controle bimestrais.

(Soa a campainha.)

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Séo os relatérios bimestrais.

Pois bem, sem atingir a meta no bimestre, em cada bimestre do ano, mas atingida a meta no final do ano, como deveria ser
o relatério do Tribunal de Contas da Unido nesse caso: por aprovar as contas, por aprovar com ressalva, ou por rejeitar porque
bimestralmente ndo se cumpriu a meta? Essa € uma pergunta.

A outra & com relagdo a questdo das receitas. V. S? falam que houve irresponsabilidade fiscal porque as despesas nao
foram contidas. Em 2015, a despesa realizada foi menor do que a despesa autorizada aqui por este Congresso. Entretanto, a
receita, que ndo tem governabilidade do Poder Executivo, foi muito menor; foi muito menor, muito menor que a despesa realizada.
Entéo, como responsabilizar a Presidenta da Republica...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Senadora.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — ... por uma questdo do Or¢gamento, por um déficit, se ela nao
tem a responsabilidade e a governabilidade em relagéo a receita?

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Senadora. Eu pediria
a colaboragao dos senhores porque nés temos mais dois depoentes ainda, ent&o...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Senadora Ana Amélia, so...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — ... pego respeito ao tempo.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — S6 para comunicar: o Brasil estd melhorando; esta ganhando de um
a zero do Haiti.

A SR?® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Eu queria passar a palavra ao
Dr. Antonio Carlos para responder pelos dois minutos, conforme esta definido no calendario.

Pediria o apoio dos Srs. Senadores.

(Soa a campainha.)



O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR — Obrigado, Presidente. Senadora Gleisi, eu nao falei
que o Tribunal sabia, em 2010, em 2011 e em 2012, que existiam saldos devedores. O que eu falei...

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Vinham de outros anos.

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - Eu falei que hoje se sabe, hoje se sabe — e isso so
foi possivel gracas a auditoria — que também existiam saldos devedores n&o registrados nas estatisticas em anos anteriores.

Em nenhum momento...

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — E a Presidenta vai pagar por todos os outros anos?

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR — Em nenhum momento eu falei que, quando a
auditoria iniciou, o Tribunal ja havia, em 2010, 2011 e 2012, identificado saldos devedores; eu néo falei isso. Eu falei que, apos a
auditoria, ndo so6 foram identificados saldos devedores em 2014 e 2013, como também eles ja existiam em 2012 e 2011, porque a
pergunta do Senador Waldemir Moka...

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - ... foi nesse sentido, se havia uma continuidade. E a
continuidade é até anterior.

Com relacado a existéncia ou ndo de legislagéo, eu respeito as opinides em contrario, mas para mim a legislagéo & muito
farta em relagéo ao tema. Estamos falando de uma despesa que é uma despesa de equalizacdo de juros. Isso ndo é novidade
para ninguém. A despesa de equalizagao de juros nada mais € do que uma despesa corrente em que a Uniao, porque pediu para
que uma instituicdo financeira executasse uma politica publica — e isso & louvavel, ninguém €& contra o Plano Safra... Pelo
contrario, eu trabalhei no Banco do Brasil. Inclusive, trabalhei com o esposo de V. Ex?. O Paulo Bernardo foi meu chefe no Banco
do Brasil — pessoa que, alias, eu admiro muito, a ndo ser quando ele jogava futebol, porque ele ndo era um zagueiro tdo bom
assim. Eu trabalhei no Banco do Brasil justamente na area que fazia financiamento de crédito agricola. Eu comecei como menor
estagiario no Banco do Brasil trabalhando nessa area e atuei por cerca de quatro a cinco anos nessa area.

A politica de conceder subsidio é louvavel. A questdo é a seguinte: a subvengédo em que a Unido se compromete a pagar
ao banco ela ja sabe, isso ndo é novidade, isso ndo € uma surpresa. Essa despesa, até em fungdo do que a propria LRF
estabelece no art. 17, ndo pode ser considerada uma surpresa. O que fala a LRF no seu art. 17?

Que despesas obrigatorias de carater continuado — sdo despesas obrigatérias — somente podem ser instituidas se quem a
institui, no caso o projeto de lei e a medida provisoria, informar previamente qual é a fonte permanente de financiamento, fonte
essa que pode ser um aumento permanente de receita ou uma redugédo permanente de despesa. A criacdo, instituicdo ou
ampliagdo dessa politica publica nZo pode afetar as metas fiscais. E 0 § 5°...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amelia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada.

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - S¢ para concluir. O §5° diz o seguinte: essa politica
nao pode ser colocada em pratica se antes nao forem atendidas as condicionantes dos §2° XVII, que foram essas que acabei de
relatar aqui.

A SR?® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Muito obrigada, Dr. Antonio
Carlos.

Um minuto, Senadora Gleisi Hoffmann.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Obrigada.

Agradeco a tentativa de explicagdo de V. S? mas V. S? realmente ndo conseguiu explicar e nem justificar, até porque o
Plano Safra € muito antigo, & regido por uma lei especifica e ndo tem ato nenhum, objetivo, da Presidenta da Republica em cima
disso. Se houve de outros anos, se vinham de outros anos os saldos, ela ndo pode ser responsabilizada por tudo.

Ha que se lembrar, também, que nés aumentamos muito a subvengdo dos juros do Plano Safra; ha uns 13 anos era muito
pequena. Agora € muito maior, entdo o volume de recursos é maior. Assim como também V. S? ndo me falou sobre a questéo de a
meta ser anual e também se, em ndo atingindo a meta no bimestre, isso ensejaria reprovar, rejeitar as contas e pedir o
afastamento da Presidenta da Republica por crime de responsabilidade.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Senadora.

Com a palavra o Dr. Antonio Carlos, por um minuto também.

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR — Obrigado, Presidente.

Senadora, com certeza a meta é anual. O estabelecimento da meta, de acordo com o art. 4° da LRF, §1°, & de uma meta
anual. A LRF, em varios dispositivos, estabelece ndo s6 um controle bimestral do alcance da meta; sdo varios os dispositivos da
LRF — o art. 31, o art. 54, o art. 53 — que falam sobre o controle quadrimestral da meta.

Para que se estabelece uma meta fiscal? Entre outros aspectos, em fungéo da politica econdmica, em que vocé quer atuar
com déficit ou com superavit, para que vocé controle o endividamento publico. O art. 31 da LRF diz o seguinte: quando vocé
ultrapassar o seu limite da divida vocé vai ter de retorna-la, se ndo me engano, até dois quadrimestres. Entre outros atos, vocé vai
ter de obter o resultado primario necessario a recondugdo da divida ao seu limite. A verificacdo da obtencdo desse resultado
necessario para controlar a divida no limite, para reconduzi-la, é feita a cada quadrimestre.

Eu néo rejeitaria as contas de uma Presidente que ndo cumpriu meta; eu rejeitaria e rejeito, nesses casos — € a minha
opinido, embora eu ndo seja o Tribunal —, as contas de um gestor que ndo adotou as medidas necessarias estabelecidas em lei
para conduzir a meta que foi estabelecida pelo Congresso Nacional.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Dr. Antonio Carlos.

Passo a palavra ao Senador Lindbergh Farias.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Dr. Antonio Carlos, primeiro sobre o Plano Safra. O senhor
sabe que o Plano Safra existe deste 1992. Nao € um contrato, é definido por lei, & gerido por quatro Ministérios e pelo Conselho
Monetario Nacional. Pego ao senhor que me aponte qual ato da Presidenta da Republica, nesse caso. Porque ndo existe crime
sem ato. Nao estou nem falando em dolo, estou falando em ato. Cadé a assinatura, cadé o ato? Entao, esse é o primeiro ponto
com relagédo as pedaladas no Plano Safra.

Com relagdo aos decretos o que ha é uma grande confuséo, desde o comego. Na denuncia apresentada pelos advogados
ha uma confuséo.

Eles dizem o seguinte na pagina 18: "Editou decretos com ampla e vultosa movimentagéo financeira, ampliando os gastos
da Unido com recursos suplementares”, quando estava vedada essa agdo. O Senhor sabe, Dr. Antonio Carlos, que ndo aumentou
um centavo com os decretos de créditos suplementares. Eles confundiram decreto de crédito suplementar com decreto de
contingenciamento.



Mais confuséo na pagina 19: "Todavia, esse superavit e excesso de arrecadagéo sao artificiais, pois, conforme se pode
verificar a partir do PLN 5, encaminhado ao Congresso Nacional, o Poder Executivo ja reconhecera que as metas estabelecidas
na LDO néo seriam cumpridas”. Pelo amor de Deus, aqui estamos falando de excesso de arrecadacgio e superavit financeiro em
cima de rubricas especificas. Eles confundiram tudo, como se houvesse excesso de arrecadagéo da Uniéo.

Aqui é o caso da Justica de Trabalho. Houve concurso e, nesse concurso, houve arrecadagio de mais recursos, de mais
dinheiro. Eles estavam pedindo permisséo para gastar. H4 o caso dos hospitais universitarios, em que houve doacéo privada aos
hospitais. Eles queriam autorizagio para gastar.

Ai, falam do art. 4°, e aqui estd a grande confusdo. Eu queria fazer essa pergunta ao Senhor. Porque aqui esta claro, no
art. 4° da LOA, de 2015, que "fica autorizada a abertura de créditos suplementares, desde que as alteragées promovidas na
programacgdo orgamentaria sejam compativeis com a obtencdo da meta de resultado primario". Programacio orcamentaria.
Decreto de Contingenciamento. Houve decreto de contingenciamento em todo o periodo. Entdo, quero que o senhor me diga aqui
onde esta o crime, nesse caso do decreto de crédito suplementar? E no outro ponto, eu pego que o senhor também aponte qual
outra decisdo do TCU, antes de outubro de 2015, sobre esse entendimento. Eu tenho aqui, ja li aqui hoje, em 2009, uma posicdo
clara do TCU, sobre 2009, em relagcdo as metas fiscais, e também do Congresso Nacional, porque vale dizer que o TCU & 6rgéo
auxiliar. O que vale é a posicdo do Congresso Nacional e, no caso de 2009, esta muito claro o seguinte...

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Senador Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — S6 para concluir.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Por favor. E porque temos um
horério a cumprir.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Que horarios que temos que cumprir,
Senadora?

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — O horéario definido para cada
orador, Senadora, trés minutos para cada orador.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Eles estdo passando todo o tempo...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — O Senador Raimundo Lira sempre deixa a gente...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Apenas quando a Senadora
Gleisi o interrompeu, apenas isso.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — O Senador sempre deixa a gente pelo menos concluir.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Estou abrindo para o Senador
concluir.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Quero dizer isso, que, em 2009, a decisdo do TCU e do
Congresso Nacional dizia o seguinte: quando vocé manda o projeto de mudanca da meta fiscal, vocé ja comeca a trabalhar com a
meta futura. Se isso valesse para 2015, qual é o crime, com a edigdo de créditos suplementares, se estaria valendo a meta futura?

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Senador Lindbergh.

Com a palavra o Dr. Antonio Carlos, para os trés minutos.

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR — Obrigado, Sr? Presidente.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Informo... O senhor me da
licenca, por favor, que, se algum dos Senhores Senadores ou Senadoras, ou assessores, ou também a Defesa, a copa tem um
lanche para quem n&o teve tempo de se alimentar. Esta na copa aqui servido, por favor.

Com a palavra o Dr. Antonio Carlos. )

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - Sr? Presidente, se V. Ex? puder retomar o meu
tempo.

Obrigado, Presidente.

Senador Lindbergh, eu ndo tenho duvida de que decreto de contingenciamento & um instituto completamente distinto de
decreto de suplementagdo orgamentaria. Para mim ndo ha duvida em relagéo a isso.

O TCU é o6rgao auxiliar, e aqui 6rgdo auxiliar ndo significa o érgdo subalterno. E um 6rgdo que auxilia o Congresso
Nacional no controle externo, pelo menos é assim que esta escrito na Constituicdo. O controle externo...

(Interveng&o fora do microfone.)

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR — ...O controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido. O tribunal ndo &, no auxilio do controle externo, subalterno
ao Congresso Nacional. Ele auxilia o Congresso Nacional.

Em relagdo a programagéo orgamentaria, eu desconheco que o tribunal tenha alterado o seu entendimento em 2014 e
2015, em relagéo ao que aconteceu em 2009. Em 2009, se o tribunal se pronunciou sobre alguma coisa, foi sobre decretos de
programagéo, decretos de contingenciamento. O tribunal se manifestou em 2015 sobre decretos de contingenciamento. Entao,
nesse aspecto, no vejo que o tribunal tenha mudado o seu entendimento do que aconteceu anteriormente.

A diferenca entre decreto suplementar e decreto de contingenciamento também existe nas sangdes que s&o aplicadas
quando esses atos ndo sdo executados de maneira compativel com a norma. Na edigéo de decretos de contingenciamento que
tenham sido, por exemplo, insuficientes, a lei de crimes fiscais, no seu art. 5°, determina...

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - ...que aquilo ali é infragdo administrativa processada
e julgada pelo Tribunal de Contas da Uni&o.

A edicdo de decreto de abertura de crédito suplementar é ato que atenta diretamente contra a Constituicio, e no caso do
art. 4° da Lei Orgamentaria — eu vou comecar a minha explanagéo agora e, se for o caso, eu continuo, porque em 30 segundos
ndo da para falar —, o que, no meu entendimento, acontece? O art. 4° da Lei Orgamentaria dizia que o Poder Executivo poderia,
por decreto, fazer a abertura de crédito suplementar, desde que obedecidas algumas condi¢des. Uma dessas condicdes é que
essa abertura fosse compativel com a obtencéo da meta.

Ser compativel com a obtengdo da meta, no caso em que flagrantemente se esta executando um orgamento em que se
esta obtendo um déficit fiscal, essa abertura ndo pode ser neutra, no meu ponto de vista.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Agradeco ao Dr. Antonio
Carlos.

Senador, dois minutos.



O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Dr. Antonio Carlos, aqui a gente ndo pode faltar com a
verdade. Eu, quando quero falar sobre 2009 e TCU, esta clara a decisdo do TCU e do Congresso, que era o seguinte: quando o
Poder Executivo envia a mudanga de meta, ela ja pode trabalhar com aquela meta futura. Se isso valesse em 2015, qual seria o
problema do decreto de crédito suplementar? Nenhum, porque a mudanga da meta foi em julho, antes da edigdo dos decretos. Os
senhores ndo me respondem isso, porque ndo tém como responder.

O fato é que houve uma mudanca de entendimento para 2015, e o senhor ndo citou nenhum ato de antes de 2015 do TCU.
O que fica claro & que nos ndo podemos retroagir para prejudicar. Esta claro aqui no art. 5° da Constituicdo — eu ndo vou cansar
de repetir isso —, inciso XXXIX: "N&o ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagéo legal".

O TCU muda em outubro e quer penalizar a Presidenta Dilma por decretos de julho e agosto. Isso nédo se sustenta.

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Eu vou mais a frente. Os senhores confundem tudo de
politica econémica. Na verdade, a base dessa argumentagdo dos senhores & 2013/2014, porque, ai sim, houve politica fiscal
anticiclica, e isso ndo é proibido.

Ha& um debate académico entra economistas do mundo inteiro. Os senhores estdo querendo criminalizar um debate livre
entre economistas, entre correntes que existem no mundo.

Mas o que é mais grave aqui é que os senhores pegaram os argumentos de 2013 e 2014 para 2015, quando houve o maior
contingenciamento da histéria do Pais, feito pelo Ministro Levy. E isso que aconteceu. E sabe o que os senhores fizeram com essa
politica? Os senhores desmoralizaram a meta fiscal. Este Governo interino de Michel Temer entrou e o que fez? Fez foi colocar na
meta fiscal um déficit de 170 bilhdes. Ele fez isso sabe por qué? Porque néo quer responder, ndo quer ser penalizado. Foi por
isso, porque, nos quatro primeiros meses da Dilma, houve um déficit de 5 bilhdes, eles botaram para os outros oito meses um
déficit de 165 bilhdes.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Senador.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — So6 para concluir, Senadora Ana Amélia.

E agora estdo ai. Esta tdo desmoralizado tudo isso que este Governo do Temer agora esta criando 14 mil cargos,
aumentando o teto do Supremo Tribunal Federal.

A SR?® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Senador.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Ou seja, esse argumento de responsabilidade fiscal era so
para afastar a Presidenta Dilma.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada.

Com a palavra a Dr. Antonio Carlos. :

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - Obrigado, Presidente.

Senador Lindbergh, volto a afirmar: o tribunal ndo se manifestou em 2009 sobre a abertura de créditos suplementares. Se o
tribunal ndo se manifestou em 2009 sobre a abertura de créditos suplementares e o fez em 2015...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Manifestou-se sobre a mudanga da meta.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Senador, deixe-o responder.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Responde isso.

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - Entdo, ndo houve mudanga de entendimento no
tribunal.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — O senhor tem que respeitar minimamente a inteligéncia
aqui.

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Eu queria que a palavra ao
depoente fosse assegurada sem interrupgdo, assim como também o depoente ouve o Senador fazendo os questionamentos.

Com a palavra o Dr. Antonio Carlos. .

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - Obrigado, Presidente.

Sr. Senador, tenho maior admiracéo por V. Ex? e respeito profundamente V. Ex? pela sua histéria, pela sua participacéo,
pela maneira como defende os seus entendimentos e os seus argumentos.

Em relagéo ao que eu estava falando, o tribunal, isso é fato. Se o tribunal ndo se manifestou em 2009...

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - ...sobre decreto de crédito suplementar, ndo se
manifestou sobre decreto de contingenciamento, ndo pode, em 2015, ao se manifestar sobre decreto de crédito suplementar, ter
alterado o entendimento. Até porque, se nos formos verificar se havia alguma legislagéo anterior que dissesse que nao pode usar
projeto de lei para tomar decisdes de cunho de programagdo orgamentaria ou de programagéo financeira, essa norma é uma
Emenda Constitucional n® 32, de 2001.

A Emenda Constitucional n® 32, de 2001, impede, determina, de maneira clara, que ndo se pode mais utilizar o instrumento
da medida provisoria para tratar de matéria pertinente a plano plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento. Significa dizer que
o Congresso Nacional — e ndo é o TCU que esta dizendo —, por intermédio de uma emenda constitucional, disse que atos do
Presidente da Republica ndo podem de imediato servir de base para a tomada de decisdes de programagao financeira.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Muito obrigado, Dr. Antonio
Carlos.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Tréplica.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — E passo a palavra ao Senador,
por um minuto, Senador.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Olha, eu ndo vou mais nem fazer, com todo o respeito, Dr.
Antonio Carlos, fazer pergunta, porque ndo esta adiantando.

Ha um sofisma aqui, ha uma fuga. Por isso a minha revolta, neste dia de hoje, a gente ter impedido aqui que fosse
realizada pericia. Porque a gente quer provar que ndo ha crime nesses decretos de créditos suplementares. E nés, com a pericia,
iamos provar. Nem nas pedaladas. Foi um crime o que fizeram aqui hoje: cerceamento do direito de defesa.

Eu estou convencido que estdo afastando uma Presidente da Republica honesta e honrada por um motivo: € desvio de
finalidade. Desde o comego, por Eduardo Cunha. Aqui também as gravagdes de Romero Juca com esse Senador Sérgio
Machado. Aqui estda havendo uma movimentagéo, no Parlamento, para tentar abafar investigagdes — esse € o motivo.



Agora, soa estranho, neste Pais em que o Presidente da Camara dos Deputados esta afastado, em que o Ministério
Publico pediu prisdo de gente aqui deste Senado Federal — eu nem sei, ndo quero fazer juizo de valor —, a gente afastar uma
Presidente por decreto de crédito suplementar € um escandalo.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Senador.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Volto a dizer: € um processo kafkiano.

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Senador.

Um minuto para o Dr. Antonio Carlos.

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR — Obrigado, Presidente.

Senador Lindbergh, o que se trata no caso é de abertura de crédito suplementar em discordancia com a Lei Orgamentaria.
No meu ponto de vista, editar um decreto em discordancia com a Lei Orgamentaria é gravissimo.

No meu ponto de vista também, quando se estd em uma situagdo em que flagrantemente se esta obtendo um resultado
fiscal primario deficitario, da magnitude como se estava obtendo em 2015, e se edita um decreto de abertura de crédito
suplementar — decreto esse que seja neutro do ponto de vista fiscal, ou seja, vocé tem uma despesa primaria suportada por outra
receita primaria —, quando vocé edita esse decreto, vocé nédo se torna compativel com o alcance da meta. Pelo contrario, se vocé
estd em situag@o de déficit, o que seria compativel naquele momento € um encaminhamento de um projeto de lei ao Poder
Legislativo, para que o Poder Legislativo — naquela situagdo que é completamente distinta daquela em que as metas foram
aprovadas — para que o Poder Legislativo, ele, sim, possa participar também da decisédo se aquela despesa vai ser ...

Tenho mais 30 segundos?

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Muito obrigada, Dr. Antonio
Carlos.

Eu queria passar a palavra a Senadora Simone Tebet, que é a préxima Senadora a fazer as indagagdes ao depoente.

A SR? SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Obrigada, Sr? Presidente.

Eu néo sei se é, ndo é o adiantado da hora, porque sdo 21h30 ainda, mas eu estou aqui desde 9h30 da manh3, entéo, ja
sdo 12 horas quase ininterruptas, ndo sei se é isso, mas eu nao estou entendendo muito aqui o que esta acontecendo.

Aqui foi dito pelo Presidente que nés podemos falar o que queremos — e temos a liberdade mesmo —, mas que nao
podemos perguntar a ndo ser aquilo que esta estritamente no objeto.

Vi aqui a denunciante inclusive ser cerceada no seu direito de questionar 2013/14 ou, pelo menos, de poder falar, mas ndo
ter a resposta por parte da testemunha. E vejo o tempo todo a Defesa falar em 2009, querendo arrancar da testemunha uma
resposta sobre 2009.

Entéo, n6s temos que estabelecer aqui: podemos ou ndo perguntar sobre 2013/14, 2011, 2001 e 2009. Se podemos, pode
a testemunha responder ou ndo? Essa € uma questdo até para entender aqui e explicar a populagdo que talvez esteja nos
assistindo — se é que tem alguém assistindo neste momento, ndo sei se esta televisionado — o que é sofisma. Essa é uma palavra
muito bonita, que, colocada assim na boca das pessoas, pode significar uma coisa, quando significa outra. Alids, sofisma é
exatamente isto: significa usar de raciocinio para tentar iludir e para passar certas verdades que nao existem.

Mas, enfim, a minha pergunta muito objetiva ao Dr. Antonio é a seguinte: quando o Relator fez a pergunta em relagédo ao
ano de 2015, salvo engano, foi no sentido de que teria havido um acréscimo de valores devidos ao Banco do Brasil, relativo ao
Plano Safra. V. S2 na resposta, disse algo como: "Deve-se devolver as instituicdes financeiras aquilo que foi indevidamente
retirado e tudo mais". Uma frase que me chamou a atencao: V. S? disse que os dividendos foram devolvidos a acionistas privados.
Eu ndo havia até entéo raciocinado, quando se fala de banco...

(Soa a campainha.)

A SR? SIMONE TEBET (PMDB - MS) — ... que, quando se fala de Banco do Brasil, que nés estamos falando também de
acionistas privados. Nés estamos falando de milhdes, milhdes e milhdes de brasileiros. Entdo, a minha pergunta é: que
providéncias foram adotadas para proteger o interesse desses socios minoritarios — leia-se da populagéo brasileira, dos acionistas
do Banco do Brasil — em relagéo a isso?

E, em relagdo a essa questdo também, houve alguma acdo do Banco Central, da Comiss&o de Valores Mobiliarios e da
CGU para investigar ou conter as chamadas pedaladas fiscais, porque esta claro e evidente que elas aconteceram em 2013, se
repetiram em 2014 e ainda continuaram em 2015, caracterizando, portanto, o que a Defesa ndo quer caracterizar, o dolo no
sentido de que n&o foi apenas um unico fato. Isso é fundamental para o nosso juizo de valor, porque errar &€ humano, errar duas
vezes, trés vezes com dinheiro publico é algo muito grave que se chama irregularidade, fraude fiscal, que gera crime de
responsabilidade...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada.

A SR? SIMONE TEBET (PMDB - MS) — ... sujeito a impeachment de uma Presidente.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Senadora.

Com a palavra o Dr. Antonio Carlos. .

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR — Obrigado, Presidente.

Senadora Simone Tebet, em relagdo a 2015, perdao, mas eu acho que ndo me fiz muito claro. O que temos, em 2015, no
meu ponto de vista, foram duas operagdes de crédito. Uma foi em relagdo a nédo transferéncia de valores referentes ao segundo
quadrimestre de 2014, que eram para serem transferidos no primeiro dia Gtil de janeiro de 2015, em relacdo & rolagem de um
estoque existente até entdo no valor de R$8,3 bilhdes. Fora, evidentemente, o que aconteceu no segundo semestre, mas, de
maneira inquestionavel, no inicio de 2015, aconteceram essas duas operagdes. O que eu quis dizer — acho que ndo me fiz muito
bem claro — & que o art. 33 da LRF, no §1°, determina que as operagdes de crédito que por ventura tenham sido realizadas junto a
instituicdes financeiras em desacordo com o que determina a lei complementar, como um todo — no caso, estavamos falando de
uma operacdo de crédito contratada em desacordo com o art. 36 da LRF —, nessas hipoteses, devem ser consideradas nulas.
Deve ser providenciado o cancelamento e deve ser providenciada a devolugéo do principal & instituicdo financeira.

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - E a devolugdo so se refere ao principal, porque é
vedado transferir a instituicdo financeira juros, para que ela ndo se beneficie da sua prépria torpeza. Entéo, o que o §1° diz é: ndo
transfira a instituicao financeira a remuneragéao de juros e encargos.

No caso do Plano Safra, o que vocé tem é a transferéncia — que néo foi realizada —, o financiamento concedido pela

instituicdo financeira e a remuneragéo a taxa Selic dos...

(Soa a campainha.)



O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - ... saldos devedores.

De acordo com o art. 33, no meu ponto de vista, o que teria que fazer seria proceder o cancelamento, devolvendo-se o
montante ao Banco do Brasil, e o Banco do Brasil deveria cancelar toda apropriagdo de juros e encargos que fez sobre aquele
estoque.

Eu nZo disse — perddo se assim eu mencionei — que foram retirados dos acionistas dividendos a eles transferidos. O que
eu falei foi que, como o Banco Brasil € uma sociedade de economia mista, & possivel que tenham transferido dividendos a
acionistas privados oriundos de receitas obtidas, via taxa Selic, da Unido. E a pergunta do nobre Relator foi em relagéo a qual era
o efeito dessa situagdo toda sobre o sistema financeiro, e a minha preocupacéo era como, ao proceder ao cancelamento, reaver
esse dinheiro junto a milhdes de acionistas privados.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Dr. Antonio Carlos.

A SR? SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Eu entendi. Fui eu que, na hora de colocar, quis entrar na questdo.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Senadora...

A SR?® SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Eu reformulo a questédo para que V. S? possa continuar sua exposi¢éo, inclusive
nessa ultima questao que fiz, em relagdo a agdo da Comisséo de Valores Mobiliarios, da CGU e do Banco Central para investigar
as chamadas pedaladas fiscais.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Com a palavra o Dr. Antonio
Carlos.

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR — Obrigado, Presidente.

Senadora Simone Tebet, eu, particularmente, desconhego a¢des que foram colocadas em pratica pelo Banco Central, pela
CVM ou pela CGU nesses casos dessas operagdes. Eu desconhego. Como o meu juramento aqui foi para falar a verdade, eu ndo
vou falar sobre o que eu desconhego. Eu ndo tenho conhecimento de agdes tomadas nesse sentido.

O que eu vejo é que a situagdo em si & grave. Imagine um acionista minoritario que tenha suas economias aplicadas em
acoes do Banco do Brasil e recebe do Banco do Brasil um pagamento de um dividendo e, de uma hora para outra, se vé obrigado
a devolver aos cofres do Banco do Brasil, no caso, a Unido, um dividendo que ele recebeu de boa-fé. Isso tudo, no meu ponto de
vista, contribui para que se tenha uma perda de credibilidade no trato, no relacionamento do ente federado, ente controlador, com
suas instituicdes financeiras, com reflexos que podem ser potencialmente danosos aos seus acionistas.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Muito obrigada, Dr. Antonio
Carlos.

Obrigada, Senadora Simone Tebet.

Passo ao proximo Senador inscrito, 0 Senador Ronaldo Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Muito obrigado, Presidente.

Eu quero, inicialmente, cumprimentar o Sr. Antonio Carlos Costa D'Avila Carvalho pela clareza da exposi¢do e pelo
conhecimento profundo da matéria sobre a qual discorre, respondendo com muita tranquilidade, sem nenhuma agressividade,
mas, pelo contrario, tentando, até para quem ndo tem conhecimento, aprofundar uma verdadeira aula sobre tudo aquilo que foi
praticado pela Presidente da Republica nas pedaladas, especificamente em relagéo aos decretos, e, depois, também em relacédo a
parte da subvengéo do custeio agricola, repassando o que era responsabilidade do Governo ao Banco do Brasil e a bancos
oficiais.

Formulo uma pergunta a V. Ex?, Sr. Antonio Carlos. O Governo sempre alega que as chamadas pedaladas n&o teriam a
gravidade para afastar a Presidente por crime de responsabilidade e seriam uma mera questédo contabil. Pergunto: as pedaladas
sdo ou ndo um potencial lesivo significativo ao Pais? Essa é a pergunta que formulo diretamente a V. S?. O que isso provocou?
Quais sédo as consequéncias que isso produz ndo s6 no Banco do Brasil, como também em reflexo na credibilidade do Brasil
internacionalmente, como também nos acionistas do Banco do Brasil e no desmonte das regras que regem a economia do Pais?

Sé&o as perguntas que formulo a V. S2.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Com a palavra o Dr. Antonio
Carlos.

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR — Obrigado, Presidente.

Senador Caiado, o meu ponto de vista € de que estamos vivendo hoje o reflexo do cometimento dessas operagoes
vedadas pela LRF. Creio que o principal fator que nos leva a vivenciar hoje a situagdo econémica foi a perda de credibilidade.
Atuar em desconformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal, no meu ponto de vista de professor da area, de estudioso, de
amante da matéria, € gravissimo.

E gravissimo a tal ponto de, ao longo da auditoria, eu ndo acreditar nos achados que eu estava encontrando. Eu confesso
isso a V. Ex?. Eu ndo acreditava que eu estava diante daquela situagdo, de tal sorte que, ao receber o contraditorio, os
argumentos da outra parte, me dava um frio na barriga tdo grande, porque eu...

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - ... falava: "Nao é possivel. Eu devo estar errado. Eu
devo ter cometido alguma falha no processo. Nao € possivel. Eu devo estar errado". Mas, infelizmente — e eu nao fico feliz em
relatar o que vou relatar agora —, 0 que eu estava vivenciando era o cometimento de atos que, no meu ponto de vista pessoal,
repito, contrariavam os mais fundamentais, os mais sensiveis, os mais caros fundamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Como eu disse agora ha pouco, fui menor estagiario no Banco do Brasil na época da hiperinflagdo. Eu comecei a trabalhar
em 1983. Eu peguei Plano Cruzado, peguei inflagdo de 80% ao més, eu sei o que € isso.

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - Eu sei o que este Pais passava naquela época. Eu
sei que eu nao quero voltar a essa época.

Enquanto a sociedade estiver me pagando todo dia um salario para que eu exerga a minha fungéo, eu vou fazer de tudo
para que a Lei de Responsabilidade Fiscal aprovada por V. Ex?s no Congresso Nacional seja respeitada, porque eu acho que &
um dos mais importantes pilares que nés temos na nossa democracia. E o desrespeito a esses dispositivos, no meu ponto de
vista, atenta contra a democracia. No meu ponto de vista. Respeito as opinides em contrario, divergentes, sempre as respeito. Eu
as ougo, porque mais aprendo do que ensino nas auditorias que fago. E eu nao fico feliz em ter encontrado aquele conjunto de
achados.

A SR?® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Muito obrigada, Dr. Antonio
Carlos.

Senador Ronaldo Caiado, dois minutos.



O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Presidente, em uma resposta de uma pessoa com
tamanho conhecimento da matéria, com o detalhamento que explicitou, fica claro na face do Sr. Antonio a perplexidade dele em
ter que auditar esses dados todos e constatar aquilo que nés, muitas vezes, na medicina, chamamos de iatrogenia praticada por
médicos incompetentes — exatamente o que ele deve ter pensado com o conhecimento de auditor que tem. As vezes, quando nés
vamos operar um paciente, vemos o quanto de sequela que ele tem por conta de um médico incompetente que o operou, quantas
lesdes o médico produziu. E exatamente isso que eu consigo entender...

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — ... no relato feito pelo Dr. Antonio ao deixar claro aqui
que toda essa estrutura foi mutilada, a Lei de Responsabilidade Fiscal foi deixada de lado, para prevalecer um projeto de poder.

Eu s6 tenho a agradecer. Cada vez, eu me conscientizo mais de que esta Casa e o Congresso Nacional estdo tomando as
posigdes corretas.

Muito obrigado, Sr? Presidente.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Como ndo ha nem perguntas
nem questionamentos, eu passo ao proximo orador.

Senadora Vanessa Grazziotin.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Dr. Antonio Carlos, até onde recebi
informacdes, o senhor é auditor federal de contas de controle externo do Tribunal de Contas da Unido desde 2004. Portanto, o
senhor atua praticamente ha 12 anos no Tribunal de Contas da Uniéo.

Eu lhe pergunto: quando foi, nesses 12 anos, que o senhor se deparou com alguma decisdo dos Srs. Ministros do Tribunal
de Contas da Unido que sustentasse rejeicdo de contas pelo fato de o Governo Federal estar editando créditos suplementares,
decretos abrindo créditos suplementar, e também por atrasos como esse que ocorreu e que ocorre ja ha alguns anos, nao é de
agora? Eu estou aqui com a tabela, essa tabela &€ do Tribunal de Contas da Unido. Quando foi, nesses anos todos, que foi
solicitada rejeicdo de contas por conta de atrasos referentes ao Plano Safra? Veja o senhor que isso vem desde 2007. Por que sé
agora? Por que so6 a partir de 2014 os senhores acham que houve um descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal?

Segundo. Quando e de onde partiu — portanto, baseando-se na minha primeira pergunta — a iniciativa da area técnica do
Tribunal de Contas da Unido que mudasse a sua interpretacdo administrativa a ponto de tudo ter mudado a partir dessa auditoria
de que o senhor fala...

(Soa a campainha.)

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — ... a partir de 2014? Mudou, portanto, o
procedimento do Tribunal de Contas a ponto ndo de promover qualquer alerta aos 6rgaos publicos, mas de solicitar a rejeicdo de
contas da Presidéncia da Republica.

Terceiro questionamento que fago: V. S? saberia me responder se foram concluidos pelo Tribunal ou pelo menos iniciados
os procedimentos para a responsabilizagdo dos gestores diretos das alegadas contratagbes ilegais das operacdes de crédito
relativas ao Plano Safra? Se positiva a sua resposta, que V. S? informe qual a decisdo e quando foi tomada. E, se houver, qual a
concluséo.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Senadora Vanessa.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Ndo. Eu n&o conclui ainda, Presidente.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Mas o seu tempo, Senadora...

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Eu ndo conclui, Sr? Presidente.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Mas o seu tempo, trés minutos,
Senadora.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Nao. Eu pego um tempinho para poder
pelo menos fazer uma pergunta a mais.

(Tumulto no recinto.)

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — N&o, Sr? Presidente.
A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — A senhora tera uma réplica

depois e mais um.
A SR® FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Para concluir, Sr? Presidente.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — A senhora deu...
(Intervengao fora do microfone.)

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Nao entendi, Senadora.
A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — A senhora deu uma partezinha a mais

para todo mundo, para concluir. Eu sé peco isso.
A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — A senhora conclua por favor,

Senadora.
A SR? FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — A senhora tem dado um tempinho para todo mundo concluir.
(Intervencgéo fora do microfone.)

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — E uma ultima pergunta. Eu teria varias.
Fago uma Unica se me permitir.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Senadora Fatima, quer assumir
a presidéncia?

A SR? FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Nao, quero s6 que a senhora use o mesmo procedimento, o
mesmo procedimento.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Senadora.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Que o senhor diga qual foi a decisdo que
considerou transitada em julgado a partir do Acorddo n° 825. Qual é a data dessa decisao?

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Senadora.



Com a palavra o Dr. Antonio Carlos.

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - Obrigado, Sr? Presidente.

Senadora Vanessa, ndo houve, em relagdo a caracterizagdo dessas operagbes como operagbes de crédito, nenhuma
alteracao de entendimento do Tribunal.

O exercicio do controle externo, o exercicio da auditoria, em que vocé tem uma infinidade de atos sendo praticados dia a
dia pelos gestores publicos, e eram varios gestores publicos. Se ndo me engano, s6 de Ministério, tinhamos 38, 39. O exercicio ja
€ um exercicio em que vocé precisa se esforgar muito para acompanhar o que esta acontecendo na Administragio Publica. Ele se
torna mais dificil ainda quando a atitude do gestor & de omitir informagées dos sistemas oficiais, do sistema de administragao
financeira, de omitir informacgdes das estatisticas fiscais, frise-se, estatisticas fiscais essas que s&o consideradas oficiais para fins
de cumprimento de meta por uma determinagéo da Presidente da Republica.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias determina que o Chefe do Poder Executivo, ao elaborar a mensagem que encaminha o
projeto de lei orgamentaria ao Poder Legislativo, indique, portanto, € um ato exclusivo do Chefe do Poder Executivo, da Chefe do
Poder Executivo, indique o 6rgdo considerado oficial para fins de apuragdo do resultado fiscal, no caso, o Banco Central. Essa
atuacgao se torna muito dificil quando vocé precisa obter informacdes...

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - ...em fontes no oficiais. Além de ter uma informacéo
que lhe & passada que nao corresponde a realidade, vocé tem que buscar em fontes outras, ndo oficiais, algo que possa lhe ser
util ou servir de parametro para dizer que aquele ato € ou ndo compativel com a norma. Isso € muito dificil!

O Tribunal ndo mudou o seu entendimento porque ndo houve qualquer posigdo do Tribunal em relagdo a serem essas
operagdes vedadas pela lei.

Em relagdo a, portanto, mudanca de procedimento, de interpretagdo, por que s6 agora? Por que sé agora? Porque sb
agora foi possivel identificar. Quando um professor pega um aluno colando, € ele ja o faz ha mais de dois anos e utilizava métodos
que impediam a verificagcdo dessa cola, ele ndo pode dizer ao professor que ndo pode tomar a prova dele porque ele sempre
colou, e o professor nunca identificou a cola dele.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Dr. Antonio Carlos.

Senadora Vanessa.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Sr* Presidente, mesmo e apesar do
tempo tao exiguo que nds temos, eu proferi algumas perguntas.

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Mas é o que foi definido,
Senadora.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Sim, Presidente. Estou usando o meu
tempo de réplica. Eu fiz quatro, cinco perguntas e néo recebi resposta de nenhuma delas, nenhuma, nenhuma delas.

Eu perguntei ao Sr. Antonio Carlos, que trabalha ha 12 anos como Técnico de Contas Externas do Tribunal de Contas,
quando foi que algum Ministro decidiu indicar a reprovagéo das contas por conta de abertura de créditos suplementares e por
conta de débito perante bancos publicos. E mostrei aqui a tabela que ndo € minha, é do Tribunal de Contas da Unido, que mostra
que essa pratica vem ocorrendo ha muito tempo. E nenhum, nenhum Presidente da Republica teve suas contas indicadas para
serem reprovadas. Ele ndo respondeu.

Ele ndo respondeu também qual iniciativa o Tribunal tomou, se tomou, em relagdo aos varios gestores que estdo
envolvidos nisso, porque foi ele quem disse que houve duas operagdes de crédito ilegais. Agora ndo é mais uma. Agora sao duas
operagdes. E ndo é s6 a Presidente envolvida. Alids, é ela que néo esta envolvida, porque € uma aplicagéo pura e simples da lei.

Entéo, sdo os gestores envolvidos nisso. Qual procedimento foi aberto em relagdo a esses gestores? Também nao obtive
resposta, ndo obtive, assim como ndo obtive resposta em relagdo ao Acérdao 825, Sr? Presidente, ou seja, ele fala, fala, fala e ndo
responde nada, porque ndo ha o que responder.

Nunca foi crime dever a banco, nunca foi, porque ndo é operagéo de crédito. Quando o Tribunal de Contas mudou de
opinido...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada.

Passo a palavra...

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — ...0 Governo Federal passou a agir de
forma diferente, Sr? Presidente.

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Passo a palavra ao Sr. Antonio
Carlos.

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR — Obrigado, Presidente.

Obrigado, Senadora.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Nenhuma, n&o respondeu.

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - V. Ex? esta correta. Realmente o tempo é exiguo
para todo mundo.

Vou procurar responder agora.

Em relagédo a responsabilizagédo que o Tribunal de Contas pode ter tomado a providéncia em relagdo aos gestores, acho
que eu ja havia citado esse procedimento anteriormente. O Ministro José Mucio, ao prolatar o Acérdao 825, chamou 17 gestores,
entre ministros, chefes de departamento, coordenadores de programacgéo orcamentaria e financeira, STN, Banco do Brasil e por ai
afora, para prestarem audiéncia, para apresentarem razdes justificativas para os atos...

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — A Presidente foi chamada também?

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Senadora, a senhora vai ter o
seu tempo.

Continue, Dr. Antonio Carlos. . .

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - Nas auditorias, a gente nao fica auditando o ato da
Presidente. E, nesse caso, a Presidente n&o estava entre os 17 chamados em audiéncia.

Eu estou tentando responder as perguntas de V. Ex? e gostaria que ndo fosse interrompido para depois ndo ser acusado
de nao responder as perguntas.

A pergunta que me foi feita é: o que & que o Tribunal fez? Chamou em audiéncia, esses responsaveis gestores
apresentaram suas razdes e justificativas. O processo esta, se ndo estou enganado, em analise no gabinete do Relator José
Mucio, depois de ter passado pela analise dos auditores da Secretaria de Controle Externo da Fazenda Nacional. E o Ministro



Mucio vai analisar, vai apresentar a sua proposta aos demais Ministros no plenario. E eu, infelizmente, ndo sei quando ele vai
fazé-lo. Ele tem autonomia para dispor sobre esse tema.

Em relagcdo a Ministros ou o Tribunal ter decidido pela rejeigdo, ndo haveria como os Ministros do Tribunal, em contas de
governo, terem decidido pela rejeicdo, simplesmente porque, repito, em nenhum outro momento foram constatadas essas
operacgdes.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Apenas a Senadora Vanessa
interrompeu a resposta da testemunha. Apenas isso.

O senhor pode concluir o seu pensamento, Sr. Antonio Carlos.

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - Eu gostaria de poder concluir, porque eu tenho o
maior respeito por V. Ex®s, pela sociedade e também porque imagino que a Defesa, além de solicitar a realizagéo de uma pericia,
quer ouvir das testemunhas o que elas tém a relatar.

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Dr. Antonio Carlos.

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - Entdo, os Ministros nao fizeram isso porque nunca
houve qualquer identificacio desses atos. Nao tenho duvida de que, se houvesse, eles assim fariam. E em relagéo...

A SR?® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Agradego a V. Ex?, porque a
Senadora Vanessa tem mais um minuto, Senadora Vanessa. A senhora tem mais um minuto.

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR — Tem mais uma pergunta que ficou sem responder.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Sr? Presidente, veja bem, eu acabei de
dizer aqui, eu acabei de mostrar. Novamente, eu n&o fui respondida sobre varias perguntas que fiz, pela segunda vez. Mas eu
faco questao de mostrar isso, Sr® Presidente, de mostrar esta tabela, esta tabela...

O meu tempo sera aumentado porque eu também fui agora interrompida, Presidente. Exatamente.

(Intervengéo fora do microfone.)

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Pronto, era o que faltava. Ja tem agora.
Entéo, veja, eu estou aqui com uma tabela que ndo é minha.

(Soa a campainha.)

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Eu nédo peguei do abono salarial, eu ndo
peguei do seguro-desemprego, do Bolsa Familia, nada, porque isso ndo esta em discussdo aqui. O que esta em discusséo aqui
o Plano Safra de 2015.

Entdo, como quem controla do ponto de vista externo as contas da Presidéncia vem dizer que nédo tinha conhecimento?
Esta aqui a tabela que eles fizeram.

Eles sempre tiveram conhecimento de que isso acontecia e, de fato, sempre aconteceu, em maior ou menor volume, mas
sempre aconteceu. E nunca sequer teve uma observacdo em relagéo a analise das contas. Nunca nenhuma observagéo, quanto
mais indicar a rejei¢cdo das contas, Sr? Presidente.

Entao, esta aqui. Esta tabela ndo é minha...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Senadora.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — E do Tribunal. E o Tribunal tinha, sim.
Tinha o controle de contas externas. Tinha conhecimento disso, sim, Sr? Presidente.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Muito obrigada.

Um minuto para o Dr. Antonio Carlos.

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - Obrigado, Presidente.

Esse grafico que V. Ex? esta apresentando é um grafico, com certeza, elaborado com dados publicados pelo Banco Central
do Brasil nos quadros 43 a 45 da Nota de Imprensa de Politica Fiscal, publicada mensalmente pelo Departamento Econémico do
Banco Central do Brasil, quadros esses que passaram a ser publicados em 2016, em funcdo de determinacédo prolatada no
Acordao n° 3.297, de 7 de dezembro de 2015, que é o acordao por intermédio do qual o Tribunal, respondendo pergunta de V.
Ex?2, transitou em julgado essas operacgdes.

E o fato de o Tribunal ter transitado em julgado em 2015 de maneira alguma significa que o Tribunal mudou o seu
entendimento em relagdo as demais decisdes tomadas em 2015, que foram cinco: Acérdado n° 825, 992, o encaminhamento do
pedido de justificativa da Presidente em junho, depois o acérdao de outubro, das contas de governo, e o Acordao n° 3.297, de 7
de dezembro de 2015, todos eles por unanimidade e por intermédio de trés relatores distintos.

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Muito obrigada.

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - Se V. Ex® esta apresentando esse grafico hoje,
essas informacgdes so6 foram publicadas para a sociedade depois que o Tribunal se pronunciou em dezembro. O Tribunal ndo tinha
conhecimento dessas informagdes, porque omitidas nas estatisticas fiscais publicadas pelo Banco Central.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Muito obrigada, doutor.

A senhora nao estava pedindo informagdes, Senadora Vanessa?

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Sim, mas, Presidente, eu ndo consegui
sequer pedir direito as informacgées, porque néo obtive tempo.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — A senhora foi além. O Senador
Lindbergh, também.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — O depoente esta tendo, falando a mais
desde a primeira pergunta. E a gente ndo tem tempo para completar as nossas perguntas.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — A senhora reclama as duas
coisas. E dificil, Senadora Vanessa.

Eu quero passar a palavra a Senadora Lucia Vania, que é a préxima Senadora a fazer questionamentos.

Senadora, trés minutos.

A SR? LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) — Sr® Presidente, Sr. Relator, Dr. Antonio Carlos.

Em primeiro lugar, eu gostaria de cumprimentar V. S? e dizer da minha admiragéo pela forma cuidadosa com que V. S?
trata assuntos de tamanha responsabilidade.

Em segundo lugar, eu gostaria de manifestar aqui também a minha admiragdo pelo reforco que V. S? faz em relacéo a Lei
de Responsabilidade Fiscal. Ha determinados momentos aqui, nesta Comisséo, em que eu chego a entender que, para alguns, a
Lei de Responsabilidade Fiscal € uma lei menor. Talvez em funcdo disso haja tanta divergéncia.



Mas a minha pergunta € uma pergunta técnica. Como V. S? é extremamente didatico, eu acho que V. S? poderia explicar
melhor para mim uma duvida que encontrei ao analisar o decreto de 27 de julho de 2015, no valor de R$1,7 bilhdo.

Eu percebi que este decreto, ele utilizou trés fontes para a abertura do crédito suplementar: o superavit financeiro, o
excesso de arrecadagéo e a anulagdo de dotagbes. Eu peco a gentileza de V. S? para abordar os diferentes impactos no resultado
primario quando utilizadas fontes primarias ou financeiras nas trés fontes citadas acima.

Era so6 essa a pergunta...

(Soa a campainha.)

A SR? LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) — ... que eu gostaria de fazer.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Com a palavra o Dr. Antonio
Carlos.

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR — Obrigado, Presidente. Senadora Lucia Vania.

Antes de trabalhar no Tribunal de Contas da Unido, em que eu comecei a trabalhar em 2004, eu trabalhei seis anos no
Departamento Econémico do Banco Central, justamente na divisdo que fazia, e que faz atualmente ainda, o calculo do resultado
fiscal primario nominal e da divida liquida do setor publico. Entdo, eu conhego a metodologia e me sinto muito a vontade em
responder a pergunta.

O resultado fiscal oficial para fins de cumprimento de meta no setor publico € apurado pelo Banco Central no que se chama
metodologia abaixo da linha. Significa dizer que o resultado fiscal € apurado a partir da variagdo do endividamento liquido do setor
publico — obrigagdes menos haveres financeiros do setor publico. Por isso, € fundamental que se registrem todas as dividas, todos
os créeditos concedidos pelas instituicdes financeiras, porque, se assim n&o for, o saldo ndo é captado e a variagdo do
endividamento ndo pode ser apurada no montante devido.

O resultado nominal, assim dizendo, representa, em regra, a variagdo desse endividamento liquido de um més para o
outro. Se o endividamento liquido aumentou, temos um déficit nominal; se o endividamento liquido diminuiu, temos um superavit
nominal. E assim nas contas publicas, & assim em qualquer empresa e é assim em qualquer familia.

A variagdo nominal desse endividamento, basicamente, ocorre em funcdo de dois fatores: da apropriagdo dos juros que
esse proprio endividamento gera...

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - ... e de operagdes primarias. Portanto, para saber o
impacto da abertura de um crédito adicional — evidentemente, o ato de abrir um crédito adicional ndo € uma despesa primaria —, é
preciso analisar o seguinte: se aquela despesa, quando for executada, com aquela fonte de recursos, vai ou ndo produzir variagéo
no endividamento liquido do setor publico. Se eu tenho uma despesa que vai acontecer e essa despesa esta sendo compensada
com a anulagdo de uma outra, ndo terei um déficit primario. Se essa despesa esta sendo efetuada com um excesso de
arrecadacao, também nao terei um déficit primario, porque terei uma receita compensando uma despesa.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Dr. Antonio Carlos.

Para evitar polémicas nesta sess&o, passo a palavra & Senadora Lucia Véania. V. Ex* tem dois minutos.

A SR? LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) — Gostaria apenas que ele continuasse a explicagéo.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Entdo, os dois minutos da
Senadora o senhor pode utilizar para as explicagoes. )

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR — No caso do superavit financeiro — que nada mais é
do que o conjunto de recursos acumulados em exercicios anteriores para os quais ndo existe qualquer compromisso, ou seja,
sobras de arrecadagdes ou de economia com despesas de exercicios anteriores, desde 1500 —, o que se tem é o seguinte: aquela
despesa que sera registrada nesse exercicio, e o sera pelo regime de caixa, ndo estara sendo compensada por uma receita
arrecadada nesse exercicio, porque o foi em exercicios anteriores, ou pela anulagéo de uma despesa, de tal sorte que um crédito
adicional aberto por superavit financeiro, se estivermos falando de uma despesa primaria, tera um impacto de déficit primario.

Em relagéo ao impacto que precisa ser analisado na hora em que se abre um crédito adicional suplementar...

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR — Quando se diz que "a alteragdo que sera efetuada na
programagéo orgamentaria", programagao orgamentaria, aqui, ndo é programagao financeira. Programacéo orgamentaria € o que
aquele decreto de abertura vai promover de alteragéo no contetdo das autorizagdes dentro do orgamento.

A proépria LRF, no art. 5° no seu Inciso |, diz que "o projeto de Lei Orcamentaria deve conter a programagao compativel
com a meta fiscal estabelecida no anexo de metas fiscais. Ndo posso permitir ou entender que o projeto tenha que ser compativel
e que a abertura posterior de créditos possa ser incompativel, porque ai essa determinagéo do primeiro inciso acaba sendo vazia
e perdendo o sentido.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Agradego a V. S2.

Consulto a Senadora Lucia Vania. Esta satisfeita, Senadora? A Senhora tem mais um minuto.

A SR? LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) — Estou satisfeita. Muito obrigada.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Senadora Lucia
Vania.

Passo a palavra ao Senador Dario Berger.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) — Muito obrigado, Sr? Presidente.

Quero saudar V. Ex? saudar o Relator na nossa Comissdo, Senador Anastasia, e saudar, com o devido respeito
evidentemente, o Dr. Antonio Carlos.

Acho que posso afirmar com convicgdo que estamos vivendo uma crise econdmica sem precedentes na histéria do Brasil.
O sentimento hoje do brasileiro & de inseguranga, incerteza e até de desesperanga. O Pais estd quebrado. A gente vé pelos
nameros e pela discussdo que estamos travando aqui. O que é pior, os Estados também estdo quebrados e os Municipios
também estdo quebrados. O Governo atual, que chamam de interino, levantou um déficit de aproximadamente R$170 bilhdes e o
desemprego hoje ja atinge uma cifra superior a 11 milhées de brasileiros.

Dr. Antonio Carlos, pesam sobre a Presidente da Republica, em primeiro lugar, as conceituadas pedaladas, que s&o
dividas, evidentemente, que foram saldadas por bancos estatais para atender a compromissos do Governo Federal.
Evidentemente, isso aconteceu sem a devida autorizago legislativa.



A primeira pergunta que ja deixo para V. S? é: isso representou e representa uma operagao de crédito, fundamentalmente
uma operacao de crédito?

Também pesam sobre a Presidente da Republica os tais decretos que foram editados sem a devida autorizagéo legislativa.

Posto isso, acho, Sr? Presidente, Sr. Relator, Sr?s e Srs. Senadores, e Dr. Antonio Carlos...

(Soa a campainha.)

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) — ... que uma das maiores conquistas, no meu entendimento, do povo brasileiro, foi,
sem duvida, a Lei de Responsabilidade Fiscal. Ela veio para revolucionar, de certa forma, a Administragédo Publica, e veio para
estabelecer novas regras, novos limites. Veio para escrever uma nova histéria na Administragdo Publica.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Lindbergh vai dar um golpe, Presidente.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) — E, sobretudo, veio para acabar...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — O Lindbergh esta querendo dar uma pedalada aqui, Presidente.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Vou ter que aumentar o tempo
do Senador.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) — Vai ter que aumentar meu tempo. Mais um minuto.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Por favor, Senador, a pergunta.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) — Mais um minuto, por favor, porque agora ele tirou minha linha de raciocinio.

A SR?® PRESIDENTE (Ana Amelia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — A pergunta, por favor.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) — Entéo, mas eu estava ainda, preciso terminar meu raciocinio.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — E que o tempo néo da.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) — Veio, sobretudo, rapidamente falando, Dr. Antonio Carlos, para acabar com a farra
dos administradores irresponsaveis, resumindo.

Pois bem, o Governo, no ano passado, gastou mais do que arrecadou mais de R$100 bilhées — R$112 bilhdes, R$ 111
bilhdes ou R$115 bilhées, sei la exatamente o qué.

Resumindo, gastar mais do que arrecadar representa infringir a Lei de Responsabilidade Fiscal? Isso seria um crime de
responsabilidade? Com relacdo aos decretos, os decretos, também editados sem a devida autorizagéo legislativa, representam
crime de responsabilidade?

Essas sdo, em sintese, em fungéo do tempo, as poucas indagagdes que tenho a fazer a V. S2.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Muito obrigada, Senador Dario
Berger.

Com a palavra Dr. Antonio Carlos. a ;

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - Obrigado Presidente.

Senador Dario Berger, eu néo vou ter aqui é petuléncia de dizer se & ou n&o é crime de responsabilidade, porque eu ndo
tenho competéncia para fazer esse julgamento. Esse julgamento ndo cabe & minha pessoa fazer. O que eu posso dizer é que
editar decreto de abertura de crédito adicional suplementar em discordancia com condi¢des estabelecidas pelo Poder Legislativo,
dentro do texto da Lei Orgamentaria Anual, a meu ver, ndo é compativel com o regramento constitucional. Seria, no caso, atentar
contra a Lei Orgamentaria.

Gastar mais do que se arrecada, no meu ponto de vista — e respeito as opinides divergentes —, ndo & em si um problema.
O problema é se vocé encaminha ao Parlamento ou aprova, sanciona uma Lei Orgamentaria cujo montante da despesa seja
superior ao montante da receita. O engragado é que a prépria Constituicdo admite o contrario, que a receita seja maior que
despesa. E o caso do art. 166, § 8°.

Interessante notar também que a Lei de Responsabilidade Fiscal — e dai, portanto, aumenta a responsabilidade do gestor
de cada ente federado — ...

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - ... repassa para cada ente federado, ao provar a sua
Lei de Diretrizes Orgamentarias, estabelecer o que seria equilibrio entre receitas e despesas. Esta logo do inicio do art. 4°: "Cabe
a LDO estabelecer o equilibrio entre receitas e despesas".

Todo ente federado, evidentemente a concordancia do Parlamento, pode...

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR — ...aprovar metas de superavit primario, pode aprovar
metas de déficit primario. Em nenhum momento, a LRF determina que a meta fiscal a ser estabelecida na LDO seja uma meta de
superavit primario. Ela o faz se, evidentemente, aquele ente federado esta com o limite de divida ultrapassado.

Agora, definida a meta fiscal por intermédio do anexo de metas fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentéarias — e essa meta
fiscal também deve ser compativel com os objetivos da politica econémica —, o gestor, e, no caso, o Chefe do Poder Executivo,
porque assim determina o art. 9° da LRF, deve adotar ao longo do exercicio, embora a meta seja anual, diversos procedimentos
de tal sorte que diversos procedimentos, de tal sorte que, ao final do ano, o que se tenha de resultado da execucéo convirja para
aquela meta que foi aprovada no ano anterior.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Dr. Antonio Carlos.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) — S6 uma réplica. Tenho direito a réplica, Presidente?

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Dois minutos, Senador Dario
Berger.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) — Vou utilizar menos que dois minutos.

Bem, ndo era exatamente o que eu queria ouvir, mas, pelo que eu percebo, o Dr. Antonio Carlos disse que n&o podia se
referir especificamente quanto ao crime de responsabilidade. Provavelmente, V. Ex? estd se preservando nesse sentido, mas o
senhor afirmou que, no minimo, atenta quanto a Lei Orcamentaria. Bem, se atenta contra a Lei Orcamentaria significa, no nosso
entendimento aqui, que € um crime de responsabilidade.

Entéo, eu imagino que, a exemplo do que falou o Senador Caiado, parece-me que quanto mais nés avangamos, mais nos
percebemos que vai se configurando...

(Soa a campainha.)



O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) — ...a cada momento, a cada oitiva, a cada depoimento, a afirmagdo de que
realmente o Governo Federal, através desses dois itens que eu acabei de relatar, que sdo as pedaladas e a edi¢cdo de decretos
adicionais suplementares sem autorizagéo legislativa, caracterizam fundamentalmente o crime de responsabilidade.

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Senador Dario
Berger.

Dr. Antonio Carlos. . .

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR — Obrigado, Presidente.

Senador Dario Berger, o fato de eu ndo querer me manifestar em relagdo a ser ou ndo crime é porque eu nao tenho
competéncia, no exercicio de minhas atribuicbes, como eu ja disse anteriormente, de qualificar determinada conduta ou
determinado ato praticado se aquilo € ou ndo € um crime.

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - O Tribunal ndo tem competéncia constitucional para
dizer se alguém cometeu ou ndo um crime na area penal, ou um crime de responsabilidade. Essa & uma atribuicdo de outras
esferas de decisdo que ndo a do Tribunal e quanto menos deste auditor. Mas eu ndo deixo de concordar que se trata de um ato
grave.

Fazendo uma analogia ao que poderia acontecer na minha residéncia, em que 14 eu sou o Poder Executivo e a minha
esposa, que esta comigo ha 26 anos, € o Poder Legislativo e € o Judiciario, porque ela estabelece as regras e ela sempre tem a
palavra final, se eu executasse atos contratando operagdes de crédito sem autorizagdo dela, com certeza ela ia pedir o
impeachment do marido dela.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Dr. Antonio Carlos.

Consulto o Senador Dario se esta satisfeito.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) — Eu tenho direito a tréplica?

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — A um minuto.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) — Mas eu me dou por satisfeito, ento.

Muito obrigado, Sr? Presidente.

Obrigado, Dr. Antonio.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Dr. Antonio Carlos.

Passo a palavra ao Senador Fernando Bezerra, que estava inscrito anteriormente e volta agora a inscrigéo.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Sr? Presidente, Sr. Relator, queria
também cumprimentar o Dr. Antonio Carlos pela brilhante exposicéo, pela serenidade das respostas aqui oferecidas aos membros
desta Comissao, pela seguranga, pela firmeza com que V. Ex? se houve durante todos esses momentos em que foi inquirido.

Eu tenho uma pergunta unica a fazer a V. Ex®. o fato de o Banco Central do Brasil ndo ter feito o registro das dividas
configura uma conduta dolosa para que ele néo tivesse um impacto imediato na meta fiscal e forgcasse o governo a ndo fazer um
contingenciamento maior do que ja havia feito, ou seja, liberando o governo a gastar em outras rubricas orcamentarias? Se essa
ocultacdo dos registros por parte do Banco Central pode configurar uma conduta dolosa.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Senador Fernando
Bezerra.

Com a palavra o Dr. Antonio Carlos.

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - Obrigado, Presidente.

Senador Fernando Bezerra, o Banco Central do Brasil editou, em 2006 — isto € muito importante que se diga —, se ndo
estou enganado, em margo de 2006, o seu Manual de Estatisticas Fiscais. Este manual foi editado em razdo de uma
determinagdo contida em um acérdao de 2005 do Tribunal de Contas da Unido, em uma auditoria que eu realizei em 2005 no
Tribunal de Contas. Quando eu sai do Banco Central, em 2004, e fui trabalhar no Tribunal de Contas da Unido, uma das minhas
maiores preocupacgdes era que a sociedade conhecesse como eram apuradas as estatisticas fiscais. Propus esse trabalho ao meu
secretario a época, que concordou inteiramente, porque o assunto & importante. E, ao longo da auditoria, foi identificado que o
Banco Central tinha um manual que havia sido produzido no final da década de 90, s6 que esse manual ndo havia sido publicado
ainda de maneira oficial.

De tal sorte que nés, do tribunal, gostariamos que houvesse algum documento oficial que nés pudéssemos utilizar como
parametro para a execugéo de nossos trabalhos, para determinagdes e por ai afora.

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - Esse manual foi editado. O Banco Central adotou,
sem nenhum tipo de reserva, a determinagéo do tribunal. Alias, adotou e cumpriu a determinagdo com um prazo muito célere, e
nesse manual estdo colocados todos os critérios e parametros que ele utiliza para apuragdo de resultados fiscais. Um desses
critérios — o central, inclusive — é que as dividas que ele registra e os haveres financeiros tenham se originado de operagées
sancionadas e intermediadas por instituicdes financeiras. Entdo, o nucleo deste Manual de Estatisticas, até para que o Banco
Central possa ter controle sobre esses estoques, € que a divida seja com uma instituicdo financeira ou controlada por uma
instituicao financeira.

Se o Banco Central ndo registrou um passivo da Unido junto ao Banco do Brasil, eu acredito que ele descumpriu
francamente essa metodologia.

A SR?® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Muito obrigada, Dr. Antonio
Carlos.

Consulto o Senador se esta satisfeito. (Pausa.)

Passo a palavra agora ao Senador Ataides Oliveira. O Senador Ataides Oliveira é o proximo orador inscrito.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Obrigado, Presidente.

Dr. Antonio Carlos, depois do testemunho emocionado que V. S? fez, quando se deparou com os referendados crimes de
responsabilidade fiscal e também com o estupro a Lei Orgamentaria, eu ndo tenho mais nenhuma pergunta a fazer a V. S? Eu
também fiquei emocionado, quando o senhor fez aquele depoimento e aquele testemunho. Eu corri e vou ter que tomar uma agua.

Pois bem, ja & sabido por todos no6s que o crime de abertura de créditos suplementares, como também os empréstimos
feitos junto a banco estatal, sdo fatos. E contra os fatos ndo ha argumentos. S&o crimes consolidados, mas aqui eu gostaria de ler
tdo somente o que diz o art. 167, inciso V, tao falado por todos nos.

Ele diz o seguinte, com relagdo aos créditos suplementares:



Art. 167. Sao vedados:
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao legislativa e sem indicagéo
dos recursos correspondentes;

Ponto. Aqui é a nossa Carta Maior.

(Soa a campainha.)

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Ai vem a lei de crimes ...

Presidente.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — E o tempo que o senhor tem.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Eu estava com trés minutos!

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Esta certo. O senhor tem um
minuto, Senador.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Pois bem.

A SR?® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Esse é s6 o aviso de que falta
um minuto.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — O.k.

A lei, entdo, de crime de responsabilidade fiscal também é abundante. A Lei Complementar n°® 101, de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, também n&o deixa duvida nenhuma quanto a esses crimes.

E o art. 36, também ja tdo falado por todos nés, deixa muito claro o seguinte: "Art. 36. E proibida a operagéo de crédito
entre uma instituicdo financeira estatal e o ente da Federagéo que a controle, na qualidade de beneficiarios do empréstimo."

Ou seja, o Plano Safra é empréstimo, a emissdo de créditos suplementares foi feita indevidamente. Entdo, quanto a isso,
ndo ha mais o que se discultir.

A SR?® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Senador, a pergunta.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Eu ndo tenho perguntas.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — O seu tempo esgotou agora,
Senador.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Entdo, eu faco uma pergunta, porque eu quero a
réplica.

O que o senhor me diz, entéo, sobre o crime de responsabilidade fiscal com relagéo as pedaladas?

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada.

Com a palavra o Sr. Antonio Carlos. )

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - Obrigado, Presidente.

Senador Ataides, se me permite a gentileza, para complementar resposta ao Senador Fernando Bezerra.

V. Ex? havia me perguntado se a omissdo no registro da divida abria espaco para execucdo de despesas primarias. Sim,
com certeza absoluta. Quando o Banco Central deixa de registrar uma divida e, portanto, ndo ocorre o registro da variagdo do
endividamento, e o aumento da divida deixa de ser captado, deixa-se também de captar uma despesa primaria, abrindo-se
espaco para que exista a execucgao de outras despesas primarias.

E como se, na nossa residéncia, contratdssemos um empréstimo para pagar despesas, ndo contassemos nada a
ninguém, o Poder Legislativo ndo descobrisse isso, s6 descobrisse depois que a situagcdo esta grave, e vocé, ao longo do tempo,
ficasse executando despesas, criando uma situagéo que ndo correspondesse a realidade.

Eu néo tenho duvida de que as operagdes de crédito, como ja disse antes, contratadas ao arrepio do art. 36, caput, da
LRF, representam, no meu ponto de vista — ponto de vista, de certa forma, corroborado por cinco decisdes unanimes de trés
Relatores distintos no tribunal, no ano passado —, um atentado contra a Lei de Responsabilidade Fiscal e com todas as
decorréncias que esse atentado gera para toda a sociedade.

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - Como eu disse antes, nao fico feliz em constatar
esse tipo de situacéo.

Repito que ndo cabe a mim, nem tenho competéncia para tanto, porque ha um ditado — permitam-me a express&o néo tao
adequada ao ambiente —, na minha terra, que diz que galo que acompanha pato acaba morrendo afogado. Eu n&o vou dispor
sobre tema que eu n&o conheco.

Entéo, eu considero o ato grave, considero que, no caso dos decretos, houve um atentado contra o art. 167, V, e, em
consequéncia, em relagéo ao art. 85, se ndo me engano, inciso V, que foi muito grave e com decorréncias mais graves ainda.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Sr. Presidente, posso ter o direito aos meus dois
minutos?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Senador Ataides.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — Perfeito.

Obrigado, Dr. Antonio.

Eu também venho da Contabilidade. Eu percebo que, quando o Governo néo contabilizou esses fatos contabeis, ele inflou
as suas receitas e subestimou suas despesas, para levar vantagem, evidentemente.

O art. 85 da nossa Carta Maior diz o seguinte:

Art. 85. Sao crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentem contra a
Constituicdo Federal e, especialmente, contra:

V : é pr<.)-bi'dade né -a'dministragéo;

VI - a lei orgamentaria; (...)



Portanto, Sr. Antonio, a Presidente Dilma infringiu as nossas duas maiores leis:
(Soa a campainha.)

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - TO) — a nossa Constituiio Federal e a lei orgamentaria.

Aqui, volto a dizer: eu ndo queria que ela estivesse sendo afastada por esses dois pequenos crimes, porque ela cometeu
crimes ainda muito maiores do que esses, por exemplo, indicando ministro para proteger da Lava Jato, indicando o ex-Presidente
como ministro para ndo ser preso. Eu queria que ela estivesse sendo condenada por esses crimes e por muitos outros e que ela
perdesse, entdo, o mandato e fosse pagar pelos seus atos na cadeia.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra a Senadora Fatima Bezerra. (Pausa.)

Passo a palavra ao Senador Magno Malta.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Sr. Presidente, eu queria olhar para o convidado. (Pausa.)

Obrigado, jovem.

Eu ndo gostaria de fazer uma pergunta, mas eu gostaria de pedir ao senhor que fizesse uma analogia, ou repetisse a
analogia, porque, quando a gente fala e usa a analogia para explicar, as pessoas entendem.

Aqui, o interesse do grupo, do Partido dos Trabalhadores, da Defesa da Presidente, do Dr. José Eduardo, ndo é nos
convencer, porque sabem que ninguém vai nos convencer. Aqui, todo mundo é lucido, ja decidiu, sabe o que vai votar no final. Na
minha cabeca, esta tudo pronto. Esta tudo certo. Estamos aqui s6 cumprindo um rito. Mas as pessoas que estdo em casa estdo
assistindo, muita coisa querem entender, e s6 a analogia explica.

V. S? ao responder ao nosso querido Senador Caiado, fez a analogia com o aluno: o aluno que cola o tempo inteiro e
nunca foi descoberto. Quando ele é descoberto, ele evoca o fato de nunca ter sido descoberto.

Entéo, eu vou lhe dar o meu tempo, para que V. S? faga essa analogia, até porque falar em pedalada, falar em decretos, se
sdo0 quatro, se ndo sdo quatro, se € do Plano Safra, se ndo &, se publicaram esse calendario, se ndo publicaram, essa cantilena
vai durar 90 dias. N6s vamos ficar aqui falando as mesmas coisas, mas essa analogia explica bem, e € uma coisa nova, a que
muita gente n&do prestou atencéo.

(Soa a campainha.)

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Entéo, eu lhe passo a palavra, para que V. S? faca essa analogia
para explicar, até porque todos os Senadores que o inquiriram queriam que o senhor fizesse essa explicagdo. Quando o senhor
falou com o Ronaldo Caiado, usou essa analogia, eu, que fiz vestibular trés vezes e nunca passei em nenhum e que tenho
dificuldade de entender as coisas, que tenho raciocinio lento — meu raciocinio é lento —, assimilei com uma rapidez tdo grande que
tenho certeza de que quem esta em casa vai assimilar ainda mais rapido o crime que Dona Dilma, Madre Teresa de Calcuta
cometeu.

O senhor tem a minha palavra.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra a testemunha, Dr. Antonio Carlos.

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - Obrigado, Sr. Presidente.

Senador Magno Malta, tenho profunda admiracéo por V. Ex®.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — E mesmo?

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR — Com certeza. Os pronunciamentos de V. Ex? sdo
muito esclarecedores e também muito didaticos.

Vou tentar, entdo, atender a expectativa de V. Ex? e me permita, entéo, utilizar um linguajar mais préprio para analogias.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — E assim que eu gosto.

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - La em casa, como eu disse, eu sou o Poder
Executivo, a minha esposa é o Poder Legislativo e acumula o papel, como V. Ex?s neste momento, de Poder Judiciario, e também
existem trés Ministérios Publicos 1a em casa. Se me permitirem fazer analogia...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Senador Lindbergh, deixa ele falar.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Nao falei nada, néo.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Fique de lado para ele me ver.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Vou sair daqui para vocé. (Risos.)

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Néo, fique de lado. Além de colocar as costas na minha cara, ele
ainda esta...

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Eu sei. Esta perdoado. Sei que foi um momento de fraqueza da sua
parte.

Continue. .

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR — Bem, vamos la, vamos tentar ser mais céleres.

Eu encaminho um projeto de lei de diretrizes orgamentarias ao Legislativo la de casa — proponho que fagamos a obtengao
de uma meta de resultado primario de R$20 mil, porque temos que pagar o nosso financiamento imobiliario na Caixa Econdmica;
elaboramos um projeto de orgamento de iniciativa exclusiva minha, Poder Executivo; encaminho a ela; comprovo que a
programagéo do orgamento estd compativel com um documento chamado Anexo de Metas Fiscais da LDO, que acabamos de
aprovar no exercicio anterior; iniciamos a execugao do orgamento.

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR — Um comportamento para cima ou para baixo na
receita...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Ataides, Ataides, faz siléncio, mestre. O rapaz esta falando.

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR — Um comportamento para cima ou para baixo na
receita.... Eu imaginava ganhar um salario de tanto e recebi um pouco, ou a despesa X aumentou um pouquinho e eu fago o
equilibrio da obtengéo daquela meta via decretos de contingenciamento, como prevé o art. 9° da LRF. Ai, eu comecgo a perceber
que a execugao do orgcamento, em fungédo de atos que eu mesmo tomei — via renuncia de receitas numa aula que eu possa dar
em um curso, porque eu quero, para aquela populagdo, dar uma aula a um prego mais em conta ou de maneira gratuita —, a minha



receita comega a se comportar de uma maneira que eu nao esperava, em que eu comeco a ter uma despesa maior do que eu
esperava. Ai os meus filhos pedem para o dia das criangas que eu compre — perdédo pelo exemplo que vou dar, mas é o que me
vem a cabeca e foi o que eles pediram para mim neste ano — uma bicicleta, que no meu orgamento esta autorizada em
R$300,00...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Que eles ndo venham a pedalar depois.

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR — Nenhuma relacdo com esse tema. Mas o que esta
autorizado no orcamento la de casa é comprar uma bicicleta para cada um dos menores la de casa no valor de R$300. Eles
querem uma bicicleta no valor de R$800 cada uma. Mas a execugdo do meu orgamento...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, por favor, Dr. Antonio Carlos.

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - Eu posso concluir...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Ele esta na minha réplica, Sr. Presidente, porque eu ndo quis, néo.
Deixei para ele.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — N&o, ndo pode somar tempo.

A SR? FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — N&o pode somar tempo. Conclua, por favor.

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR — Conclui. Acho que V. Ex® tem a réplica.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — O senhor é benevolente s6 com a Vanessa. Nao entendo isso.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra agora ao Senador Ricardo Ferrago.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — O senhor néo deixou ele encerrar, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Nao, ele disse que tinha encerrado. Ele falou que encerrou.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Ele falou da bicicleta e ja ia encerrar. Nem na pedalada ele falou. Ele
tem mais um minuto, Sr. Presidente. Pelo amor de Deus. Eu tenho e passo para ele.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Nao pode, nao pode transferir tempo e nem somar tempo.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Deixa ele encerrar, entdo, Sr. Presidente. Ele estava me
respondendo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu pedi que ele encerrasse. Ele me falou que havia encerrado.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Encerre, por favor.

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - Sr. Presidente, se me permite, eu ndo encerrei, Sr.
Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — N&o encerrou, ndo?

Entéo, V. Ex?* tem um minuto para encerrar.

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - Eu estava tendo, desde o inicio, trés minutos para
responder. Havia uma réplica de dois minutos. Eu falava por mais dois minutos, depois um minuto e eu falava por mais um minuto.
Eu so falei trés minutos, no total, sendo que eu vinha falando seis minutos.

Entéo, chega o momento em que os meus filhos pedem que eu compre uma bicicleta com um prego maior, mas eu estou
na execug¢do do meu orgamento, que, ao invés de estar me gerando uma meta de superavit de R$ 20 mil, estd com um déficit de
R$ 30 mil. Sera que eu poderia, por conta prépria, editar um decreto de abertura de crédito suplementar para aumentar o valor
daquela dotagdo sem obter do Poder Legislativo uma autorizagdo prévia? O Legislativo |a de casa teria dito para mim o seguinte:
"Olha, quando eu lhe permitir editar decretos de abertura de crédito suplementar de maneira compativel € para que essa abertura
seja compativel com o cumprimento da meta." E, ainda que eu oferega uma fonte que seja neutra do ponto de vista fiscal, a
neutralidade sé vai fazer com que aquela situagdo de déficit permanega. Compativel, do meu ponto de vista, neste momento, ndo
é ser neutro. O art. 4° da LOA néo fala que a despesa tem de ser neutra. Para ser compativel, |4 em casa, eu teria de propor ao
Legislativo o cancelamento de outras despesas...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Dr. Antonio Carlos. O tempo de V. Ex? j& acabou, mesmo eu
tendo aumentado em um minuto.

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - ... e ndo editar o decreto de abertura de crédito
suplementar sozinho, sem pedir autorizagéo prévia.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Sr. Presidente...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Muito obrigado. A sua analogia foi muito boa, gostei muito.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra a Senadora Marta Suplicy.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Sr. Presidente, a fala da testemunha é cheia de impressoes
pessoais. Nao pode, ele tem de ser objetivo na resposta. Nés ndo estamos fazendo analogia, aqui.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Ele estava respondendo a mim!

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra a Senadora Marta Suplicy.

A SR? MARTA SUPLICY (PMDB - SP) — Sr. Presidente, eu gostaria de cumprimentar o Dr. Antonio Carlos pelas suas
explicagdes, que sdo bastante claras, e principalmente pelos seus exemplos. Eles sdo concretos, tratam do ambiente doméstico,
as pessoas entendem, e, principalmente, eles ilustram muito bem o que ocorreu com as pedaladas e com a irresponsabilidade
fiscal.

A minha questdo é a seguinte. Com relagdo a abertura dos decretos de crédito suplementar sem a devida autorizagédo do
Congresso Nacional, a Defesa argumenta que se deve considerar a meta pendente de aprovacédo, que seria, no caso concreto,
aquela prevista no PLN n° 5, de 2015. Nesse sentido, eu pergunto: em que momento nés devemos considerar a observancia dos
requisitos legais elencados pela Lei Orgamentaria Anual para a publicagdo desses decretos — no momento da sua publicagcdo ou
no final do exercicio, como afirma a Defesa?

Obrigada.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra a testemunha, Dr. Antonio Carlos, por até trés minutos.

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - Obrigado, Sr. Presidente.

Senadora Marta Suplicy, a Constituigdo da Republica determina que a iniciativa dos projetos de lei de plano plurianual, de
diretrizes orgamentarias, de orgcamento e de créditos adicionais & exclusiva do Chefe do Poder Executivo; sequer pode ser
delegada. A Constituicido também determina que ndo cabe, nesse tipo de matéria — se ndo me engano esta no art. 68 da
Constituicéo —, lei delegada.

A Constituigéo, por intermédio da Emenda n® 32, do ano de 2001, vedou expressamente, no art. 62, a utilizagdo de medida
provisoria para tratar de matéria relativa a plano plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento. Significa dizer o seguinte, do
meu ponto de vista: se eu ndo posso editar medida proviséria nem delegada para tratar de metas fiscais, devo obrigatoriamente
ouvir ndo sé a posigdo do Poder Legislativo... E ndo se esgota ai também, do meu ponto de vista, porque o processo legislativo s6



termina com a sanc&o ou o veto do Chefe do Poder Executivo. E possivel até que o Chefe do Poder Executivo nio concorde com
a meta que foi aprovada no Legislativo e ndo sancione. Se a Emenda Constitucional n°® 32 determinou que eu n&o posso usar MP
e, portanto, ndo posso, a partir da edicao daquele ato, considerar que aquela alteragdo que estou promovendo na meta fiscal seja
aplicada de imediato, ndo posso editar decretos de crédito suplementar ou de contingenciamento — s&@o instrumentos distintos —
com base em projeto de lei.

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR — Admitir que posso editar um decreto com base em
projeto de lei encaminhado ao Congresso é transmutar o instrumento do projeto de lei em medida proviséria. E como se eu
estivesse desconsiderando completamente a vontade soberana do Congresso Nacional, por maioria qualificada, por dois turnos
de votacdo em cada Casa, que aprovou uma emenda alterando o uso de MP para alterar, por exemplo, meta fiscal. Entao,
entendo que o projeto de lei precisa ser aprovado pelo Congresso. Inclusive, a tramitagdo passa por um processo legislativo
especial, previsto no art. 166 da Constituicdo, de tdo especial; tdo especial que ndo é nenhum processo legislativo ordinario.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra aos advogados da Acusagao, a Dr? Janaina Paschoal
e o Dr. Miguel Reale Junior, por seis minutos, que podem dividir entre os dois da forma que for conveniente. Seis minutos para os
dois.

O SR. MIGUEL REALE JUNIOR - Sr. Presidente, Dr. Antonio Carlos d'Avila, ndo me resta fazer nenhuma indagagao. A
clareza, a precisdo com que a testemunha esclareceu questdes técnicas de uma forma tao precisa, tao didatica...

Eu queria apenas cumprimentar a testemunha e dizer da importancia do seu depoimento. Especialmente, me deixou
extremamente comovido, até, a forma com que relatou o encontro das irregularidades quando fez a pesquisa acerca das contas
da Presidente ora acusada, no exercicio de 2014 e que se prolongou em 2015.

O seu depoimento, com a dedicagéo que tem a coisa publica, e com a experiéncia que tem, longa, no trato das contas
publicas, € um depoimento muito especial e muito importante aos Senadores e a toda a populagédo brasileira.

Eu queria agradecer a sua demonstragao de civilidade e a sua demonstragdo de amor ao nosso Pais. Muito obrigado a
testemunha. E s6 isso, é s6 esse depoimento que eu pretendo fazer, Sr. Presidente. Nao dependo de resposta, & apenas uma
prestacdo de homenagem a um brasileiro que demonstrou a sua dedicagdo ao nosso Pais.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dr? Janaina com a palavra.

A SR? JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL — Muito rapidamente, de maneira bem objetiva, cumprimento o Dr. d'Avila.

Dr. d'Avila, quantos auditores participaram dessa apuragdo que o senhor relatou? S&o todos auditores funcionarios
concursados? Se puder, genericamente, descrever a formagéo da equipe, eu acho que seria importante.

Dado que o senhor participa ha muito tempo desse tipo de trabalho, identificou-se nessa apuragéo, em relagdo a apuragdes
anteriores, algo muito diferente em termos de, eventualmente, numero de operagdes de crédito, valores, contabilizag&o.
Eventualmente, comparando o Governo Dilma com o Governo Lula e talvez até, ndo sei se o senhor ja era dessa area, o Governo
FHC. Insisto nisso porque a Defesa fala muito que isso ja ocorria antes e que s6 agora se esta entendendo como sendo algo
ilicito.

O senhor disse que o falseamento dificultou muito, no inicio, a apuragédo. Até para titulo histérico, quando foi que o senhor
comegou a perceber esse falseamento? Houve algum fato, alguma conversa, algum ato em especial? Nesse trabalho, o senhor
teve contato com os técnicos do Tesouro? Se sim, eles relataram que tentaram avisar o superior a respeito das ilicitudes que
vinham acontecendo?

Num determinado momento, o senhor disse que o senhor ndo condenaria uma pessoa que ndo cumpre a meta, mas sim
uma pessoa que nao se esforga ou que nado toma providéncias para cumprir a meta. No caso, antes de baixar esses decretos ndo
autorizados, qual teria sido o comportamento adequado, contingenciar despesas discricionarias? Ou haveria um outro
comportamento adequado, antes de langar méao desse expediente que o senhor equiparou, muito bem, a uma verdadeira medida
provisoria?

Seriam esses o0s questionamentos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra a testemunha, Dr. Antonio Carlos. Trés minutos.

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - Obrigado, Presidente, Prof® Janaina Paschoal. Bem,
na realidade, eu vou separar em duas partes os trabalhos, para que ndo haja confuséo.

O trabalho que foi, depois, considerado como o trabalho das pedaladas foi um trabalho executado la em 2014 por duas
pessoas, duas pessoas: eu e o Charles Santana de Castro, sob a minha coordenagao.

O trabalho que foi efetuado em 2015, de andlise das contrarrazées e de elaboracdo na assessoria do Ministro Relator
Augusto Nardes e das contas de Governo de 2014 foi um trabalho que envolveu uma secretaria, chamada Secretaria de
Macroavaliagdo Governamental, que existe justamente para fazer esse tipo de andlise. E, na andlise das contrarrazdes, foram
catorze auditores. Todos os auditores concursados.

Existem as mais variadas formagdes: existem administradores de empresa com especializagdo em Orcamento Publico,
existem doutores em Economia, existem advogados, existem contadores e existem.... Que eu me lembre, essas formagoes,
grande parte com mestrado, com especializagéo, alguns até com doutorado e com vasta experiéncia no exercicio dessa atividade
nessa Secretaria.

Em relagéo a falseamento...

Antes disso eu vou falar em relagdo a comparacéo. O que foi identificado nessa auditoria de 2014 ndo se compara, no meu
ponto de vista, ao que aconteceu antes no governo Lula...

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - ... primeiro e segundo mandato, e governo Fernando
Henrique. Eu nao trabalhava no Tribunal de Contas no governo Fernando Henrique, entrei em 2004. Portanto, eu so tive
oportunidade de auditar contas do Lula e da Dilma e ndo atuaria de maneira distinta se fosse para auditar a conta de Fernando
Henrique Cardoso. Enquanto o cidad&o brasileiro estiver tirando do seu bolso um real que seja para pagar o meu salario, que vai
me dar o direito de esta noite dormir sabedor que amanha eu terei o meu emprego, eu vou honrar esse compromisso.

Em relagdo a falseamento, o que foi constatado & que nos fomos atras das informagbes, nos fomos atrds das
demonstracdes das instituicdes federais e descobrimos, ao ler cada nota explicativa, cada demonstragdo, que existiam ativos
dessas instituicdes junto ao setor publico. Fomos comparar se esses ativos estavam registrados nos sistemas oficiais, e néo
estavam. Foi quando constatamos o falseamento.



E aproveito a oportunidade também, porque, no dmbito dessa auditoria que foi feita por mim e pelo Charles, nés
recebemos de todos os auditados, e € bom que se frise — &€ bom que se frise — que sempre houve um tratamento republicano,
sempre houve a colaboracéo, nunca houve qualquer tratamento desrespeitoso por qualquer pessoa que seja. Alids, eu devo aqui,
porque eu prometi para mim mesmo que ia fazer isso hoje, na analise das contrarrazées da Presidente, tive o prazer de lidar com
o Sr. Luis Inacio Adams, que sempre respeitou cada componente daquela equipe. E de registro o comportamento dele. Encontrei,
sim, encontramos, fizemos reunides com todas as entidades, Caixa Econdmica, Banco do Brasil, mas em nenhum momento os
técnicos do Tesouro nos comunicaram de maneira expressa que estava acontecendo uma situagéo A ou B, ou que...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dr. Antonio Carlos, por favor, o tempo de V. S? terminou.

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - O k.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Vou....

A SR?® JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Na verdade, so6 para... So ficou faltando uma, com relagdo a qual seria o
comportamento que o senhor entende que seria o cabivel. Antes de baixar esses decretos, quando se viu que ndo ia cumprir a
meta, no lugar de baixar os decretos, qual seria o comportamento adequado sob o ponto de vista da responsabilidade fiscal e do
respeito ao Orcamento? g »

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR — O comportamento, sem sombra de duvida, seria o
encaminhamento de um projeto de lei ao Poder Legislativo. Eu estava... a situagdo era tal de descumprimento de meta... O
problema n&o é nem o descumprimento de meta, o problema é que vocé estava numa situagdo de déficit brutal. Nessa situagao
completamente distinta da situacéo na qual vocé aprovou a meta fiscal, o dever, no meu ponto de vista, do chefe do Executivo, era
encaminhar um projeto de lei ao Poder Legislativo para ouvir também a opinido do Poder Legislativo. Editar um decreto de
abertura de crédito suplementar sem ouvir a opinido do Poder Legislativo ndo é ato compativel com a Constituicdo, com o que
determina a LRF, tampouco com o art. 4° da Lei Orcamentaria. Porque a edigdo desse decreto ndo era compativel com o alcance
da meta fiscal, promoveria uma alteragdo na programac¢do orcamentaria que iria perenizar aquela situacdo de déficit. Quando o
correto, no meu ponto de vista, para alterar aquela situagéo, era que o Executivo entrasse em contato com o Legislativo e falasse:
"Olha, a situacdo é essa. Nao posso suplementar. Mas, se vocé achar que devemos suplementar, que despesa podemos
cancelar?"

A SR? JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL - Isso. Otimo. Cancelar despesas. Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra ao Advogado da Defesa, Dr. José Eduardo Cardozo,
por seis minutos.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Inicialmente, Sr. Presidente, gostaria de cumprimentar o Dr. d'Avila, que é
extremamente didatico. Exatamente pela didatica dos seus exemplos é que me parece que algumas situagoes...

Sr. Presidente...

(Tumulto no recinto.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senadores...

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Eu pediria s6 a devolugdo do meu tempo, Sr. Presidente. Agradeco.

Acho que os exemplos, as metaforas, sempre sdo muito boas, até para mostrar certas fragilidades argumentativas, que, se
me permite, quero explorar.

Perguntado ha pouco por uma Senadora, V. S? disse, quando ela perguntou: "Por que nunca se pegou antes essa
situacdo?" O senhor comparou com um aluno que colava permanentemente na escola e que, de repente, o professor pegou,
qguando ndo havia visto antes. O exemplo seria correto se fosse um aluno s6, mas ndo era um aluno sé, foram vérios alunos ao
longo dos anos, alunos diferentes. Mas, de repente, um aluno foi pego. Por qué? Era miope o professor? Com todo a sua
competéncia, ele ndo via o que se passava? Eu ousaria dizer que o que aconteceu foi um pouco diferente, Dr. d'Avila. O professor
autorizava a prova com consulta. Na medida em que as pessoas levavam os livros, ele ndo via problema. Até que ou um aluno
levou um livro que ele ndo gostou ou levou mais do que um livro. S6 que aquilo estava dentro da regra da prova com consulta. Ali,
por alguma razao, ele criou uma regra dizendo: "N&o, ndo, ndo. Prova com consulta n&o significa isso".

Foi exatamente o que aconteceu com o tribunal na questdo da operagdo de crédito. E evidente, por todos os pareceres
juridicos que sempre foram colocados, que a situagdo — embora V. S? parta dessa premissa, mas V. S? é um auditor, ndo faz
analise juridica necessariamente —, que ndo é uma operagdo de crédito uma situagéo de atraso de pagamento. Operacéo de
crédito tem outras caracteristicas.

Eu disse que mandaria para a testemunha anterior um parecer, vou manda-lo também para V. S? — é do Prof. Heleno
Torres, da Prof? Misabel Derzi —, que deixa claro que operagéo de crédito tem outras caracteristicas, ndo é atraso de pagamento.

Até porque, nesse caso, a lei ndo fixava o prazo, nem a portaria do Ministério da Fazenda fixava o prazo para pagamento,
era na apuragio. E, a partir dai, corriam, quando ndo havia pagamento, os juros de mora, ndo os juros bancéarios. Nao &€ uma
operacao de crédito. Mas n&o importa.

O que quero dizer a V. Ex? é que, se era operagdo de crédito no Governo Dilma, era no anterior, e o tribunal deveria ter
pegado isso, até porque as portarias eram publicadas e o tribunal audita isso. E que V. S?s nao entendiam assim, V. S?s ndo
achavam que era operagao de crédito, passaram a achar subitamente no Governo da Presidente Dilma Rousseff.

Talvez o senhor, por uma o6tica econdmica e financeira, diga: "Ah, mas é que o volume financeiro era muito mais alto". E eu
direi: "Ah, desde quando volume financeiro altera a natureza juridica das coisas?" N&o altera.

Mas, aprofundando essa questdo, acho que o testemunho de V. S? talvez tenha sido, por mais que possa parecer o
contrario, um dos mais ricos para a Defesa da Senhora Presidente, por uma razdo muito simples: V. S? disse que, no ano
passado, foram identificadas 17 autoridades responséaveis pela situagcdo das chamadas pedaladas. E, dentre as 17, ndo estava a
Senhora Presidente da Republica. Por que nio estava? Tirando a hipétese de o tribunal ter sido miope novamente, € porque a
Presidenta n&o teve nenhum ato em relagéo aquilo e, por isso, nao foi identificada.

Disse V. S?, todavia, que ha uma similitude entre o que aconteceu em 2014 com 2015. E eu lhe digo: n&o ha ato também
da Presidenta que va permitir qualquer responsabilizacdo dela pelo tribunal. Fago, entdo, a primeira pergunta: qual é o ato que o
tribunal detectou, em 2015, em relacéo ao Plano Safra, que possa ser atribuido & Presidenta? Por que a denuncia disse que eram
as conversas que ela mantinha com Arno Augustin, em 2014, como se conversa fosse ato juridico. Mas eu pergunto: em 2015,
qual é o ato? Ha algum ato da Presidenta que disse: "N&o pague, atrase o pagamento"? N&o, ndo ha. Mas eu lhe pergunto —
talvez eu esteja enganado: diga-me qual é o ato juridico que V. S? descobriu, em 2015, que possa ser diretamente imputado a Sua
Exceléncia a Presidente da Republica, para fins de responsabilizacéo?

Segunda quest&o: V. S? falou da sonegacgédo de informagées. Mas também é muito rica a exposicdo de V. S?, porque V. S?
deixou claro que ha uma diferenga de metodologia entre o Banco Central e o Banco do Brasil. V. S? disse: "O Banco do Brasil atua
pelo regime de competéncia, o direito a receber o pagamento da Unido é contabilizado como receita do Banco. Ja o Banco Central



atua pelo regime de caixa, o resultado fiscal sé & impactado se ha o efetivo pagamento". Logo, ha uma discrepancia metodologica
entre o Banco do Brasil e o Banco Central, e V. S? sabe disso porque trabalhou nos dois. E é exatamente por isso que aquilo ndo
era registrado, segundo os préprios técnicos das duas areas falam e, pelo que me lembro, o préprio Procurador do Banco Central
do Brasil falou. Ou seja, ndo havia uma sonegagdo de estatistica. O que havia efetivamente era uma diferenca metodolégica,
segundo os proprios 6rgaos técnicos dos dois 6rgaos.

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO — Mas eu lhe pergunto, entdo, também sobre isso.

E finalmente, na outra analogia que V. S? faz em relacéo a bicicleta, que achei bastante interessante, sé faltou um detalhe
na casa de V. S?: o decreto de contingenciamento. Esse faltou, porque, na verdade, quando V. S? disse: "Eu quero comprar a
bicicleta", V. S? deveria ter dito: "N&o, o dinheiro para comprar a bicicleta € o mesmo dinheiro que eu ia comprar o triciclo e ai ndo
vai se gastar um centavo a mais". Entdo, nessa gestao dos trés Poderes da casa de V. S?, feita por analogia, faltou o decreto de
contingenciamento, porque é ele que ndo permite que se gastasse a mais, ndo era o Poder Legislativo. Dai a compatibilidade. Nao
gastaria V. S um centavo a mais se tivesse baixado o decreto de contingenciamento. Razdo pela qual esses decretos nao
impactaram em nada a meta fiscal, ndo atrapalharam em nada a vida econdémica brasileira.

Mas eu volto depois para outras perguntas.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Agradecgo ao Dr. José Eduardo e passo a
palavra a testemunha para, em seis minutos...

Peco, por gentileza, atengao, siléncio e respeito a testemunha, que vai agora responder a Defesa em seis minutos.

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR — Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Ministro José Eduardo Cardozo, também tenho admiragéo pela forma didatica como V. Ex? expde os seus argumentos.

Eu vou, de tras para frente, tentar lembrar tudo que foi dito aqui.

Bem, eu falei, sim, que na minha casa existe decreto de contingenciamento. Inclusive, eu falei que, ao iniciar a execugéao,
se houver alguma flutuagdo na receita e na despesa, a gente edita decreto de contingenciamento.

Eu acho que em fungdo de atos que eu proprio pratiquei, se a minha receita se mostra completamente inferior aquela que
eu estava estimando, por atos que eu pratiquei, e se a despesa obrigatoria € maior do que eu informei a todo mundo, porque omiti
que havia despesa obrigatoria que eu teria de cumprir la em casa, e comego a executar um orcamento em que eu tenho agora um
déficit fiscal sendo obtido, um déficit fiscal expressivo que nao vai cumprir a minha meta fiscal, e os meus filhos me pedem para eu
comprar uma despesa com um prego maior, eu nao posso, simplesmente, em fungdo do respeito que eu tenho aos poderes
constituidos la de casa — e aqui ndo ha nenhum grau pejorativo, porque eu chamei a minha esposa de Poder Legislativo e de
Poder Judiciario. Ela é dois poderes em um sé. Eu ndo posso editar um decreto, aumentar essa despesa — conhego os meus
filhos —, passar por pai benevolente, quando toda a minha residéncia, por forca dos decretos de contingenciamento que eu ja
editei anteriormente, esta segurando o gasto, sem ouvir o Poder Legislativo. Entdo, ha, sim, na minha casa, decretos de
contingenciamento, mas ha, acima de tudo, o respeito ao Poder Legislativo, porque quando eu estou em situacdo de déficit, eu sei
que a abertura de crédito suplementar s6 pode ser feita via encaminhamento de projeto de lei.

Em relagéo a diferenga entre tratamento do Banco do Brasil e do Banco Central, com todo respeito — isso foi alegado varias
vezes pelo Banco do Brasil, pelo Banco Central, perddo, nas argumentagdes, no processo das pedaladas e das contas de
Governo, e elas ndo fazem o menor sentido. Primeiro, porque o Banco Central tem como critério basico registrar as dividas do
Governo junto as instituicdes financeiras, e as dividas de PSI e Plano Safra eram junto a instituicdes financeiras. O Banco Central
chegou a argumentar que néao iria registrar divida junto ao BNDES Finame, porque Finame n&o é instituicdo financeira. Mas o
curioso é que ele esqueceu que, 1a em 2006, em uma auditoria que eu fiz, ele me apresentou um monte de documentos em que
os ativos — os ativos — que a Uni&o tinha junto ao Finame ele registrava.

Se registra o ativo, porque néo vai registrar a divida? Evidentemente que o Banco do Brasil registra os seus haveres pelo
regime de competéncia, e o Banco Central registra ndo pelo regime de caixa. Isso é errado. O Banco Central apura sob a otica
das necessidades de financiamento, o que é diferente de regime de caixa.

O Banco Central registra a divida quando ocorre o financiamento. E quando ocorreu o financiamento? Quando, no primeiro
dia posterior ao encerramento do periodo de equalizagdo, a Unido néo transferiu o valor que a portaria — e existe norma, sim, isso
néo é invencgado — editada pelo Ministério da Fazenda determinava que aquele valor se tornava devido. E, se era devido e ele ndo
transferiu, ocorreu o financiamento; e, se ocorreu o financiamento, o Banco Central, pela ética do financiamento, porque é assim
que esta escrito no manual que ele editou em fungéo de determinagéo do TCU, esta determinando.

Nao sei se tem mais.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - O ato da Presidente. Qual é o ato?

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR — Vamos separar dois processos. Uma coisa é o
processo da pedalada, que é um processo de auditoria comum. Inclusive no inicio do relatério dessa auditoria, eu fiz questao de
ressaltar que o que estava constando daquele relatorio ndo era uma andlise exaustiva. Esta logo no inicio, porque eu sabia que,
em apenas...

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR — ... um més de execugdo, embora tivesse descoberto
naquela época 40 bilhdes de valores néo registrados e que, no final do ano, foram 57, poderiam existir outros, e eu néo queria
simplesmente dizer: "Olha, analisei tudo, analisamos tudo". Ndo era uma analise exaustiva.

Com relagdo a chamar a Presidente da Republica num processo de auditoria, ndo me cabe fazer isso. O procedimento
correto — e assim foi feito em 2015, quando analisamos as contas de 2014 — foi encaminhar todos os achados dessa auditoria e
outros achados de outras auditorias, inclusive de contingenciamento, para o Ministro Relator, Augusto Nardes, das contas de
Governo, porque 1a, sim, é que cabe ao Tribunal editar um parecer sobre atos da Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dr. José Eduardo, trés minutos, por favor.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Eu nio estou conseguindo nem me ouvir aqui, Presidente, por favor.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador Magno Malta, por favor.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES. Fora do microfone.) — Pego desculpa a V. Ex?. Eu estava orientando
aqui...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — N&o precisa pedir desculpa, V. Ex? € muito querido na Casa.



O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Eu pediria a devolugao do tempo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Dr. José Eduardo Cardozo.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Sr. Presidente, o depoimento da testemunha é preciosissimo para a Defesa. E
precioso pelo seguinte: nem o proprio auditor aponta o ato da Presidenta da Republica que levaria a condenacéo dela por crime
de responsabilidade no caso das pedaladas. Na denuncia, néo fica claro; no parecer da Camara, nao fica claro; no parecer do
Senado, diz-se que vai se aprofundar mais. E, aprofundando-se mais, fica claro que ndo era a Presidente da Republica que
delibera nada a respeito disso. E, no entanto, quer-se construir uma tese para que ela seja culpada daquilo que nido é a ela
imputavel. Ora, essa situagdo mostra, portanto, a fragilidade absoluta. E eu agradego o depoimento da testemunha, porque ele é
rico nesse aspecto. Se o auditor ndo aponta nem o Tribunal apontou a Presidente da Republica como responsavel em 2014, que
nao dizer em 2015, que ndo havia nenhum contrato entre a Unido efetivamente e o Banco do Brasil, que era uma operagdo ex
lege, que decorria da lei, em dimenséo financeira muito menor que a de 2014? Portanto, eu agradeco o testemunho nesse ponto.
Ele sacramenta, até agora, a inexisténcia de ato passivel de ser imputado a Senhora Presidente da Republica.

Em segundo lugar, eu quero ponderar — quando V. Ex? falou dos decretos e da bicicleta — algo que me parece muito
importante e significativo: o contingenciamento ndo permitiu que se gastasse mais, foi o maior contingenciamento da historia,
muito acima daqueles valores dos decretos. Os valores dos decretos séo infimos perto daquilo de que estava se falando. E atribuir
a esses decretos uma situacé@o de crise, quando noés tivemos os problemas dos commodities, quando nés tivemos os problemas
da seca, que afetou o custo de energia, que todos sabem, parece-me absurdo. E claro que V. Ex?, como testemunha, analisa da
sua 6tica, que é a otica da auditoria, e da a dimenséo globalizante de algo que néo tem.

Por isso, eu queria ouvir economistas, eu queria ouvir o Bresser Pereira...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - ... e outros, que mostrariam que a razao real do ndo atingimento da meta e da crise
esta em outros fatores, que ndo o decreto, que ndo as pedaladas. Por isso, tem que se ouvirem também economistas sobre isso,
sem menosprezo, claro, da auditoria, que € muito importante e significativa, até para provar a inocéncia da Senhora Presidente da
Republica, como ficou provado em 2014 e sera em 2015.

Diante deste contexto, eu quero ponderar, Sr. Presidente, que essa testemunha é valiosa, embora indicada pela Acusacéo,
porque demonstra cabalmente que, no caso das pedaladas, efetivamente, ndo ha imputagdo de ato, nos termos do art. 85 da
Constituicdo Federal, & Senhora Presidente da Republica.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Trés minutos. Com a palavra o Dr. Antonio Carlos, na condigdo de
testemunha.

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR — Obrigado, Sr. Presidente.

Eu ndo esperava achar um contrato. Evidentemente, em nenhum momento, eu achava que iria encontrar um contrato
assinado pelo Chefe do Poder Executivo. Alias, eu até imagino o seguinte: se o art. 36 da LRF veda a operagéo de crédito entre
instituicdo financeira controlada e ente controlador, é porque justamente ela sabe que o ente controlador vai obrigar a instituicdo
financeira a lhe financiar politicas publicas, ainda que ndo queira, ainda que seja sem a edigdo de contrato. Nao existia contrato,
mas existiu, sim, a operacéo de crédito. E a LRF sabe que o conceito que... esta escrito de maneira muito clara no art. 29 que,
para os efeitos desta lei complementar, operagédo de crédito € isso; e, no art. 36, veda o financiamento de politica publica. Houve o
financiamento de politica publica, a politica publica foi desenhada, e se sabiam exatamente os montantes que precisavam ser
pagos e a data em que precisavam ser pagos. A portaria determinava o dia em que o montante se tornava devido. A légica
intrinseca da operagdo determina que a Unido ndo pode atrasar a transferéncia do recurso, porque isso corresponde a
financiamento. Portanto, houve, sim, abuso do art. 36 da LRF, ainda que n&o tenha existido um contrato assinado.

Da mesma forma que néo existe — utilizando outra analogia — um contrato assinado...

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR — ... entre o Fisco e cada contribuinte, quando a Unido
Ihe impde um 6nus tributario. Eu ndo assinei o meu contrato de Imposto de Renda este ano, mas tive que pagar o meu Imposto de
Renda, porque a Unido utilizou do seu poder de império para ir no meu patriménio e pegar o meu dinheiro.

De maneira similar, ela fez isso no patriménio do Banco do Brasil, da Caixa Econémica, do BNDES e sabia, porque, em
2009, no ambito do Conselho Curador, o representante do Ministério da Fazenda sabia que o Ministério do Trabalho e Emprego
editou um parecer dizendo que essa operagao era operagao de crédito.

E digo mais: é dificil atuar como auditor, quando vocé encontra nos documentos que vocé obtém na auditoria um e-mail —
por isso, eu falei que eles contribuiram muito com a auditoria — em que o Ministério do Trabalho e Emprego, por intermédio de seu
representante da area de orgamento e planejamento, informa ao representante de Secretaria de Or¢gamento Federal que continua
a necessidade de reforco da dotagéo do seguro-desemprego no valor de R$7 bilhdes, porque a Caixa Econémica esta fazendo os
pagamentos de adiantado para a Unido e que a execugéo que esta registrada no Sistema de Administragéo Financeira da Unido
nao corresponde a execucao efetiva. E dificil vocé auditar uma situagéo dessa e achar um ato cometido por alguém, quando esse
ato simplesmente € um ato omissivo.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Um minuto. Dr. José Eduardo Cardozo.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO — Mais uma vez, V. S? nos da um exemplo rico, quando falou do Imposto de Renda.
Deu-me a impressao de que, se o senhor atrasasse com o Imposto de Renda, o senhor estaria fazendo uma operagao de crédito
com o Governo Federal, pela logica que o senhor parte. Claro. E a mesma légica. E uma operagéo ex lege, o tributo é ex lege. O
senhor fez a analogia e eu apenas... O senhor levanta a bola e eu chuto em gol. Ambas sao operagdes ex lege: o Plano Safra e o
Imposto de Renda. E por isso que ali € um atraso de pagamento e ndo uma operacgéo de crédito, mas volto a frisar novamente. E
claro que ninguém esperaria, numa operagéo ex lege, que eu tivesse um contrato assinado, mas esperaria para que pudesse
imputar & Senhora Presidente um crime de responsabilidade que houvesse uma ordem dela, a prova disso. E n&o ha, porque nao
é ela que fazia essa gestdo, eram outros érgéos. Entdo, & por isso que o Tribunal de Contas responsabilizou outras autoridades —
embora erradamente a meu ver — mas ndo a Presidente da Republica. Aqui fica, portanto, atestado pelo depoimento de V. S?, com
todas as vénias, a inocéncia da Senhora Presidente da Republica.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Um minuto. Sr. Antonio Carlos.

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR — Obrigado, Presidente.

Sr. Ministro, houve, sim, o parecer do Tribunal de Contas pela rejeicdo das contas da Presidente em 2014.



(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR — Houve, pelo conjunto de atos que la estavam
listados, atos esses que foram obtidos por intermédio das auditorias executadas pelo Tribunal.

A lei, sim, determinava o pagamento. Acontece o que aconteceu em 2014 e voltou a acontecer em 2015, na mesma
magnitude: o descumprimento da lei. A lei determinava o pagamento, as portarias determinavam o pagamento, e houve o
descumprimento da lei.

E, quando eu falei de Imposto de Renda, eu nao falei que o atraso no pagamento de Imposto de Renda é operagdo de
crédito. Eu falei que, da mesma forma que a Unido usa o seu poder de império para ir no meu patriménio pegar dinheiro, ela o fez
nas operagbes de crédito implicitas junto as instituicdes financeiras federais. Ela utilizou, de maneira unilateral, de maneira
coercitiva, de maneira impositiva, o seu poder de império para obrigar a instituicao financeira a lhe conceder um financiamento da
politica publica, o que é vedado, de maneira clara, pelo art. 36 da LRF, que existe para remediar todo um um conjunto de
condutas adotadas...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, para que possamos encerrar esta etapa.

O SR. ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO JUNIOR - ... antes da implementac&o da LRF.

Conclui, Presidente.

(Intervengao fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu dispenso a testemunha Sr. Antonio Carlos d'Avila Carvalho e
solicito a Secretaria que conduza a mesa a proxima testemunha, Sr. Adriano Pereira de Paula. (Palmas.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Presidente, antes que a proxima testemunha chegue a
mesa, quero formular uma questéo de ordem a V. Ex2.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — V. Ex* me da um minutinho? Eu vou, primeiro, apresentar os
requerimentos que estdo aqui para aproveitar este intervalo.

Ha sobre a mesa os seguintes requerimentos: Requerimentos n°s 94, 95, 96, 99, 100 e 101, da Senadora Vanessa
Grazziotin, Requerimentos n°s 97 e 98, da Senadora Gleisi Hoffmann, todos de requisicdo de documentos de diversos o6rgédos
publicos, e Requerimentos n°s 104 e 105, de autoria do Senador José Medeiros e do Relator, Senador Antonio Anastasia, em que
se pede que sejam dispensadas as testemunhas Eumar Novacki e Leonardo Gomes Pereira, ja aprovados pela Comisséo.

Com a palavra o Relator, para manifestar-se sobre os requerimentos.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — O parecer é favoravel a todos eles, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Em votag&o.

As Sr?s e os Srs. Senadores que os aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovados.

Vamos aguardar a testemunha. (Pausa.)

A Presidéncia esclarece que a testemunha esta devidamente compromissada, estando, portanto, comprometida a falar a
verdade, sob as penas da lei.

De acordo com as normas aprovadas, passo a palavra ao Relator para que faga suas indagagdes a testemunha.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Presidente.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Presidente, eu havia solicitado um tempo para formular
uma questao de ordem.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Sr. Presidente, eu s6 queria saber...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — V. Ex? disse que iria apenas fazer a leitura de um
requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Para uma questéo de ordem, Senador Ronaldo Caiado.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Depois, eu pedirei a palavra pela ordem.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Questao de ordem, Sr. Presidente.

A presente questdo de ordem tem fundamento no art. 52, paragrafo tnico, da Constituicdo Federal, e no art. 48, inciso I,
do Regimento Interno do Senado Federal, a fim de esclarecer qual o papel do Presidente do Supremo Tribunal Federal no
processo de impeachment que tramita nesta Comissao.

Estabelece a Constituicdo Federal que, quando do processamento e julgamento, por esta Casa, do Presidente da
Republica por crime de responsabilidade, funcionara como Presidente o do Supremo Tribunal Federal. A simples leitura da Carta
leva a conclusdo de que o Presidente do STF exercera as fungdes do Presidente do Senado Federal em relagdo ao processo de
impeachment e nao atuara, portanto, como magistrado em relagéo ao processo, ja que esse papel esta reservado exclusivamente
aos Srs. Senadores.

De todo modo, em cumprimento a tal mandamento constitucional, estabeleceu a Presidéncia do Senado, em 1992, no bojo
do rito que fixou para a tramitacdo do processo de impeachment, ato da Mesa: cabimento de recurso para o Presidente do
Supremo Tribunal Federal contra deliberagées da Comissao Especial em qualquer fase do procedimento (art. 52, paragrafo unico,
da Constituicdo Federal, arts. 38 e 73 da Lei n° 1.079, de 1950, art. 48, incisos VIIl e XllI, do Regimento Interno do Senado
Federal, art. 17, inciso |, alinea "n", e inciso Il, alinea "f", do Regimento Interno da Camara dos Deputados). Inexiste previsdo
expressa para tal recurso. Em verdade, trata-se de uma engenhosa construgéo juridica. Os dispositivos da Lei n° 1.079 invocados
como fundamento estabelecem apenas que se aplicam subsidiariamente aquela lei e os Regimentos Internos da Camara e do
Senado.

Lé-se, entéo, nos incisos VIl e XllIl do art. 48 do Regimento Interno da Casa:

Art. 48. Ao Presidente compete:

XIII — decidir as questdes de ordem;

Segundo a interpretagdo adotada a época, a qual deve ser seguida no dia de hoje, o Presidente do Supremo Tribunal
Federal, ao funcionar como Presidente do Senado, teria as mesmas prerrogativas deste em relagdo ao processo de impeachment,
entre as quais a de decidir recursos em questdes de ordem, as quais, a seu turno, segundo a norma interna, consistem em
qualquer duvida sobre interpretagéo ou aplicagdo deste Regimento.



Fica claro desde ja que, havendo duvida ou discordancia a respeito da aplicagcdo da norma regimental, cabera recurso da
decisdo do Presidente deste Colegiado ao Presidente do Supremo.

O que nos tem causado estranheza é que tém sido interpostos recursos contra deliberagées da Comisséo, situagio
absolutamente distinta daquela.

E necessario ter em mente o papel desempenhado por este Colegiado, o de instruir o processo contra a Presidente da
Republica. Em processo penal, como é de ciéncia de todos, tal competéncia assiste ao juiz da causa, de maneira que somos,
guardadas as peculiaridades, juizes neste processo.

Nesse sentido, os membros deste Colegiado tém, na qualidade de juizes de instrugéo criminal, a prerrogativa de indeferir
as provas consideradas irrelevantes, impertinentes ou protelatérias, segundo estabelece o §1° do art. 400 do Cédigo de Processo
Penal.

E imperioso notar que esta Comiss&o, quando, por exemplo, indefere a oitiva de determinada testemunha ou producéo de
pericia ndo esta solucionando qualquer duvida quanto a aplicagdo do Regimento ou de outra norma, antes exercendo sua tarefa
constitucional de juiz processante, a qual ndo pode ser exercida por nenhuma outra autoridade ou é6rgdo. A prerrogativa de decidir
a respeito de quais provas devem ser produzidas ndo se trata de uma questéo de forma ou de procedimento, mas sim de mérito
da instrucdo probatéria, competéncia exclusiva dos Senadores que integram este Colegiado.

Tal, inclusive, & o entendimento da Suprema Corte, tal como se extrai do julgado abaixo, de relatoria do Ministro Ricardo
Lewandowski.

Emenda: Agravo regimental. Mandado de Seguranga. Constitucional. Impeachment. Ministro Supremo
Tribunal Federal. Recebimento de dentncia na Mesa do Senado Federal.

Competéncia: [...] IV. Questdes referentes a sua conveniéncia ou ao seu mérito ndo competem ao
Poder Judiciario, sob pena de substituir-se ao Legislativo na analise eminentemente politica que
envolve essas controvérsias. Agravo regimental desprovido.

O Ex™ Presidente do Supremo Tribunal Federal preside este processo nas mesmas condigées que faria o Presidente do
Senado e, assim como é impensavel que a decisdo deste substitua decisdo de uma comissdo, ndo ha como aceitar que aquele
possa simplesmente proceder a instrugédo criminal no lugar deste Colegiado.

Consagra a Constituicdo que compete a esta Casa processar e julgar a Presidente da Republica em crime de
responsabilidade. Se admitirmos que o Presidente do STF pode assumir para si o papel dos Senadores na instrucdo do processo,
resolvendo definitivamente sobre quais provas devem ser produzidas, teremos de entregar-lhe também o de julgar, o que, além de
claramente inconstitucional, vai de encontro a jurisprudéncia da Suprema Corte.

Sendo assim, faz-se necessario que essa Presidéncia esclareca que somente os recursos e questdes de ordem relativos a
forma e ao procedimento devem ser submetidos ao Presidente do Supremo Tribunal Federal, sendo que as questdes relativas ao
meérito da instrugdo criminal devem ser resolvidas por esta Comissdo soberanamente.

Esta é a questdo de ordem que formulo a V. Ex?, Sr. Presidente.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Sé um esclarecimento, Sr. Presidente.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Pela ordem, Sr. Presidente.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Eu queria contraditar, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Para um esclarecimento.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Eu queria s6 um esclarecimento.

De tudo o que o Senador Ronaldo Caiado leu, o que ele esta dizendo para nés é que nés ndo podemos mais recorrer das
decisdes desta Comisséo. E isso? Nos ndo temos mais instancia de recurso?

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — E isso.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu vou responder & nota técnica do Senador Ronaldo Caiado.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — E isso que ele esta dizendo, que nds ndo podemos mais
recorrer.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Pedi para a assessoria preparar uma nota técnica e vou responder
ainda hoje a essa questao de ordem do Senador Ronaldo Caiado.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Pela ordem, Sr. Presidente, apenas para, em nome da Defesa, por gentileza.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Pela ordem.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Apenas nio entendi bem a questdo de ordem do Senador Caiado, mas gostaria de
fazer uma ponderacao.

E por evidéncia que os recursos que sdo estabelecidos ou que podem ser dirigidos ao Presidente do Supremo Tribunal
Federal ndo adentram ao mérito, ébvio. Ninguém esta discutindo isso.

O que se discute é questdo de rito, de direito de defesa, é de procedimentos.

Agora, a juizo de quem deve ficar essa questdo? Ao Presidente do Supremo Tribunal Federal. Vocé recorre e quando ele
acha que efetivamente...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — A comissdo. Nos € que somos juizes.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO — Com a devida vénia.

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO — Me permita. Estou com a palavra. E s6 concluir.

O Presidente do Supremo Tribunal Federal é quem vai definir esta questdo. Se porventura o Presidente do Supremo
Tribunal Federal, ao ver do Senador Caiado, ferir alguma prerrogativa, cabe mandado de seguranga ao Supremo Tribunal Federal.
E assim que a situacéo se processa. Ou seja, se eventualmente alguém entender que usurpou o Presidente do Supremo Tribunal
Federal — acho isso um absurdo —, que usurpou o Presidente Lewandowski a competéncia desta Comiss&o, podera, aquele que
se sentir prejudicado, impetrar mandado de seguranga no Supremo Tribunal Federal.

O que ndo se pode entender é que nds cerceemos a competéncia daquele que preside esse processo que, pela lei, € o
Presidente do Supremo Tribunal Federal.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Vamos prosseguir...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — A competéncia é discutir forma, ndo mérito.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Sr. Presidente, para contraditar, Sr.
Presidente.

(Soa a campainha.)



O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — A Comisséo é soberana, Sr. Presidente.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Para contraditar, Sr. Presidente.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — E soberana, mas néo é Ultimo grau.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Sr. Presidente, para contraditar, Sr.
Presidente.

(Soa a campainha.)

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM. Fora do microfone.) — Sr. Presidente,
gostaria da palavra para contraditar.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO. Fora do microfone.) — Eu quero saber como o Supremo
vai se pronunciar. Nao é possivel que toda questao decidida pela Comissdo tenha que ser recorrida...

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Para contraditar, Sr. Presidente.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Mas isso & um direito do processo. Nos temos direito a
recorrer.

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — O Presidente do Supremo nao julga mérito. Ele esta
apenas para julgar procedimento.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador Ronaldo Caiado...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Se nés ndo tivéssemos cumprido a lei nem o
Regimento, tudo bem. Mas decisbes que sdo de plenario sdo decisdes soberanas, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador Ronaldo Caiado, V. Ex? apresentou uma questdo de ordem.
Eu vou responder a essa questdo de ordem.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Pecgo para contraditar.

A SR? FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — E ele ja fez a defesa.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu tenho que dar a palavra a uma Senadora ou um Senador para
fazer o contraditorio.

Senadora Vanessa Grazziotin, trés minutos.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Obrigada, Sr. Presidente.

Primeiro eu quero dizer a V. Ex? que é extemporanea a questdo de ordem apresentada agora pelo Senador Caiado,
mesmo porque ja temos algum tempo do inicio dessa segunda fase do processo de impeachment.

Quero s6 aqui lembrar a todos os meus pares, Sr. Presidente...

Sr. Presidente, eu gostaria que fosse descontado o meu tempo...

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Sr. Presidente, garanta a palavra para a Senadora,
Presidente.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra a Senadora Vanessa Grazziotin.

Vou dar mais um minuto a V. Ex?.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Obrigada, Presidente.

Veja, a primeira reunido que nos tivemos foi uma reunido de trabalho. Alias, foi exatamente na sala da Presidéncia do
Senado Federal, momento em que o Presidente do Supremo Tribunal Federal assumiu a diregdo e a condugéo dos trabalhos.

Aquela altura ndo tivemos apenas uma reunido simbolica, onde ele tomou posse como o coordenador, o Presidente dessa
fase do processo.

N&o, nos tivemos a oportunidade de debater com o Presidente Lewandowski todas as questées relativas aos
procedimentos desta Comissdo. O que nos foi dito sem que ninguém aquela altura fizesse qualquer tipo de contestagéo.... Nem
fizemos a contestagdo, Sr. Presidente, como de |a para ca ja foram varios recursos, inclusive do Lider do Senador que agora
apresenta a questdo de ordem. O Lider do Governo nesta Casa foi um dos Senadores que apresentaram um recurso ao
Presidente do Supremo Tribunal Federal.

O que ele disse? Nessa fase, eu nao estarei presente fisicamente durante os trabalhos da Comisséo. Eu ficarei no
Supremo Tribunal Federal, funcionando, trabalhando como uma instancia recursal, Sr. Presidente.

Entéo, quando nés entramos com um recurso que fala de mérito, é tdo-somente um recurso de procedimento. E porque
tenho o entendimento de que o meu direito.... Por exemplo, quando entrei com recurso em relagéo a alguns requerimentos que
nao foram aprovados, eu achei que ali estava sendo cerceado o meu direito de produgéo de provas, Sr. Presidente. Agora, cabe
ao Presidente do Supremo tomar essa deciséo.

Entéo, eu quero dizer, Sr. Presidente, que é extemporaneo. Nao vou dizer que é chicana, porque, se fosse de nossa parte,
se por acaso qualquer um de nos tivesse apresentado essa questdo de ordem, nos estariamos sendo acusados agora: é chicana,
€ para atrasar o procedimento, é para procrastinar.

Eu ndo quero dizer isso do Senador que me antecedeu e que apresentou a questdo de ordem mais esdraxula que ja foi
apresentada durante essa fase do processo de impeachment, sem nenhum cabimento, desrespeitosa inclusive ao papel do
Supremo Tribunal Federal, porque o nobre relator que fez...

(Soa a campainha.)

A SR?® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — ...essa questdo de ordem teve a
oportunidade de fazé-lo pessoalmente perante o Presidente do Supremo. Mas néo, saiu de la concordando com tudo.

Agora, talvez seja o temor pelos recursos que apresentamos, como, por exemplo, a rejeicao de que fosse feita uma pericia,
que é necessaria, porque sequer a analise do Tribunal de Contas houve, de nenhum técnico. Tudo o que ouvimos aqui falar foi de
2014. E, por analogia, querem aplicar para o ano de 2015, Sr. Presidente.

Entdo sou eu que digo agora: santa paciéncia temos nés, porque, quando as coisas comegam a ficar dificeis para o lado
deles, quando eles entendem que os nossos recursos sdo procedentes, porque improcedente é rejeitar, mesmo com parecer
contrario da relatoria, um pedido de pericia, que € o minimo direito que n6s temos.

Entédo, Sr. Presidente, tenho certeza de que o equilibrio de V. Ex? indeferira a questdao de ordem do Senador que nos
antecedeu.



Obrigada.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Sr. Presidente, a resposta é apelativa.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Vamos prosseguir com os trabalhos. V. Ex? apresentou a questio de
ordem, eu fui paciente com o tempo que V. Ex? quis dispor. A Senadora Vanessa fez a contradita. Agora eu vou prosseguir com os
trabalhos.

Passo a palavra, na condi¢ao de inscrito...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Deixe-me fazer uma pergunta. Vamos ter um acordo de
procedimentos para os nossos trabalhos hoje?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra agora, na condigdo de inscrita, a Senadora Ana
Amélia.

Nao, desculpe. A fase agora é do Relator.

Passo a palavra ao Relator.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito obrigado, Sr. Presidente.

Na medida que o Dr. Adriano Pereira de Paula, que aqui se encontra como testemunha, é Coordenador-Geral de
Operacgdes de Crédito do Tesouro Nacional, portanto uma testemunha que foi convidada para estar aqui conosco, especialmente
com o objetivo de trazer esclarecimento sobre a questdo das chamadas pedaladas, é nessa linha que farei as minhas indagagoes,
que séo trés.

Primeira, meu caro Dr. Adriano, o que motivou o Tesouro Nacional a interromper os pagamentos de politicas publicas no
episodio das chamadas pedalada fiscais? As instituicdes credoras foram informadas sobre a interrupgdo? Que orientagéo foi dada
essas instituicbes com relagéo ao prosseguimento ou nédo das politicas em questao?

Segunda, quem tomou a decisdo de suspender os pagamentos devidos? Houve alguma ordem oral ou escrita? O que foi
explicado a respeito? Houve alguma contestacé@o oral e escrita por parte de algum servidor do Tesouro? Qual foi a resposta do
Secretario do Tesouro a época dessa constatagdo?

Terceira, por que esses débitos ndo foram pagos no inicio de 20157

Séo as trés indagacdes que faco ao Dr. Adriano. Desde ja agradeco a sua resposta.

O SR. ADRIANO PEREIRA DE PAULA - Boa noite, Sr. Relator, boa noite a todos.

A primeira questéo, a decisdo nao coube inicialmente a area técnica. A decisdo de se fazer a politica publica ndo esta por
definicdo dentro da area técnica. Alguma autoridade que, investida desse poder, estabelece um plano de trabalho estabelece uma
condigdo, propde uma legislagédo. A partir disso se da a interacdo da area técnica.

No caso da area especifica do Tesouro, a responsabilidade era, no caso do Plano Safra, fazer o pagamento das
equalizagdes de taxas de juros e precos de todos os programas individualmente.

A decisao de parar, a suspensao de parar, ou melhor, foi tomada uma deciséo que néo foi a suspensdo completa.

O que houve? Houve uma suspensdo parcial, algum desembolso foi realizado. Desembolsos, vamos dizer, ndo foram
seletivos por escolha, mas foram seletivos por volumes. Havia um calculo relativo a esse quantum devido e simplesmente ndo
eram autorizados para serem feitos esses pagamentos. Entéo, acredito que a primeira questéo fica respondida dessa forma.

A segunda questdo que é trazida, a decisdo foi uma decisdo superior. Caberia, em primeira instancia, ao nosso
conhecimento, a orientacéo pratica ao Subsecretario de Politica Fiscal e ao Secretario do Tesouro.

Como faz parte inclusive do processo de defesa do Governo no Acorddo n° 825, existe uma nota assinada pelo entdo
Secretario do Tesouro, Sr. Arno Augustin, em que ele chama a si a responsabilidade por autorizar os volumes de recursos que
serdo destinados aos programas publicos.

Entéo, faz parte de uma decisdo do dirigente do 6rgdo, da superior administragdo do 6rgéo autorizar os desembolsos
financeiros.

Ao receber o desembolso, eu, como gestor, poderia fazer os pagamentos. Mas a suspenséo foi feita, parcialmente. Houve,
sim, uma contestacéo por escrito. Em 2013, nés preparamos um documento. Eu preparei um documento junto com o gerente da
area de operagdes justamente porque, por ndo estarmos sendo efetivos nos pagamentos dos volumes que estavam — vamos dizer
— caindo em exigéncia, nos preocupamos com a situagéo do acumulo de recursos em débito.

Esse processo iniciou-se em 2011, 2012, 2013 e 2014, sistematicamente. N6s fizemos um documento em agosto de 2013,
repetimos o documento em janeiro de 2014 e fizemos um novo documento em agosto de 2014.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Indago em esclarecimento, Dr. Adriano, se houve
um agravamento do volume dessa retengdo — salvo engano, a expressao que V. S? utilizou — em relagéo aos anos 2011, 2012,
2013 e 2014. Houve um acréscimo expressivo ou néo da retengdo em valor nominal nesse periodo?

O SR. ADRIANO PEREIRA DE PAULA - Sr. Relator, houve um acréscimo. Esse acréscimo foi — vamos dizer — se
tornando um pouco mais grave ou mais avolumado com o passar do tempo. Como esses recursos, posteriormente ao serem
pagos, seriam pagos com uma atualizagdo de valor, havia ainda uma incorporagdo que, naquele momento, nés néo tinhamos
como saber exatamente o valor. Mas tinhamos como estima-lo.

Entao, a todo momento em que foi feito um documento, foi apresentada uma estimativa, inclusive com a potencial proje¢éo
desses valores.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — E a derradeira indagagéo: em razéo do valor dos
juros que seriam somados?

O SR. ADRIANO PEREIRA DE PAULA - Isso. Vamos dizer atualizacdo monetaria, porque esses valores sé&o
considerados como capital. Entdo, sobre eles caberia, conforme previsto inclusive nos proprios normativos de cada um dos
programas, uma atualizagdo no momento do pagamento.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito obrigado. Estou satisfeito, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo agora a palavra a primeira inscrita, Senadora Ana Amélia. Trés
minutos.

A SR?® ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Obrigada, Senador Presidente Raimundo
Lira. Cumprimentos ao Dr. Adriano Pereira de Paula, que é do Tesouro Nacional, aqui testemunha.

O senhor, como coordenador-geral das operagbes de crédito do Tesouro Nacional, elaborou a Nota Técnica n°
1/2014/Copec. O que dizia essa nota? Qual foi a posicdo do entdo secretario do Tesouro em relagdo aos problemas
apresentados?

A questdo seguinte ja fago conjuntamente. Como ja foi bastante salientado, ressaltado e repetido nos debates travados
aqui na nossa Comissé&o, as dividas da Unido com o Banco do Brasil em decorréncia do Plano Safra resultam da lei que regula a
forma de equalizagdo da taxa de juros, em razdo dos empréstimos concedidos pelo banco. Essa caracteristica a difere da divida



da Unido junto a Caixa Econémica Federal, por exemplo, cuja elevagcdo com o ente controlador se da por contrato de prestacéo de
Servicos.

O fato de ndo haver um contrato entre a Unido e o Banco do Brasil para regular o pagamento das equalizagbes da taxa de
juros decorrentes do Plano Safra impde algum obice a caracterizar o atraso sistematico no pagamento dessas dividas como
operacdo de crédito nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal?

Essas sdo as minhas questdes.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Dr. Adriano Pereira. Trés minutos.

O SR. ADRIANO PEREIRA DE PAULA - Pois ndo. Boa noite.

Se V. Ex* me permite, eu gostaria s6 de fazer uma distingdo: a aplicabilidade, no caso de um contrato para efeito da
aplicagdo de pagamentos de equalizagéo, ndo é necessaria. O Banco do Brasil, como os demais bancos publicos, € regido pelo
comando legal e, posteriormente, pelo comando das portarias emitidas pelo Ministro da Fazenda e pelos votos do Conselho
Monetario, as resolugées do Conselho Monetario. Na sua ordem legal, institucional, esses diplomas apresentam como se dara o
ordenamento, de que forma sera feito o calculo do pagamento. Entdo, ndo carecia de haver um contrato especificamente para
essa caracterizagdo.

Foi dado um entendimento por meio do Acorddo n° 825, de que esses passivos sistematicamente constituidos formariam,
entdo, uma operagéo de crédito. Essa foi uma formulagéo feita pelo TCU. Quanto a realizagdo de um documento, sim, foi feito, foi
da minha lavra, junto com o gerente de operacgdes, Sr. Rogério Jesus. N6s preparamos a nota. Essa nota que a senhora menciona
é a Nota n° 1, de janeiro de 2014. Antes dela, ela foi precedida por uma nota em agosto de 2013, e depois houve uma terceira
nota, em agosto de 2014. Em todos os documentos, eu nao recebi nenhuma resposta formal dos meus superiores; simplesmente
que estava dada a politica, essa € uma politica decisoria, e que ndo caberia a mim questionar, e sim cumprir, porque a minha
responsabilidade era de executar o pagamento ...

(Soa a campainha.)

O SR. ADRIANO PEREIRA DE PAULA — ... desde quando autorizado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senadora Ana Amélia.

A SR? ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Eu s6 queria indagar se o fato de o
secretario ndo ter dado nenhuma resposta configurou irregularidade, delito e prejuizo ao Tesouro Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra a testemunha, o Dr. Adriano Pereira. Dois minutos.

O SR. ADRIANO PEREIRA DE PAULA - Obrigado, Sr. Presidente. O simples fato de ndo autorizar ndo chega,
necessariamente, no meu entendimento, a se caracterizar como uma ocorréncia de uma operacao de crédito. Um atraso ou uma
reprogramagcéo é passivel de ocorrer. O que pode ser considerado e o que foi levado em consideragéo pelo Tribunal de Contas da
Unido foi o sistematico atraso e a constituicdo de passivos, inclusive excedendo ao exercicio fiscal. Entdo, esse foi o conceito
utilizado pelo Tribunal de Contas para caracterizar a questédo da operagéao de crédito.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Em quais anos — ja que o senhor esta falando, em quais
anos?

(Soa a campainha.)
O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS. Fora do microfone.) — Quem é que esta na vez?
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senadora Ana Amélia, V. Ex? ainda quer algum esclarecimento?
A SR? ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Se a Senadora Gleisi permitir, eu fago um
questionamento.

(Soa a campainha.)

A SR? ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Eu queria... Qual foi a explicagdo dada pelo
Dr. Arno Augustin para nédo atender as ponderacdes feitas pelos técnicos nessa nota e outras manifestagdes? Em algum momento
ele mencionou ou deu a entender que havia conhecimento ou apoio as pedaladas por parte da Presidente da Republica?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra a testemunha, o Dr. Adriano Pereira. Um minuto.

O SR. ADRIANO PEREIRA DE PAULA - Sr? Senadora, néo foi utilizado esse argumento. O argumento utilizado foi,
simplesmente, ndo autorizar. Havia uma decis&o superior que ele estava tomando e assumia a responsabilidade por esse ato. N&o
autorizaria a liberagdo dos recursos proprios para o pagamento.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condigdo de inscrito, passo a palavra ao Senador Ronaldo Caiado,
por trés minutos

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Obrigado, Sr. Presidente.

Formulo a pergunta ao Sr. Adriano Pereira de Paula, que é o Coordenador Geral de Operagdes de Crédito do Tesouro
Nacional (Copec). Sr. Adriano, em 29 de julho de 2014, expediente do Banco do Brasil encaminhado a V. S? solicita a quitagéo de
valores em aberto da ordem de R$7,5 bilhdes, referentes a equalizagdo do crédito rural. Neste momento, temos aqui copia,
exatamente, do oficio que foi encaminhado e que mostra, ja, que o Tesouro devia ao Bando do Brasil R$7,5 bilhdes e ainda
complementa. Este aqui ndo é o valor total, ainda tem mais. Ou seja, o Tesouro nédo esta quitando e o Banco do Brasil esta credor
desse valor. Quais as providéncias que a Copec adotou, ou seja, a que o senhor dirige? Qual a providéncia que ela adotou?
Primeira pergunta.

Segunda. O atraso era intencional, sistematico e expressivo de forma a caracterizar a intengdo do Governo em financiar,
artificialmente...

(Interrupgdo do som.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — ... publicas? Ou seja, houve ou ndo pedalada?

Terceiro ponto: desde quando comegaram a ser sistematicos os atrasos?

A ultima pergunta, Sr. Presidente. A evolucédo do passivo da equalizagdo do Plano Safra se manteve constante e em um
patamar aceitavel até meados do segundo mandato do Governo Lula. N&o obstante, o volume desse passivo comegou a sair do
controle final na metade do Governo Lula e explodiu no mandato da Dilma, como demonstra o grafico que nds ja mostramos aqui.
Em azul esta chegando, no Governo Dilma, a R$13 bilhdes, iniciado aqui o ndo cumprimento do pagamento da equalizacéo, ja no



segundo mandato do Presidente Lula. A pergunta que formulo: sabendo que o passivo, junto a Secretaria do Tesouro Nacional,
vinha aumentando desde 2008...

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Concluindo.

Sem o devido repasse pelo Governo Federal ao Bando do Brasil, ndo seria prudente a paralisagio de novas contratacdes
até que a situagéo fosse regularizada? O senhor enquadraria tal postura como uma gest&o ruinosa do Banco do Brasil ou uma
imposicao politica advinda do Governo Federal?

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra a testemunha, Dr. Adriano Pereira, por trés minutos.

O SR. ADRIANO PEREIRA DE PAULA - Boa noite!

Se V. Ex? me permite, o documento, realmente, do Banco...

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Nao da para ouvir, Presidente. Deve estar sem som.

O SR. ADRIANO PEREIRA DE PAULA - Esse documento, realmente, foi expedido pelo Banco do Brasil, como também
foram expedidos documentos pelo proprio BNDES, também, fazendo a cobranga dos montantes em atraso.

Nos respondemos. Assim que chegou o documento, levei-o ao conhecimento dos meus superiores. Como a decisdo de
néo liberar os recursos para o pagamento é uma decisdo do Secretario do Tesouro, em minha resposta as duas instituicbes — eu
posso fornecer as copias, ndo sei se faz parte do processo documental — foram respondidas, inclusive, com essa informagéo.
Como néo foi autorizada pelo Secretario do Tesouro a liberagdo de recurso financeiro, ndo seria feito pagamento até que eu
recebesse ordem formal e os recursos para tal. E foi formalizada junto ao Banco do Brasil e junto ao BNDES essa informagao.

Nao recebi o comando por escrito porque, ha de convir, ndo ficaria... ndo seria, talvez, de se esperar que me escrevesse
uma ordem dessa natureza, principalmente porque, eram atrasos sistematicos — e eles foram feitos sistematicamente, sim, porque
foi em todos os exercicios. Entédo, assim, a partir do momento em que comegou, em 2011, 2012 e 2013, pode-se dizer que sdo
sistematicos.

Entdo, o volume que alcangou... O senhor tem registrado, nessa época, depois ele se avolumou um pouco mais. Nos
documentos que foram feitos por minha area técnica, foi levada a situagdo desses atrasos, a projecdo, inclusive quais eram
algumas sugestdes para reduzir o impacto desses...

(Soa a campainha.)

O SR. ADRIANO PEREIRA DE PAULA - ... avolumados recursos junto a essas instituicdes.

Terceiro, a questdo que o senhor colocou. Por serem sistematicos, vamos dizer, ndo deveria ser considerada a melhor
gestao fiscal, principalmente porque o seu custo para a quitagéo seria carregado com atualizagdo e, quanto mais durar o periodo,
maior seria a atualizagédo, e maior seria, vamos dizer, a situagéo do credor em demorar a receber. Logicamente, seria afetado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Palavra com o Senador Ronaldo Caiado, dois minutos.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Obrigado, Sr. Presidente.

Como nos acabamos de ouvir do Sr. Adriano, fica claro que ele tomou conhecimento — pelo Banco do Brasil —, encaminhou
ao responsavel pela Secretaria do Tesouro Nacional e ndo teve nenhuma resposta. Ou seja, o Sr. Arno Augustin era realmente
um homem de partido, cumpridor de tarefa, para poder fazer com que tudo aquilo acumulasse e que nés pudéssemos maquiar o
processo — tanto de meta fiscal quanto, também, da utilizagdo da subvengéo por bancos oficiais sob o controle da Presidente da
Republica — e, com isso, provocar e desencadear toda a crise que nds vivemos.

Entéo, fica claro que...

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — ... — sé concluindo, Presidente — o Dr. Adriano recebeu
o documento, deu continuidade, cumpriu a tarefa dele, e que o Secretario do Tesouro Nacional simplesmente se calou e deixou
que o processo, que foi continuado, prevalecesse durante todo esse tempo, descumprindo Lei de Responsabilidade Fiscal,
descumprindo todas as metas orgamentarias do Governo.

Obrigado, Sr. Presidente. Para mim foi excelente a resposta e extremamente conclusiva. Muito agradecido.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Eu também achei, Senador Caiado,
excelente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Palavra com a testemunha, Dr. Adriano Pereira. Dois minutos.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG. Fora do microfone.) — Ja ndo tem mais nada a
perguntar.

O SR. RAIMUNDO LIRA (PMDB - PB) — Mais nada a perguntar? (Pausa.)

Entéo, passo a palavra, na condi¢éo de inscrito, ao Senador Lindbergh Farias.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Primeiro, cumprimento o Dr. Adriano Pereira.

Sabe que eu o respeito muito. Fui Presidente da Comissdo de Assuntos Econémicos e respeito muito os gestores que
existem, os profissionais, os funcionarios publicos da Secretaria do Tesouro Nacional. Sei que séo excelentes profissionais. Tenho
gostado das respostas do senhor aqui.

Quero fazer perguntas bem objetivas. Eu fui Presidente da CAE em 2013/2014. Eu acompanhei algumas crises entre os
representantes da Secretaria do Tesouro e o Ministério, em particular, nos empréstimos aos Estados. Houve alguns empréstimos
aos Estados em que vinham a Secretaria do Tesouro, os técnicos. Ndo assinavam. Na verdade, o Ministério, depois, assinava. Eu
estou falando de 2013/2014. Toda a fala do senhor foi nesse periodo até 2014. Em 2015, ha uma mudanca radical no Ministério
da Fazenda. Eu quero até dizer aqui, deixar claro, a titulo da verdade, que sou a favor de politicas anticiclicas, mas sei que havia
muitos questionamentos pelos técnicos do Tesouro.

A primeira e grande questdo: mudou em 2015 com a entrada de Joaquim Levy? Porque eu ouvi o senhor falando em 2011,
2012, 2013. Ouvi o Senador que me antecedeu falar em Arno Augustin. Esse € um problema. Até na denuncia. Na denuncia,
nesse caso do Plano Safra, das pedaladas, ele cita o seguinte, na Denuncia da Acusagéo: "A conduta da denunciada Dilma
Rousseff, na concretizagdo desses crimes & de natureza comissiva, pois se reunia diariamente com o Secretario do Tesouro
Nacional." Isso era Arno Augustin. Em 2015, Arno Augustin ndo era mais Secretario do Tesouro.



Entao, quero perguntar ao senhor que mudanga houve em 2015, porque os crimes que nos estamos discutindo aqui sdo de
2015; n&o séo de 2014, ndo sdo de 2013.
V. Ex? estava dentro da Secretaria do Tesouro. Qual foi o contingenciamento, porque falam em responsabilidade fiscal.

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Qual foi o contingenciamento feito pelo Ministro Joaquim
Levy em 20157

Quero falar mais sobre o Plano Safra. No Plano Safra — porque esse foi o de 2015 —, V. Ex® foi muito justo e correto para
dizer que um atraso de pagamento, na sua avaliagdo, nao significa necessariamente operagédo de crédito. Tinha que haver o
sistematico atraso de pagamentos.

Em 2014...

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Ele falou. Exatamente. E isso o que estou dizendo, e eu
concordo com ele.
Em 2014, quando se falava das tais pedaladas...

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Eu ndo estou conseguindo...
(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Resta um pouco deste tempo para eu concluir.
Em 2014...

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Sr. Presidente, s6 um tempinho.

Em 2014, quando falavam das ditas pedaladas, era a Caixa Econdémica Federal, era BNDES, era Banco do Brasil. Mudou,
Dr. Adriano Pereira, em 2015? Porque aqui estamos discutindo um caso concreto que é o Plano Safra. E sobre esse Plano Safra,
V. Ex? que conhece bem, eu pergunto ao senhor: quem geria o Plano Safra? Porque o Plano Safra existe desde 1992 e é gerido
pelo Ministério da Fazenda e pelo Conselho Monetario Nacional.

Existe algum ato da Presidéncia da Republica, da Presidenta Dilma? Porque, para ter crime, tem que ter ato. Sem ato, ndo
ha crime. Eu ndo estou nem falando em dolo; estou falando em ato.

Entao, eu queria que o senhor descrevesse essa mudanga de cenario de 2014 para 2015.

Aqui, esse é um problema recorrente. Sdo dois momentos completamente diferentes.

Volto a dizer aos senhores: em 2013, 2014, era uma condug¢édo no Ministério da Fazenda. Havia um conjunto de politicas
publicas sendo feitas, mas, em 2015, nés estamos falando do maior contingenciamento da histéria do Pais. Ndo da para falar de
responsabilidade fiscal.

Eu queria que o senhor contasse essa mudanca de 2014 para 2015.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra a testemunha, Dr. Adriano Pereira.

Trés minutos.

O SR. ADRIANO PEREIRA DE PAULA - Obrigado, Presidente.

Boa noite, Senador Lindbergh. Agradego, em nome dos técnicos do Tesouro, o elogio ao corpo técnico.

Posso informar que, no ano de 2015, assim que comegou 0 exercicio, a nova equipe tomou posse, os técnicos foram
chamados para apresentar a situagdo, um diagnostico de situagdo, porque ja viamos uma indicagdo nas discussées com o
Tribunal de Contas de que havia uma situagdo, uma caracterizagdo e alguns conceitos ja formalizados dentro do préprio Tribunal
de Contas. Nos apresentamos, nos primeiros meses, uma proposta de quitagdo, de inicio de quitagdo do passivo, bem como de
regularizagcdo do pagamento dos vencimentos daquele ano, daquele exercicio de 2015. Iniciamos o pagamento e, ao final do
exercicio, apés a mudanga da aprovagéo do PLN 5, todos os pagamentos foram quitados, inclusive os valores do exercicio.

Eu gostaria s6 de chamar a atengéo de o porqué nao foi feito o pagamento inicial daquilo que vencia em 2015.

Na despesa publica, nés precisamos aplicar o critério de anterioridade. Entdo, para pagarmos o mais novo...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Sr. Presidente, eu ndo estou escutando. Estdo aqui fazendo
barulho, e eu ndo estou conseguindo escutar a resposta.

O SR. ADRIANO PEREIRA DE PAULA - Para pagarmos uma divida mais recente, nds deveriamos pagar, inicialmente, as
dividas mais antigas.

(Soa a campainha.)

O SR. ADRIANO PEREIRA DE PAULA - Entéo, nos tinhamos que, primeiro, certificar esses valores junto aos agentes
financeiros, preparar um cronograma de pagamento que ficasse adequado com as metas até entao estabelecidas.

(Soa a campainha.)

O SR. ADRIANO PEREIRA DE PAULA — A programagao financeira de 2015 foi feita, inicialmente, com os componentes
ou com a situagdo encaminhada no PLDO de 2015, em agosto de 2014.

Entéo, ele tinha uma restricdo de volume e de espaco fiscal, e n6s procuramos, dentro desse espaco fiscal, apresentar uma
proposta de forma que pudesse ser quitado. Ao final do exercicio, foram quitados todos os valores pendentes de pagamento, bem
como aqueles que venceram dentro do exercicio.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador Lindbergh, dois minutos.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Eu quero cumprimentar o Dr. Adriano aqui pela clareza,
pela verdade com que falou. O senhor vive como funcionario publico dessa instituicdo do Tesouro Nacional, e o senhor presenciou
os dois momentos.

Ele fez questao de dizer aqui que, no ano 2015, houve uma mudanga de procedimento. Ao final do ano, todos os valores
foram quitados.



Eu queria que o senhor desenvolvesse mais o 2015 na questdo da responsabilidade fiscal, porque eu sei que também ha
muitas criticas dos senhores |&4 do Tesouro Nacional a esses empréstimos a Estados, ao aumento dos gastos também.

Em 2015, o senhor que viveu aquilo, foi muito nitido o forte contingenciamento? Porque nds temos os nossos nimeros
aqui. Houve uma reducéo, porque muita gente confunde: "houve um déficit"; houve um déficit, mas o problema é que a receita caiu
181 bilhées. Mas, do ponto de vista da despesa, houve uma diminuigdo em relagdo ao que existia no orgamento.

Entdo, eu queria que o senhor continuasse desenvolvendo essa linha de raciocinio sobre estes pontos: a questdo da
responsabilidade fiscal, se houve mudanga muito radical em 2015, se os senhores comegaram a gostar mais do posicionamento
do Ministro Levy em relagédo ao que existia em 2013, 2014.

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Eu queria que V. S? continuasse desenvolvendo a
argumentacao sob esse outro prisma, da responsabilidade fiscal.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra a testemunha, Dr. Adriano Pereira, por dois minutos.

O SR. ADRIANO PEREIRA DE PAULA — Bom, Senador, de fato, em 2015, hd uma mudancga de postura. Houve uma
liberdade, porque, inclusive, foi demandada e expressada para os técnicos a preocupagdo em conseguir fazer os pagamentos € a
preocupacgao em ter controle e maior planejamento de que forma estariam esses valores.

Entdo, se o senhor me permite, ndo tenho o conhecimento especifico das discussdes dos demais itens, como o senhor
disse, das dividas dos Estados ou dos decretos realizados durante o exercicio. Se fosse possivel, eu gostaria de me ater a minha
area de atuagéo, porque, por ela, posso responder sobre aquilo que foi feito com clareza, principalmente pelo compromisso de
nao faltar com a verdade, assinado aqui.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Sr. Adriano, s6 quero agradecer. Acho que seu depoimento
aqui foi muito... O que esta havendo, Sr. Presidente? Eu queria meu minuto para a tréplica.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Vou comegar agora a contar um minuto para a tréplica de V. Ex®.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Dr. Adriano, sé queria parabenizar V. Ex?, que falou das
criticas, mas falou também sobre o que houve em 2015.

Sé quero lembrar os senhores que o crime que estamos discutindo aqui € de 2015. Entdo, esse testemunho de um
funcionario publico da Secretaria do Tesouro Nacional sobre as mudangas de 2015 para nés é muito importante.

E eu encerraria com a ultima pergunta, que é sobre o Plano Safra.

O Plano Safra é gerido por alguns Ministérios e pelo Conselho Monetario Nacional. E o senhor conhece como é o Plano
Safra. Nesse caso, pergunto se ha algum ato da Presidéncia da Republica, porque o Plano Safra existe desde 1992. Nao é um
contrato; € uma politica definida pela legislagdo, que existe la. E esse é o ponto, porque ndo ha crime, Sr. Presidente, sem ato.
Estamos falando aqui de crime. Temos aqui um processo em que estamos julgando uma Presidente da Republica.

Entdo, s6 encerro parabenizando muito o senhor pela forma como esta se comportando aqui, falando a verdade sobre o
que aconteceu em 2013, de forma critica, 2014 e, na sua visdo, a mudanga que houve em 2015. E é justamente pelo ano de 2015
que a Presidenta Dilma esta sendo acusada.

Muito obrigado a V. Ex2.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra com a testemunha, Dr. Adriano Pereira, por um minuto.

O SR. ADRIANO PEREIRA DE PAULA - O Plano Safra costuma ser um evento. Ele € um conjunto de agbes ou de
politicas que sdo conduzidas principalmente pelo Ministério da Agricultura e pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, agora
transformados e modificados, no caso do Ministério do Desenvolvimento Agrario. Mas ha um ato formal, uma cerimdnia formal de
langamento anual, da qual a Presidenta da Republica participa, apresenta os volumes que serdo disponibilizados e apresenta a
politica publica do governo, como caberia a um Chefe do Executivo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Antes de passar a palavra ao proximo inscrito, vou aqui responder a
questao de ordem do Senador Ronaldo Caiado.

A questdo de ordem levantada pelo Senador Ronaldo Caiado pede que seja delimitada a amplitude do que pode ser
submetido ao Sr. Presidente do Supremo Tribunal Federal, em sede de recurso, de forma que haja decisbes definitivas tomadas
no seio da Comiss&o — portanto, irrecorriveis — e outras que possam ser recorridas.

Ocorre que a delimitagdo do que pode ou nédo ser submetido ao juizo de S. Ex? o Presidente do Supremo Tribunal Federal
vem sendo definido por ele mesmo, nos diversos recursos que ja foram apreciados — diversos dos quais sequer foram conhecidos.

Passo a citar as proprias palavras do Ex™ Sr. Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal, quando decidiu o recurso
do Senador Aloysio Nunes Ferreira e do denunciante Miguel Reale Junior.

Abro aspas:

Ressalvo inicialmente que o art. 52, inciso | e paragrafo Unico, da Constituicdo Federal reservou ao Presidente do
Supremo Tribunal Federal, sobretudo nesta segunda fase do processo de impeachment, o papel de verificar se os
lindes legais e constitucionais, bem como se os principios insculpidos na Carta Magna, especialmente o da ampla
defesa, estdo ou ndo sendo observados pela Comisséo Especial.

Trata-se, portanto, de atuagédo residual e circunscrita a aspectos estritamente procedimentais, sem ligagdo com o
mérito da causa, uma vez que, neste momento, o juiz natural do feito é exclusivamente a Comissdo em aprego,
composta por 21 Senadores da Republica.

De fato, o Presidente do Supremo e do processo de impeachment somente assumira diretamente a coordenagéo dos
trabalhos, decidindo questdes incidentais, em uma eventual terceira fase do procedimento, na qual todos os
integrantes do Senado serdo chamados a definir o destino da Presidente da Republica afastada.

No entanto, por hora a competéncia recursal deve ser exercida apenas para expungir do feito vicios e nulidades
flagrantes que possam contaminar o julgamento como um todo [fecha aspas].

Assim, respondo a questdo de ordem do Senador Ronaldo Caiado, no sentido de que a competéncia do Presidente do
Supremo Tribunal Federal s6 podera ser delimitada no &mbito daquela propria Corte, no exercicio da competéncia recursal. E isso,
como disse, ja vem sendo feito, uma vez que, das nove decisdes ja proferidas, S. Ex® deixou de conhecer quatro dos recursos,
delimitando por essa via a amplitude do recurso previsto no rito do impeachment.



O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Senador Ronaldo Caiado.
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Sr. Presidente, € uma decisao equilibrada de V. Ex?,

como tém sido todas. Eu respeito, mas recorrerei, para que possamos ter, por parte do Ministro Lewandowski, uma definigao clara,
para nao termos aqui, a todo momento...

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Senador Ronaldo Caiado.
A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Vai recorrer? Vai recorrer do seu recurso para nao recorrer?
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Ele estava querendo impedir...

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra é do Senador...
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Ele estava querendo impedir que se recorresse ao

Lewandowski.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Eu vou recorrer...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Ele vai recorrer ao Lewandowski.
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra é do Senador Ronaldo Caiado.

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Sr. Presidente.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — E fantastico isso! Muito bom!

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Deixa eu ensinar um pouco de Regimento para ela.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — As decisdes do Senador Ronaldo Caiado sdo dele.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — E um direito do recurso.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Obrigado, Sr. Presidente.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Que o senhor acabou de garantir, porque se deferisse a

questado de ordem ele néo teria...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Ele queria impedir que recorresse ao Lewandowski.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Nao.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Ai ele perdeu, vai recorrer ao Lewandowski.

O SR. RICARDO FERRAGCO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Presidente, quem é que estd com a palavra,

Presidente?

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra esta com o Senador Ronaldo Caiado.
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Obrigado, Presidente. Eu sei da ansiedade,

principalmente delas, neste momento, Sr. Presidente, do cansago também. Eu respeito.

Ex%...

A SR?® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Como que é? V. Ex? pode repetir o que V. Ex? falou?

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Eu estou falando que reconhego...

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Ansiedade, principalmente...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — ... a ansiedade de V. Exs...

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Principalmente...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — ... neste horario, até agora...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Por que citaram s6 as mulheres?

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — E o que eu gostaria de saber: por que principalmente delas?
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — ... até agora. Eu estou dizendo da ansiedade de V.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — N&o, eu gostaria de saber.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Por que citaram sé as mulheres?

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — ... diante da minha questédo de ordem.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Principalmente delas por qué?

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Por causa da minha questéo de ordem.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — N&o, ndo, mas por que por causa delas?

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Eu estou aqui do seu lado, também.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Por causa da minha questdo de ordem, qual o

problema?

(Soa a campainha.)
A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Ha outras pessoas protestando. Qual € o seu problema com

as mulheres?

(Interrupgdo do som.)
A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — V. Ex? tem problema com...
(Interrupgdo do som.)
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Estou dizendo que V. Ex? esta ansiosa por causa da

minha questédo de ordem.



(Tumulto no recinto.)
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — E que foi uma fala machista.
(Soa a campainha.)

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Fala machista.
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Porque o senhor foi machista mesmo, Senador.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador Ronaldo Caiado, a palavra esta com V. Ex3.

(Tumulto no recinto.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Pego siléncio a todos.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Fala machista e desrespeitosa.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Ansiedade das mulheres.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Machista e desrespeitosa.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra esta com o Senador Ronaldo Caiado.

(Tumulto no recinto.)
(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — O que esta sendo discutido? A questdo de ordem. Eu

estou dizendo que elas ndo me deixaram falar.
A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Elas, quem?
A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM. Fora do microfone.) — Elas, quem?

(Soa a campainha.)

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Elas quem? Tem elas e tem eles aqui na sala.
(Tumulto no recinto.)

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — V. Ex? tem dificuldade de lidar com as mulheres.
(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO. Fora do microfone.) — S6 para dizer da questao de ordem,
V. Ex® respondeu...

(Intervengéo fora do microfone.)

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Mas, Presidente, vai haver sustentacédo
da questdo de ordem? Ele esta contestando V. Ex?, é isso, Sr. Presidente? Ele esta contestando V. Ex2?

(Soa a campainha.)

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Ele ja anunciou o recurso, o que ele esta
falando, Presidente? Que questdo de ordem nova € essa dele? Porque ansioso esta ele, néo elas. E ele.

(Tumulto no recinto.)

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Nao, Presidente, que V. Ex? pergunte o
que é que ele esta falando.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu néo dei a palavra a Senadora Gleisi, ndo dei a palavra a Senadora
Vanessa. Eu dei a palavra ao Senador Ronaldo Caiado.

(Tumulto no recinto.)
(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — O Senador Ronaldo Caiado... O Senador Ronaldo Caiado esta com a

palavra, porque esta fundamentando o recurso que ele falou que ia...
A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Mas ndo existe fundamentacéo de
recurso! Eu quero daqui para a frente o mesmo direito. Daqui para a frente, eu peco o mesmo direito: fundamentar...

(Soa a campainha.)

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — ... o meu recurso. Daqui para a frente

esse sera o meu direito também. Pois ndo, com a palavra ele.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos de suspens&o da reunido. Dois minutos.

(Suspensa as 00 horas e 17 minutos, a reunido é reaberta as 00 horas e 20 minutos.)

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Sr. Presidente, eu queria fazer um apelo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador Ronaldo Caiado, dois minutos.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — Obrigado.

Sr. Presidente, quero cumprimentar V. Ex? mais uma vez e deixar clara a elegancia da resposta que V. Ex? proferiu a minha
questdo de ordem. Mas, ao mesmo tempo, quero dizer que V. Ex? citou que em varios momentos o Ministro Lewandowski, do
Supremo Tribunal Federal, sequer considerou grande parte dos recursos que foram encaminhados a ele.



A questdo de ordem que formulei & para nés podermos definir, para, ai, eu recorrer da decisdo de V. Ex® ao Ministro
Lewandowski, para que possamos delimitar, definir, delinear claramente quais sdo as prerrogativas da Comissdo, em que
momentos ela € 100% soberana e em que momentos exatamente cabera recurso. Ou seja, naquilo que embasou minha questao
de ordem na parte da forma e de procedimento...

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) — ... ndés poderemos recorrer ao Ministro Lewandowski;
naquilo que for mérito, é garantido a esta Comissdo. Essa é a diferenca. E o balizamento que solicitei e, como tal, recorro da
decisdo para que o Ministro Lewandowski possa também nos dar os parametros claros, dos quais fago citacdes até de acoérdaos ja
elaborados pelo préprio Ministro.

E essa a solicitagdo que fago a V. Ex?, e agradeco o respeito que V. Ex? tem pelos seus pares.

Obrigado.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Sr. Presidente, eu queria fazer um apelo a V. Ex®. Estamos
trabalhando aqui desde 11h da manha. Ja é 00h20. Temos que colocar um teto aqui.

Nao adianta dizer, senhores, que a Oposigao esta obstruindo. Quem esta obstruindo € o Governo; é a Base do Governo.
Os senhores precisam se organizar. Ndo fomos nos que fizemos questdo de ordem que parou a reunido por meia hora, agora.
N&o fomos nés.

Eu queria s6 fazer um apelo, Sr. Presidente, porque, do jeito que esta, vai ficar pior. Vai ter mais atrito. O desgaste é muito
grande.

Nesse caso, inclusive, o Senador que me antecedeu fez uma questdo de ordem para tentar impedir que se recorresse ao
Presidente do Supremo. Ai, ele perde — olhe a contradigao! — e ele mesmo recorre ao Presidente do Supremo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Esse assunto ja foi resolvido, Senador Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Eu quero fazer esse apelo a V. Ex?, para que encerremos
0s nossos trabalhos o mais rapido possivel.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu passo a palavra a Senadora Gleisi Hoffmann, na condicdo de
inscrita.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senadora Gleisi Hoffmann, trés minutos.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — A situagdo aqui é realmente dificil.

Obrigada, Sr. Presidente.

Eu queria também cumprimentar a testemunha que esta aqui.

V. S? falou que a participagao da Presidenta Dilma se deu no langamento do Plano Safra. Eu fui Ministra da Casa Civil e
tive oportunidade de participar de pelo menos dois langamentos do Plano Safra junto com a Presidenta, em 2015. Mas, de fato, &
um ato simbolico, em que ela langa uma politica publica e da um limite que esse programa vai ter de subsidio ao juro, que é o
mais importante do programa, porque da sustentagdo ao crédito. Mas esse ato da Presidenta Dilma nada tem a ver com os
atrasos de repasse ao banco que faz a operagdo do programa, certo? (Pausa.)

N&o é esse lancamento que tem a ver com o atraso. Aqui estamos discutindo que o crime pelo qual a Presidenta Dilma
esta sendo responsabilizada € o atraso no pagamento das subvengdes dos juros do Plano Safra. Agora, quando ela langa esse
programa, ela nao esta tendo um ato diretamente ligado com o pagamento na ponta. Ela esta autorizando um volume de recursos
que, depois, vai ser gerenciado, vai ser administrado pelo Conselho Monetario Nacional, ou pelo Ministério da Agricultura, ou pelo
Ministério da Fazenda. Entdo, eu pergunto: em qual momento houve um ato concreto da Presidenta que a fez incorrer nesse
crime? Essa é a primeira pergunta que fago a V. Ex2.

Outra pergunta: o aumento do passivo registrado no balango do banco em junho refere-se a valores que so6 seriam devidos
a partir do segundo semestre. Ao longo de 2015, foram efetuados os pagamentos suficientes para a redugdo de todos os saldos
sujeitos a atualizagdo. O montante final foi registrado pelo balango do banco...

(Soa a campainha.)

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — ... em 31 de dezembro de 2015, e s6 era devido em 2 de
janeiro de 2016. E foi pago. Gostaria que V. Ex? confirmasse isso para mim.

E, por ultimo, eu gostaria de saber se o Banco Central do Brasil sempre registrava os atrasos referentes a esses
programas, desde os anos em que aconteceram, como dividas a serem saldadas pelo Executivo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra esta com a testemunha, Dr. Adriano Pereira, por trés
minutos.

O SR. ADRIANO PEREIRA DE PAULA — Boa noite, Sr® Senadora. V. Ex? sabe que a vinculagéo nesse caso e 0 que eu
Ihe informei foi que a Presidenta participa da ceriménia de langamento. Eu ndo tenho conhecimento e nem é da minha
competéncia qualquer discussado acima ou junto a Presidéncia, ou qualquer férum em que a Presidenta esteja presente. Entdo, eu
nao posso dizer que ha uma vinculagdo formal. Nunca estive presente em nenhuma situagdo, mesmo porque a minha
competéncia ndo permite.

O segundo caso, a questao de registro dos passivos. No que o Banco Central capta das instituicdes financeiras ha sempre
e havera sempre, vamos dizer, um gap, porque os bancos fazem esse registro trimestralmente e as equalizagbes vencem
semestralmente. Eles langam um crédito presumido contra o Tesouro no seu balango. Ainda néo é crédito liquido e certo, porque o
Tesouro ainda ndo deu a sua assertiva, ndo fez a liquidagdo da despesa. Entédo, ele € um crédito presumido, mas esta 14, sim,
registrado um crédito contra o Tesouro Nacional.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Sim, mas ha um determinado momento em que tem que ser
pago? Ha uma determinacao legal para isso ou a apuragdo vocés podem ir fazendo e quitando ao longo do tempo?
O SR. ADRIANO PEREIRA DE PAULA — Nao, o...

(Soa a campainha.)

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Tem que ser dentro do exercicio financeiro. E isso que eu
quero saber: 2015 foi pago dentro do exercicio.

(Soa a campainha.)



O SR. ADRIANO PEREIRA DE PAULA - Correto.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Se pagar dentro do exercicio financeiro...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dr. Adriano, V. S? respondeu a pergunta que a Senadora fez?

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Eu sé pedi para esclarecer, Presidente, porque ele
respondeu...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — N&o, V. Ex? vai ter oportunidade de pedir esclarecimento.

O SR. ADRIANO PEREIRA DE PAULA - Sim. Sim, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Entéo, com a palavra a Senadora Gleisi para esclarecimentos. Dois
minutos.

(Soa a campainha.)

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Era isso que eu queria perguntar: se o pagamento tem que
se dar dentro do exercicio financeiro e se 2015 se deu dentro do exercicio financeiro, entendido exercicio financeiro inclusive até o
dia 2 de janeiro de 2016, que seria o prazo estipulado aqui.

A outra pergunta que eu gostaria de fazer a V. S? é que o Tribunal de Contas fez, pela primeira vez — pelo menos nos foi
informado aqui —, uma auditoria sobre esses repasses de recursos para as agéncias de fomento, os bancos fazerem pagamento
dos programas. Quando V. S?s foram avisados da decis&o final do Tribunal, do relatério final aprovado pelo Tribunal de Contas da
Unido a esse respeito?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra a testemunha, Dr. Adriano Pereira, por dois minutos.

O SR. ADRIANO PEREIRA DE PAULA - Pois ndo, Senadora. Primeiro, quero esclarecer que o exercicio financeiro e
fiscal termina em 31 de dezembro. E por isso, inclusive, que ha um registro das instituicdes financeiras em 31 de dezembro. Elas
lancam em seus balangos aquilo que presumidamente vencera nos primeiros dias do exercicio seguinte.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Mas o pagamento pode ser feito nos primeiros dias.

O SR. ADRIANO PEREIRA DE PAULA — Néo, o pagamento é devido nos primeiros dias, néo é devido dentro do exercicio
fiscal.

A SR?® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Estd bem. Era isso que eu queria saber.

O SR. ADRIANO PEREIRA DE PAULA — Na contagem do Plano Safra existe o periodo de apuragéo do valor; dentro da
carteira da instituigdo financeira é feito entre o dia 1° de julho e 31 de dezembro. A partir do dia 31 de dezembro, com o valor
apurado, é que ele pode encaminhar ao Tesouro Nacional, conforme a portaria de cada programa, para receber o pagamento.

A segunda questao...

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Sobre a auditoria do Tribunal de Contas da Uni&o.

O SR. ADRIANO PEREIRA DE PAULA - Auditoria. Nés tivemos conhecimento formal...

(Soa a campainha.)

O SR. ADRIANO PEREIRA DE PAULA - ...quando foi expedido, quando foi prolatado o acérdéo.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Foi quando?

O SR. ADRIANO PEREIRA DE PAULA — Em abril, em 14 de abril de 2015.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — E houve contestacéo por parte do Executivo sobre isso? Um
recurso?

O SR. ADRIANO PEREIRA DE PAULA - Houve recurso.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Houve recurso. A deciséo final do Tribunal de Contas da
Unido foi? Que V. S tomaram conhecimento?

O SR. ADRIANO PEREIRA DE PAULA — No inicio de dezembro, se ndo me engano.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Inicio de dezembro de 2015.

O SR. ADRIANO PEREIRA DE PAULA — De 2015.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — V. Ex? tem um minuto, Senadora Gleisi.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Sr. Presidente, eu fiz questdo de pontuar essas datas,
porque isso deixa muito claro, ja que estamos falando de 2015, que ndo ha nada de irregular no exercicio financeiro de 2015, em
relagdo ao pagamento das subvencgdes dos juros do Plano Safra. Primeiro, foram pagos no exercicio, porque € a competéncia que
faz com que haja o registro contabil. Segundo, ndo ha nenhum ato da Presidenta Dilma, em relacéo a esses atrasos, dentro de
2015. Ela langou o Plano Safra, mas a gestdo, a operacionalizagéo, a organizagdo ndo se ddo pela Presidenta. Terceiro, o que
poderia ser o fato mais relevante para incriminar a Presidenta seria a auditoria do Tribunal de Contas da Uni&o alertando e
pedindo para que ndo acontecesse. Essa auditoria findou, teve seu resultado final em dezembro de 2015, quando o Tesouro
Nacional tomou conhecimento. Entéo, isso fica muito claro: ndo ha crime de responsabilidade em relagdo as subvengées e juros
do Plano Safra.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra, na condicdo de inscrita, & Senadora Vanessa
Grazziotin.

A Senadora nao fez a pergunta, ela s6 esclareceu.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Sr. Presidente, quero cumprimentar, da
mesma forma, o Dr. Adriano e dizer que nds estamos tendo, até que enfim, no dia de hoje a oportunidade de discutir tecnicamente
a matéria, porque o que a gente viu nas duas oitivas anteriores, Sr. Presidente, se me permite, foram muitos comentarios, muitas
ilacdes. Agora, as respostas técnicas estédo aqui. Isso é fundamental, € muito importante!

Ent&o, quero dizer que para mim fica muito claro porque a propria denincia escreve o seguinte:

Registre-se, por oportuno, que o principal autor das pedaladas fiscais, o entdo Secretario do Tesouro Nacional, Arno
Augustin, sempre manteve uma relagdo de estreita proximidade com a denunciada, o que, inclusive, despertava

incobmodos na equipe de governo de Dilma Rousseff.
Esta proximidade foi destacada pelo jornal Folha de S.Paulo, em matéria de 3 de novembro de 2014.

Essa é a denuncia.
Como tem de haver dolo no crime de responsabilidade, a dentincia diz que a participagédo da Presidente se deve ao fato de

ela conversar muito com o entdo Secretario Arno Augustin.



O Senador que fez essa questdo de ordem esdrixula, que ja foi embora, repetiu exatamente isso, que é uma coisa
partidaria, porque o entdo Secretario do Tesouro Nacional, que & o superior do Dr. Adriano, era de um partido politico. Ai esta tudo
comprovado.

Ora! O que nos temos de fazer aqui € comprovar se houve ou ndo a participagéo da Presidente Dilma Rousseff. Para mim,
isso esta muito claro. Segundo, a gente ouve, ouvimos ha pouco tanto o Ministério Publico como o auditor de contas dizerem que,
em anos anteriores, eles ndo sabiam que isso acontecia. Dr. Adriano, se V. S me permite...

(Soa a campainha.)

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — ... eu entendi que o senhor falou que isso
ocorria em anos anteriores, sempre havia débito. Com o passar do tempo, eles foram aumentando. Foi isso o que V. S? disse, que
havia e foram aumentando.

Por exemplo, de 2001 a 2007, a noticia que temos é de que a média anual de débito era de R$1 bilhdo ao ano, da Uniédo
para os bancos publicos, sendo que, no ano de 2008, houve um aumento significativo de mais de 130%, passou para mais de dois
bilhdes e, conforme o Governo via sua arrecadagao cair, o débito ia aumentando. Entdo, que o senhor confirmasse isso, porque
parece que esse fato s6 aconteceu em 2014. O préprio mapa que o Tribunal de Contas fez em relagéo ao Plano Safra, porque é
s6 isso que nos estamos discutindo, mostra que, de fato, havia em anos anteriores, mas nunca nenhum Presidente da Republica
foi sequer notificado ou alertado de que isso poderia ser uma irregularidade. Ou seja, houve uma mudanca de critério adotado...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senadora Grazziotin.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — ... por parte do Tribunal de Contas. Ento,
eu queria que V. S? pudesse falar melhor, se tivesse condigdes, acerca desses débitos e desde quando. V. S? falou 2011, mas,
pelos dados que temos, ocorriam muito antes.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra a testemunha, Dr. Adriano Pereira, trés minutos.

O SR. ADRIANO PEREIRA DE PAULA - Bom, obrigado, Sr. Presidente.

Boa noite, Senadora. Eu vou me permitir, se ndo houver nenhum problema, me restringir ao periodo em que tomei posse e
me tornei responsavel pela area. Eu tomei posse em maio de 2010 chefiando essa area. Entéo, a partir desse momento, ja se
iniciava um processo de constituicdo desses débitos. Anteriormente, havia um registro de 2009 para 2010, ndo era relevante, até
onde posso me lembrar, no entanto, ele comegou e iniciou-se um processo de constituicdo sistematica nos anos seguintes.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Senadora Vanessa.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Eu quero também, acho que € importante,
acho que isso esta claro, esta claro para todos que esse fato ndo iniciou em 2014, existia antes, e, repito: nunca o Tribunal de
Contas considerou esse fato como irregularidade. Por qué? Porque, como V. S? — e eu gostaria que o senhor falasse mais a
respeito disso, porque, para nés, € muito importante — disse claramente, esse Plano Safra ndo tem um contrato por escrito, ele é
regido por lei, ele é regido pelo comando legal e pelo comando das portarias do préprio banco. Entdo, ndo ha ato da Senhora
Presidente. Portanto, V. S? diz claramente: ndo é operagdo de crédito. E aqui nés estamos o dia inteiro ouvindo que isso, pelo
volume, seria uma operagdo de crédito. Eu sé queria que o senhor respondesse também, dissesse que, em abril, de fato, foi o
primeiro Acérdao 825...

(Soa a campainha.)

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — ... em relagdo a esse fato. Entretanto, o
Acérdao nédo tinha nem razéo de existéncia fatica. Por qué? Porque houve um recurso por parte do Governo Federal. Entéo, ele
nao surtiu efeito imediato. Se o tribunal chegou a informar isso aos senhores ou ja procurou a equipe técnica dizendo que ja havia
mudado o procedimento.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, com a palavra a testemunha, Dr. Adriano Pereira.

O SR. ADRIANO PEREIRA DE PAULA - Senadora, se a senhora me permite, vou fazer sé6 uma corregdo: eu nao fiz a
afirmacao de que ndo houve operagado de crédito, eu disse que foram constituidos os débitos os quais o TCU, em seu acoérdao,
definiu como operagdes de crédito. Entéo, € s6 para deixar clara a minha exposigao.

No caso da manifestagdo do TCU, de fato, no préprio Acordao n® 825, o TCU néo impde uma obrigatoriedade de quitagédo
do débito in tofum. Ele simplesmente apresenta um comando, e esse comando & até mesmo que se apresentasse um cronograma
de quitacao.

Tao logo o Governo recorreu por meio da AGU, a decisdo que nos foi informada, inclusive no proprio despacho de analise
do Ex™® Ministro Vital do Régo, ele diz da impossibilidade, inclusive ele cita em seu texto a impossibilidade e o impacto decorrente
nas contas publicas, caso houvesse uma quitagdo em um Unico pagamento.

Entao, ele oferece... Primeiro, ele tem um comando nesse...

(Soa a campainha.)

O SR. ADRIANO PEREIRA DE PAULA — ... nesse recurso, que € um efeito suspensivo e que vale esse efeito suspensivo
até o inicio de dezembro, quando foi julgado finalmente esse recurso. Até entdo, no préprio comando, valia a possibilidade de se
apresentar um cronograma de quitagéo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo...

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — N&o, um minuto. Eu ndo tenho,
Presidente, direito a um minuto?

O SR. RAIMUNDO LIRA (PMDB - PB) — Passo a palavra a Senadora Vanessa para um minuto.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Ah, muito obrigada.

Eu acho que nos precisamos esclarecer aqui, eu ouvi com muita atengéo e até anotei, que foi exatamente o que o Dr.
Adriano disse. O Dr. Adriano disse que atraso ndo & considerado necessariamente operagao de crédito, que esse entendimento
veio a partir do acordao do Tribunal de Contas da Unido.

Eu s6 queria também, Dr. Adriano, deixar muito claro que essa primeira decisdo tomada pelo Tribunal de Contas, de abril
de 2015, recebeu dois recursos por parte do Governo Federal e esses recursos tinham efeito suspensivo. Portanto, ele nao
obrigava, como V. S mesmo disse, que o proprio Governo Federal mudasse os seus procedimentos.

A partir do momento em que isso foi feito, transformado efetivamente em um acérdao, no dia 9 de dezembro de 2015, foi ai
que o senhor falou da quitagdo de todos os débitos, zerando, no final do ano do exercicio de 2015, tudo aquilo que o Governo
devia ao banco em relagdo ao Plano Safra.

Era isso. Muito obrigada, Presidente.



O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Dr. Adriano Pereira, por um minuto, na condigdo de
testemunha.

O SR. ADRIANO PEREIRA DE PAULA — Novamente, eu s6 gostaria de retificar para ficar bem claro. O conceito realmente
foi utilizado. N&o que eu tenha formulado qualquer conceito de operagéo de crédito por néo atrasar. E simplesmente o simples
atraso, e ai eu entendo, no caso, uma referéncia que eu poderia admitir, pelo menos para subsidiar isso, & o conceito que existe
na 4.320, que pertence ao seu exercicio, ao exercicio financeiro toda receita arrecadada e toda despesa empenhada. Entéo, a
despesa empenhada foi empenhada em 2015 e foi paga. Nos demais exercicios, ndo foi. Ela foi empenhada, os restos a pagar
foram todos contabilizados pelo Tesouro, mas ndo foram liquidados. Entdo, esse, sim, foi o conceito utilizado pelo TCU.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra aos Advogados de Acusagdo, Dr. Miguel Reale
Junior e Dr? Janaina Paschoal, podendo usar a palavra durante seis minutos, um dos advogados ou os dois dividindo esse tempo.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Sr. Presidente, eu troquei com o Ronaldo Caiado, mas eu estou inscrito.
(Pausa.)

N&o... Eu vou perguntar, eles estdo perguntando! (Risos.)

Vou perguntar. Ah, eu vou perguntar, sim, senhor.

Eu estou inscrito.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — V. Ex? esta inscrito. Mas eu recebi uma informacao aqui de que...

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Nao minha.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Mas vocé acha que eu, recebendo uma informagéo de um Senador ou
de uma Senadora em relagéo a esse assunto, eu néo iria dar crédito? Eu dou a palavra a V. Ex?...

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Légico, logico.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Mas eu estou dizendo o porqué da minha deciséo...

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Da troca, da troca.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Nao. Eu recebi uma informacéo de que os Senadores ndo iriam falar,
que eu nao precisava nem chamar. Se eu recebo uma informagéo dessas de um Senador ou de uma Senadora eu tenho que dar
crédito, ndo posso deixar de acreditar.

Passo a palavra, na condi¢ao de inscrito...

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Légico, légico. Eu fui claro com V. Ex?: se falasse um de cada lado, nés néo
teriamos...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu estou esclarecendo... Eu vou dar a palavra a V. Ex?, mas estou
esclarecendo por que eu tomei essa decisdo. Eu tomei essa deciséo porque...

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — O.k., Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Sempre farei isso. Eu ndo vou deixar nunca, enquanto eu estiver
nesta Casa, nesta Comisséo, de dar crédito a uma Sr? Senadora ou a um Sr. Senador.

Passo a palavra, na condigdo de inscrito, ao Senador Waldemir Moka.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Sr. Adriano, o Plano Safra, como nés sabemos, faz parte, o final, nosso Plano
Safra chega a qualquer coisa de R$160 bilhdes, qualquer coisa em torno disso, um pouco mais, um pouco menos. E tem o
Conselho Monetario Nacional. Porque vai ter que fazer equalizagéo, ndo é 100% isso, mas a parte publica faz equalizacdo. Nos
estamos tratando de equalizacdo. Muito bem. Quem preside o Conselho? Esta € a minha primeira pergunta. Quem preside o
Conselho Monetario Nacional? Esta & a minha primeira pergunta.

E se o senhor acha que num valor de R$160 bilhées, o Presidente desse Conselho Monetario Nacional vai tomar uma
decisdo sozinho, so6 ele, solitario? Ele nao vai comunicar a quem realmente comanda o Governo?

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Ele nédo deve satisfagdo nenhuma? O senhor acha que isso é possivel de
acontecer: que o Presidente do Conselho Monetario Nacional vai chegar e vai dizer por conta propria: "N&o, eu vou autorizar
R$160 bilhées para o Plano Safra". Esse € o meu questionamento, Sr. Presidente, para tentar incluir, diminuir o meu tempo ai.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra a testemunha, Dr. Adriano Pereira, trés minutos.

O SR. ADRIANO PEREIRA DE PAULA — Bom, Sr. Senador, eu entendo que qualquer volume expressivo de recursos seja
levado ao Chefe do Executivo. De qualquer forma, dificilmente poderiamos admitir que uma autoridade assuma sozinha uma
representatividade de valores dessa magnitude, em qualquer situagdo. Nao tenho e ndo posso dizer que presenciei, que participei.
Nao faco parte de qualquer forum que tenha por objeto essa discussdo. Mas acredito que um valor desses, expressivo, sempre é

levado ao conhecimento.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador Waldemir Moka, V. Ex? tem até dois minutos.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Sr. Adriano, eu reconheco, evidentemente, as escalas ai — n&o vai presenciar ou
ndo presenciaria —, mas V. S? é um servidor de muito tempo e acaba de admitir, ndo de afirmar, que os valores desse porte
dificilmente serdo tomados. Por isso, digo que o Conselho Monetario Nacional, presidido pelo Ministro da Fazenda, n&o vai tomar
uma decisdo dessa sem consultar antes a Presidente da Republica. No vai, ndo tem como fazer isso. Isso dai € uma questéo...
N&o tem como. Nos estamos discutindo valores de um Plano Safra. Entéo, é natural que isso ocorra. O incomum seria...

(Soa a campainha.)

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — .... se exatamente tomassem uma decisdo nesse nivel e ndo consultassem
quem realmente comanda o Executivo.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra esta com o Dr. Adriano Pereira, na condig&o de testemunha,
por dois minutos.

(Intervengéo fora do microfone.)
(Soa a campainha.)
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra estad com a testemunha, Senador Magno Malta.
(Intervengao fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Nao faca isso, Senador. Por favor!



O SR. ADRIANO PEREIRA DE PAULA — Pois nao, Sr. Senador.
(Interveng&o fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — O Dr. Adriano Pereira, na condigdo de testemunha.

O SR. ADRIANO PEREIRA DE PAULA - Obrigado, Presidente.

Realmente, por experiéncia propria, €, sim, plausivel admitir que nenhum valor dessa magnitude é tratado ou decidido por
simplesmente um unico individuo dentro do Governo. E plausivel, sim, afirmar isso.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra estd com os Advogados da Acusagédo, o Dr. Miguel Reale
Junior e a Dr? Janaina Paschoal, por seis minutos, podendo usar o tempo dividido.

O SR. MIGUEL REALE JUNIOR - Dr. Adriano Pereira, vou perguntar-lhe apenas o seguinte: houve uma rolagem desse
passivo, dessa divida do Tesouro, com as instituicdes financeiras ao longo de 2015 até que data? Ou seja, havia um passivo do
Tesouro com as diversas instituicdes financeiras, o Banco do Brasil, a Caixa Econémica, o BNDES, o FGTS. Esse passivo veio a
ser resolvido em que data? Houve o prolongamento e, na verdade, operagdes de crédito que foram sendo prolongadas ao longo
de 2015 até que data? Em 20157

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Concluiu a indagagéo de V. S3?

O SR. MIGUEL REALE JUNIOR — N3o. Eu tenho mais.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — N&o pode...

O SR. MIGUEL REALE JUNIOR - Ah, ndo é uma por uma.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — N&o.

O SR. MIGUEL REALE JUNIOR - S3o todas. Eu quero saber mais.

Que valores ficaram de ser ainda pagos e que ndo foram resolvidos em 20157 Consta que, através das Medidas
Provisorias n°s 702 e 704, valores decorrentes dos royalties da Petrobras, royalties do petréleo, importancias foram obtidas para o
pagamento das chamadas pedaladas, mas que varias importancias ainda ficaram para ser pagas e nao foram pagas no exercicio
financeiro de 2015. Portanto, eu quero saber qual foram os valores que ficaram a ser pagos ainda em 2015.

Eu quero saber também se V. S? sabe se a Presidente Dilma tinha reunides com o novo Secretario Marcelo Saintive,
Secretario do Tesouro. O senhor tinha conhecimento de reunides que ela mantinha com o Secretario do Tesouro, ao longo de
2015, até a sua substituicio em meados de dezembro de 20157

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra a Advogada Janaina Paschoal.

A SR? JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL — Obrigada, Exceléncia.

Eu quero cumprimentar o doutor.

Quando o senhor questionou os superiores a respeito dos pagamentos e foi orientado a ndo fazer os pagamentos, existia o
dinheiro, ou seja, o Tesouro poderia ter feito esses pagamentos e nao fez?

Eu queria saber se o senhor participou de uma reunido que foi coordenada pelo Dr. Otavio Ladeira de Medeiros, no final de
2013, com varios técnicos do Tesouro, em que Dr. Otavio e outros técnicos alertaram o entdo Secretario do Tesouro Nacional a
respeito dos perigos dessa tal contabilidade criativa que vinha sendo adotada e que foi adotada por varios anos seguidos,
inclusive com o risco de rebaixamento pelas agéncias estrangeiras, com o risco de efetivamente incorrer em ilicitudes graves,
quando a reagdo do Chefe do Tesouro, entdo, foi de desconsiderar e, inclusive, de intimidar os técnicos com a possibilidade de
sindicancias.

So isso, Exceléncia.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra esta com a testemunha, Dr. Adriano Pereira. Trés minutos.

O SR. ADRIANO PEREIRA DE PAULA - Boa noite, Professor.

Respondendo a questdo de até que data, se nos considerarmos tecnicamente o pagamento de todo o passivo, foi 28 de
dezembro — tecnicamente, liquidagdo de todo o passivo. O processo de pagamento ocorreu durante todo o exercicio. Como eu
expliquei em uma fala anterior, os recursos... Antes de fazer a quitagdo, nés tinhamos de fazer uma organizagdo em ordem
cronolégica de todo esse passivo e tinhamos de fazer a verificagdo, ou seja, um processo que é parte da liquidagdo da despesa
para poder fazer o pagamento. Entdo, se formos considerar a quitacdo plena do passivo, ela, primeiro, so foi possivel apos a
manifestagcdo do TCU, a partir da manifestagdo do TCU, ao ndo acatar o recurso, a aprovagao do PLN 05, e ai, sim, abrir espaco
fiscal para que toda a quitagao fosse feita.

A partir dai, alguns atos administrativos foram baixados, alguns institutos, inclusive a propria portaria do programa do PSlI,
que tinha um gatilho de postergacdo de despesa de 24 meses. Ele teria que ser revogado e, ao ser revogado, ele traria para
aquele exercicio imediatamente um volume expressivo desse passivo.

Entéo, ele s6 péde ser completamente saldado no dia 28 de dezembro. Tecnicamente, liquidagdo completa, extingdo do
passivo foi no final de dezembro. Contudo, houve um recurso, e esse recurso, por ndo poder ter documento que habilitasse a sua
quitagéo ao final de dezembro, foi pago logo nos primeiros dias de 2016...

(Soa a campainha.)

O SR. ADRIANO PEREIRA DE PAULA — ... com restos a pagar. E tecnicamente um recurso que é empenhado no
exercicio anterior e pago no exercicio seguinte ou no exercicio futuro. Entao, foi assim, foi extinto um valor mais ou menos de 1,5
bilhdo. E tecnicamente ndo foi nem mesmo com o Banco do Brasil, foi um valor do Plano Safra, mas referente a um pagamento
junto ao BNDES.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — V. S? tem direito a trés minutos.

O SR. ADRIANO PEREIRA DE PAULA — Parece que ainda faltou uma ultima resposta.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Esta respondendo?

O SR. ADRIANO PEREIRA DE PAULA - O senhor me perguntou se eu tinha conhecimento de alguma reunido do
Secretario Saintive com a Presidente Dilma. Eu posso informar que, em algumas vezes, em seu gabinete, tomei conhecimento de
que ele foi convocado ao Planalto, mas eu néo participei de nenhum desses encontros.

Professora, quanto as questdes, eu vou comegar. Se eu participei da reunido? Nao. Eu ndo participei da reunido, porque,
na data especifica que foi agendada essa reunido, eu estava numa misséo no exterior de trabalho, mas participei efetivamente em
todas as discussdes que se iniciaram em margo de 2013 até a conclusdo nessa reunido com o Dr. Arno, em novembro de 2013.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dr? Janaina, a senhora tem trés minutos.



A SR? JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL — E o senhor confirma que a equipe alertou para o problema dessa

contabilidade e que foi desconsiderado esse alerta?
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra ao Dr. Adriano Pereira.

(Intervengéo fora do microfone.)

A SR? JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL - Eu estou sé usando o meu tempo. N&o é pingue-pongue.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Sé lembrando que isso ndo é de 2015, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — V. §% s6 faz essa pergunta?

A SR® JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Eu fiz essa pergunta. Na verdade, perguntei se ele tinha participado da
reunido e se houve este alerta e o alerta foi desconsiderado, inclusive com ameaga, vamos dizer assim, de que as pessoas
poderiam sofrer sindicancia, e se aquilo foi visto como uma rebelido, digamos assim. Ai a testemunha respondeu que n&o, nao
participou, mas acompanhou todo o processo. Entéo, eu quero saber se ocorreu essa intimidagéo...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Nao tem pingue-pongue. Essa é a pergunta que V. S? fez.

Com a palavra...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Essa pergunta, Sr. Presidente, ndo pode ser feita, porque
n&o é 2015, estéa fora do objeto. Arno Augustin era Secretario do Tesouro antes.

A SR? JANAINA CONCEICAO PASCHOAL - Nao, ndo. Eu preciso explicar a importancia da...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — V. Ex? tem que explicar a ela.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Um momentinho.

A SR? JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL — Nao, eu que tenho que explicar, Senador.

A importancia da pergunta € a seguinte. O que a Defesa tenta demonstrar &€ que a Presidente estava completamente
inocente, desconhecendo a irregularidade das pedaladas fiscais. O que aconteceu dentro do Tesouro — esta noticiado, esta
documentado — mostra que a Presidente, desde 2013, tinha conhecimento, sim, da irregularidade das pedaladas. Se o Senado vai
se debrucar apenas sobre as pedaladas de 2015, tudo bem, é uma decisdo do Senado. Agora, é importante demonstrar que o
alerta vinha sendo dado muito tempo antes. Inclusive, varias vezes, os Senadores e a Defesa disseram: "Mas o TCU informou?"
Entdo, ha provas contundentes de que o Tesouro informou, informou e foi desconsiderado, foi desmerecido e foi ameagado. Isso
tem que ser dito.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Informou ao Arno.

A SR? JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL — Que era unha e carne com Dilma.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Um momentinho, Senador Lindbergh. Senador Lindbergh, a palavra
esta...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Isso ndo tem nada a ver com o crime em 2015.

A SR? JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL — Tem.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador Lindbergh, a palavra esta com a Dr? Janaina. A senhora
pode fazer as consideragdes que achar conveniente. Agora, as indagacgdes tém que serem feitas exclusivamente dentro dos dois
objetos da denuncia.

A SR? JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL - Sim. E que esta pergunta, Exceléncia, & importante para o dolo, ela é
definitiva para o dolo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Qualquer pergunta que ndo esteja contida nas duas questdes, nos
dois fatos, ndo pode ser feita. A senhora pode fazer consideracdes, pode fazer andlises, mas ndo pode fazer a pergunta a
testemunha.

A SR? JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL - E porque ai é pergunta de fato, Exceléncia.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Depois V. Ex? pergunta aqui no corredor, la fora.

A SR? JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL — Nao pode. Isso & muito sério, de verdade. Eu protesto.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — N&o ha razéo para protestos. Estd muito claro, Dr? Janaina.

A SR? JANAINA CONCEIGAO PASCHOAL — Com todo respeito, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A senhora tem a amplitude universal absoluta para fazer suas
consideracdes, mas as indagacgdes t&m que ser restritas ao objeto da denuncia. E isso que ja falei e que eu gostaria que V. S?
entendesse.

Com a palavra o Dr. Miguel Reale Junior.

O SR. MIGUEL REALE JUNIOR - O que ela quer indagar ndo € um fato especifico de 2013; ela quer saber se a
Presidente tinha conhecimento das pedaladas, porque, se ela sabia das pedaladas de 2013, ela sabia das pedaladas de 2015.
Entéo, se havia um fato em 2013 que lhe dava conhecimento das pedaladas, ela sabia das pedaladas de 2015.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A testemunha s6 pode responder em relacéo a 2015.

O SR. MIGUEL REALE JUNIOR - Ela n3o esta perguntando nada de 2013. S¢ esta perguntando se ela sabia em 2015. Se
o fato de seu conhecimento foi em 2013, é obrigatério que seja perguntado isso para que se diga que ela sabia em 2015. E s6
isso.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Dr. Adriano Pereira, na condicdo de testemunha,
restrito aos assuntos contidos na denuncia.

O SR. ADRIANO PEREIRA DE PAULA - Eu ndo tenho elementos para informar se a Presidenta tinha conhecimento...

(Interrupgédo do som.)

O SR. ADRIANO PEREIRA DE PAULA - Volto a dizer que néo tive qualquer participacdo em nenhuma situacdo em que
envolvesse esse assunto com a Presidente.

Em 2013, o assunto realmente foi discutido com o Secretario do Tesouro. O assunto chegou ao conhecimento, como nos
foi informado, ao Ministro da Fazenda. Isso aconteceu.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo agora a palavra ao Advogado da Defesa, Dr. José Eduardo
Cardozo, por seis minutos.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Eu quero cumprimentar o Dr. Adriano pelo carater técnico, isento e objetivo do
depoimento. Eu acho que o que se espera de depoimentos de setores da area técnica é exatamente isso, ndo tentando encaixar
os fatos dentro de uma visdo, mas expondo os fatos como eles séo, independentemente de qualquer outra situagéo. Entdo, meus
cumprimentos sinceros.

Eu gostaria de observar que, da leitura do depoimento da testemunha Dr. Adriano, a Defesa tirou algumas conclusdes que
sdo importantes.



A primeira delas € que vamos nos lembrar de que nos estamos falando de 2015, do Plano Safra 2015, dos atrasos de
pagamento em 2015.

A primeira observacéo que foi feita € que essas questdes de decisao, relativamente aos atrasos, eram tomadas no ambito
do Secretario do Tesouro, a autoridade maior do Departamento do Tesouro. Ou seja, parece claro, resultou isso do depoimento.

Em segundo lugar, fica bem claro também que depois do inicio de 2015, ou seja, do atual mandato da Senhora Presidente
da Republica, ndo houve decisao, orientagdo para retardamento, ao contrario, houve decisdo para pagamento de situagdes, ndo
de atraso, ou seja, ndo houve nenhuma deciséo que se pudesse, em tese, afirmar como ilicita em 2015. Pode-se discutir em 2014,
mas nao em 2015.

Terceiro, que a questdo do Plano Safra, a gestdo do Plano Safra era feita em ambito ministerial, ou seja, era feita pelos
orgaos que a lei define, sendo que a Presidente da Republica sé participava de atos solenes, no inicio da situagéo.

Quarto, que a questdo da operacdo de crédito, que foi qualificada pelo Tribunal de Contas Unido em 2015, foi nesse
periodo que se materializou a tese. Embora em 2010, 2011, 2012 e 2013 houvesse atrasos que foram sendo acumulados, é em
2014 que nasce a ideia da operagéo de crédito como, digamos assim, inovadora.

Quinto, fica evidente que n&o ha ato decisério da Presidente da Republica, pelo menos que seja do conhecimento do
responsavel do Tesouro. Portanto, ndo ha imputacdo passivel até agora, de nenhum dos depoimentos, que possa ser feita a
Senhora Presidente da Republica.

Sexto, e importante, afirmou o depoente que ha um gap no registro entre os 6rgéos, ha um espago, coisa que nos tentamos
discutir com a testemunha anterior, que dizia que isso ndo & assim, com esse processar.

Entdo, eu achei o depoimento extremamente objetivo, extremamente elucidador. Com a devida vénia de opinides em
contrario, confirma exatamente a versdo que a Defesa vem apresentando.

Por essa razéo, por estar totalmente elucidado, a Defesa ndo fara nenhuma pergunta ao depoente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito bem. Desse modo, encerrada essa
fase da testemunha Dr. Adriano Pereira de Paulo, eu gostaria de agradecer a V. S? pela vossa presenca e dar-lhe, a essa altura,
bom dia. Queria agradecer a presenga do senhor.

O SR. ADRIANO PEREIRA DE PAULA - Obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Desse modo, dispensa-se o Sr. Adriano
e solicita-se a Secretaria que conduza a mesa a proxima testemunha...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Sr. Presidente, a gente vai manter isso aqui?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — ... o Sr. Otavio...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Sr. Presidente, a gente vai manter isso aqui? Uma hora da
manha, os animos estéo exaltados. A gente podia deixar para segunda-feira. Nao creio que seja esse clima...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Senador Lindbergh, o Presidente titular ja
esta voltando. Ele foi aqui... Um minuto.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Vamos esperar o Presidente, porque demoraria sabe o que,
Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Enquanto isso, vou trazer o Dr. Otavio
Ladeira de Medeiros.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — N&o, porque se...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Nao tem acordo, néo.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Presidente, eu gostaria...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Nés vamos trazer o Dr. Otavio.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Sim, mas ele pode se sentar aqui. Ele
esta esperando ai ha horas.

(Interveng&o fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Sim, mas ele pode decidir com a
presenca dele aqui.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Enquanto isso, nobre Relator, eu poderia
fazer um questionamento a V. Ex??

E que eu tenho aqui a pauta de hoje: testemunhas de juizo seriam trés: Dr. Rogério, Dr. Adriano e Dr. Otavio. Vo
acontecer as trés ainda no dia de hoje? Ja foi a primeira, que é o Dr. Adriano. Faltam, portanto, Rogério e Otavio, é isso?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — O Dr. Rogério, ja foi comunicado que ele
esta em viagem na Irlanda.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Ah! E ele que esta em viagem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Entéo, ele ndo estara presente.

Portanto, falta na data de hoje o Dr. Otavio Ladeira de Medeiros, que eu pedi a Secretaria que traga para cd, no aguardo do
retorno do Presidente para o seu inicio.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — O senhor poderia esperar o Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Estou esperando, mas o Dr. Otavio pode
se sentar aqui, até porque ele esta esperando ha horas.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Se sentar depois fica dificil.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — N&o fica, ndo.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Eu acho, viu, Sr. Presidente, que é prudente... Quero
apelar. E prudente, viu?

A gente ja esteve aqui, neste ultimo periodo, alguns problemas. Eu acho que todo mundo esta cansado. Eu fago apelo ao
Presidente aqui...

Presidente Raimundo Lira, eu quero fazer um apelo a V. Ex® para a gente encerrar os trabalhos hoje...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES. Fora do microfone.) — Ndo é vocé. E o Plenario que decide. Ele no faz
isso monocraticamente, ndo. Tem de colocar para nos votarmos.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) — Eu néo vou concordar, porque agora chegou exatamente a minha vez, Lindbergh.

(Soa a campainha.)



O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A Presidéncia esclarece que a testemunha estd devidamente
compromissada, estando, portanto, comprometida a falara a verdade sob as penas da lei.

De acordo com as normas aprovadas, passo a palavra ao Relator, para que faca as suas indagagdes a testemunha.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito obrigado, Sr. Presidente.

Trata-se da testemunha do Dr. Otavio Ladeira de Medeiros, atual Secretario-Adjunto do Tesouro Nacional. Nessa
qualidade, submeto trés indagagdes ao Dr. Otavio: primeira, o que motivou...

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — O que motivou o Tesouro Nacional, Dr. Otavio, a
interromper os pagamentos das politicas publicas no episddio das chamadas pedaladas fiscais? As instituicdes credoras foram
informadas sobre a interrupgéo? Que orientacao foi dada a essas instituicdes com relagdo ao prosseguimento ou néo das politicas
publicas em questao?

Segunda, quem tomou a decisdo de suspender os pagamentos devidos? Houve alguma ordem oral escrita? O que foi
explicado a respeito? Houve alguma contestagéo oral ou escrita por parte de algum servidor do Tesouro? Qual foi, a época, a
resposta do Secretario do Tesouro?

Terceira e final, por que esses débitos nao foram pagos no inicio de 2015?

Sé&o as indagacdes que eu fago ao Dr. Otavio e desde ja agradeco.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra a testemunha Dr. Otavio Ladeira de Medeiros, trés
minutos.

O SR. OTAVIO LADEIRA DE MEDEIROS - Boa noite, Sr? e Srs. Senadores.

Primeiramente eu gostaria de esclarecer que, até abril de 2015, eu era Coordenador-Geral de Planejamento Estratégico da
Divida Publica, portanto ndo tinha nenhuma relagéo direta com as operagoes fiscais, pagamento e despesas fiscais.

De abril de 2015 a novembro de 2015, eu fui convidado pelo Secretario Saintive a assumir o cargo de Subsecretario de
Politica Fiscal, embora a area de politica fiscal em que eu atuava ndo fosse a area da execucgio financeira. Era a area do
planejamento estratégico, gestdo de riscos, estatisticas fiscais. E, ao final, agora em dezembro, segunda quinzena de dezembro,
assumi a Secretaria do Tesouro Nacional pelo periodo de cinco meses, quando fiz o pagamento dos passivos referentes ao TCU.

Tudo isso, na verdade, para dizer que, das duas primeiras perguntas, eu ndo tenho condi¢des de responder pelo fato de
que eu nao estava diretamente relacionado ao tema. Fui apresentado ao tema a partir de abril, de uma forma indireta, e a partir de
dezembro, de uma forma direta, como Secretario do Tesouro Nacional.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Dr. Ladeira, € em dezembro que o senhor vira Secretario do
Tesouro? Desculpe, é so...

O SR. OTAVIO LADEIRA DE MEDEIROS - A partir da segunda quinzena de dezembro.

E, respondendo a ultima das trés perguntas, o Secretario Saintive, quando assumiu o Tesouro Nacional e me convidou...
Percebeu-se uma situacéo fiscal bastante complexa, de atraso nos pagamentos de algumas despesas, e levou-se um tempo, foi
necessario um tempo inicial para a compreenséo da situagdo. Em particular, o Orgcamento ndo estava aprovado. O Orgamento foi
aprovado em abril. Entdo, qualquer movimento de pagamento de despesas em montante bastante elevado poderia trazer uma
complicagao fiscal. Havia um tempo de adaptacéo curto, mas houve esse sistema de adaptagéo bem no inicio do processo, inicio
de 2015.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Com a autorizacéo do Presidente, eu indago ao Dr.
Otavio, porque ele disse que havia uma situacéo fiscal delicada em relagéo aos valores do Plano Safra, em especial com o Banco
do Brasil, qual o conhecimento que o senhor tinha em relagdo a esses valores, ao montante do débito e as dificuldades que havia
aquela época?

O SR. OTAVIO LADEIRA DE MEDEIROS — A primeira decisdo tomada foi regularizar os pagamentos, dentro do possivel,
de todas as despesas publicas, tentando pagar em 2015 os valores devidos em 2015.

A discusséo sobre o estoque, principalmente o estoque elevado daquelas quatro principais despesas: Plano Safra, PSI,
Minha Casa, Minha Vida dentro do FGTS e a multa do FGTS, Lei Complementar n® 110. Esses quatro grandes itens, porque
juntos perfaziam um total de mais de R$50 bilhdes e porque estavam justamente em discusséo pelo Acérdao n° 825 do TCU, eles
ficaram sendo discutidos, aguardando uma deciséo final do TCU.

Entédo, em relagéo aos fluxos do Plano Safra, eles foram regularizados o mais rapido possivel. Ao longo de 2015, foram
feitos os pagamentos referentes a 2015. Quanto ao estoque é que houve... Esperou-se a decisdo do TCU para que pudéssemos
fazer o pagamento.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Satisfeito, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condigdo de inscrita, passo a palavra a Senadora Ana Amélia.

A SR? ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Eu estou preocupada porque o Dr. Otavio
esta pouco informado sobre as questdes que nos vamos formular a ele. Mas, independentemente disso, até porque ele ja
comecou a apresentacéo da sua exposigao explicando que nao esta habilitado, porque chegou agora, em abril de 2015, e tal...

De qualquer maneira, se o senhor tiver condicdes, vou levantar algumas questdes, porque houve uma referéncia a
gravidade das questdes relacionadas as contas publicas.

O senhor néo tinha chegado la ainda, mas técnicos do Tesouro Nacional, em julho de 2013, fizeram um diagnostico, um
documento, melhor dizendo, de 97 paginas sobre a situagao fiscal e econémica do Pais. Esse documento ficou escondido, sob
sigilo, até que, em 11 de dezembro de 2015, o jornal Valor Econémico abriu esse material e esse relatoério, dizendo que havia um
alerta claro dos técnicos a cupula do Governo com algumas informagdes, como de que o prazo para um possivel downgrade pelas
agéncias de risco internacionais é de até dois anos.

Ao final de 2015, o Tesouro Nacional estaria com um passivo de R$41 bilhdes na conta dos subsidios em atraso, a tal
contabilidade criativa que afeta a credibilidade da politica fiscal.

Sabe-se que essa contabilidade criativa, Dr. Otavio, ndo é novidade. Em 2012, para o cumprimento da meta fiscal, a
Secretaria do Tesouro Nacional...

(Soa a campainha.)

A SR? ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — ... se valeu de antecipacdes de pagamentos
de dividendos por parte de entidades da administracdo indireta como forma de majorar as suas receitas primérias. Depois, a
inscricdo em restos a pagar para diminuir artificialmente despesas primarias e alcangar o resultado. E, por fim, as chamadas
pedaladas fiscais.



Qual era a posicdo da area técnica da Secretaria do Tesouro Nacional em relagdo a essas praticas que desembocaram nas
pedaladas fiscais?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra a testemunha, Dr. Otavio Ladeira.

O SR. OTAVIO LADEIRA DE MEDEIROS — Obrigado.

Na area técnica do Tesouro Nacional, assim entendidos os coordenadores e coordenadores-gerais do Tesouro Nacional,
ao longo do primeiro semestre de 2013, embora os temas fossem tratados em areas diversas, comegou a se reunir em busca de
uma melhor compreensao sobre o que estaria acontecendo em relagéo a execugao da politica fiscal.

Em junho ou julho de 2013, os participantes comegaram a fazer projecoes em relagdo a essas despesas devidas e ndo
pagas, tentando compreender o seu impacto nas projecdes da divida. Levaram essa preocupacdo aos subsecretarios a época e
convenceram os subsecretarios de que era necessaria uma reunido com o Secretario do Tesouro Nacional.

Essa reunido ocorreu em fins de novembro de 2013. Foram apresentadas ao Secretario, como a senhora relatou,
preocupagdes quanto aos rumos da politica fiscal, a compreenséao dos investidores da comunidade econdmica de modo geral, dos
investidores com relacédo a situagao fiscal e o risco de perda do grau de investimento ao Secretario do Tesouro Nacional, no dia
22.

Nao houve nenhuma deliberagéo a partir dessa reunido. Houve um debate aberto entre os coordenadores gerais, com a
presenca dos subsecretarios e o Secretario do Tesouro Nacional.

A SR? ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Eu queria...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Senadora.

A SR? ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Dr. Otavio, na verdade, o senhor esta
reconhecendo nao s6 esse documento, mas também os alertas que os técnicos fizeram aos subsecretarios.

Eu gostaria de saber se V. S? tem conhecimento de que o Secretario do Tesouro Nacional, alertado pelos subsecretarios e
pelo corpo técnico da instituicdo, que reagédo teve o Secretario, considerando a gravidade das informagdes levadas nesse relatorio
ao Secretario do Tesouro Nacional e também dos riscos que representavam o ndo cumprimento das metas fiscais, inclusive
imputando isso a propria Presidente da Republica.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Sr. Presidente, s6 para alertar que isso ndo € 2015. Ela esta
falando de Arno Augustin. Esta falando de 2013.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Dr. Otavio Ladeira, na condigcdo de testemunha,
estando a sua resposta restrita...

A SR? ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Quando o Senador Lindbergh for para o
Tesouro ele me responde...

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — ... aos dois fatos da denuncia.

Esta muito claro ja.

Dois minutos para a palavra da testemunha.

O SR. OTAVIO LADEIRA DE MEDEIROS — Como eu relatei, a reunidao que ocorreu em novembro de 2013 foi com o
Secretario do Tesouro Nacional, todos os coordenadores, mais os subsecretarios com o Secretario do Tesouro Nacional. Foram
colocadas as preocupacgbes. Nao foi debatido o risco especifico de ndo cumprimento de metas, mas sim o risco de que a
deterioragédo fiscal levaria a perda do grau de investimento. Era a preocupagdo mais em relagéo a sustentabilidade da divida
publica, ao financiamento da divida publica. Essa era a grande preocupacgéo levada, e a perda de todos os ganhos alcancados até
entéo.

O Secretario fez uma outra apresentagdo, contrapondo a apresentacdo dos coordenadores, e a reuniao terminou sem
nenhum encaminhamento em particular.

A SR? ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Agradego ao Dr. Otavio, mas isso apenas
confirma e reafirma...

(Soa a campainha.)

A SR? ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — ... que o resultado disso, de n&o haver
nenhuma agdo do Governo, do Tesouro Nacional, o resultado que estamos pagando agora com mais de 11 milhdes de
desempregados no Pais, a inflagdo no patamar que esta e a economia do jeito que esta em relacéo a credibilidade.

Muito obrigada, Dr. Otavio.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Antes de passar a palavra ao proximo inscrito, gostaria de informar as
Sr?s Senadoras e aos Srs. Senadores que amanha néo havera reunido desta Comissao Especial... Hoje, quinta-feira.

Gostaria de informar também a todos os Senadores e Senadoras que uma hora antes, as 15 horas, como sempre uma
hora, a lista de inscritos estara aberta, ndo sendo...

A SR? ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS. Fora do microfone.) — Para quando?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Para segunda-feira, as 16 horas.

A lista serd aberta uma hora antes em todas as reunides e ndo serdo permitidas e nem consideradas listas paralelas,
somente a lista oficial.

A SR? SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Vai estar aqui uma hora antes do inicio de todas as reunioes.

A SR? SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Pela ordem, Sr. Presidente.

Apenas um pedido de reconsideragdo de V. Ex? ouvido o Plenario. Ndo podemos nos esquecer que temos a semana
inteira com testemunhas para serem ouvidas. Comegar as 16 horas vamos ter que concluir, seja a hora que for, 4h ou 5h da
manha. Ainda que alguns Senadores cheguem um pouco mais tarde, n6s sabemos que marcar as 16h significa inicio as 16h30.
Vamos marcar as 14 horas, se o Advogado da Defesa concordar, porque ai podemos abrir a lista de inscrigdo. Nao vai comegar as
14, comecgara 14h30...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Vamos comecar as 16h em ponto.

A SR? SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Quando alguns atrasarem, por conta do voo chegarem mais atrasados, entram
excepcionalmente neste momento como ultimos da lista. No6s abrimos esse espago para que eles possam interpelar.

O que vai acontecer? Nés vamos ouvir todos, noés estamos aqui e a maioria vai entender que temos que ouvir todos. Nés
vamos ficar até 4h ou 5h da manha e, no outro dia, teremos mais oitiva de testemunhas. Nao sei até que ponto seria produtivo.



O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Sr. Presidente, como o senhor ja tinha anunciado para as
16 horas, todo mundo organizou as agendas. Eu organizei a minha agenda de visitas no Rio de Janeiro pela manha, marquei um
voo as 14h. O Presidente ja tinha avisado esse horario. Acho que comegamos, Senadora Simone, as 16h em ponto. Acho que o
Presidente poderia fazer esse compromisso.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na proxima reunido da proxima segunda-feira, se tivermos marcado,
mudaremos o horario de comum acordo.

A SR? SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra, na condi¢éo de inscrito, ao Senador Waldemir Moka.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Vou abrir mdo da minha fala, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra, na condi¢cdo de inscrita, a Senadora Gleisi Hoffmann.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Eu tinha trocado com ela, Sr. Presidente. Ela falara na
préxima.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Entéo, Senador Lindbergh Farias.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Dr. Otavio Ladeira, meus cumprimentos. Conhego V. Ex?,
que é um funcionario publico da Secretaria do Tesouro Nacional. Conhego daqui, porque fui Presidente da CAE, conhego dos
debates publicos. Tenho o maior respeito por sua capacidade.

Peco siléncio, Senador Magno, esta atrapalhando.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES. Fora do microfone.) — Nao sou eu, é a Senadora. Ela é do seu Partido,
n&o sou eu.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Sr. Presidente, ja é tarde.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Vou recompor o tempo de V. Ex?, Senador Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Sei, Dr. Otavio Ladeira, da sua capacidade técnica. Aqui
tivemos varios debates sobre o projeto do Senador José Serra...

Continua, Sr. Presidente.

Tivemos debates sobre o projeto do Senador José Serra, sobre o teto da divida publica. Tenho o maior respeito por V. Ex®.
V. Ex? é daqueles funcionarios publicos capazes que servem aos Governos. E importante que a gente tenha uma burocracia
capacitada no servico publico. A Secretaria do Tesouro tem isso.

Eu acompanhei também, porque era Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos, o desentendimento que houve
entre membros da Secretaria do Tesouro, entre 2013 e 2014, no Governo da Presidente Dilma. Acompanhei, por exemplo, o caso
dos empréstimos aos Estados. Por varias vezes, os técnicos do Tesouro ndo assinaram, foi preciso um ato de oficio do Secretario
do Tesouro para que o empréstimo fosse concedido ao Estado. V. Ex® viveu tudo aquilo. Eu sei que V. Ex? tem uma postura muito
critica em relagédo a 2013 e a 2014. V. Ex?, inclusive, falou da organizacdo de uma reunido com o Secretario do Tesouro Nacional,
em que ele foi alertado.

Pois bem, a nossa discussdo ndo é sobre 2013 e 2014, é sobre 2015. O Senhor participou dessa transicdo, o Senhor foi
Subsecretario de Politica Fiscal em 2015; depois, Secretario do Tesouro. E por isso que quero perguntar ao senhor sobre o ano
da crise, 2015. Estédo falando sobre 2015 como se fosse irresponsabilidade fiscal. Eu tenho chamado a atengéo para a loucura
disso. Nés tivemos o maior contingenciamento da histéria do Pais, com R$ 80 bilhdes. Qual é a diferenca de 2014 para 20157 V.
Ex? viu um esforgo grande do Ministério da Fazenda, em 2015...

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — ... para fazer um grande contingenciamento?

Eu queria continuar perguntando a V. Ex? que foi Subsecretario do Tesouro Nacional. Em relacdo aos numeros, em
relacéo as receitas e despesas, houve uma frustragdo de receitas de R$181 bilhdes. Eu queria que o senhor falasse sobre isso.
Em relagdo as despesas, gastou-se menos do que estava programado no Orgamento.

Por fim, o senhor era Secretario do Tesouro nos ultimos dias de dezembro. O senhor podia explicar aqui novamente, em
relacdo ao Plano Safra, a toda aquela discussdo, como os senhores fizeram para pagar ainda no ano de 2015? Se eu nédo me
engano, foi pago um valor de R$57 bilhdes. Creio que nédo haja pessoa mais apropriada para falar aqui, descrever, a diferenca
entre 2013 e 2014 para 2015.

Entéo, eu queria que o senhor trabalhasse em cima desses temas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra a testemunha, Dr. Otavio Ladeira, por trés minutos.

O SR. OTAVIO LADEIRA DE MEDEIROS - Obrigado.

De fato e reafirmando a minha fala, logo aqui ao inicio, 2015 representou uma inflexdo em relagdo aos anos anteriores.
Havia um elemento de dificuldade, que era a situagdo fiscal encontrada e, por causa disso, houve todo um processo de
ajustamento que nZo foi possivel ocorrer desde o primeiro momento. Alguns pagamentos mais fortes foram ocorrer a partir de
abril. Foi justamente quando o orgamento foi aprovado. Até que o orgamento tivesse sido aprovado, era complexo fazer
pagamento de elevado montante sem ter certeza de que haveria o espaco fiscal. Entdo, veio a aprovacdo do orgamento, veio a
projecdo de receitas e despesas novas, e, ai, percebeu-se a necessidade de um grande contingenciamento, até entdo o maior
contingenciamento que ja fizemos, para acomodar o pagamento dessas despesas. Muitas dessas despesas ja foram pagas em
janeiro, fevereiro, margo. Algumas delas so foi possivel — em particular as do PSI e do Plano Safra — a partir de abril, e, a partir de
entéo, foi se regularizando. Ja em julho, fizemos o acerto praticamente de julho até dezembro, todas as despesas do ano foram
pagas no ano.

O que aconteceu em dezembro foi que, em dezembro, conseguimos que todos os elementos necessarios para o
pagamento das dividas relativas aos anos anteriores, fossem realizados em dezembro. Era um conjunto de elementos que eram
necessarios. Primeiro, a aprovagdo de uma meta, abrindo todo aquele espago fiscal necessario para pagamento ja citado.

(Soa a campainha.)

O SR. OTAVIO LADEIRA DE MEDEIROS - O valor, na verdade, é de R$55,6 bilhdes pagos em dezembro. Abriu-se o
espaco fiscal. Precisavamos abrir o espaco orgamentario, alterando... Foi o Ministério do Planejamento responsavel pelo espago
orgcamentario aberto e precisamos abrir o espago financeiro com a utilizagao de receitas de anos anteriores. Entéo, houve o ajuste
desses trés elementos em dezembro, mais a mudanca da regra do PS| de 24 meses para seis meses, para que, no dia 28 de
dezembro, tivéssemos anunciado o pagamento da totalidade dos passivos. Ao longo do ano, pagamos as despesas do ano, ainda
que precisassemos de um tempo inicial para o ajuste e, em dezembro, pagamos o restante do valor devido em 2015, a totalidade

dos passivos de anos anteriores.
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Dr. Otavio Ladeira, quero parabenizar V. Ex? por falar...



O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Senador Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Nés estamos aqui em um julgamento. E importante que as
testemunhas venham e falem a verdade. Acho que o senhor fez isso aqui. O senhor foi um critico. O Dr. Otavio Ladeira sabe até
minhas posi¢des. Defendo politicas anticiclicas, fui contra o ajuste de Levy, mas aqui estou discutindo o crime que querem imputar
em 2015. Estd muito claro: este senhor, que esta aqui depondo, viveu e foi um critico de 2013, 2014, um critico feroz, organizou-
se la dentro, era contra aquele debate que chamavam de contabilidade criativa, e, no ano de 2015, participou do outro processo,
do processo de um ajuste fiscal, de um contingenciamento fortissimo, e ele falou aqui do esforgo que fizeram para pagar todas as
contas no final de 2015. O Plano Safra foi pago em 2015. Por que néo falam de BNDES? Por que nao falam de Caixa Econémica
Federal? Porque foram resolvidos. O Sr. Otavio Ladeira — eu o parabenizo — era o Secretario do Tesouro nesse momento do
pagamento.

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Entéo, eu ndo tenho mais pergunta a fazer. Eu cumprimento
V. Ex2. Volto a dizer: € um quadro de carreira do Tesouro Nacional: € um dos melhores quadros que o Tesouro Nacional tem.

Eu nado tenho mais pergunta a fazer, mas parabenizo pela postura das duas ultimas testemunhas aqui, de falar a verdade,
de criticar no momento em que tem que ser criticado o Governo. Dizer: "foi errado em 2013. Nos alertamos, 2014". Mas mostrou o
esforgo de 2015 e que tudo foi pago no ano.

Entdo, eu s6 quero cumprimentar. Encerro a minha intervencdo. Nao pego, Sr. Presidente, mais direito a tréplica. Vocé
como eu quero ajudar neste momento.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra, na condigdo de inscrita, a Senadora Gleisi Hoffmann.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Obrigada, Sr. Presidente. Queria também cumprimentar a
testemunha que esta aqui, o Secretario, e, primeiro, deixar registrado aqui que, pelas respostas de V. S? ao Senador Lindbergh e
também pelas respostas que o Dr. Adriano nos deu aqui, fica muito claro que ndo houve crime de responsabilidade da Sr?
Presidenta da Republica em relagédo ao Plano Safra, ou seja, aos atrasos no pagamento dos subsidios do Plano Safra. Por qué?
Porque todo o pagamento se deu no exercicio de 2015 e todos os esclarecimentos V. S colocaram aqui para nos, até porque
ndo houve ato objetivo da Presidenta em relagéo a esse atraso. E ndo houve um atraso para além do exercicio financeiro. Entéo,
eu queria s6 deixar isso registrado porque isso é resultado desses dois depoimentos que nos estamos tendo aqui nesta
madrugada.

Eu queria aproveitar, Dr. Otavio, para esclarecer alguns pontos aqui em relagéo a apuracéo da meta fiscal, do resultado
primario. Eu vou fazer algumas perguntas objetivas para V. S?, para que a gente possa esclarecer. A apuragdo da meta fiscal é
orgamentaria ou financeira? Alterar a dotagdo orgamentaria sem executa-la impacta no cumprimento da meta?

Tem mais aqui, Presidente.

A meta é anual, conforme determina o art. 4, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal. No6s temos pontos de controle que
sdo bimestrais, até porque condiciona o comportamento futuro. Nao atingindo a meta no bimestre, mas atingindo no final do ano...

(Soa a campainha.)

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — ...houve uma irresponsabilidade fiscal? Ou a meta se atinge
no final do ano, mesmo ndo conseguindo em cada bimestre? O excesso de arrecadacgéo de receita primaria para o financiamento
de despesa primaria causa qual efeito no orgamento? Positivo, negativo ou neutro?

Eram essas as perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra com a testemunha, Dr. Otavio Ladeira. Trés minutos.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Se o senhor quiser, eu vou resgatando aqui.

O SR. OTAVIO LADEIRA DE MEDEIROS - O.k. A meta ¢ o financeiro. Nao & o orgamentario. Ao final, a meta é capturada
pelo impacto financeiro de uma despesa. Entao, quando ela ocorre, reduz a disponibilidade do Governo. Olhando na analise do
chamado abaixo da linha — acima também o reflexo € o mesmo —, € o impacto financeiro. Entdo, se eu postergo algum
pagamento, se eu ndo pago em um determinado exercicio, aquela despesa n&o aparece como parte do resultado primario.

A segunda, quanto ao decreto orgamentario, se é ele que gera ou se é a despesa. E isso?

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Isso. Eu perguntei se alterar a dotacdo orcamentaria, fazer,
por exemplo, um decreto de suplementagdo orgamentaria sem fazer execugao, utilizando decreto de contingenciamento, se isso
altera a meta. Mudando a dotagdo orgamentaria, mas preservando o contingenciamento. Se mudar a dotagdo orgamentaria, se
altera a meta.

O SR. OTAVIO LADEIRA DE MEDEIROS — Se mudar a dotagdo orgamentaria, encontrando uma fonte compensatoria
plena, vocé é neutro.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Neutro?

O SR. OTAVIO LADEIRA DE MEDEIROS — E. Se achar uma fonte compensatoria plena, é neutro. Se ele busca um
recurso adicional, entdo, deixa de ser neutro.

Com relagao a terceira, bimestral...

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Eu perguntei porque a meta & anual.

O SR. OTAVIO LADEIRA DE MEDEIROS — Sim.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — A Lei de Responsabilidade Fiscal, no art. 4°, determina que
ela € uma meta anual, mas nos temos pontos de controle bimestral.

O SR. OTAVIO LADEIRA DE MEDEIROS - Isso.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Posso ter a meta cumprida no bimestre ou ndo. O que
importa, do ponto de vista de apuragdo da meta, é o ano.

(Soa a campainha.)

O SR. OTAVIO LADEIRA DE MEDEIROS - Isso.

O relatorio bimestral ndo € uma comprovagédo de meta bimestral. O relatério bimestral, ele se presta a tentar antecipar
riscos para o alcance da meta ao final do exercicio. Entéo, vocé estima receitas, estima despesas a cada dois meses e avalia se é
necessario ou ndo um contingenciamento em relagéo aquele bimestral. A meta & anual, e o bimestral se utiliza dela; o bimestral
existe para ter a certeza de que as pessoas, os gestores sdo diligentes em antecipar os riscos fiscais.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Mas cumprindo no final do ano esta cumprida a meta.

O SR. OTAVIO LADEIRA DE MEDEIROS — O bimestral ndo tem o objetivo de ser uma regra. A meta é anual.



O SR. MIGUEL REALE JUNIOR - Sr. Presidente, desculpe, mas a Senadora antecipa...

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Né&o, nao.

O SR. MIGUEL REALE JUNIOR - ... e tenta colocar na boca da testemunha a resposta.

A SR® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Eu estou com a palavra, Presidente. Por favor.

O SR. MIGUEL REALE JUNIOR - N&o é possivel.

A SR?® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Toda vez que eu vou falar...

O SR. MIGUEL REALE JUNIOR - N3o é possivel.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Eu quero falar.

O SR. MIGUEL REALE JUNIOR - A Senadora tenta se antecipar e...

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Eu fiz varias perguntas. So6 estou esclarecendo...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Sr. Presidente, vamos garantir a palavra a Senadora Gleisi.

O SR. MIGUEL REALE JUNIOR - Esta tentando colocar na boca da testemunha a resposta.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senadora Gleisi.

O SR. MIGUEL REALE JUNIOR — N&o é possivel.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — As consideragdes do Advogado estio corretas. Eu gostaria que V. Ex?
aguardasse os seus dois minutos para fazer novas perguntas.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES. Fora do microfone.) — E ela é sabida. Ela sabe que ela esta fazendo
bem. Ela é sabida!

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dr. Otavio, V. S? ja terminou as considerages?

O SR. OTAVIO LADEIRA DE MEDEIROS — Apenas um Uultimo item que eu ndo entendi muito bem, mas um excesso de
arrecadacao...

A SR?® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Isso. Excesso de arrecadagio de receitas primarias para
financiamento de despesa...

(Intervengdao fora do microfone.)

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Ele pediu esclarecimento!

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senadora Gleisi, a palavra estd com a testemunha.

O SR. OTAVIO LADEIRA DE MEDEIROS — O.k. Eu entendi. Eu vou responder. Eu entendi a pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A testemunha também n&o pode pedir esse apoio...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Ficar perguntando também.

O SR. OTAVIO LADEIRA DE MEDEIROS - Perfeito.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Eu tenho que esclarecer o que eu estou perguntando, eu fiz
uma série de perguntas. A gente tem que ter paciéncia!

O SR. OTAVIO LADEIRA DE MEDEIROS - Em relacédo a esse item, em tese, respondendo em tese, se vocé tem um
excesso de arrecadagéo e esse excesso de arrecadagdo é utilizado para pagar uma despesa primaria, isto ndo afeta o resultado
primario. Em tese.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Eu queria, Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Ja concluiu. Ja terminou o tempo de V. S2.

Dois minutos para a Senadora Gleisi Hoffmann.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Obrigada.

Secretario, eu fiz uma pergunta sobre a alteracdo de dotagdo orgamentaria, a diferenga entre decreto de suplementacéo
orcamentaria e decreto de contingenciamento. Qual desses dois instrumentos tem impacto na meta, no resultado fiscal, na
apuracdo da meta do resultado primario. Qual desses dois instrumentos é essencial para isso?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Dr. Otavio, na condigdo de testemunha, por dois
minutos.

O SR. OTAVIO LADEIRA DE MEDEIROS - Eu diria que os dois decretos sédo relevantes para o alcance da meta. O
decreto de contingenciamento determina o quanto vocé vai gastar na totalidade. Ele faz, inclusive, a projecdo para o ano, quanto
cada Ministério tem para gastar. E, em tese, a partir dessa dotagdo separada por Ministério, vocé também determina o montante
financeiro, em tese distribuido igualmente para os Ministérios, com a mesma distribuigdo, para que, junto com o orgamentario, va o
financeiro. Ai, vocé garante que tem a dotacéo e, posteriormente, o pagamento.

Os decretos de suplementagédo também geram, em tese, um resultado fiscal. Por qué? Porque vocé também cria pressédo
para o gasto fiscal. Vocé faz um decreto, por exemplo, de suplementacdo, permitindo que o Ministério faga movimentos em
direcé@o ao gasto. Entéo, ele faz todas as etapas do gasto, exceto o pagamento, porque o pagamento s6 vai com o financeiro.

(Soa a campainha.)

O SR. OTAVIO LADEIRA DE MEDEIROS — Chega no ultimo dia, se ndo tem o financeiro, vocé esta postergando um
pagamento de despesa. Entao, ele cria uma pressao natural para afetar o resultado fiscal.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Sé um esclarecimento, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — V. Ex? tem um minuto agora.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — O decreto de contingenciamento condiciona o empenho.

Nao preciso nem de um minuto. S6 quero perguntar a ele: eu posso ter o crédito orcamentario, mas é o contingenciamento
que condiciona a minha capacidade de empenho, certo? E assim que os Ministérios recebem. Eu n&o recebo crédito orgamentario
liberado. Eu tenho crédito orcamentério e tenho um decreto de contingenciamento e, nesse contingenciamento, eu determino
minha capacidade de empenho. Nao posso empenhar mais do que o contingenciamento manda, porque é a capacidade de
pagamento que eu tenho, correto?

O SR. OTAVIO LADEIRA DE MEDEIROS - O decreto de contingenciamento limita...

A SR?® GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — O empenho.

O SR. OTAVIO LADEIRA DE MEDEIROS - ... o total de empenho do ano.

A SR? GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) — Otimo. Era isso 0 que eu queria saber.



Obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A proxima inscrita € a Senadora Vanessa Grazziotin.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Muito bem, Sr. Presidente.

Primeiro, quero também cumprimentar aqui o Dr. Otavio e dizer que estou ouvindo com muita atengdo os questionamentos
e as respostas que o Dr. Otavio vem dando. Entédo, quero ocupar um pouco deste meu tempo, talvez até a maior parte desta
inicial, para fazer algumas observagoes.

Ha muito tempo, estamos ouvindo aqui que foi a irresponsabilidade fiscal da Senhora Presidente da Republica que fez com
que o Brasil chegasse a situacédo de 11 milhdes de desempregados; que o Brasil chegasse a situagéo da crise econémica em que
estamos vivendo. Entendo, entretanto, que noés ndo podemos fazer uma analise meramente pontual das contas. Para que se
analisem as contas, é preciso analisar a tendéncia da economia brasileira, que, sem davida nenhuma, recebe reflexos profundos
da economia internacional. Entdo, aqueles que dizem que a Presidente maquiou tudo, que gastou, porque promoveu — que nao
tem nada a ver com esse processo, mas € o que dizem — uma fraude eleitoral para vencer as eleigdes...

Vejamos, entéo, o Relatorio Focus, do proprio Banco Central do Brasil. Seguindo as projecdes e tendéncias de todas as
analises de mercado que eram feitas a época, ainda no dia 28 de novembro de 2014 indicavam que deveria haver um crescimento
no PIB, em 2015, da ordem de 0,77%. Vejam, no final do ano de 2014. O Banco Central, juntamente com todas as outras
previsdes, falava que poderia haver um crescimento, na economia, da ordem de 0,77% do PIB.

Ja em abril de 2014 — vejam o que estamos falando —, quando o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias foi enviado ao
Congresso Nacional, a estimativa do crescimento era de 2%. Ou seja, ela foi caindo com o tempo. E obviamente que, caindo com
o tempo, a economia tinha de ser adaptada.

(Soa a campainha.)

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — E aqui eu quero dizer que, de fato, houve
um novo entendimento por parte do Tribunal de Contas, em 2015, a partir do Acérdao n° 825, que, depois, acho que virou o
nuamero trés mil e alguma coisa, no final do ano. Eu ouvi claramente que, em 2015, houve uma grande mobilizagdo, um esforgo
grande por parte do Tesouro Nacional para quitar os débitos junto aos bancos publicos; e que, durante o ano todo, esse esforgo
foi para pagar o débito do proprio ano, até que, ao final do exercicio, houve um pagamento dos débitos anteriores, por conta desse
acordao.

Entéo, eu pergunto: o senhor se refere ao acordao do Tribunal de Contas de que més, que fez essa determinagédo de que o
Governo tivesse que quitar as dividas anteriores?

O SR. OTAVIO LADEIRA DE MEDEIROS — Abril de 2015.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Mas o de abril de 2015 n&o era uma
decisao definitiva...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra a testemunha, Dr. Otavio Ladeira.

Trés minutos.

O SR. OTAVIO LADEIRA DE MEDEIROS — O primeiro acorddao que chegou ao conhecimento do Tesouro Nacional, no
Ministério da Fazenda, foi o acorddo de abril de 2015. A Advocacia-Geral da Unido recorreu, pediu esse efeito suspensivo, e o
efeito permaneceu até a votagéo final desse acoérdao, que ocorreu em dezembro, quando, entéo, tivemos a nogdo exata do que
deveria ser pago, da forma e qual seria a forma de contabilizagao pelo Banco Central, caso ndo pagassemos.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Entéo, veja: eu entendi perfeitamente e
percebi também que o esforco do Tesouro Nacional para pagar os débitos, inclusive do ano, ja se deu durante o ano inteiro. O
restante € que foi pago ap6s ao final, apos o acordao transitado em julgado. E isso?

O SR. OTAVIO LADEIRA DE MEDEIROS - Exatamente. O Tesouro Nacional trabalhou para pagar as despesas do ano de
2015 em 2015 e, em dezembro, com a confirmagéo do TCU, pagou os débitos referentes aos anos anteriores.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Pois néo, Presidente, posso?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senadora Vanessa, dois minutos.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — Perfeito. Muito obrigada. Estamos sendo
bastante econémicos, porque eu acho que esta bastante esclarecido e séo claras as respostas e objetivas.

Entdo, vejam, senhores, o primeiro Acordao proferido pelo Tribunal de Contas, o n°® 825, € do més de abril. Um acordao
gue nao teve obrigagédo vinculativa nenhuma, porque, na sequéncia, a propria Unido, a Advocacia-Geral da Unido recorreu —
embargos de declaragéo —, o que promove, o que garante um efeito suspensivo. Entdo, ndo havia efeito de lei. Ndo havia efeito de
imposigéo, tampouco aquilo poderia ser considerado como mudanga de opinido por parte do Tribunal de Contas, porque ainda
nao havia sido esgotado o seu debate, o que s6 veio a ocorrer no més de dezembro.

Agora, o debate de hoje aqui, com os representantes do Tesouro Nacional, os dois técnicos, fica claro que...

(Soa a campainha.)

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — ... a partir ja do inicio do ano, quando
esse acordao, o primeiro, de que foi recorrido, quando eles tomaram conhecimento, comegou a haver uma mobilizagdo e um
esforgo para quitagdo de débitos.

Eu acho que isso & muito importante. Mostra a boa vontade do Governo Federal, mesmo ndo havendo a decisdo vinculante
de resolver os problemas até de forma antecipada.

Era isso.

Obrigada, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condigéo de inscrita, a Senadora Lucia Vania.

Até trés minutos.

A SR? LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) — Sr. Presidente, Sr. Relator, Dr. Otavio; Dr. Otavio, V. S?
disse que, em tese, o excesso de arrecadagdo nao impacta a meta primaria. Eu perguntaria a V. S? se as outras fontes, o
superavit financeiro, o excesso de arrecadagéo e a anulagéo das dotagdes sdo as trés fontes que estdo apontadas no decreto de
27 de julho de 2015, na ordem de 1,7 bilhdo. Veja bem, ele é constituido de trés fontes: superavit financeiro, excesso de
arrecadagéo e anulagao das dotagdes. Se o passivo dos bancos néo foi contabilizado, o superavit financeiro nZo teria ai incidido
sobre a meta?

Era essa a minha pergunta.



O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Dr. Otavio, na condigéo de testemunha.

Trés minutos.

O SR. OTAVIO LADEIRA DE MEDEIROS - A pergunta que me foi feita anteriormente era quanto ao excesso de
arrecadagéo, e eu traduzi o termo "excesso de arrecadagé&o” como excesso de arrecadagéo primaria. Ndo considerei como se
fosse superavit financeiro. E excesso de arrecadagdo em exercicios anteriores, verdade, que, na virada do ano, transforma-se no
que ndés chamamos de superavit financeiro, o acumulado de excesso de arrecadagdo ou superavits primarios de exercicios
anteriores que n&o foram gastos. Entdo, em relagcéo ao excesso de arrecadagéo, sendo usado para despesa primaria, o impacto &
neutro.

Em relagéo a superavit financeiro, isso ndo é verdade. Se vocé utiliza o superavit financeiro de um exercicio anterior para
pagamento de uma despesa primaria seguinte, vocé tem o efeito fiscal de redugéo do resultado fiscal.

A SR?® LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) — Isso esta consolidado no decreto de 27 de julho de
2015, na ordem de R$1,7 bilhdo, as trés fontes: superavit financeiro, excesso de arrecadacgéo e anulagéo das dotagdes.

Era s6 o que eu queria dizer.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra, na condigdo de inscrito, ao Senador Fernando
Bezerra.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Sr. Presidente, Sr. Relator, acho
que nos estamos chegando ao final desta primeira sessé@o de oitiva de testemunhas de forma muito positiva para aqueles que
estdo na defesa do processo de impedimento da Presidéncia da Republica.

As duas primeiras testemunhas ouvidas aqui, representando o Tribunal de Contas da Unido, trouxeram argumentos
irrefutaveis da pratica do crime de responsabilidade na elaboragéo dos decretos de abertura de créditos suplementares. As duas
ultimas testemunhas desta noite, representando a Secretaria do Tesouro Nacional, estdo trazendo agora as informagbes e os
elementos para que a gente possa definir se houve ou se n&o crime de responsabilidade por ocorréncia daquilo que se denominou
de préatica das pedaladas fiscais. E, no caso especifico, o que estd sendo objeto aqui é a questao do Plano Safra, do pagamento
do custo da equaliza¢do do Plano Safra, no exercicio de 2015.

Os argumentos trazidos pela testemunha anterior e agora pelo Dr. Otavio Ladeira sobejamente comprovam que houve
pratica de crime reiterada em 2011, 2012, 2013 e 2014, utilizando o instrumento das pedaladas fiscais.

Foi dito aqui que houve uma grande inflexdo a partir de 2015, mas se ouvi bem o que o Dr. Otavio Ladeira aqui afirmou,
nas suas palavras iniciais, respondendo ao Relator, Senador Antonio Anastasia, ele afirmou que, entre janeiro e abril, antes da
aprovacdo da peca orcamentaria, o Tesouro Nacional ndo cumpriu de forma plena e integral suas obrigacbes e suas
responsabilidades; que os pagamentos foram feitos de forma parcial.

Pergunto ao Dr. Otavio Ladeira: no ano de 2015, a gente teve, se ndo me engano, trés mudancas de metas fiscais. O Plano
Safra, a afericdo desse custo de equalizagdo parece que se da de forma semestral. Apura-se o custo da equalizagdo do primeiro
semestre e se paga no inicio do semestre seguinte.

A minha pergunta é: havia obrigacdo do Tesouro Nacional de pagar o custo da equalizagéo relativo ao ano de 2014, no
inicio de 2015? E néo foi pago — me corrija, se eu estiver errado — esse custo de equalizagdo em 2014 com restos a pagar. Foi
pago com receitas do ano de 2015, e ndo foram pagos integralmente, como V. Ex? afirmou. Os custos de equalizagédo do Plano
Safra, referentes ao ultimo semestre de 2014, devem ter sido pagos ao longo do primeiro semestre de 2015.

A minha pergunta é: os custos de equalizagéo do Plano Safra, relativos ao primeiro semestre de 2015, quando eles foram
quitados? Foram quitados conforme prevé a normativa que aqui foi dita pelos técnicos do Tribunal de Contas da Unido, ja no inicio
do segundo semestre de 2015? Porque V. Ex? trouxe a informacéo relativa ao segundo semestre.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senador Fernando Bezerra.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Estou concluindo.

No segundo semestre, V. Ex? pagou com restos a pagar e pagou no inicio do ano de 2016.

Entdo, a minha duvida, para que a gente possa discutir se houve ou se ndo houve a quebra de compromisso, e ai a
ocorréncia do crime de responsabilidade em relacdo ao Plano Safra, referente ao custo de equalizagdo que foi bancado pelo
Banco do Brasil; eu gostaria que V. Ex? se referisse aos pagamentos do custo de equalizacdo do ultimo semestre de 2014,
quando ele foi feito em 2015, e em relagéo ao custo de equalizagdo do primeiro semestre de 2015, quando ele foi feito no segundo
semestre do ano passado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra a testemunha, Dr. Otavio Ladeira, por até trés minutos

O SR. OTAVIO LADEIRA DE MEDEIROS - Obrigado.

Apenas para registrar. Até dezembro de 2015, a portaria que estava vigendo era a que permitia que fossem pagos os
valores apenas 24 meses apés apurados.

Entédo, na verdade, o valor vencido referente ao PSI e ao Plano Safra, ocorridos em janeiro de 2015, se referiam ao
segundo semestre de dois anos anteriores, por causa da portaria de 24 meses.

Como eu afirmei, o valor... Apesar de todos os esforcos de colocarmos boa parte das despesas atrasadas em dia,
fundamentalmente pela Lei Complementar n® 110 — a multa era distribuida automaticamente para o FGTS, o pagamento do valor
do FGTS Minha Casa Minha Vida —, algumas despesas... Havia a necessidade de aprovar o Orgamento para que tivéssemos uma
nogdo exata do montante, e, ai sim, pudéssemos estar confortaveis para o pagamento. Foi o que aconteceu especificamente com
o PSl e o Plano Safra em abril.

Em relagdo ao segundo semestre, a despesa devida no primeiro semestre foi paga nos primeiros dias de julho, de acordo
com o novo entendimento de que se pagaria imediatamente apés recebido o valor. E importante comentar — aproveitar esse
tempo — que em abril foi criado o Comité de Programagéo Financeira, um comité de subsecretarios dentro do Tesouro Nacional,
para uma discussdo transversal das despesas e para evitar que houvesse atraso no pagamento ou, se houvesse, que fosse uma
decisdo colegiada, e ndo apenas uma decisdo individual. Foi justamente a primeira reunido desse Comité de Programacéo
Financeira...

(Soa a campainha.)

O SR. OTAVIO LADEIRA DE MEDEIROS - ... que determinou que os valores vencidos de janeiro a junho seriam pagos
assim que devidos. Foi o primeiro movimento desse Comité de Programacéo Financeira, mudando a pratica dentro do Tesouro
Nacional.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Nao, estou altamente satisfeito.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos.



O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Ele acaba de confirmar que houve
atrasos nas responsabilidades e nas obrigagdes referentes ao Plano Safra — devidos em janeiro 2015 —, que so vieram a ser
pagos em abiril, € isso? Entre abril e junho.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Nao, ndo. Ele acabou de falar.
O SR. OTAVIO LADEIRA DE MEDEIROS - Os valores devidos referentes ao semestre anterior, ao periodo anterior, foram
pagos em abril, na sua maior parte.

(Tumulto no recinto.)

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Mas a obrigagao...
(Soa a campainha.)

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — A obrigagdo... Calma!
(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra esta com o Dr. Otavio Ladeira, na condigdo de testemunha.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — Eu ainda tenho o direito de usar a
palavra. Eu estou no meu tempo ainda. Ele acabou de fazer a resposta, e eu tenho dois minutos, Sr. Presidente. E assim que
estou entendendo.

Estou apenas dizendo que ele respondeu a minha segunda pergunta, que foi relativa ao custo de equalizagdo do Plano
Safra no primeiro semestre de 2015. Ele ai respondeu, de forma clara, que foi pago nos primeiros dias de julho — esta respondido.

A pergunta que fiz, que foi a primeira, foi em relagédo as responsabilidades do Plano Safra...

(Soa a campainha.)

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — ... que ndo foram pagas com restos
a pagar de 2014. Era obrigagédo a ser paga com recursos de 2015, que deveria ter sido paga no inicio de 2015. Ele acabou de
confirmar que nao foi paga, ele apenas justificou por que é que nao pagou. Mas ele ndo pagou, ele pagou depois de abril — e eu
nao sei se foi tudo pago em abril ou se foi pago, pela fala dele, entre abril e junho de 2015.

So6 queria confirmar se foi isso, se eu entendi o que o Secretario Ladeira acabou de afirmar com relacdo as
responsabilidades do primeiro semestre de 2015.

(Intervengéo fora do microfone.)
(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra esta com a testemunha agora — dois minutos.

O SR. OTAVIO LADEIRA DE MEDEIROS - O senhor entendeu corretamente. (Palmas.)

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) — O Relator entendeu bem aonde eu
queria chegar.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condig&o de inscrito, passo a palavra ao Senador Dario Berger.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) — Sr. Presidente, Dr. Otavio Ladeira, objetivando aqui a minha participagdo, um dos
principais argumentos apresentados aqui pela Defesa no que tange ao Plano Safra € que as normas que regem a equalizagdo da
taxa de juros, embora estabelecam que as equalizagbes devam ser apuradas semestralmente, ndo fixam um prazo certo para que
a Unido efetue o correspondente pagamento ao Banco do Brasil.

Primeira pergunta. O senhor entende que a auséncia de prazo certo estabelecido em normativos autoriza a Unigo a
postergar, por longos meses, o pagamento das dividas apuradas em razéo das equalizagdes?

Segunda pergunta. O ndo pagamento da divida no momento da apresentagcdo dos calculos pelo Banco do Brasil ndo
constitui uma forma de a Unido se financiar as custas do banco controlado?

Para comecar, seriam essas duas perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra a testemunha, o Dr. Otavio Ladeira. Trés minutos.

O SR. OTAVIO LADEIRA DE MEDEIROS — Neste caso, eu estaria fazendo, de certa forma, um juizo de valor quanto a
essa leitura.

Com relagéo a nao existéncia explicita de uma data limite para o pagamento, eu diria que uma boa pratica fiscal determina
que vocé pague o mais rapido possivel um valor assim que vencido ou que, na pior das hipoteses, registre explicitamente esse
valor devido para que fique compreendido por todos os riscos fiscais que esse valor devido esta trazendo.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) — Eu tenho mais uns dois minutos, Presidente, que eu quero usar.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Senador Dario.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) — Eu quero voltar a um assunto que ja foi abordado pela Senadora Ana Amélia, mas
gue me suscita ainda alguns questionamentos.

O jornal Valor Econémico veiculou, dois anos e meio antes, as famosas pedaladas fiscais que justificaram, naquela época,
a abertura de processo de impeachment contra a Presidente Dilma. E, pelo menos um ano antes do inicio da campanha da
reeleicdo, técnicos do Tesouro Nacional elaboraram, em julho de 2013, um amplo diagnostico, que tinha 97 paginas
aproximadamente, que versava sobre a situagao fiscal e econémica do Pais. O trabalho foi concluido em novembro de 2013 e foi
apresentado, por essa data, ao Secretario do Tesouro Nacional.

(Soa a campainha.)

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) — Na época da apresentacéo do diagndstico que evidenciou a situagdo dramatica e
delicada da Unido, o senhor era o Coordenador-Geral da Divida Publica. Certo? Certo. O senhor participou da reunido na qual foi
feito o alerta ao Secretario do Tesouro? Uma pergunta. Poderia apresentar, de forma objetiva e sucinta, quais foram as
motivagdes desse aviso?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra a testemunha.

O SR. OTAVIO LADEIRA DE MEDEIROS - Obrigado.



Sim, eu participei da construgcdo do documento e da apresentacéo, ao Secretario do Tesouro Nacional, das preocupacdes
do Tesouro Nacional, do corpo técnico do Tesouro Nacional, dos coordenadores-gerais e coordenadores, quanto aos riscos fiscais
que estavam sendo trazidos pelas préaticas até entdo observadas. Isso foi apresentado explicitamente ao Secretario do Tesouro
Nacional.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) — Bem, pelo que eu observei...

Eu tenho mais um minuto, certo?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Um minuto.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) — O que eu observei, da sua resposta a Senadora Ana Amélia, me da conta de que o
Secretario do Tesouro Nacional fez outro diagnéstico que ndo o elaborado pelos técnicos do Tesouro Nacional e que,
evidentemente, expressou, vamos dizer assim, outro diagnéstico, cuja contabilidade criativa deve ter sido a esséncia do
convencimento dos técnicos do Tesouro Nacional.

A minha indagacgéo se da sobretudo... Por que raz&o os técnicos do Tesouro Nacional silenciaram em torno dessa situacéo
que se apresentava de forma delicada e dramatica com um déficit fiscal ja bastante elevado naquela época?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra a testemunha. Um minuto.

O SR. OTAVIO LADEIRA DE MEDEIROS - A pratica, no Tesouro Nacional, anterior a 2015 era de areas que trabalhavam
isoladamente, sem que houvesse uma transmisséo, uma transferéncia de informagdes, de conhecimentos de uma area para outra,
e, posteriormente ao evento da apresentacdo ao Secretario do Tesouro Nacional, essa pratica se tornou mais forte. Ou seja, o
Secretario ficou com... Um conjunto de informacdes relevantes para tomar decisdo foi ficando cada vez mais restrito a um grupo
pequeno de discusséo, e os servidores, o corpo técnico passou a ndo mais poder ter acesso ou participar das informagées.

Essa pratica foi alterada fortemente em 2015, a partir, fundamentalmente, da criagdo dos comités... Ja citei um deles, o
Comité de Programacgé&o Financeira, e também se criou o Comité de Politica Fiscal, permitindo que as informagdes sejam n&o so6
apresentadas para um grupo bem mais amplo, mas discutidas transversalmente, e a posigdo do corpo técnico do Tesouro
Nacional se consolida em documentos que sobem para conhecimento do Secretario do Tesouro.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra aos Advogados da Acusacéo, Dr. Miguel Reale
Junior e Janaina Paschoal. (Pausa.)

Nao tém perguntas.

Passo a palavra ao Advogado da Defesa, Dr. Eduardo Cardozo, por até seis minutos.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Obrigado, Sr. Presidente.

Eu queria cumprimentar a nobre testemunha e também dizer que o depoimento se harmoniza inteiramente com o da
testemunha anterior.

Ambos os depoimentos deixam claro que 2015 é o ano de saneamento. Eu ndo vou discutir o que aconteceu em 2013,
2014, vai haver divergéncia. Mas a verdade é que, em 2015, eu tenho uma politica de sanear, de pagar, e isso descaracteriza
qualquer situacéo dolosa em 2015. Pouco importa se, em abril, foi aprovado o Orgamento e, ai, entdo, se pagou por causa da
aprovagéo do Orgamento, fatores que independem, obviamente, da decisdo do Poder Executivo. O que importa era o desejo de
cumprir, de sanear, de resolver o que estava colocado.

Todo o mandato da Presidente Dilma Rousseff, que comega no dia 1° de janeiro de 2015, tem essa caracteristica.
Portanto, é impossivel falar-se em dolo em 2015. Eu posso até discutir se ficou em aberto um periodo, se ndo ficou em aberto o
periodo, se tinha Orgcamento, mas dolo ndo tem. Entdo, mesmo que houvesse um ato da Senhora Presidente da Republica,
qualquer que fosse, o comportamento doloso do depoente ou de quem quer que seja ndo se materializa. Nao ha hipotese de
configuragdo de crime de responsabilidade em 2015, na questédo do Plano Safra.

Isso me parece muito importante, porque os dois depoimentos se casam, em contraponto aos depoimentos anteriores, em
que se buscava, com uma avidez descomunal, tentar encaixar os fatos dentro de uma légica para demonstrar o que obviamente
ndo se demonstra. Ou seja, esses depoimentos dados agora, com clareza meridiana, mostram que 2015 é um ano de
saneamento e ndo de continuidade com o que vinha sendo feito. Entdo, a tese do crime continuado, se & que caberia, esses
depoimentos sepultam. E eles sepultam porque eliminam inclusive o elemento doloso que poderia existir no segundo mandato da
Presidente Dilma Rousseff.

Outro aspecto importante que também me parece deve ser colocado foi uma resposta a Senadora Vanessa, que o
depoente coloca, da questdo da meta anual, e a real dimensdo com que a Administragdo vé os relatorios bimestrais. Os relatérios
bimestrais ndo sdo metas em si. Foi como disse o depoente: eles sdo métodos de afericdo, de acompanhamento, para se
tomarem as medidas necessarias ao alcance da meta anual, que é a tese que a Defesa vem sustentando ha muito tempo; é a
leitura, com a devida vénia, em que pese a posicdo diferenciada do Tribunal de Contas da Unido hoje, é a tese correta que
sempre se defendeu, desde o nascimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, para quem acompanhou os debates, para quem, na
academia, discutia essa questao.

Entdo, me parece muito claro o depoimento, elucidador. Harmoniza-se com o depoimento anterior sem nenhuma
contradicdo e bota os pingos nos is, do ponto de vista de descaracterizar qualquer elemento doloso em 2015 e de afirmar
textualmente que meta, na Lei de Responsabilidade Fiscal, & anual. Efetivamente, esses relatérios sdo de acompanhamento
importantissimos, relevantissimos, mas ndo determinam afericdo em si, até porque, se fossem relatérios que tivessem de ser
comprovados a cada bimestre, nenhum governo se salvaria daqui para a frente, nem mesmo uma empresa privada conseguiria
mais ser administrada.

Eu também nao tenho perguntas em face da clarividéncia daquilo que foi exposto.

Agradeco ao Sr. depoente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dispenso a testemunha Sr. Otavio Ladeira de Medeiros, agradecendo
por sua disponibilidade e paciéncia para aguardar o regular andamento dos trabalhos desta Comisséo.

A Presidéncia presta os seguintes esclarecimentos.

A reunido marcada para esta quinta-feira foi convocada com a finalidade de ouvir as seguintes testemunhas: Tiago Alvez
de Gouveia Lins Dutra, Eumar Novacki, Leonardo Gomes Pereira e Marcus Pereira Aucélio.

Duas dessas testemunhas foram dispensadas em decorréncia da aprovacéo, agora ha pouco, dos Requerimentos n°s 104
e 105: os Srs. Eumar Novacki e Leonardo Gomes Pereira.

O Sr. Marcus Pereira Aucélio, a terceira testemunha arrolada, em contato com a Secretaria, informou que esta em viagem
internacional com data de chegada prevista para as 18h desta sexta-feira, dia 10 de junho.

Dessa forma, restando somente uma testemunha intimada para a reunido desta quinta-feira, fica cancelada a reunido de
amanha e convocada a reunido desta Comissdo para segunda-feira, dia 13 de junho, as 16h, para que possamos ouvir Tiago
Alves e Gouveia Lins Dutra, Marcus Pereira Aucélio, Esther Dweck e Leonardo Rodrigues Albernaz.



A reunido subsequente fica convocada para terga-feira, 14 de junho, as 11h, para a oitiva das seguintes testemunhas:
Marcelo Barbosa Saintive, Marcelo Pereira de Amorim, André Nassar, Gilson Alceu Bittencourt e Luciano Coutinho.

Ficam desde logo intimados a Defesa da Presidente Dilma Rousseff, na pessoa do seu advogado, Dr. José Eduardo
Cardozo, e os Denunciantes, Dr? Janaina Paschoal e Dr. Miguel Reale Junior, para comparecerem as duas reunides agendadas
na segunda-feira e terca-feira.

Coloco em votagéo a Ata da 122 Reunido, solicitando a dispensa de sua leitura.

Aqueles que a aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Nada mais havendo a tratar, agradeco a presenca de todos e declaro encerrada a presente reunido.

(Iniciada as 11 horas e 47 minutos, suspensa as 13 horas e 36 minutos, reaberta as 13 horas e 52 minutos, suspensa as 15 horas
e 17 minutos, reaberta as 15 horas e 24 minutos, suspensa as 16 horas e 55 minutos e reaberta as 17 horas e 45 minutos do dia
08/6/2016; a reunido é suspensa a 0 hora e 17 minutos, reaberta a 0 hora e 20 minutos e encerrada as 2 horas e 11 minutos do
dia 09/6/2016.)



