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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL — MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI

DENUNCIA N° 1, DE 2016
RECURSO A INDEFERIMENTO DE QUESTAO DE ORDEM

leceli o 36.16

Py

Escrivio da Dendncia n° 1, de 2016

Senhor Presidente,

De conformidade com o art. 52, paragrafo unico da
Constituicdo da Republica, recorro a Vossa Exceléncia da decisio do
Plendrio da Comissdo Especial do Impeachment, que denegou recurso ao
indeferimento de Questio de Ordem que formulei quanto a necessidade de
0s requerimentos de oitiva, de diligéncia e de acareac¢do serem apreciados
individualmente pelo colegiado, com a manifestagdo prévia da acusacio e da

defesa, se assim o desejarem.

Fundamentei o recurso ao Plenario da Comissdo do

Impeachment nos termos seguintes, reproduzindo-os neste %
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Assim, argumentei que o processo de impeachment, nesta
fase, assume fei¢des tipicas do processo penal e, portanto, deve seguir seu

regramento em carater subsidiario.

O Senhor Relator procedeu & analise dos requerimentos de
diligéncias formulados pelos denunciantes, pela denunciada e pelos
Senadores membros da Comissdo Especial do Impeachment. Utilizou-se o
Senhor Relator da sua discricionariedade individual, julgando o que ¢ mais

conveniente para seu convencimento intimo.

Ora, o Senhor Relator assumiu sua posicdo de juiz
verificando se os pedidos de diligéncias eram estritamente necessarios para
0 seu convencimento. Ocorre que todos os outros Senhores Senadores s3o
Juizes, tanto quanto o Senhor Relator e, nesse sentido, as diligéncias dos
Senhores Senadores sdo, de igual, forma, necessarios a formacio da

convicg¢do de cada um.

A rigor, nenhuma diligéncia deveria ser indeferida, a excecdo
daquelas manifestamente protelatérias ou sem nenhuma pertinéncia com o

objeto do julgamento.

E importante destacar ainda que a Constituicdo Republicana
¢ os Codigos Processuais exigem que todas as decisdes sejam motivadas
individualmente e nfo genericamente como feito pelo Senhor Relator. Dessa
forma, sobre cada requerimento de diligéncia, deveria o Senhor Relator se

pronunciar individualmente e néo de forma global como 0%
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Os requerimentos de diligéncias e de acareacdo que formulei
sdo fundamentais para a minha conviccdo como juiz e, tenho certeza,
poderiam contribuir para a convic¢do dos demais membros da Comissdo de
Impeachment. A decisdo do Relator denota grave violagdo ao meu direito de
propor a produ¢do das provas que reputo serem essenciais para a busca da
verdade real. Assim, do total de vinte requerimentos de producio de prova
que apresentei, apenas os requerimentos n° 27, 61, 62, 67, 68, 69 e 78 foram
deferidos na integralidade, sendo os requerimentos de n° 59, 60, 63, 64, 65,

66, 74,75, 76,77, 79, 80 e 86 indeferidos.

Néo ¢é demais ressaltar que o direito & prova é uma garantia

inerente ao devido processo legal e como tal deve estar enderecado a formar

o convencimento do magistrado.

Sendo assim, a conduta do Senhor Presidente da Comissdo,
amparada na manifestagdo do Senhor Relator do Colegiado, no minimo,
deveria ser a de submeter 4 votagdo da Comissdo cada um dos requerimentos
individualmente, com a manifestacio da defesa da Senhora Presidenta da
Republica e da acusagdo se assim fosse o desejo das partes, além dos

Senadores signatarios dos pedidos.

Com a votacdo procedida como foi, sem parte dos Senadores
e ainda do patrono da defesa da Senhora Presidenta da Republica, restou

flagrante a violago ao direito de defesa da denunciada.

Os requerimentos de minha autoria de n% 63, 64, 65 e 66, que

foram rejeitados, tratam de diligéncia ao Tribunal de Contas d%e ao
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Ministério Publico de Contas, de caréter estritamente pertinente ao objeto da
denuncia, cujo escopo é esclarecer o alcance das decisdes emanadas por
aquele Tribunal nas questdes atinentes a sua competéncia constitucional e
legal. Portanto, € providéncia essencial a formacio da minha convicgdo na

qualidade de juiz do feito.

Diante ao exposto, e a fim de comprovar a pertinéncia
tematica, bem como a inafastavel necessidade de constituicdo das provas
contidas nas peti¢des referenciadas, trago a baila o teor dos requerimentos
cuja decisfio ora impugna-se, bem como cépia dos referidos, que seguem

anexas a esta peca recursal.

Requerimento n° 63/2016 — CEI

O requerimento em referéncia intenta, junto ao Ministério
Publico do Tribunal de Contas da Unifo, informacdes acerca de fatos
imputados ao ilustre Procurador Jilio Marcelo de Oliveira, o qual teria
elaborado parecer, a pedido de membros de partidos politicos, quanto a
edi¢do de decretos de suplementaggo de créditos orcamentarios, no exercicio
de 2015, pelo Senhor Vice-Presidente da Republica, Michel Temer,

oposicionista a Presidenta eleita e sucessor em caso de afastamento da

mandataria.

Tais fatos, amplamente noticiados pela imprensa, caso
procedentes, maculariam a atua¢io do membro do Ministério Publico de
Contas frente ao processo em curso, posto que o ilustre Procurador Julio
Marcelo de Oliveira figurara na primeira fase processual como indica%
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Senadores oposicionistas para participar de audiéncia publica, a qual ocorreu
em 02 de maio do corrente ano, no dmbito da Comissdo Especial do

Impeachment.

Ademais, Julio Marcelo de Oliveira consta, ainda, arrolado
como testemunha de acusagdo nesta segunda fase processual. Assim,
fundamental se faz o esclarecimento acerca da suposta atuacdo do parquet,
em beneficio de interesses de particulares diretamente ligados ao processo

em tela.

Requerimento n° 64/2016 — CEI

Pretende o supracitado requerimento a obtencio de
informagdes, por parte da Corte de Contas, acerca dos dispositivos
normativos e jurisprudenciais que ampararam a decisdo de fazer incluir, nas
contas presidenciais de 2014, como irregularidade capazes de levar a rejeicdo
dessas contas, fatos sobre os quais ndo havia decisio definitiva por aquele
Tribunal, como os referidos no Acérdio n° 825/2015 -TCU-Plenario, de
15/04/2015, no que tange a suposta necessidade de registro nos passivos das

estatisticas fiscais e aos alegados atrasos no pagamento de tais passivos junto

a bancos publicos.

Tais questdes, ao que consta, somente vieram a ser decididas
em definitivo, pelo Tribunal, por meio do Acérdio 3.297/2015-TCU-
Plenario, de 09/12/2015. O “parecer prévio” sobre as contas de 2014,

contudo, fora dado no inicio: de outubro do mesmo ano %o g
2.461/2015-TCU-Plenério). | | |
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Requerimento n° 65/2016 — CEI

O aludido requerimento enfrenta o fato de os denunciantes
terem utilizado-se de decisdes do TCU para sustentar a tese que, ao fim e ao
cabo, poderd resultar no impedimento da presidenta eleita, por meio da

instauracdo do processo por crime de responsabilidade ora em curso.

Da-se, neste caso, total relevo a inquestionavel violagdo do
principio constitucional do devido processo legal, haja vista ser de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional o julgamento das contas
presidenciais, competindo ao Tribunal de Contas da Unifio o auxilio, por
meio de parecer prévio que deve ser elaborado em até sessenta dias, a contar
do recebimento das contas. Destaca-se, ademais, que o prazo estabelecido a
presidéncia da republica para a referida prestacdo de contas tem por termo
inicial a abertura da sesséo legislativa e flui pelo periodo de até sessenta dias
(arts. 49, IX, 71, 1, 84, XXIV, e 166, § 1°, todos da CF).

In casu, a Relatoria das contas, contrariando preceitos
constitucionalmente estabelecidos, permitiu a extrapolacdo do prazo
constitucional de sessenta dias que lhe é atribuido para emitir parecer prévio
sobre as contas presidenciais (art. 71, I), a fim de adotar providéncias
requeridas pelo Ministério Publico de Contas. Constata-se, portanto, além da

extrapolag¢do do prazo, a violagéo do rito constitucional.

Nao ¢ demais reiterar que o TCU deve elaborar o seu parecer
sobre o material que o Congresso lhe envia, ndo sobre o que o Ministério
Publico lhe propde. Havendo davidas ou necessidade de qualquer apuracio,

o Congresso Nacional deveria ser acionado, pois é o Unico orgio a %

legislador constituinte originério atribuiu prerrogativa para tanto.
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Assim, pretende-se com a peticdo em referéncia sejam
prestadas informacdes pelo Tribunal de Contas da Unifio acerca dos
dispositivos normativos que orientaram aquela Corte de Contas a realizar
diligéncias e abrir novo prazo de manifestagdo da Senhora Presidenta da
Republica sobre as contas presidenciais de 2014, extrapolando o prazo

constitucional de apreciagio.

Requerimento n° 66/2016 — CEI

A Constituic@o Federal atribui especificamente aos érgfos de
controle interno de cada Poder a prerrogativa de controlar as “operacdes de

crédito” (art. 74, III). Quem exerce o controle, obviamente conhece e

compreende do objeto controlado.

Essa mesma prerrogativa foi estabelecida na Lei Organica do
TCU, Lei n° 8.443/1992, no seu art. 49, inciso II1.

A LRF, por seu turno, estabelece mais especifica e
claramente ainda que cabe ao Poder Legislativo (que pode atuar com o
auxilio do TCU) e ao sistema de controle interno a fiscalizacdio e o

cumprimento dos limites e condi¢des para realizacio de operagdes de

crédito.

Por outro lado, ndo se vislumbra normativo que estabeleca

competéncia, pelo menos especifica, a Corte para cuidar da matéria.

Assim, o requerimento n°66/2016 — CEI pretende seja o
Tribunal de Contas da Unifo instado a se manifestar acerca da existéncia ou
ndo de requerimento do Congresso Nacional que o levasse, na qualid%
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orgdo auxiliar, a concluir pela existéncia de “operacdo de crédito” nas
relagbes da Unido com as instituicdes financeiras federais (acérdio n°
825/2015-TCU-Plenario). Questiona-se, ademais, sobre quais érgdos do
sistema de controle interno de cada Poder teriam se manifestado a respeito

do tema.

PEDIDO

Por todo o exposto, recorro da decisfo da Comissio de
Impeachment que denegou Questdo de Ordem acima descrita, bem como da
propria decisdo que apreciou os requetimentos de forma global, para que
Vossa Exceléncia reforme a decisdo do colegiado e defira as producgodes de

provas requeridas nas aludidas pegas, quais sejam: Requerimentos n° 63,

64, 65 e 66.

Termos em que, pe¢o deferimento.

Sala da Comiss&o, em 07 de junho de 2016.

Seratisrs m@s‘“ﬁ'ﬁ?}%&zzmm\r
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REQUERIMENTO N° , DE 2016
COMISSAO ESPECIAL DO IMPEACHMENT 2016

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos dos arts. 52, inciso
I, da Constitui¢do Federal, combinado com os arts. 89, inciso I; 142; 377,
inciso I; e 382, todos do Regimento Interno do Senado Federal; os arts. 45
e 52 da Lei n° 1.079/1950; e o art. 156, II, do Cédigo de Processo Penal, a
realizagdo de diligéncia no d4mbito da Comisséo Especial do Impeachment

2016, a fim de instruir a matéria sob apreciagfo.

Faz-se imprescindivel na atual fase processual, para
formag@o da convicgdo dos nobres pares, ora julgadores, seja oficiado o
Ministério Publico do Tribunal de Contas da Unifo, para que informe a esta
Comisséo a fundamentag8o legal, com a citagfio especifica da norma e dos
dispositivos que ampararam a conduta, tanto para atender ao pedido,
quanto para cuidar da matéria, se procede a informagfio, divulgada por
veiculos de comunicagdo, de que o ilustre Procurador Julio Marcelo de
Oliveira, teria elaborado parecer ou qualquer outro documento a pedido de
membros de partidos de oposigdo, quanto a edicdo de decretos de
suplementagdo de créditos orgamentérios, no exercicio de 2015, pelo

Senhor Vice-Presidente da Reptiblica, Michel Temer.

Se sim, que referido(s) documentos sejam encaminhados a

esta Comissdo, esclarecendo nominalmente os solicitantes.

JUSTIFICACAO

A Denuncia, bem assim, os Pareceres da Camara dos

Deputados e do Senado Federal, quanto o processo de impea\c@%nt que

Re‘luerimento

SF/16449.05416-02
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estamos debatendo, mencionam conclusdes do referido Membro do
Ministério Publico do TCU como referéncia para a adocdo da posicdo mais
drastica politicamente, que € o afastamento e até o possivel final
impedimento da Senhora Presidenta da Republica de suas fung¢des, para a

qual foi eleita pelo voto popular.

Isso porque, Senhoras e Senhores, segundo reportagens da
Folha de Sdo Paulo', de 22/12/2015, bem assim de outros importantes
veiculos de divulgagdo eletrdnica, como o portal 247, do mesmo dia,
informaram que o citado Procurador, atendendo a demanda de politicos da
Oposigéo, teria se manifestado oficialmente, para isentar o Senhor Vice-

Presidente da responsabilidade pela edi¢fio dos decretos.

Em comportamento totalmente oposto, Senhor Presidente,
quando em audiéncia nesta Comissdio, o ilustre procurador, quando
questionado por esta Senadora se o Tribunal de Contas da Unido teria
realizado os “alertas” legalmente previstos na LRF (art. 59, § 1°), de
maneira desrespeitosa e afrontosa nfo apenas com esta Congressista, mas
com todo o Parlamento e por consequéncia com seus eleitores, respondeu

grosseiramente que o TCU n#o seria “baba” do Governo!

Nos temos o maior respeito pelo Ministério Pliblico como

um todo, incluindo o do Tribunal de Contas da Uni#o.

Jamais, em momento algum, nos imiscuimos na atuacfio
desses importantes vetores de preservacdo da democracia, da liberdade e do

respeito as leis. Inclusive, é o que se tem ouvido das tltimas gravacdes em

torno da denominada “operacdo lava-jato”, a Presiden%ce citada

hitp:/iwww1.folha.uol.com.br/poder/2015/12/1722308temerapenascumpriudeterminacoesdedilmaaoassinardecretosdizt
cu.
shtml
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justamente por ndo ter em momento algum interferido em qualquer fase

dessa operagdo.

Nunca nos furtamos & defesa do fortalecimento das
atribui¢@es de independéncia e autonomia do MP, inclusive do TCU, mas,
do mesmo modo, jamais nos quedaremos inertes diante dos
desvirtuamentos, da ofensa ao ordenamento Jjuridico, da violagdo as leis,
especialmente por meio de condutas seletivas, parciais e com direcionando
politico de 6rgéos que devem ser técnicos e voltados a fiscalizagdo do

cumprimento das leis.

Iremos até as Gltimas consequéncias em defesa de nossos

ideais de justica e respeito & ordem!

Se verdadeiras as reportagens, poderia ter havido aqui um
desvio de conduta, contra a ordem constitucional que veda ao membro do
MP junto ao TCU o exercicio de atividade politico-partidaria (art. 128, §
5% T, *¢”, eart. 130, CF).

Nesta Comissdo, fazemos um enfrentamento juridico,
técnico e politico. N6s queremos realizar todos esses enfrentamentos. Mas
também, Senhoras e Senhores Congressistas, temos um debate que
interessa & histdria; que interessa a comunidade internacional, aflita que
esti com essa condugdo mesquinha do processo de impedimento,
alegadamente embasado em fundamentagfo técnica e, com a “participagdo”

do Ministério Publico, legal.

O requerido precisa responder convincentemente a este
requerimento, para que ndo prevaleca nossa desconfianca de que algum de
seus membros esteja se utilizando da histoéria e da respeitabil@% orgéo

R TR TR
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para fazer politica, para influir na politica, para se promover pessoalmente,

manchando e desvirtuando, portanto, o espaco legal reservado ao parquet.

Politica se debate no Congresso Nacional, nas ruas, nas
assembleias, nos sindicados, nas associagbes, nio pelos procuradores,

especialmente quando se intentar influir nas disputas no Parlamento.

Sendo assim, Senhor Presidente, precisamos ouvir primeiro
as fundamentagdes do Ministério Pablico do Tribunal, a fim de que
tenhamos, todos deste Colegiado, uma posicdo mais clara quanto a esse
processo e a participagdo de membros daquele 6rgdo no que diz respeito
exclusivamente as inferéncias feitas a condutas da Senhora Presidenta da

Republica.

Sala das Sess@es, em  de junho de 2016.

S

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PCdoB/Amazonas
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01/06/2016 Temer cumpriu decisdes de Dilma ao fazer decretos, diz procurador do TCU - 22/12/2015 - Poder - Folha de S.Paulo
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Temer cumpriu decisoes de Dilma a0  leia também
fazer decretos, diz procurador do TCU  5mPE, iima iz que pode até dar

uma envergadinha, mas nio quebra’

DANIELA LIMA_ ) i .
MARCIO FALCAD ‘ Dilma passar4 Natal com a familia em
DE BRASILIA Porto Alegre

22/12/2015  21h03  Erramos: esse contetido foi alterado

Relator das pedaladas contraria TCU
e defende aprovar contas de Dilma

O Ministério Piblico junto ao TCU (Tribunal de PUBLICIDADE

Contas da Unido) isentou o vice-presidente da

Republica, Michel Temer, de irregularidade pela piine documentos

assinatura de decretos que liberaram créditos [s]d| Jesse da sociedade
OQUE _
extraordinarios de R$ 10,8 bilhGes & Unido sem a VOCE LE.

autorizagio do Congresso. eline

roeenentos, transcricdes
e entrevistas

Segundo o procurador Julio Marcelo de Oliveira,
embora dois dos sete decretos assinados por Temer tenham sido considerados

irregulares, "diferentemente do que ocorre com o vice-presidente de uma . s s
empresa estatal ou de um érgio piiblico qualquer”, o vice-presidente da envie sua noficia
Repiiblica e demais autoridades que compéem a linha sucesséria "nio
participam da alta administracfio, nio exercem papel diretivo no poder
Lxecutivo, ndo designam a equipe do governo, enfim, nio fazem a gestdo do

Folos Videos Relatos
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pais".

Isse motivo, segundo ele, eximiria o vice de responsabilidade, "Seria RECEBA NOSSA NEWSLETTER

incongruente com a realidade e com a natureza das coisas exigir que o

substituto meramente eventual e interino tenha pleno dominio ou ciéncia dos Digile seu email... enviar KR ok Gl

assuntos de rotina que The sio apresentados a despacho”, escreveu o - ;Er i M

procurador. i .
Funciona

"Evidentemente que, até por lealdade institucional e continuidade Unma reflexao pritica

administrativa, o substituto eventual da presidente age em nome dela, Sobreiddiaste

instruido pela equipe dela, de acordo com a orientacio por ela estabelecida”, p:t?s:zr;;ﬁ:;i:?

COHClqu. PUBLICIDADE De RS 29,90

O parecer de Jiilio Marcelo sobre o caso foi enviado ao gabinete do deputado Por R$ 25,90

Arnaldo Jordy (PPS-PA) em resposta a questionamento feito pela oposigao

sobre decretos assinados por Temer sem a autorizacdo do Congresso, durante SOIMEraN

periodog em aue o vice oetava netmattda B Prmet AR mla o oot A TNl
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Estado de S. Paulo" e, em seguida, parlamentares da oposiciio pediram

explicagdes ao TCU sobre o caso.

A época, questionado sobre o caso, o vice-presidente elaborou argumento
semelhante ao entendimento do procurador e disse que cumpria apenas
formalidades quando assinou os documentos na auséncia de Dilma.

ERRAMOS: O conteudo desta pagina foi alterado para refletir o abaixo

22/12/2015

22h37 A afirmagéo de que Temer apenas cumpriu decisdes de Dilma ao

assinar os decretos de créditos extraordinarios nio foi feita pelo TCU, mas por um
procurador do TCU.
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Requerimento
N° 64/2016

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

REQUERIMENTO N° , DE 2016
COMISSAO ESPECTIAL DO IMPEACHMENT 2016

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos dos arts. 52, inciso
I, da Constituigdo Federal, combinado com os arts. 89, inciso I; 142; 377,
inciso I; e 382, todos do Regimento Interno do Senado Federal; os arts. 45
e 52 da Lei n° 1.079/1950; e o art. 156, II, do Cédigo de Processo Penal, a
realizacdo de diligéncia no dmbito da Comiss&o Especial do Impeachment

2016, a fim de instruir a matéria sob apreciagfo.

Faz-se imprescindivel na atual fase processual, para
formag8o da convicgdo dos nobres pares, ora julgadores, seja oficiado o
egrégio Tribunal de Contas da Unifio, para que informe a esta Comissdo a
fundamentagio legal, com a citagfio especifica da norma e dos dispositivos,
que ampararam a decisdo daquela Corte de fazer incluir, nas contas
presidenciais de 2014, como irregularidade capazes de levar & rejeigfo
dessas contas, fatos sobre os quais nfio havia decisdo definitiva por aquele
Tribunal, como os referidos no Acérddo n® 825/2015-TCU-Plenario, de
15/04/2015, no que tange & suposta necessidade de registro nos passivos
das estatisticas fiscais e aos alegados atrasos no pagamento de tais passivos

junto a bancos publicos.

Tais questdes, ao que consta, somente vieram a ser
decididas em definitivo, pelo Tribunal, por meio do Acérddo 3.297/2015-
TCU-Plenério, de 09/12/2015. O “parecer prévio” sobre as contas de 2014,

contudo, fora dado no inicio de outubro do mesmo ano %rdﬁo n°
2.461/2015-TCU-Plenario). :

CEI - IMPEACHMENT
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

JUSTIFICACAO

A Dentincia, bem assim, os Pareceres da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, quanto ao processo de impeachment que
estamos debatendo, s@o fartos em mencionar as decisdes do TCU, como
referéncia para a adogfio da posico mais drastica politicamente, que é o
afastamento e até a possivel decisdo final de impedimento da Senhora
Presidenta da Republica de suas fungdes, para a qual foi eleita pelo voto
popular.

No entanto, temos a desconfianga de que aquela Corte,

fugindo do seu rotineiro costume, nfio atuou com base no devido processo.

No6s temos o maior respeito pelo Tribunal de Contas da
Uni&o e ndo nos furtaremos em fortalecer as atribuicdes de independéncia e
autonomia da Corte, mas jamais nos quedaremos inertes diante da ofensa
ao ordenamento juridico, especialmente por meio de condutas seletivas,

parciais e com direcionando politico de érgéos que devem ser técnicos.

Nesta Comissdo, fazemos um enfrentamento juridico,
técnico e politico. Nos queremos realizar todos esses enfrentamentos. Mas
também, Senhoras e Senhores Congressistas, temos um debate que
interessa a histéria; que interessa 4 comunidade internacional, aflita que
estd com essa condugdo mesquinha do processo de impedimento,

alegadamente embasado em fundamentacfo técnica.

A Corte precisa responder convincentemente a este
requerimento, para que néo prevaleca nossa desconfianca de que alguns de
seus membros estejam se utilizando da histéria e da respeitabilidade do
Tribunal para fazer politica, para influir na politica, manchando e
desvirtuando, portanto, o espago legal reservado ao sodali Q
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

Politica se debate no Congresso Nacional, nas ruas, nas

assembleias, nos sindicados, nas associagdes, ndo nos tribunais.

Portanto, Senhor Presidente, precisamos ouvir primeiro as
alegagdes do Tribunal, a fim de que tenhamos uma posicdio mais clara
quanto a esse processo e as “alegadas” razbes técnicas que lhe deram

fundamento.

Sala das Sessdes, em  de junho de 2016.

NS

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PCdoB/Amazonas
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Requerimento
N° 65/2016

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

REQUERIMENTO N° » DE 2016
COMISSAO ESPECIAL DO IMPEACHMENT 2016

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos dos arts. 52, inciso
I, da Constituigdo Federal, combinado com os arts. 89, inciso I; 142; 377,
inciso I; e 382, todos do Regimento Interno do Senado Federal; os arts. 45
e 52 da Lei n° 1.079/1950; e o art. 156, II, do Cédigo de Processo Penal, a
realizacdo de diligéncia no 4mbito da Comissdo Especial do Impeachment

2016, a fim de instruir a matéria sob apreciaco.

Faz-se imprescindivel na atual fase processual, para
formag8o da convicgdo dos nobres pares, ora julgadores, seja oficiado o
egrégio Tribunal de Contas da Unido, para que informe a esta Comisséo a
fundamentag@o legal, com a citagfo especifica da norma e dos dispositivos
que ampararam a decisdo daquela Corte, que a fizeram se orientar por
interesses do Ministério Publico do TCU, para realizar novas diligéncias e
abrir novo prazo de manifestacdo da Senhora Presidenta da Republica
sobre as contas presidenciais de 2014, extrapolando o prazo constitucional

de apreciagfo.

JUSTIFICACAO

A Dentlncia, bem assim, os Pareceres da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, quanto o processo de impeachment que
estamos debatendo, sdo fartos em mencionar as decisdes do TCU, como
referéncia para a adogo da posi¢fio mais drastica politicamente, que é o
afastamento e até a possivel decisdo final de impedimen%Senhora

U UARNIL IR [
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

Presidenta da Repiiblica de suas funcdes, para a qual foi eleita pelo voto
popular.

No entanto, temos a sensagdo de que aquela Corte, fugindo
do seu rotineiro costume, nio atuou com base no devido processo, mas sim

com base em conluio politico de alguns de seus membros com integrantes
do MPTCU.

As contas presidenciais sdo da competéncia “exclusiva” do
Congresso Nacional (arts. 49, IX, 71, 1, 84, XXIV, e 166, § 1°, todos da
CF).

Apesar disso, a Corte de Contas, depois de ter recebido do
Congresso Nacional o material das contas a ser analisado decidiu, sem
aparentemente haver normativo aprovado exclusivamente pelo Congresso
Nacional para tanto, ouvir o MPTCU e avangar em outras analises, ja fora
do prazo constitucional. O movimento na Corte ficou assim assentado no

Relatério no parecer prévio do Tribunal';

Encerrada a sessdo de apreciacdo do Relatorio
Preliminar, o Procurador do Ministério Publico junto ao TCU,
Julio Marcelo de Oliveira, e o Ministro-Substituto André Luis
de Carvalho, formalizaram a apresentagdo de novos indicios
de irregularidade, sem que tais indicios integrassem o Aviso
664-GP/TCU, de 19/6/2015, que encaminhou o Acérddo em
referéncia para manifestagdo da Presidente da Republica.

Em paralelo, o Ministro Relator encaminhou os novos
indicios de irregularidades para analise da Secretaria de
Macroavaliagdo Governamental (Semag), que se pronunciou
pela necessidade de abertura de novo prazo para que a
Presidente da Replblica, caso manifestasse interesse e
entendesse necessario, se pronunciasse sobre os novos
fatos. Por meio de despacho, o Ministro Relator acolheu a

proposta da Semag e fixou o prazo agi dias para a

! Divulgado na pagina do TCU na internet, a p. 597.
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

manifestacdo, cuja copia foi encaminhada a Excelentissima
Presidente da Republica mediante o Aviso 895-GP/TCU, de
12/8/2015, nos seguintes termos:

O trecho acima possivelmente revela que membros do TCU
e do MPTCU acordaram, com competéncia questionavel, pois sem ouvir o
Congresso Nacional, para fazer constar no parecer final novas teses quanto
a abertura de créditos suplementares mediante decreto, a fim de macular os

atos da Presidenta.

No caso, a Relatoria das contas, também de forma
questionavel, permitiu a extrapolagdo do prazo constitucional de 60 dias
que lhe € atribuido para emitir parecer prévio sobre as contas presidenciais

(art. 71, I), a fim de adotar providéncias requeridas pelo Procurador.

O TCU deve elaborar o seu parecer sobre o material que o
Congresso lhe envia, nfo sobre o que o Ministério Publico lhe propde.
Havendo duvidas ou necessidade de qualquer apuragdo, o Congresso
Nacional deveria ser acionado, pois ¢ o tinico 0rgdo a quem o legislador

constituinte origindrio atribuiu prerrogativa para tanto.

Nos temos o maior respeito pelo Tribunal de Contas da
Unido e nédo nos furtaremos em fortalecer as atribuicdes de independéncia e
autonomia da Corte, mas jamais nos quedaremos inertes diante da ofensa
ao ordenamento juridico, especialmente por meio de condutas seletivas,

parciais e com direcionando politico de 6rgfos que devem ser técnicos.

Nesta Comissdo, fazemos um enfrentamento Jjuridico,
técnico e politico. Nés queremos realizar todos esses enfrentamentos. Mas
também, Senhoras e Senhores Congressistas, temos um debate que

interessa a histdria; que interessa & comunidade internacioeélfa% flita que

IR IR
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

esta com essa condugdo mesquinha do processo de impedimento,

alegadamente embasado em fundamentacfo técnica.

A Corte precisa responder convincentemente a este
requerimento, para que nio prevaleca nossa desconfianga de que alguns de
seus membros estejam se utilizando da histéria e da respeitabilidade do
Tribunal para fazer politica, para influir na politica, manchando e

desvirtuando, portanto, o espago legal reservado ao sodalicio.

Politica se debate no Congresso Nacional, nas ruas, nas

assembleias, nos sindicados, nas associa¢des, nfio nos tribunais.

Portanto, Senhor Presidente, precisamos ouvir primeiro as
alegagdes do Tribunal, a fim de que tenhamos uma posicdo mais clara
quanto a esse processo e as “alegadas” razdes técnicas que lhe deram

fundamento.

Sala das Sessdes, em  de junho de 2016.

e,
Senadora VA%(ESSA GRAZZIOTIN

PCdoB/Amazonas
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Eduardo Brino do Lago de S5¢

CEI - IMPEACHMENT

N° 66/2016

Matrieula: 228210

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

REQUERIMENTO N° , DE 2016
COMISSAO ESPECIAL DO IMPEACHMENT 2016

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos dos arts. 52, inciso
I, da Constituigdo Federal, combinado com os arts. 89, inciso I; 142; 377,
inciso I; e 382, todos do Regimento Interno do Senado Federal; os arts. 45
e 52 da Lei n°® 1.079/1950; e o art. 156, II, do Codigo de Processo Penal, a
realiza¢do de diligéncia no 4mbito da Comissdo Especial do Impeachment

2016, a fim de instruir a matéria sob apreciagéo.

Faz-se imprescindivel na atual fase processual, para
formag8o da convicgdo dos nobres pares, ora julgadores, seja oficiado o
egrégio Tribunal de Contas da Unifo, para que informe a esta Comissdo se
houve requerimento do Congresso Nacional que o levasse, na qualidade de
6rgdo auxiliar, a concluir por meio do Acérdéo n® 825/2015-TCU-Plenério,
sobre a existéncia de “operacdo de crédito” nas relacdes da Unifio com as
institui¢Ses financeiras federais. Havendo, que copia do requerimento seja

enviada a esta Comissé&o.

Outrossim, que a Corte informe quais os érgios do sistema

de controle interno de cada Poder teriam se manifestado a respeito do tema.

Havendo algum 6rgdo, que sejam encaminhados os

referidos pareceres técnicos a esta Comissao.

JUSTIFICACAO

A Constituigdo Federal atribui especificamente aos 6rgfos

de controle interno de cada Poder a prerrogativa de controlar as qa cracoes
K

Requerimento

AL CCTX MG T REIE O A

SF/16389.27081-20

Pégina: 1/2 01/06/2016 20:46:42

=]
—
I~
P~
o
<t
<t
(o]
22}

[1+]

3]
]
o
ke
<t
%]
@D
o
E:é)

1
9
<

©
o
e
(=]
)
=~
I~
—
(o]
o
@
=)
~




SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

de crédito” (art. 74, IIT). Quem exerce o controle, obviamente conhece e

compreende do objeto controlado.

Essa mesma prerrogativa foi estabelecida na Lei Orgénica
do TCU, Lei n° 8.443/1992, no seu art. 49, inciso III.

A LRF, por seu turno, estabelece mais especifica e
claramente ainda que cabe ao Poder Legislativo (que pode atuar com o
auxilio do TCU) e ao sistema de controle interno a fiscalizagdio e o

cumprimento dos limites e condi¢des para realizagdo de operacdes de

crédito.

Por outro lado, ndo se vislumbra normativo que estabeleca

competéncia, pelo menos especifica, & Corte para cuidar da matéria.

Logo, para que a conclusfio do Tribunal tenha validade
juridica precisaria amparar-se em interpretagio prévia dos 6rgfos
competentes sobre a matéria (os de controle interno) ou em provocagio do
Congresso Nacional. Por esta razdo, o presente requerimento torna-se

necessario.

Sala das Sessﬁ“)es em de junho de 2016.

Senadora VA%‘ESS GRAZZIOTIN

PCdoB/Amazonas
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