SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa
Secretaria de Comissdes
Coordenag@o de Comissdes Especiais, Temporarias e Parlamentares de Inquérito

Ref.: Documentos n° 7 e n° 10

DECISAO

Trata-se de peti¢des protocoladas pela Advocacia-Geral da Unido. Na primeira delas,
de numero 7, alega-se que a eleicdo do Relator desta Comissdao Especial do Impeachment,
Senador Antonio Anastasia, acarretou quebra do principio da imparcialidade. Argumenta-se que,
a despeito de ja haver sido decidida questdo de ordem no ambito deste Colegiado, rechagando
os fundamentos expendidos, ha claro prejuizo ao pleno exercicio do direito de defesa.

Invoca dispositivos do Regimento Interno do Senado Federal que entende aplicaveis
a espécie para defender que o Senador Antonio Anastasia, filiado ao PSDB, estaria impedido de
relatar a Denuncia n® 01/2016, pelas razdes a seguir elencadas:

a) ndo incidiria no caso o decidido pelo Supremo Tribunal Federal no ambito da
ADPF 378, que “ndo tratou da incidéncia do Regimento Interno do Senado Federal
acerca do exercicio do papel do relator”;

b) seriam inaplicaveis a matéria os dispositivos do Cddigo de Processo Penal
referentes as hipdteses de impedimento e suspeigao;

c) incidiriam a espécie o art. 127 do Regimento Interno do Senado, bem como do
art. 15, inc. 1ll do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar do Senado Federal;

d) oimpedimento do Relator adviria do fato de ser membro do partido responsdvel
pela dentncia contra a Presidenta da Republica, seja porque um dos denunciantes
€ a este partido filiado (Sr. Miguel Reale Jr.), seja porque contratou a co-
denunciante para produzir parecer sobre a causa.”

Na segunda peticdo apresentada, de numero 10, o peticiondrio, esclarecendo que o
Tribunal de Contas da Unifo ainda ndo emitiu parecer prévio sobre as contas da Presidente da
Republica relativas ao ano de 2015, defende que o referido parecer “pode ter importdncia
fundamental para desvelar elementos centrais cingidos @ justa causa da agdo e, portanto,
inafastdveis do convencimento dos parlamentares nesta fase do procedimento”.

Ao final requer:

a) quanto a peticdon? 7:
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i. seja anulada a eleigdo que conduziu o Senador Antonio Anastasia a
relatoria da presente Comissao;

ii. seja realizada nova eleicdo para relator da presente Comissdo,
vedando-se candidatura de parlamentares pertencentes o Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB);

iii. sejaconcedido ao novo relator eleito prazo de dez dias para produgdo
do relatdrio, a contar da data de sua elei¢do.

b) quanto a peticdo n? 10, além de reiterar os pedidos da peticdo n2 7:

i.  sejarealiza diligéncia junto ao Tribunal de Contas da Unido, para que
seja apresentado o Parecer Prévio de que trata o art. 71, |, da
Constituicdao Federal;

ii. sejainterrompido o prazo constante no art. 45 da Lei n2 1079/50, por
analogia ao § 19, do art. 12 da Lei n2 8038, de 1990.

DECIDO.
Essas questdes ja foram definitivamente resolvidas no ambito desta Comissao.

Quando da resposta as questdes de ordem apresentadas pelas Senadoras Vanessa
Grazziotin e Gleisi Hoffmann, todos os argumentos apresentados na petigdo ora em exame ja
foram minuciosamente analisados e rechagados, verbis:

“Os dois dispositivos regimentais [art. 127 do RISF, e art. 15, inc. III do
Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar do Senado Federal], em esséncia, tém o mesmo
contetido, o de vedar que o autor de determinada matéria também a relate.

Isso se aplica tanto no caso de uma proposi¢do, que tem autor ou autores
individuais, quanto de uma representagdo ao Conselho de Etica de Decoro
Parlamentar que, por exigéncia do art. 55, § 2°, da Constitui¢do, somente pode ser de
autoria de partido politico ou da Mesa da respectiva Casa Legislativa.

Ora, no caso sob exame ndo ocorre nenhuma das situagoes. Nem o Senador
Antonio Anastasia nem o seu partido sdo autores da DEN n° 1, de 2016.

A dltima hipétese, inclusive, seria impossivel, uma vez que a Lei n® 1.079, de
10 de abril de 1950, que define os crimes de responsabilidade e regula o respectivo
processo de julgamento, da legitimidade aos cidaddos e ndo aos partidos politicos
para denunciar o Presidente da Republica por crime de responsabilidade, perante a
Cdmara dos Deputados.
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Ou seja, para se deferir a presente questdo de ordem teriamos que dar
cardter ampliativo a essas restri¢des para impedir que determinado Senador relate
uma matéria apenas porque o seu partido politico ou ele préprio manifestou opinido
sobre o tema anteriormente.

Isso ndo nos parece possivel.

Se assim fosse, teriamos que proibir que Senadores relatassem matéria
de autoria de seus correligiondrios, que Senadores da base do Governo e,
especialmente, o seu lider, relatassem matérias de autoria do Presidente da Repiiblica
e assim sucessivamente.

Na verdade, estariamos buscando um elemento que ndo é compativel
com a prépria fun¢do politica, que é a imparcialidade, tipica de outro Poder, o
Judicidrio.

Ndo bastasse isso, o tema foi objeto de andlise pelo Supremo Tribunal
Federal tanto processo que ora analisamos quanto no precedente de 1992, quando
ocorreu o processo e julgamento do Presidente Fernando Collor por crime de
responsabilidade.

(..)

Ora, se ndo hd lacuna que permita a aplicagdo subsididria do Codigo de
Processo Penal, também ndo caberia falar em aplicagdo subsididria das normas
regimentais, cujo fundamento, no caso, seria 0 mesmo das normas processuais pendais,
na forma do art. 38 da Lei n° 1.079, de 1950.

()

Assim, ndo hd como dar interpretagdo ampliativa as hipoteses expressas de
impedimento ou suspei¢do de Senadores no processo e julgamento da DEN n° 1, de
2016, sob o risco de, ai sim, levarmos a nulidade do procedimento™.

Quanto & segunda peti¢io protocolada, a de n° 10, discussdo semelhante foi levantada

pela Senadora Vanessa Grazziotin em sede de questdo de ordem. Nagquele momento, ressaltei que
0 questionamento se confunde com o proprio mérito da dentincia, a ser apreciado oportunamente
como preliminar se assim entender o Relator.

Agora defende a AGU a importancia do Parecer prévio do TCU sobre as contas de 2015

da Presidente da Republica para esclarecer elementos atinentes a justa causa para a Dentincia n°
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01/2016, requerendo, enquanto se aguarda a publicacdo do referido parecer, a interrupgéo do prazo
de dez dias previsto no art. 45 da Lei n° 1.079, de 1950.

Ocorre que o rito do impeachment se fundamenta na Constituigdo e em legislagdo
federal. No entanto, nem na Lei Maior, nem na Lei n° 1.079, de 1950, hé previsdo de interrupgdo
ou suspensdo do processo. Ao contrario, a Lei impde prazos exiguos para o trabalho desta
Comissdo. Em estrita obediéncia ao art. 45 da Lei 1.079, reunimo-nos antes das 48 horas
estabelecidas e temos o dever de discutir e votar o parecer dentro do prazo legal de dez dias.

Isso ndo implica, absolutamente, deixar de considerar e analisar todos os aspectos
pertinentes ao caso. Especificamente quanto aos argumentos levantados pela defesa, reitero que
eles poderfio ser analisados pelo eminente relator em seu parecer, dando o encaminhamento
adequado a matéria. No entanto, devemos ter claro que, nesta fase preliminar, a comisséo cabe,
apenas, opinar por instaurar, ou ndo, o processo, para posterior decisdo do Plendrio. Eximir-se
desse desiderato, suspendendo ou interrompendo o curso do processo, implicaria recusa desta
Comissdo em cumprir seu propdsito, e usurparia do Plendrio a competéncia de instaurar o
processo, ou arquiva-lo, nos termos do art. 86 da Constitui¢do Federal e dos arts. 47 e 48 da Lei
1.079.

Ressalto por fim, que ambas as teses ja foram objeto de deliberagdo pela Comissdo, em
sede de recurso apresentado em face da decisdo desta Presidéncia, estando, portanto, preclusas.

Ante o exposto, considerando que néo foram apresentados fundamentos que infirmem
o que ja foi decidido, indefiro os pedidos formulados.

Dé-se ciéncia ao Advogado-Geral da Unido.

Brasilia, 3 de maio de 2016.

Senador RAIMUNDO LIRA
Presidente da Comissio Especial do Impeachment
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