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Porque os oulros se compram e se vendem
E os scus gestos ddo sempre dividendo.
Porque os outros sdo habeis mas tu ndo.

Porque os outros vio a sombra dos abrigos
E tu vais de mios dadas com os perigos.
Porque os outros calculam mas tu ndo.

Sophia de Mello BreynerAndresen

O advogado Flavio Crocce Caetano consulta-me sobre matéria constitucional ¢
financeira relativa ao papel que cabe ds denominadas “pedaladas fiscais™, na discussao e
decisdio em torno de eventual processo de impeachment contra a presidente Dilma

Rousscff.

ENQUADRAMENTO DA CONSULTA

As chamadas “pedaladas fiscais” ddo nome a pratica do Tesouro Nacional de
atrasar de forma proposital o repasse de dinheiro para bancos financiadores de despesas

do governo com bencficios sociais e previdenciarios.

Esses at  os tém como objetivo fechar as contas de determinado més ou ano
fiscal, na medida que jogam a divida para o periodo subsequente, ajudando a maquiar as
contas do governo, que passam a apresentar indicadores econdmicos methores do que a

realidade.

Caracteriza uma pratica de adiar pagamentos bastante corriqueira, mas que o
Tribunal de Contas da Unido, em 07/10/2015, no julgamento das contas apresentadas
para o ultimo ano do mandato anterior presidencial, passou a considerar os referidos
atrasos como uma modalidade de empréstimo proibida pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, criada em 2000, emitindo parecer favoravel a rejeicdo das contas presidenciais,

relativas ao ano de 20



: ju o do Tr mal de Contas da Unido trot : ao 1ario
itico um novo argumento que pretende reformular a tese do impeachment para

caracterizar o crime de responsabilidade com base nas referidas manobras fiscais.

PAF CER JURIDICO

Todos os que estudam o direito constitucional sabem que os partidarios do
constitucionalismo ndo tém uma mesma concepgdo do direito. Uns seguem sendo
positivistas (como Ferrajoli), enquanto outros (como Dworkin) defendem que a ideia
fundamental do © stitucionalismo é que o “Direito ndo  de ser visto exclusivamente
como uma realidade ja dada, como o produto de uma autoridade (de uma v :ade), sim

(ademais e fundamentalmente) como uma pratica social que incorpora uma pretensio de

justificagdo ou de corre¢do”

Para uma e outra forma de se entender o constitucionalismo, o caso em exame
ndo apresenta solucdes dispares. No caso especifico desta consulta, se priorizarmos o
Il lismo chegaremos as mesmas conclusdes que chegariamos se a nossa prioridade

recair sobre o elemento valorativo do Direito.

Analisemos, primeiramente, a norma constitucional para saber se um parecer do
inal {
para caracterizar o crime de responsabilidade necessdrio para provocar o impedimento

do mandato presidencial pelo Poder Legislativo.

O artigo 86, pardgrafo 4° ¢ taxativo: “O Presidente da Republica, na vigéncia de
seu mandato, ndo pode ser responsabilizado por atos estranhos ao exercicio de suas

fungdes™.

Desta norma constitucional retira-se a necessaria interpretagio de que a

responsabilidade que autoriza o impedimento estd adstrita aos limites ten Hrais de um

mandato. Uma eventual rejeigdo de contas pelo Legislativo relativa as contas

IATlFNZA, Manuel. Podemos hacer mds. Otra forma de pensar elDerecho. Editorial Pasos Perdidos,
20 p.38.









, ot ocram pr a : n
desde 2000, ¢ tratada como motivagdo capaz de caracterizar crime de responsabilidade

para fim de impeachment.

Nio se devem forjar crises politicas para truncar a democracia,

A onstituigdo Federal de 1988 coroou o nosso processo de redemocratizagio,
¢ |uistado a duras penas. De 14 para ca sdo 27 anos de estabilidade democratica. E a
de ocracia pressupde alguém que perde e alguém que ganhe, e o fiel dessa balanga é o

voto popular.

O impedimento do presidente da replblica deve ser situacdo excepcional, em

. .. - . . . . ) ,
especial porque “as maiorias parlamentares sdo muitas vezes minorias nacionais™. o
€ que exista uma crise de confianga dos cidaddos em rela¢do ao governo e essa crise ndo

« sta  nbém em relagdo ao parlamento.

Nio seria uma situagdo em que um poder que tenha o respeito e a confianga dos
cidaddos venha a tirar o poder de quem ndo tem esse respeito e confianga. E esse fato
necessariamente aumenta a necessidade de que o crime de responsabilidade esteja

fortemente caracter  do.

ra Aristoteles, a justica é o meio-termo  tre dois ex mos. Ous s,

portanto, enfrentar os extremos: Nio chancelemos irregularidades contdbeis, nem
1oremos o resultado da vontade democratica expressa nas urnas. Como irregularidades
que sdo as chamadas “pedaladas fiscais” merecem constar como ressalva a corre¢do das

contas presidenciais de 2014, as quais ndo merecem ser reprovadas por um simples e

facil juizo de propor¢@o: os iguais devem ser tratados de . .o
maneira igual e os desiguais,

de forma desigual, em proporgdo a sua desigualdade.

’CARVALHO, Antonio Alberto Morais de. Aphorismos e Pensamentos Moraes, Religiosos, Politicos e
Philosophicos. Lisboa, 1850, APUD MALTEZ, José. De como na pratica a teoria é outra. In SOUSA, Luis de
e SOARES, Domitilia. Em memédria de Saldanha Sanches. Transparéncia, justica, liberdade. RCP edigBes,
2011, p. 23.



ne  ou mbater ¥ Eisan s m © Sa’’ ' Sanches.

Sejamos sempre uma voz em favor dos valores da democracia, da justiga e da igualdade.

Luci: (s ode Gouvéa Mélo

Professora de Direito Financeiro e Tributirio da Faculdade de Direito do
Recife/UFPE

Procuradora do Estado de Pernambuco

1 Diretora da Faculdade de Direito do Recife/UFPE
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SUMARIO-SINTESE:
1. VOTOS, VONTADES E VOCACOES NAS PRETENSOES DE IMPEACHMENT

Nao havera mais Democracia no Brasil p4s-1988 em virtude de eventual sucesso na
banaliza¢do do processo de impeachment, com sua abertura em face da Presidente

Dilma Rousseff.

O pronto e cego atendimento as maiorias conjunturais, que se formam e se desfazem
sob circunstincias que s3o as mais variadas possiveis, ndo configura,

automaticamente, uma vitéria da Democracia.

O impeachment ndo se confunde com o voto de desconfianga tipico dos regimes

parlamentaristas.

I1. PERSIDENCIALISMO E RESPONSABILIZACAO

responsabilidade representa uma exce¢do a incensurabilidade imediata do
Presidente da Repiiblica durante seu mandato por crimes estranhos ao exercicio de

suas fungées.

INO regime presidencialista brasileiro a previsio constitucional do crime de
A interpretagio da clausula constitucional dos crimes de responsabilidade de
maneira submissa a eventuais descontentamentos politicos e econdémicos

tard a fragilizagdo indevida do regime presidencialista, dentro de nosso

modelo especifico de “divisdo dos poderes”.

O mecanismo de impeachment constitui um reforgo do proprio Presidencialismo, nac _
podendo ser utilizado como opg¢do livre do Congresso Nacional ou como moed:
politica para barganhas parlamentares, sem que, ao assim se proceder, resulte nitidz _

violagdo a harmonia entre os Poderes. =

III. PERPLEXIDADES EM FACE DO IMPEACHMENT

Muitas das colocagdes e adverténcias apregoadas recentemente afinam-se bem a um

momento constituinte, por serem portadoras de ampliagio das hipodteses
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porém, resvala para a confusdo entre propostas constituintes e aplicacao respeitosa

de nosso Pacto Fundamental pelo Congresso Nacional.

A sustentacio de um possivel impeachment, neste momento, é temeraria,
constitucionalmente falando, porque ndo se pode ver atentado a Constituicdo nas
ocorréncias eventuais de atos inconstitucionais. Também ndo se pode conceber como
uma singela proposta de que a continuidade subjetiva constatada (mesma pessoa
eleita para um mandato imediatamente consecutivo) imponha ou permita ampliar o

universo de atos sindicaveis.

Uma remodelagem do regime constitucional presidencialista brasileiro, calcada na
clausula que passou a permitir a reeleicio e no viés radicalmente persecutorio
assumido por parte da sociedade, inverte a supremacia constitucional e promove
uma interpretagio da Constitui¢do consolidada conforme efeitos ndo assumidos pela
Emenda n. 16/97; promove, ainda, uma leitura proviséria da Constitui¢do, conforme

maiorias imaginarias e conjunturais. Tecnicamente, ndo se pode invocar :

interpretacdo constitucionalmente conforme para validar esse raciocinio. I

IV. DIREITO INTERTEMPORAL

Ainda que se pudesse aceitar a fr. ‘lizagdo do regime presidencialista brasileiro com g
a banalizagdo do impeachment, ainda que a Emenda da reeleigdao pudesse servir comc _
porta de acesso a mudan¢a ampla de um especifico regime presidencialiste

desenhado em 1988 para novamente fragiliza-lo, ainda que a interpretagéol
constitucional pudesse e devesse curvar-se as vozes mais radicais sem danificar ¢ _
proprio mote de uma Constituigcdo, estar-se-ia, no caso presente, perante vedagao de 5

mudanga retroativa.

0 quadro normativo-constitucional assim delineado ndo configura um ponto cego dc
regime presidencialista, posto que a responsabilidade de quem esta investido de
autoridade e dever publicos, inclusive a da Exma. Sra. Presidenta, surge (i) para ja, nc
eventualidade de estar dentro dos parametros fixados constitucionalmente e aqu:

analisados; (ii) no futuro préximo, quanto aos (eventuais) atos estranhos ao exercicic

do mandato, nos termos da legislagio vigente.
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DA CONSULTA

Considerando o regime constitucional e
democratico em face da pretensio de impeachment da Exma. Sra. Presidenta
DILMA VANA ROUSSEFF, pretensdo esta sustentada por alguns juristas, por
militantes politico-partidarios e secundada por certos segmentos da sociedade,
passarei a analise dessa pretensao em consoniancia com o0s quesitos abaixo
assinalados, que bem expressam a centralidade da discussao que tomou lugar

neste momento historico do Pais.

Bem compreender os caminhos da Constitui¢do
brasileira requer nao apenas conhecer seus limites gramaticais, que
efetivamente existem. Neste ponto, recordo-me das licdes de FRANK O. BOWMAN e
STEPHEN L. SEPINUCK! que, embora em artigo dedicado ao impeachment nos E.U.A.
(cujo desenho é diverso do brasileiro, embora tenha nos inspirado sob a
Constituigio brasileira de 1891) chamam a ateng¢io para uma vinculagio, que é
chave-de-leitura em ambos paises, a chamada “fidelidade constitucional”,

comumente ignorada no Brasil.

Recordam esses autores, em licdo plenamente
valida ao Brasil, que o texto da Constituicdo efetivamente estabelece as
hipdteses de impeachment. Assim, embora a palavra final sobre o afastamento

ou nao de um Presidente da Republica seja do Congresso Nacional, ndo havendo

"“High Crimes & Misdemeanor”: Defining the constitutional limits on presidencial impeachment. n:
Southern California Law Review, n. 72, 1999,

A" 4
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constitucional a ser respeitado, para que surja validamente esse espago de
op¢ao. Nesse sentido temos a fidelidade, os limites gramaticais. As Casas do
Congresso Nacional encontram-se constritas pela Constituicio, apesar da
liberdade na decisao final. Além do aspecto da fidelidade ao texto constitucional,
é preciso, como acentuei inicialmente, muito mais. E imperativo para bem situar-
se perante a Constituigcdo, flagrar as cldusulas constitucionais em suas relagdes
reciprocas (leitura unitaria), em suas relagbes concretas (concretismo
metodolégico na estruturagdo da norma final) e em suas relagcdes organicas

(com a interpretacio finalistica).

Ao longo do presente parecer serdo desenvolvidos e

respondidos, de forma articulada, os seguintes quesitos:

(i) Qual o alcance e o significado do art.86, paragrafo
quarto, da Constituicao Federal?

(i) Para fins de eventual responsabilizacdo por
Y S | R S

pode-se cogitar de continuidade de mandato ou séo

mandatos autbnomos?

Em sintese, pode haver responsabilizacdo no segundo

mandato por conduta eventualmente ocorrida em mandato

anterior?

(i) Como interpretar o artigo 15 da Lei n.1079/50 a luz do
artigo 86, paragrafo quarto da CF?

(iv) Eventual parecer do Tribunal de Contas da Uniao pela
rejeicéo de contas presidenciais precisa ser aprovado pelo
Congresso Nacional? Qual quorum deve ser obedecido?

(v) Quais as consequencias juridicas da reprovagao das
contas presidenciais? Tal reprovagdo pode ser utilizada
como fundamento de eventual dentncia por crime de
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(iv) Considerando o teor do art. 86 "caput" da CF, que
estabelece o regime juridico a ser observado em crime de
responsabilidade, poder-se-ia admitir que o Plenario da
Camara dos Deputados, por maioria simples, acolhesse
recurso contra a decisdo de arquivamento de dendncia do
Presidente da Casa?

(v) Em se ftratando da pratica de eventual crime de
responsabilidade, o Presidente da Republica podera
responder tanto por conduta comissiva como omissa?
Pode ser responsabilidade apenas na modalidade dolosa
ou na culposa também?

Para responder a questionamentos como estes,
tenho sempre insistido que as conclusées sdo validas para o ambito da hipotese
trabalhada, ou seja, com as peculiaridades da situa¢io e do contexto (fatico e
juridico) em que emergiu a problematica2. Variantes dos elementos faticos até
agora conhecidos e aqui apresentados e utilizados podem conduzir a solugdes
juridicas diversas daquelas constantes no presente parecer, que escrutina as

normas a partir de uma ocorréncia e coeréncia concreta narradas.

Considero, conceitualmente falando, a
imperiosidade de uma leitura emancipatoria, livre de um positivismo formalista
supostamente atemporal e neutro, que se apresenta como superior e irrefutavel,
mas que ¢ finalisticamente engajado com proposi¢coes e projetos cujo conteudo
muitas vezes representa apenas a vitoria da for¢a e do poder econdmico, em
detrimento das pautas sociais, republicanas e democraticas, mormente daquelas

que se amparam ha Constituiciao em vigor.

? Sobre a importincia do concreto na interpretagio e compreensio do Direito: André Ramos
Tavares. Fronteiras da Hermenéutica Constitucional. Sio Paulo: Método, 2006. v
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. VG« <o, VONTAL .5 E VOCACOES NAS PRETENSOES DE IMPEACHMENT

A Democracia tende a ser concebida como
resultante direta da possibilidade de participagio de todos interessados na
escolha de seus representantes eleitos. Nesta perspectiva, ainda que seja
minima, é inevitavel falar do papel de votos e vontades. A atribuigdo de votos
tanto significa participacdo democratica dos atores sociais como legitimidade
para a agao dos eleitos. Embora a Democracia nio se possa circunscrever a um
unic. .. ___, ela ce..; ente estd presente quando se fala da decisao das
urnas no Brasil, bem como da garantia efetivada, aqui, do voto direto, secreto,

universal e periddico.

Em uma grande Democracia como a brasileira, a
escolha do Presidente da Republica apenas ap6s a concordancia da maioria
absoluta dos votos (ndo computados os votos brancos e os votos nulos, cf. art.
77, §2°, da Constitui¢io do Brasil) representa um reforgo de legitimidade
democratica, posto que com esse protocolo normativo-democratico ndo basta a
maioria simples dos votos para alcangar o mais alto posto do Poder Executivo

nacional.
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e a escolha assim realizada reforga lagos democraticos da sociedade civil.

Neste sentido, ou seja, no sentido constitucional,
havera tanto mais Democracia quanto maior for a participagao dos eleitores na

escolha de um dentre os nomes que os partidos politicos apresentam.

Uma segunda caracteristica, em nossa Democracia,
esta em ser exercida, necessariamente, por meio dos partidos politicos. Nao se
admitem, aqui, as chamadas candidaturas avulsas, nem agremiagoes que nao

sejam devidamente registradas como partidos politicos de expressiao nacional.

Dessa maneira, é também inevitavel concluir que
mais Democracia, no sentido constitucional, significa também ampliar as pontes
entre a sociedade civil e as agremiagdes partidarias, seja em termos da
transparéncia, seja em termos de coeréncia e firmeza ideoldgica destas

associagoes.

A utilizacgdo de um mecanismo, como o
impeachment, pelo Congresso Nacional (dentro do papel recebido por cada uma
das Casas) significa, sempre, inabilitar milhdes de votos e conexdes construidas no
tecido social pelos partidos politicos e pelo cidaddo. Sua excepcionalidade, em
termos democraticos, nido pode ser ignorada; pelo contrario, deve ser
permanentemente relembrada, de maneira a servir como adverténcia quanto ao
seu uso inadequado, ainda que o desvio possa parecer minimo, aos olhos de

certa da teoria normativa.

ANDRE RAMOS TAVARES CONSULTORIA JURIDICA

Av. Brasil, 2069 = Jd. América~ Cep: 01431-001~ S3o Paulo/SP/Brasil
Tels. (+55 11) 3062 0004 »2533 1147/8 7
www.artconsult.adv.br = email: art@artconsult.adv.br



ANDRE RAMOS TAVARES

—
l L] l
m Professor Titular da Faculdade de Direito da USP
SRR S

nocracia no vrasil | ‘o uso do
impeachment, pela sua instauragio pela maioria qualificada de 2/3 dos votos da
Camara dos Deputados e sua continuidade e eventual imposi¢ao pela maioria no

Senado Federal.

A potencializagdo do viés democratico s6 pode
ocorrer, nos termos constitucionais, por meio dos processos acima indicados,
nao incluido o impeachment, ao contrario do que parecem supor algumas vozes

que recentemente se tém feito conhecer.

O impeachment ndo pode ser assimilado como
mecanismo nem de Democracia nem como mecanismo rotineiro em
Democracias. Nem uma coisa, nem outra. Nem promove a Democracia, pois ndo
se destina constitucionalmente a isso, nem lhe é imanente. O impeachment

atende a outra légica, como se verificara neste estudo.

Ademais, a Democracia (agora em termos mais
conceituais) ha de se assinalar uma terceira caracteristica, que a distancia do

Governo das maiorias. A Constituicio de 1988 representa um marco

da ditadura militar, mas também porque estabeleceu uma Democracia dos

direitos fundamentais, das minorias e do desenvolvimento nacional.

Neste ultimo sentido é que se costuma assinalar que
a Democracia constitucional estabelece um Governo contra-majoritdrio. A
afirmag¢do é conceitual e atemporal. Maiorias, conjunturais ou nio, devem
respeitar balizas minimas, alocadas na Constitui¢io e, por isso, intransponiveis,

ainda que seja possivel constatar, em dada realidade, uma maioria da oposigao.
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resguarda-se contra a formag¢do de maiorias conjunturais (e por maior motivo,
de minorias radicais ou extremistas) que acenem com caminhos que pretendem
reformar ou eliminar valores considerados basicos a sociedade. Essas
ocorréncias costumam ser mais comuns em periodos de crise, seja na crise

econdmica, seja na crise politica.

0 impeachment nao é nem pode ser uma alternativa
a D¢ _cracia e._:i.., ou as politicas econdmicas adotadas por determinado
Governo. Descontentamento politico com a postura de algum Presidente da
Republica, desilusio com determinadas politicas econémicas (ou com politicas
publicas) e, igualmente, o esmorecimento de lagos de confiabilidade no projeto
governamental, como sentenciar, por convic¢io pessoal, que “a Presidente ndo
tem mais condi¢bes de governar o pais”3, ndo ensejam impeachment e dessas
razdes nio se pode valer o Congresso Nacional sem incursionar firmemente, ele

proprio, em desvio grave a Democracia e a Constitui¢io.

Nao se pode subverter nossos sistema para atender
ao desejo de fazer uso do (e instaurar o) voto de desconfianga, tipico de
modelos parlamentaristas, mas completamente descabido em nosso sistema.
Utilizar essas razdes para permitir a abertura do processo de impeachment seria
atuar cc...pletamente a margem da Constitui¢io, para seguir exclusivamente um
voluntarismo que pode resvalar facilmente para o autoritarismo ou para

golpismos de varias matizes.

* José Afonso da Silva. Reniincia e Legitimidade. In: Folha de Sdo Paulo. 21/08/2015. Apesar de sustentar a
renuncia, ao final, o autor admite: “Minha analise € a de que a crise politica precisa ter fim. Se n#o for pela
rendncia, acabard sendo pelo impeachment [...]”.
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costumam ser oferecidos é a propria Democracia constitucional, com seus
bloqueios normativos e sistema de nulidades. Esta é uma das conhecidas
vocagdes do constitucionalismo, e que tem servido exemplarmente bem as

sociedades que a esse modelo se alinharam.

Nesse contexto de bloqueio esta a desabilitar
infundadamente todos os votos hauridos legitimamente na urna, em eleigoes
limpas e justas, administradas de maneira exemplar pela Justi¢a Eleitoral e cujo
resultado final - como costumava afirmar o Ministro LEWANDOWSKI, ent3o a frente
da Justi¢a Eleitoral nesse processo de escolhas - foi a pacificagdo social ap6s o

momento de acirradas disputas, tipico dos processos politico-eleitorais.

O impeachment ndo é um mecanisSmo com vocagao
para reforgar o resultado das urnas ou a vontade formalmente manifestada por
toda a sociedade. Entende-se, pois, que essas sequer se tornem preocupagoes
manifestas das Casas do Cor~+esso Nacional quando se trata legitimamente de
um impeachment. E, em realidade, um mecanismo tipico do modelo
Presidencialista brasileiro, de defesa da Constituicio e das suas institui¢des.
Passo a analisar, pois, essa tematica, a partir dessa perspectiva, evitando a
tentacdo (resultante de uma falacia) em atrelar impeachment a “mais

Democracia” ou a de transforma-lo em um natural “voto de desconfianga”.
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I1. PRESIDENCIALISMO E RESPONSABILIZACAO

No Presidencialismo, especialmente o brasileiro, é
cedico estarmos diante de um sistema de Governo fortemente marcado pelo
personalismo, caracteristica que tanto pode ser considerada positiva quanto

negativa, a depender do dngulo que se emprega na andlise.

O Presidencialismo nasce, historicamente, com a
atribuicio de responsabilidades e deveres ao cidadio escolhido para
personificar o interesse social e a lideranga. O regime de responsabilizagdes,
porém, é muito proéprio, pois o forte personalismo da figura presidencial acabou
por exigir uma tutela especial, que eximisse o mandatario, durante o mandato,
do dnus de acusagdes penais espurias ao mandato, nos termos do que dispde o
art. 86 de nossa Constituigao:

““ 10 O Presidente da Reptblica, na vigéncia de seu mandato, ndo pode
ser responsabilizado por atos estranhos ao exercicio de sua fungdo”

Isso equivale a afirmar que o Presidente da
Republica somente podera ser processado, enquanto durar o seu atual mandato,
nos crimes nele (atual mandato) cometidos in officio ou propter officium, desde
que as autorizagbes de cada hipétese sejam concedidas. A chamada persecutio
criminis ndo é vedada fora das hipoteses criminais funcionais ou nos crimes
anteriores ao exercicio do mandato, vedacao que se estende enquanto durar o
exercicio do mandato. Portanto, nos crimes comuns, que sdo capitulados

residualmente * em relacdo aos crimes de responsabilidade, o Presidente

* Cf. André Ramos Tavares. Constitui¢do do Brasil Integrada. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 236.
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temporaria”.

O chamado crime de responsabilidade integra,
portanto, o regime presidencialista brasileiro de responsabiliza¢ao restrita,
que contempla a possibilidade de se levar adiante a responsabilizacdo
presidencial na hip6tese de caracterizar-se atentado a Constitui¢do (art. 85,

caput).

Fica assim, pois, mais evidenciado o motivo pelo
qual ndo se deve, rigorosamente, falar em impeachment como mecanismo para
obter-se mais Democracia ou reforg¢a-la, mas sim como mecanismo para defesa
da Constituicdo (via Supremo Tribunal Federal e Congresso Nacional),

contrapondo-se, inclusive, as decis6es democraticamente assumidas.

7

E certo que, indiretamente e em sentido mais
abstrato, protege-se também a Democracia. Mas é preciso bem compreender
esta afirmagdo. Tal forma de tutela ocorre apenas quando o impeachment se
dirige contra ataques presidenciais identificados como uma pretensao de afastar

[ iy

s garantias do voto e dos

o modelo democriatico, seja pela violagio presidencial

-

direitos politicos (art. 85, inc. IlI, da CB), incluidos, aqui, atos presidenciais que
eliminam os partidos politicos da vida nacional para perpetuar-se o Presidente
no Poder, ou, ainda, atos presidenciais que caracterizem um Governo que usurpa
os demais “Poderes” da Republica e suas decisdes (art. 85, inc. II e VII, da CB).
Nenhuma dessas hipdteses resta caracterizada em face da atual Presidenta da
Republica; ndo ha identificagio de nenhum ato presidencial que assuma ou

tenha assumido qualquer dessas conota¢cdes em termos de fundamentar a
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impeachment.

E possivel afirmar, validamente, ainda, que o
impeachment é um mecanismo de protegdo do proprio Presidencialismo,
evitando que as bases do poder presidencial sejam ignoradas, violadas ou
sofram um ataque por aquele que assumiu o dever constitucional de
compron ‘er-se com st defesa intransigente>:

“Art. 78. O Presidente e o Vice-Presidente da Republica tomardo posse
em sessdo do Congresso Nacional, prestando o compromisso de manter,
defender e cumprir a Constituigdo, observar as leis, promover o bem

geral do povo brasileiro, sustentar a unido, a integridade e a
independéncia do Brasil.”

Mas o impeachment, no Brasil, significa um
mecanismo ndo apenas do Presidencialismo, pois é também mecanismo de
autoprotecdao constitucional. A Constitui¢do protege a si mesma. Assim como

ocorre com as hipoéteses de clausulas de eternidade (art. 60, §4°, da CB), também

- ~ - s, uu) 1 [

constitucional especifico de preservagao da proépria Constituicao, de seus

0 quadro normativo-constitucional assim delineado
ndao configura um ponto cego do regime presidencialista, posto que a
responsabilidade do exercente de qualquer Poder, inclusive do Presidente,
permanece para ja, quando estiver dentro dos parametros fixados, bem como

resta para o futuro, nos termos acima indicados, para os fatos tipicos indicados

> A conexdo entre o art. 78 ¢ a possibilidade de responsabiliza¢io politica do Presidente da Republica vem
assinalada também por Michel Temer, cf. Elementos de Direito Constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: RT, 1990,
p. 165, n.9..
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Presidente da Republica no Brasil (cf. STF, Inq. 672-Q0, Min. Rel. CELS0 DE MELLO,
D] 16/04/1993) e nada do que se estabeleceu até aqui contradiz ou pretende

infirmar essa orientagdo adotada pelo STF.

Se, de um lado, para o bom desempenho das
multiplas e altamente complexas fungoes presidenciais, é relevante resguardar a
figu do Presidente de respon ili ¢Ges (penais) espurias ao exercicio de seu
mandato, durante o exercicio desse mandato, quando se reportem a fatos
anteriores ao mandato, ou a fatos ocorridos durante o mandato mas que ndo
guardem relagdo com este, de outro lado essa prote¢io nio poderia englobar o
eventual ataque presidencial a prépria Constitui¢ao, que é sua fonte indireta de
legitimidade e seu paradigma de a¢do. Seria realmente paradoxal que a
Constituicdo protegesse a tal ponto o Presidente da Repiblica que abandonasse

a si prépria.

Isso ndo significa, porém, que o processo de
impeachment seja uma opg¢ao livremente aberta para o caso de querer-se, por
qualquer motivo, responsabilizar o Presidente da Repiblica, bastando superar o
quérum altamente qualificado de 2/3 dos votos dos parlamentares. Crises
politicas, crises econémicas e até crises sociais ndo constituem, por si mesmas,
elementos ensejadores de um processo de impeachment. As causas que,
remotamente, podem ter rendido essas crises, ou para elas contribuido, podem
configurar, sim, hipéteses validas de impeachment. Assim se concebem os atos
do Presidente que atentem contra “a probidade na administra¢io” (hipdtese do

inc. V do art. 85, da CB) e “a lei or¢amentéaria” (hip6tese do inc. VI do mesmo
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atualidade brasileira, para estudo mais detido no item seguinte.

Em outros termos, resta evidenciado que o
impeachment nio esta configurado constitucionalmente para uso imediato em
momentos de convulsido social, de tragédias nacionais ou de crises globais, para
ficarmos em algumas das principais hipoteses que parecem povoar o imaginario

popular construido pela “popularizacdo” do referido mecanismo excepcional.

A responsabilizacdo do Presidente, com a perda do
mandato, é tratada, como se sabe, topicamente pela Constituicio do Brasil,
demandando o que se denomina de “atentado a Constituic¢do” como unica
hipétese legitima deflagradora do processo de impedimento, nos termos que se

encontra talhada nos incisos do art. 85, da CB.

IIL « wxux unXIDADES ..M FACE DO IMPEACHMENT

0 assunto “impeachment” ganhou,
inequivocamente, destaque nas manchetes nacionais em 2015. Essa
circunstancia histdrica exige que adentremos com cuidado nessa seara, posto

que essa presenc¢a no debate nacional nao ocorreu sem falhas e falacias.

Nao sao poucas as discussbes e posicionamentos
que s6 se podem conceber como proposi¢goes de mudanga do modelo, quer dizer,
que deixam de trabalhar com o mecanismo positivado em 1988 para apontar-lhe
falhas e dificuldades, sugerindo um novo modelo geral. Proposigées desse

quilate devem ser devidamente identificadas como prospectivas, e nao se
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daquilo que seria inapropriado, mas é resguardado pelo Direito posto.

Em grande parte essas proposi¢ées sdo portadoras
de um discurso supostamente mais rigoroso para o Presidencialismo. Aqui, dois
aspectos se entrelagam e sua somatoria potencializa as possibilidades de uma
confur.y en__: _-esc..;e e futuro, entre opinides gerais, que encontram a
liberdade plena de manifesta¢do no Brasil, e aquilo que chamarei de opinides
juridicas praticas, que procuram entender os limites desse mecanismo no
Direito brasileiro em vigor. Nada impede, adiante-se, que juristas emitam
opinides gerais, desvinculadas do Direito positivo, até porque sempre me
pareceu que um dos principais papéis da Ciéncia do Direito, para além da
compreensdo do Direito, estd na critica ao proprio Direito posto. Feitas essas
ressalvas, reitero que permaneceremos, neste estudo, dentro de uma
perspectiva pratica perante o Ordenamento Juridico em vigor, incluindo seus

dilemas de efetividade e limitagoes.

Nesse marco metodoldgico inescapavel a uma
analise pratica, temos, de uma parte, a Emenda Constitucional n. 16, de 1997,
que alterou a redagdo do §5° do art. 14, da CB, para passar a permitir o que

originariamente, em 1988, era vedado: a reelei¢io.

De outra parte, temos uma permanente revisitagdo
constitucional por parte dos operadores do Direito, para emprestar a esse
Documento significados mais adequados a evolugdo social, as inovagdes
tecnoldgicas e aos novos desafios mundiais. N3o se trata, aqui, de exercer uma
critica ao Direito, mas de movimentar-se dentro do Direito, em seus espacos

abertamente positivados.
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denomina comumente como living constitution, impedindo-se o obsoletismo do
texto elaborado em contexto histérico diverso, em certas tematicas, um contexto
profundamente diverso. Nessa linha de ponderagio, as mudancas (informais)
sdo consideradas como bem-vindas, por permitirem manter “viva” a

Constituicao escrita em passado que se distancia quanto as suas premissas.

Esses dois aspectos podem acabar por animar o
intérprete atual, especialmente um Congresso Nacional que estd igualmente
enfrentando um momento de crise, a um movimento que, efetivamente, nio lhe
cabe, sob pena de frustrar o modelo presidencialista e cometer-se verdadeira

fraude constitucional.

A conhecida mutacdo informal da Constitui¢ao
encontra limites severos no tema “separacio de poderes”. Se em dmbito de
direitos fundamentais é preciosa a leitura atualizada, ensejadora de uma
amplitude inicialmente nio cogitada para os direitos, geralmente operada pelo
Poder Judiciario, esse raciocinio é incompativel com as questoes estruturais dos
Poderes, para reduzir ou ampliar o espectro de cada um dos Poderes da

Republica.

Também tem sido comum o esfor¢o argumentativo
que se vale da E.C. n. 16/97. Sugere-se que a inovac¢do por ela introduzida,
quanto a reeleicdo, teria a capacidade de ampliar as hipdteses originais
ensejadoras de impeachment. Essas colocagées reconhecem, como nio poderia
deixar de ser, a aderéncia inicial do impeachment a um nico mandato (“vigéncia

de seu mandato”), de cinco anos naquele momento, passivel de ser exercido por

Al
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ndo s6 ela) pela referida Emenda.

Tendo sido reiteradamente emendada a
Constitui¢cdo, inumeros mecanismos discrepantes de seu eixo de sustentagao
original foram inseridos, alguns sem qualquer cuidado ou aten¢do a outras
normas. Disso resultou o fendmeno caracterizado por muitos como sendo um
retalhamento constitucional, fonte de disputas e confusdes inaceitaveis a

Democracia e a sociedade.

A reeleicido, ao permitir que o mesmo mandatario
pudesse exercer mais um (dGnico) mandato imediatamente sucessivo, passou,
entdo, a ser utilizada, recentemente, como fé6rmula magica para a ampliagdo das
hip6teses de responsabiliza¢do do Presidente da Repuiblica. Mas a reeleigdo ¢
coisa diversa de uma continuidade do mandato anterior. Naquela, uma nova
investidura democratica ¢ anunciada e nao se pode cogitar de uma analogia ou
mesmo interpretacdo ampliativa em area tao sensivel para equiparar realidades
normativas distintas. Nao vale, aqui, o olho comum, que apenas enxerga o

continuismo.

Ainda nessa mesma discussao originada da Emenda
Constitucional, tenho para mim que se era possivel ao legislador reformador da
Constitu_, io in._-ir a reelei¢do, também lhe era possivel antever algumas
dificuldades dai decorrentes, que longe de serem surpresas, encontravam-se
bem delineadas no horizonte de perspectivas daqueles que manejam
diariamente as normas juridicas. Por que, entdo, deixar de se pronunciar
expressamente sobre o tema? Ocorre que uma das explicagdes esta no fato de

que o tema esbarra nos limites da prépria capacidade reformadora do Congresso
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Tecnicamente, o Parlamento ndo pode aprovar normas que reduzem a
independéncia constitucional da Presidéncia. Assim, mais razoavel seria deixar
de aludir a ampliacdo das hipéteses de impeachment, contando ou com a
inefetividade do mecanismo ou com a improbabilidade de sua ocorréncia
especifica nos termos aqui expostos. Mas o impeachment tanto se mostrou
mecanismo efetivo como surgiu também a complicagio decorrente do
“emendismo” brasileiro operado de afogadilho, sem as devidas precaugoes e

reflexdes mais profundas.

Assim a reeleicdo, uma vez efetivada na pratica,
estaria a atrair, para muitos, a fusio de mandatos, de maneira a poder-se
perscrutar todo o periodo de um mandatirio, ignorando-se o momento
democratico de renovagio dos lacos de legitimidade e de mudanga. Essa
solucdo, quando entregue a sua proépria fortuna, exigira a responsabilizacdo
também em casos de hiato entre o exercicio de um mandato e outro, posto que
ndo hav B 2 _.......aidade subjetiva. Aqui ja surge um indice da

-y

perplexidade que a solugao propugnada porta em si.

Em outras palavras, para adeptos da tese acima
identificada, a mudan¢a na vedagdo da reeleicio também teria sido uma
mudan¢ca das regras do Presidencialismo, especificamente falando, do
impeachment. Ou seja, um efeito da nova cldusula constitucional da reeleigdo
seria ampliar a responsabilizagio do Presidente da Repiblica, reduzindo o

regime especifico de garantias.

Um comando implicito, ndo-declarado, da clausula

constitucional da reelei¢do, seria o de poder-se superar a Democracia eletiva
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atual mandato.

Mais do que mera perplexidade, temos nesse
encaminhamento uma remodelagem ilegitima do regime constitucional de
Presidencialismo brasileiro, calcada na cldusula que passou a permitir a
reeleicao. Essa construcio despreza a supremacia constitucional e promove
uma interpretagiao da Constituicio consolidada conforme Emenda. Ademais, ndo
se trata de uma interpretacgio constitucionalmente conforme, ja que, se nao fosse
por outros motivos, esta ha de partir da Constitui¢ao original e em vigor, e nao o
oposto, quer dizer, em vetor direcionado a Constituicao, mas que parte de outros
elementos normativos externos a essa Constituicdo (como a Emenda ou vozes

pseudo-majoritarias momentaneas).

A questao de um possivel impeachment, neste
momento, além de ser tema extremamente sensivel, como universalmente o é,
nio pode ser aceita e incorporada como uma sir~2la proposta de que a
continuidade subjetiva (mesma mandataria eleita) esteja a impor a ampliagao

(temporal) do universo de atos sindicaveis para fins de impeachment.

Outra perplexidade constitucional esta na tentativa
de se escamotearem pretensdes politicas e divergéncias ideoldgicas com a
invocacdo das mencionadas hipoteses de atentado a “probidade na
administragdo” (hipétese do inc. V do art. 85, da CB) ou a “lei or¢camentaria”
(hip6tese do inc. VI do mesmo artigo). Nos textos publicados e veiculados a
respeito do tema ha exclusivamente alegacbes de ordem genérica, que acabam
por banalizar o impeachment como um mecanismo que deve ser servido

rotineiramente. Além do perigo de desestabilizarmos nossa Democracia,
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ideologicas, institucionalizando o padrio instabilidade, ha uma distor¢ao do

significado das hipéteses ensejadoras do impeachment.

Nao sendo mecanismo corriqueiro da Democracia, o
impeachment emerge quando temos um atentado a Constituicio, como
assevera sua propria hipétese de incidéncia (art. 85, caput, da CB), ndo uma ou
outra inconstitucionalidade, praticada pelo Presidente da Repiblica. Alids, a
diferenciacio é bem conhecida da melhor Doutrina constitucional. Cito, a
proposito, as licdes de GIUSEPPE DE VERGOTTINI, Professor Emérito da Universidade
de Bolonha, ao analisar o caso italiano, similar que é, neste topico, ao brasileiro,
especialmente pela referéncia ao “atentado a Constituicdao” (art. 90). Adverte
VERGOTTINI que “A esse respeito esta esclarecido que a violagdo de disposi¢oes
constitucionais ndo significa automaticamente atentado a Constitui¢ao. Este
ultimo é composto pela determinacio direta de subverter radicalmente a ordem

constitucional vigente"®.

O atentado a Constituicdo e a inconstitucionalidade
sao fendmenos fatico-normativos significativamente diversos e a falta de
compreensao dessa disparidade fenoménica vai permitir, a parte da Doutrina,
alcancar resultados chocantes a técnica e ao rigor cientificos. [lustro com uma
situacdo bem conhecida para o caso brasileiro. Imagine-se que uma Lei,
aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da Republica
seja reputada inconstitucional, pelo Supremo Tribunal Federal. Esta, ai,
caracterizado o ato de sangio da Lei como sendo, inequivocamente,

inconstitucional. Nao ha divergéncia doutrinaria neste ponto. Nem por isso se

6 Giuseppe de Vergottini. Diritto Costituzionale. 8. ed. Padova: Cedam, 2012, p. 551.
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Republica. Praticar um ato contrario a Consﬁtuig;éo nao equivale a atentar contra
a Constituicdo, para fins de impeachment. Ignorar essa circunstdncia é, uma vez
mais, estabelecer o regime da instabilidade democratica, cujos resultados sé

podem ser, a curto, médio e longo prazos, catastréficos para a sociedade.

Ao falar-se em subverter radicalmente a Ordem
Constitucional vigente é consubstancial a essa conduta o elemento doloso. E
também imprescindivel um ato positivo, no sentido de que o resultado seja

desejado e por ele tenha atuado efetivamente o Presidente.

A Lei n. 1.079/50, ao suspostamente especificar as
praticas ensejadoras de impeachment, nio pode ser compreendida fora desse
marco constitucional. N3o se pode, pois, acessar o conteudo dessa legislagao com

a lupa comumente utilizada na aplicacio das leis civis em geral.

Portanto, pretender trabalhar com as hipéteses
constituc_____s , -5 -2 __pe__hment “no varejo” ou em modalidades
omissivas genéricas ou meramente culposas, significa, em ultima instancia,
transformar a realidade normativa do impeachment para modificar o sentido da

responsabilidade presidencial.

A questio orgcamentdria, contudo, parece ter
ganhado destaque proprio, apés a elaboracio de parecer, pelo Tribunal de
Contas da Uniao, que concluiu pela rejeicdo das contas anuais prestadas pela
Presidente da Republica, com base em sua competéncia expressa no art. 71, inc.
I, da CB. Nesse caso, em combinag¢io direta com o referido art. 85, inc. VI, da CB,

estaria delineada a comprovagio para instaurar imediatamente o processo de

ANDRE RAMOS TAVARES CONSULTORIA JURIDICA

Av. Brasil, 2069 - jd. América = Cep: 01431-001~- S30 Paulo/SP/Brasil
Tels. (+55 11) 3062 0004 = 2533 1147/8 22
www.artconsult.adv.br « email: art@artconsuit.adv.br



P essor Titular da Faculdade de Direito da USP

I-I ANDRE RAMOS TAVARES

. ?aChn Tt. ada Mais auour v, LULIBIUCI ALIUWU UULD pPuULLLLUD LaiiLldld ue ucvelll
ingressar nesse calculo: i) o Tribunal de Contas é 6rgao auxiliar do Parlamento,
proferindo parecer indicativo, e ii) as contas devem ser “julgadas” pelo

Congresso Nacional (art. 49, inc. IX, da CB).

Como assinalo em meu “Curso de Direito
Constitucional”, falar em 6rgao auxiliar do Parlamento equivale a afirmar que o
TCU é “organicamente, portanto, atrelado a estrutura do Congresso Nacional™.
Considerando que o julgamento das contas, no caso, envolve decisdo
parlamentar, é consectario desse conjunto normativo que a autoridade
competente para julgar as contas presidenciais é o Congresso Nacional. E esta
competéncia deve ser exercida com respeito as garantias constitucionais do
processo parlamentar, incluindo uma decisio final por maioria de votos (nos

termos do art. 47, da CB).

A razio de termos um deslocamento de
competéncia para julgamento das contas, do Tribunal para o Parlamento, esta no
pressuposto constitucional de que deve prevalecer, nesse julgamento, mais do
que critérios técnicos contabeis e de gestio, razoes de Estado. A Constitui¢dao
reafirma, neste ponto, que o Governante estd jungido a comandos
constitucionais que exigem condutas tendentes a promover direitos sociais e
desenvolvimento nacional, em planejamento macroeconémico e cujos

resultados s6 sdo aferiveis a longo prazo.

Fazer uso automatico e irrestrito de um parecer de

contas (prévio, na dic¢do constitucional inequivoca) para fins de sustentar o

7 André Ramos Tavares. Curso de Direito Constitucional. 13 ed. Sio Paulo: Saraiva, 2015, p. 979.
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caput do art. 85, como no inc. IX do art. 49 da CB.

1V. DIREITO INTERTEMPORAL

Gostaria de avanc¢ar na andlise técnica do tema
propondo um exercicio de coeréncia das conclusées que enxergam a hipdtese de
impeachment e suas premissas. Para tanto, realizo a digressao com finalidade

meramente elucidativa.

Nessa linha, ainda que se pudesse aceitar a
fragilizagdo do regime presidencialista brasileiro com a banalizagio do
impeachment, ainda que a Emenda da reelei¢do pudesse servir como porta de
acesso a mudanga do especifico regime presidencialista cogitado em 1988,
novamente fragilizando-o, é preciso reconhecer que ha uma mudanga (informal)
que se pretende operar a partir do presente contexto histérico. E irres’ “ivel
reconhecer nas atuais circunstancias faticas o processo que deflagrou a tentativa
de ampliagdo temporal das causas de impeachment. Em assim sendo, € preciso
também indagar se ha vedagio constitucional a uma mudanga retroativa nesse

tema.

Dito de outra forma, superadas todas as
perplexidades e extrapolando o regime constitucional em vigor, que ndo permite
a responsabilizacdo por ato estranho ao mandato recebido no voto popular do
qual resultou a atual diplomagdo da candidata eleito, seria constitucional impor 4/

a nova matriz constitucional de responsabilizagées de maneira retroativa?
;(/ v
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entendeu, ainda dentro da tematica matéria politico-eleitoral, que mudancgas que
significam novas formas de inelegibilidades (Lei Ficha Limpa) s6 podem ser
prospectivas. Os fundamentos constitucionais ali anunciados servem com
exatiddo ao caso presente do impeachment, pois estamos em seara de restrigao
de direitos. No caso presente, por maior razio, ja que se restringem (como efeito
do impeachment) tanto os direitos politicos da mandataria eleita, como também

- d_. __to fundamental (do povo) a Democracia e ao voto manifestado.

Nas circunstancias atuais, a abertura do processo de
impeachment significard a vitéria do oportunismo de plantdo, um flagelo a

Democracia brasileira e um escarnio a Constituicio.

V. DAS RESPOSTAS AOS QUESITOS

(1) O art. 86, paragrafo quarto, da Constituigdo do = = e ™ ¥ norma que
compde o modelo brasileiro de Presidencialismo, resguardando o Presidente da
Republica.

(ii)) Para fins de eventual responsabilizagdo por impedimento, em hipdtese de
reelei¢do presidencial, ndo € possivel utilizar a continuidade subjetiva no exercicio de
mandato para fins de autorizar um processo de impeachment. Perante a Constitui¢do
brasileira ndo pode haver responsabilizagdo no segundo mandato consecutivo, em
virtude de conduta (eventualmente) ocorrida em mandato anterior, posto que isto
equivale a ampliar as hipdteses de impeachment e fragilizar o modelo constitucional

de Democracia e Presidencialismo.
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devem se conformar a Constitui¢do em vigor (recepgdo que exige, muitas vezes, uma
novagio), em especial ao artigo 86, paragrafo quarto, da CB, nos termos aqui
assinalados.
(iv) Eventual parecer do Tribunal de Contas da Unido pela rejeicdo de contas
presidenciais € apenas indicativo, necessitando de aprovagfio pelo Congresso
Nacional, por maioria de votos.
(v) A reprovagdo das contas presidenciais pelo parecer do Tribunal de Contas da
Unido ndo pode ser utilizada como fundamento de eventual denincia por crime de
responsabilidade, pois este ha de atender a uma finalidade e a hipéteses proprias, nos
termos indicados neste estudo.
(iv) Sob pena de fraude a Constitui¢do, no disposto em seu art. 86, ndo se pode
admitir que o Plenario da Cdmara dos Deputados acolha recurso contra a decisdo de
arquivamento de denuncia, eventualmente proferida pelo Presidente da Casa,
fazendo-o por mera maioria simples, para fins de reverter essa decisdo e
automaticamente autorizar o processo de impeachment.

(v) O ndo admite nem a conduta omissiva nem a

modalidade culposa.

E o meu parecer.

S3o Paulo, 12 de Outubro de 2015

Profes30 E RAMOS TAVARES
OAB/SPn.132.765
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PARECER JURIDICO

Thomas da Rosa de Bustamante
Professor de Filosofia do Direito da UFMG.

O Processo de Impeachment e as Esferas de Autorizagdo pela Camara dos
Deputados. Limites e Possibilidades de Controle Judicial

Consulente: Reginaldo Lazaro de Oliveira Lopes

Ementa: Crime de Responsabilidade — Processo Politico-Juridico de Apuragéo —
Impeachment — Revisdo Judicial — Limites — Aspectos Processuais —
Competéncias da Camara dos Deputados e do Senado Federal —Decisdo do
Presidente da Camara — Natureza Juridica — Impossibilidade de Controle de Mérito
pelo Judiciario — Efeitos Sistémicos — Questdes de Mérito e Questdes Processuais
— Interpretacdo — Possibilidade de Exigéncia de Coeréncia e Razoabilidade na
Apreciagdo de Fatos Idénticos — Comissdo Especial designada para Apreciar
Pedido de Impeachment da Presidente da Republica — Restricdo do Debate aos
Limites da Denuncia Recebida pelo Presidente da Camara — Possibilidade de
Intervencdo do Judiciario para Garantia da Observancia ao Devido Processo
Constitucional.

I. Conteudo da Consulta

Consulta-nos o Deputado Federal Reginaldo Lopes, do Partido dos Trabalhadores,
eleito por Minas Gerais, acerca das hipoteses juridicamente autorizadas de
controle judicial de constitucionalidade e legalidade de duas decisdes: 1) a decisao
do Sr. Presidente da Cémara dos Deputados que, apds admitir processo de
impeachment contra a Sra. Presidente da Republica — para apurar atos que, em
tese, podem constituir crimes de responsabilidade — negar seguimento a pedido
similar (fundado em atos supostamente idénticos em seus efeitos juridicos) contra
o Sr. Vice-Presidente da Republica; e 2) eventual decisdo colegiada do Plenario da
Camara que, modificando em parte a denuncia originalmente recebida pelo
Presidente da Camara, autorizar o Senado a instaurar processo de impeachment
contra a Presidente da Republica fora dos contornos especificos fixados na
decisdo do Presidente da Casa que recebera a Denlincia na primeira fase do
processo.



Formula, em especial, os seguintes Quesitos, que devem ser respondidos a luz da
_onstituicdo, da Lei 1.079/1950, da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e
do contexto politico instaurado pela tramitagdo, na Camara dos Deputados, do
pedido de impedimento da Presidente da Republica, Sra. Dilma Rousseff, e, mais
recentemente, do Vice-Presidente da Republica, Sr. Michel Temer.

1. Em vista do texto da Constituigdo de 1988, da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e da literatura juridica consolidada, que fixa um aparato analitico
e conceitual para o entendimento do instituto do impeachment, qual é a natureza
do juizo realizado pela Camara dos Deputados, ao deliberar sobre a “autorizagao”
ao Senado para instaurar processo de apuragado de crime de responsabilidade
contra o Presidente da Republica, e pelo Senado, ao avaliar a admissibilidade
desse processo e emitir um juizo sobre o seu “mérito”?

2. No caso especifico da “autorizagdo” da Camara ao Senado para processar o
Presidente da Republica, por crime de responsabilidade, quais sdo os elementos e
requisitos de admissibilidade que devem ser considerados pelo Presidente da
Camara, ao deliberar pelo recebimento da Denuncia, e pela Comissao Especial
instaurada para dar Parecer no Processo de Impeachment?

3. Uma vez recebida a Denuncia pelo Presidente da Camara dos Deputados, pode
a Comissao Especial, em seu Parecer, ampliar o objeto da Denuncia, para apurar
fatos ndo contidos originalmente na Denuncia, ou ndo considerados juridicamente
relevantes pelo Presidente da Casa no momento de seu juizo de admissibilidade?

4. Caso se adote uma resposta negativa ao Quesito anterior (n.3), pode o Parecer
f;

a
documentos relativos a elementos nao anreciados ou considerados carentes de
QoCUMENICS reialivos a eiementos nNao apreclados ou consiGeragos carenles Ge

justa causa no Despacho do Presidente da Camara que recebeu a Denuncia?

5. Ha possibilidade de revisao judicial do juizo juridico-politico do Presidente da
Camara, no momento do recebimento da Denuncia, ou do Plenario da Camara, no
momento da votagao do Parecer da Comissao Especial?

6. Em caso de multiplos pedidos de impeachment contra a Presidente da
Republica ou o Vice-Presidente da Republica por atos cometidos no exercicio da
Presidéncia, € possivel a revisado judicial do Despacho do Presidente da Camara
que recebe a Denuncia ou da decisdo Plendrio que autoriza o Senado a instaurar o
Processo?



a. Estdo corretos, do ponto de vista da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
. 2deral, os argumentos aduzidos pelos Srs. Ministros Marco Aurélio de Mello, na
liminar deferida no MS 34087, e Celso de Mello, na decisdo monocratica do MS
340997

b. E possivel se exigir coeréncia do Presidente da Camara entre decisdes de
pedidos fundados em fatos idénticos, contra a Presidente e o Vice-Presidente?

c. Quais as consequéncias juridicas dos vicios apontados nos itens anteriores?

7. E passivel de nulidade uma deliberagdo do Plenario da Camara dos Deputados
gque autorize o Senado a instaurar processo contra a Presidente da Republica com
fundamento em elementos nao considerados no despacho do Presidente da
Céamara dos Deputados que receber a Denuncia?

a. A luz da resposta a esse Quesito, foram encontrados vicios no Parecer do
Deputado Jovair Arantes apresentado a Comissdo Especial destinada a dar
Parecer sobre a Denlncia apresentada pelos Srs. Hélio Pereira Bicudo, Miguel
Reale Jr. e Janaina Conceigcao Paschoal contra a Presidente Dilma Rousseff?

ll. Consideragdes Introdutorias

A Constituicdo de 1988, quando da sua elaboragdo, foi recebida com profundo
entusiasmo pela classe politica e pela populagdo, alcangcando a Assembleia
Nacional Constituinte de 1987 um grau de engajamento dos diferentes setores da
sociedade e um grau de participagao democratica raramente experimentado, se é
que algum dia foi experimentado, na histdria politica brasileira.

Sem embargo, o0 mesmo tipo de entusiasmo com a Constituicdo de 1988 ndo
logrou ser alcangado na Ciéncia Politica. Nesse sentido, Sérgio Abranches
advertia — em um artigo elaborado durante a fase de conclusdo dos trabalhos da
Assembleia Nacional Constituinte de 1988, que se tornou um dos classicos da
nossa Ciéncia Politica — acerca dos riscos do denominado “Presidencialismo de
Coalizdo” que emergira juntamente com a Constituicdo de 1988. Como explica
Abranches,

“O Brasil € o unico pais que, além de combinar a proporcionalidade, o
multipardidarismo e o ‘presidencialismo imperial’, organiza o Executivo com base
em grandes coalizbes. A esse trago particular da institucionalidade concreta
brasileira chamarei, a falta de melhor nome, ‘presidencialismo de coalizao’,



distinguindo-o da Austria e da Finlandia (e da Franga gaullista), tecnicamente
ok , qr im ser denominados ‘presidencialismo de gabinete’
(...). Fica evidente que a distingdo se faz fundamentalmente entre um
‘presidencialismo imperial’, baseado na independéncia entre os poderes, se nao na
hegemonia do Executivo, e que organiza o ministério com amplas coalizes, e um
presidencialismo ‘mitigado’ pelo controle parlamentar sobre o gabinete e que
também constitui esse gabinete, eventual ou frequentemente, através de grandes
coalizbes. O Brasil retorna ao conjunto das nagdes democraticas, sendo o unico
caso de presidencialismo de coalizd0”.[11

No raciocinio de Abranches, as caracteristicas centrais do nosso Legislativo — que
€ multipartidarista e com eleigdes proporcionais ~ ndao se harmonizariam bem com
o presidencialismo imperial importado dos Estados Unidos, ja que o Executivo, em
que pese os votos e a legitimidade que lhe é atribuida pelas eleicdes majoritarias,
dificilmente consegue governar com maioria parlamentar e tem a sua atuagao
submetida a um rigoroso controle orgamentario para implantagdo de suas decisoes
politicas. A governabilidade, nesse sistema, depende da construgdo — posterior ao
processo politico eleitoral — de grandes coalizbes que sdo logradas muitas vezes
com um alto prego politico e moral, e nem sempre sao possiveis. O modelo politico
brasileiro, sob a Constituicdo de 1988, permitiria um retorno aos impasses que
produziram a instabilidade caracteristica do periodo de 1946 a 1964, que
antecedeu ao desastre politico da ascensao do autoritarismo e da Ditadura Militar.

O ceticismo de Abranches, no entanto, foi gradativamente perdendo forga na
__..zia Politica brasileira gragas a capacidade que os governos Fernando
Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva revelaram para construir maiorias
com os lideres . o
Figueiredo, a partir de estudos empiricos sobre o funcionamento do Legislativo e a
proeminéncia do Executivo na formulagdo de politicas publicas, rejeitam de
maneira categorica as teses ceticas que Abranches havia sustentado quando da
promulgagao da Constituigido de 1988:

“O quadro institucional que emergiu apés a promulgacao da Constituigdo de 1988
esta longe de reproduzir aquele experimentado pelo pais no passado. A Carta de
1988 modificou as bases institucionais do sistema politico nacional, alterando
radicalmente o seu funcionamento. Dois pontos relativos ao diagnéstico [de
Abranches] resumido acima foram alterados sem que a maioria dos analistas
desse conta dessas alteragdes. Em primeiro lugar, em relagdo a Constituicao de
1946, os poderes legislativos do Presidente da Republica foram imensamente



ampliados. Na realidade, como ja observamos em outra oportunidade, neste ponto,

~ de 1.__ manteve as inovagbes constitucionais introduzidas pelas
constituigbes escritas pelos militares com vistas a garantir a preponderancia
legislativa do Executivo e a maior presteza a consideragdo de suas propostas
legislativas. Da mesma forma, os recursos legislativos a disposi¢cdo dos lideres
partidarios para comandar suas bancadas foram ampliados pelos regimentos
internos das casas legislativas. A despeito de todas as mazelas que a legislagdo
eleitoral possa acarretar para os partidos politicos brasileiros, o fato € que a
unidade de referéncia a estruturar os trabalhos legislativos s&o os partidos e nao
os parlamentares. (...)

Nao encontramos indisciplina partidaria e nem tampouco um Congresso Nacional
gue agisse como um veto player institucional. Os dados mostram, isto sim, forte e
marcante preponderancia do Executivo sobre um Congresso que se dispde a
cooperar e vota de maneira disciplinada”.[2]

Esse diagnostico foi, por certo tempo, aceito como incontroverso pela Ciéncia
Politica mais recente.

Sem embargo, o momento politico contemporaneo parece demonstrar o
renascimento de certos impasses que dramatizam as dificuldades do nosso
presidencialismo de coalizdo. A prépria ideia de “presidencialismo de coalizao”,
nesse sentido, passa a ser interpretada de uma maneira mais ampla e a se referir
ndo mais apenas a um dado estrutural ou aos desenhos institucionais existentes
| - a cc. partilhar ou dividir tarefas entre o Executivo e o Legislativo, mas também
a forma como sao formuladas as coalizbes necessarias para a estabilidade do
governo.

Nesse sentido, Leonardo Avritzer acredita que podemos entender o
presidencialismo de coalizao de duas formas: “‘como solugao institucional para
resolver um problema politico especifico, a saber, uma configuracao da relacao
entre eleigdes presidenciais e representagao proporcional no Congresso, na qual o
presidente nao alcanca a maioria nas Casas”; ou como “maneira de realizar
amplas coalizbes que despolitizam uma agenda progressista da politica no
Brasil”.[3] Enquanio a primeira, para o autor, ndo representaria necessariamente
um grande problema para a governabilidade, a segunda tem um potencial mais
destrutivo para a estabilidade democratica, pois pode gerar impasses semelhantes
ao gque temos observado no presente momento politico. Para Avritzer,



“a relagao entre presidencialismo de coalizdo e governabilidade ndo é estavel, e o

, | ocorrendo nos ultimos cinco anos é uma deterioragdo na qual os
problemas de legitimidade em relagao aos acordos para a formagédo de maiorias
do Congresso superam 0s elementos positivos de producdo de capacidade de
decisao”.[4]

No que concerne ao governo Dilma Rousseff, em especial, Avritzer cita ao menos
dois fatores que contribuiram, do ponto de vista politico, para a sua
desestabilizagdo: i) uma profunda guinada conservadora do PMDB e do
Congresso, que tornaram dificit a compatibilizagcdo do projeto politico do Executivo
com a agenda que gradativamente se impds na Camara dos Deputados,
mormente sob a Era Cunha; e ii) a derrota do PT nas elei¢des proporcicnais de
2014, que em conjunto com as mazelas do financiamento de campanha apontam
para "uma mudancga na relagdo” entre o Legislativo e o governo. A manutencao da
governabilidade — desde ao menos o denominado escandalo do “mensaldo” — é
cada vez mais baseada em coalizdes ndo genuinas e, ndo raras vezes,
dependente da corrupgao.

Para além desse grave problema, uma coisa parece clara qualquer que seja a
explicagdo politica e sociologica para o impasse em gue vivemos: a legislagdo
sobre o impeachment em vigor no Brasil parece agravar ainda mais 0 momento de
crise politica por que estamos passando, na medida em que a forma como s&o
tipificados os crimes de responsabilidade, na Lei. 1.079/1950, gera um elemento
de desestabilizacdo ainda maior, colocando em risco a prépria sobrevivéncia do

Como é de amplo conhecimento, um dos tragos distintivos do presidencialismo é o
principic da estabilidade dos mandatos, gue ndo podem ser cassados apenas por
razbes de conveniéncia e oportunidade, por mais forte que sejam estas. E
estranho ao presidencialismo o mecanismo da “mog¢ao de desconfianga”, por meio
do qual o parlamento, atuando discricionariamente, decide destituir o Primeiro-
Ministro e pér fim a um governo com base em um juizo puramente politico.

Uma interpretagdo do instituto do impeachment que, do ponto de vista pratico,
neutralizar a distingdo entre esses institutos, tornando o impeachment uma mera
decisdo politica sem qualguer balizamento por critérios juridicos, constituiria uma
espécie de “cavalo de Tréia parlamentarista”, na expressao feliz de Rafael Mafei.
Ao falar em um “cavalo de Tréia parlamentarista”, o autor esta a aludir a aparente
incoeréncia ideoldgica entre o texto da Constituicdo de 1988, que promete um
sistema de governo presidencialista com mandatos que sé podem ser cassados



em circunstancias excepcionais, e a Lei 1.079/1950, que define os denominados
“crimes de responsabilidade” de maneira extremamente ampla, de modo que “as
vezes nem mesmo se parecem com ‘crimes’”. No ambito do direito municipal, alias,
essas contradigbes ja podem ser observadas ha muito tempo: “é possivel que
qualquer prefeito ou governador tenha feito alguma coisa que, aos olhos de seus
adversarios, se encaixe em alguns dos muitos ‘crimes’ daquela lei (‘atuar contra a
probidade da administragao’, por exemplo)”.[5]

Como denuncia o autor, é indisfargada a inspiragdo parlamentarista de nosso
diploma normativo que regula o instituto do impeachment, como se pode
facilmente constatar tanto por meio de uma analise do contexto histérico de sua
elaboracdo como pela “exposigdo de motivos” da prépria Lei 1.079/1950. Como
explica o autor, “a exposigao de motivos do projeto da LCR nao deixa a menor
duvida desse prop6sito”, pois os denominados “crimes de responsabilidade” eram
‘malfeitos em um sentido muito amplo, abrangendo crimes, claro, mas também
, de modo que o impeachment ndo se

m

outras formas de ‘mau procedimento
revestiria propriamente de uma punigao por um ilicito propriamente configurado,
‘mas sim um grande controle da qualidade e aptiddo do governo pelo
Congresso™.[6]

E nesse contexto que se faz necessario refletir com a devida cautela sobre os
limites e os critérios juridicos de validade para decisdes tomadas no curso dos
processos de impeachment, com vistas a garantir, ao menos do ponto de vista
formal — uma vez que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é bastante
restrita quanto a possibilidade de uma revisdo do juizo da Camara ou do Senado
Federal sobre o mérito de um pedido de impeachment —, os direitos fundamentais
tanto dos acusados como dos eleitores na tramitagdo dos processos de cassacgéo

A~ P o N P S
ue imdinudlos gielvos.

A inobservancia desses implicaria um perigoso desmonte do Estado de Direito,
com o esvaziamento do conteudo normativo da Constituicdo Federal e um
consequente estado de “frustragdo constitucional’, onde o projeto de democracia
constitucional € vitima de uma “insinceridade normativa”, um “antagonismo entre
odever-ser tipificado na norma e oserda realidade social’.[7] Se decisbes
puramente discricionarias aparecem travestidas de julgamentos pseudo-juridicos
sobre a corregdo dos atos governo, abre-se caminho para um perigoso tipo de
ditadura parlamentar onde a vigéncia da ordem constitucional passa a ser
meramente simbdlica. E contra esse risco que devemos nos posicionar. Como
adverte Luis Roberto Barroso, em um dos mais importantes trabalhos académicos
do Direito Publico dos anos que se seguiram a promulgagéo da Constituigdo de



1988, “ndo é incomum a existéncia formal e inutil de Constituicdes que invocam o
que i...2 esta presente, afirmam o que nao é verdade e prometem o que ndo sera
cumprido™.[8]

A Unica diferenga entre uma constituicao e uma “folha de papel”, na imagem
tradicional de Ferdinand Lassalie, é o sentimento constitucional que se reinventa a
cada dia por meio da interpretacédo moralmente responsavel de suas normas.

Feitas essas adverténcias iniciais, passamos a abordar os quesitos que nos foram
formulados sobre os pedidos de impeachment em curso na Camara dos
Deputados no exato momento em que escrevemos este parecer juridico.

lll. Resposta aos Quesitos

1. Em vista do texto da Constituicao de 1988, da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e da literatura juridica consolidada, que fixa um aparato
analitico e conceitual para o entendimento do instituto do impeachment, qual
é a natureza do juizo realizado pela Camara dos Deputados, ao deliberar
sobre a “autorizagdo” ao Senado para instaurar processo de apuragdo de
crime de responsabilidade contra o Presidente da Republica, e pelo Senado,
ao avaliar a admissibilidade desse processo e emitir um juizo sobre o seu
“mérito”?

A diferenciacdo entre juizos “politicos” e “juridicos” é assunto controvertido no
ambito da teoria politica e da filosofia do direito, ndo sendo raro o ceticismo quanto
a propria possibilidade de diferencia-los segundo algum parametro racional. No
pensamento juridico de Hans Kelsen, por exemplo, tém contornos pouco nitidos
tanto a diferenca entre “aplicacdo” e “criacdo” de normas juridicas quanto a
diferenga entre as atividades de “legislacéo” e “jurisdicdo”. Para o grande tedrico
do normativismo juridico, tanto a criacdo quanto a aplicagdo do direito se realizam
por meio de um ato de vontade que determina, dentre os significados possiveis
para uma norma juridica, aquele que vai ser dotado do sentido objetivo de uma
norma juridica valida. A chave para entender a denominada “estrutura escalonada
da ordem juridica”, que constitui um dos elementos centrais do pensamento de
Kelsen, esta nas ideias de que “toda norma necessita de extrair o seu fundamento
de validade em outra norma juridica” e de que “o direito regula a forma de sua
prépria produgao”.

A distingdo humeana entre “ser” e “dever-ser”, segundo Kelsen, implica a
impossibilidade de se derivar qualquer norma juridica de um simples fato social.



Para ser valida, uma norma ha que ser criada por um “ato de vontade” de alguém
gue esteja autorizado por outra norma a estabelecé-la como parte de um
ordenamento. O contelido da norma € fixado pela vontade de seu autor, de uma
maneira que pode ser mais ou menos arbitraria dependendo do grau de liberdade
outorgado pela norma juridica superior. Uma norma juridica de grau hierarquico
superior, portanto, determina o processo de produg¢do de normas inferiores de
duas maneiras: 1) ao autorizar determinado agente a criar normas inferiores e
estabelecer o procedimento para essa criacdo; e 2) ao vincular esse agente por
meio de seu proprio conteddo, na medida em que a norma juridica inferior nao
pode possuir conteudo incompativel com o da norma superior.

Uma das consequéncias desse raciocinio é a inexisténcia de uma diferenca clara
entre os atos de “criagdo” e “aplicagao” do direito.[9] Todo ato de criagdo de uma
norma mais concreta ou individual (seja ela uma lei criada com fundamento na
constituicdo ou uma ordem judicial criada com base na lei) é também um ato de
aplicacdo da norma superior que determina o processo e os limites de sua criagao.

Pode-se afirmar, como vimos, que essa necessidade de buscar fundamento em
uma norma superior € uma caracteristica das normas juridicas em geral. Toda
norma juridica, para ser valida, ha que ser validada por uma certa “fonte” do
direito. E essa “fonte”, para Kelsen, s6 pode ser uma norma: “efetivamente, s6 se
costuma designar-se como ‘fonte’ o fundamento de validade juridico-positivo de
uma norma juridica, quer dizer, a norma juridico-positiva do escaldo superior que
regula a sua produg¢éo”.[10]

Um aprofundamento nessa teoria nos levara, pois, a uma distingdo fragil entre as
atividades de ‘“legislagao” e “jurisdigdo”. Nao existe nenhum critério do tipo
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5-las. NGo se trata, para Keisen, de uma distingdo de
qualidade, mas apenas de grau. A Unica diferenga entre legislagdo e jurisdigao,
para o autor, estd no grau de generalidade da norma que é produzida pelo
aplicador da norma geral. Enquanto o legislador, ao interpretar as normas da
constituicao e aplica-las para exercer as suas competéncias, produz uma norma
geral, o juiz, ao interpretar as leis e aplica-las diante de um caso concreto, produz

uma norma individuai.

Podem-se encontrar, porém, algumas tentativas interessantes de diferenciar de
maneira mais rigida os juizos que se realizam com fundamento no direito e na
politica (e com isso 0s juizos proprios da jurisdicdo e da atividade politica
propriamente dita). A teoria dos sistemas de Luhmann, por exemplo, vislumbra o
direito e a politica como dois subsistemas independentes, cujas diretrizes séo



produzidas a partir de dentro, ainda que estimuladas a partir de interagbes

e stemas rez  1m com os demais. . .da subsistema opera
com uma logica ou uma racionalidade propria, sendo que o direito opera com o
codigo binario “licito/ilicito” e a politica opera com o cédigo binario “poder/nao-
poder”. E a qualificagdo segundo cada um desses cddigos binarios que determina
se um fato, um ato ou uma decisdo integra algum dos subsistemas de que
estamos falando.[11]

A teoria de Dworkin, por sua vez, propde também um critério rigido para distinguir
entre os principios de direito e as politicas (policies), que pode ser enunciado da
seguinte maneira:

“*Argumentos de politica (policy) justificam uma decis@o politica ao mostrar que a
decisao avanga ou promove algum objetivo coletivo da comunidade como um todo.
O argumento em favor de um subsidio para a indlstria aerondutica, de que esse
subsidio ird proteger a defesa nacional, € um argumento de politica. Argumentos
de principio justificam uma decisao politica ao mostrar que a decisao respeita ou
assegura um direito de um individuo ou de um grupo. O argumento em favor de
leis antidiscriminagdo, de que uma minoria tem um direito ao igual respeito e
consideragao, € um argumento de principio”.[12]

A racionalidade propria do direito, para Dworkin, é baseada em argumentos de
principio, que indicam o que € “certo” ou “errado”, ou o que € “devido”, “proibido”
ou “permitido”, e ndo em argumentos de politica, que fixam um determinado
objetivo a ser alcangado por certa comunidade. O direito ndo opera com critérios
de conveniéncia e oportunidade, mas segundo critérios de justica.

politicos”, por outro lado, ndo se situa na aplicagéo de uma
norma que se materialize nos modais dednticos “proibido”, “obrigatorio” ou
“permitido”, mas na valoracdo estratégica de consideracdes de conveniéncia e
oportunidade, que determinam a forma de construgéo da deciséo a ser adotada.

Impera L1 certa incerteza, no entanto, ao se caracterizar o tipo de juizo realizado
pelas Casas do Poder Legislativo no momento em que os estudiosos se dedicam a
determinar a “natureza juridica” do impeachment. Nesse sentido, Paulo Brossard
propOe a seguinte caracterizagdo do instituto do impeachment no Direito Brasileiro:

‘Entre nds, como no direito norte-americano e argentino, o ‘impeachment’ tem
feicdo politica, ndo se origina sendo de causas politicas, objetiva resultados
politicos, € instaurado sob consideragées de ordem politica e julgado segundo



critérios '™~~~ " '~~mento que ndo exclui, antes supde, & ébvio, a adogdo de
|

Em vista de seu comprometimento histérico com ideias parlamentaristas, que
inspiraram tanto a redagéo da Lei 1.079/1950 como a sua prépria atuagéo politico-
partidaria, Brossard enfoca, claramente, o aspecto politico do processo de
impeachment, ao deixar claro que este “tem feicao politica”, tem como causa
exclusiva a politica, busca resultados politicos, e é julgado “segundo critérios
politicos”.[14] Se parassemos por ai, poderiamos dizer, sem receio, que
impeachment é assunto “exclusivamente politico”, e ndo ha qualquer limite juridico
a ser fixado sobre a deciséo que realiza o impeachment do ponto de vista pratico.

Parece ser esse, alias, o principal mote do argumento de Brossard, pois em varios
momentos de sua obra ele parece esquecer a sua afirmagdo, colocada entre
parénteses, de que o impeachment “ndo exclui, antes supde, a adogéo de critérios
juridicos”. E o que se depreende, por exemplo, quando sustenta abertamente que
*as decisdes do Senado s&o incontrastaveis, irrecorriveis, irreversiveis,
irrevogaveis, definitivas”,[15] sendo matéria “por inteiro estranha” a competéncia
do Judiciario.[16]

Como relatado no Parecer do Deputado Federal Jovair Arantes, Relator da
Comissao Especial criada para dar Parecer no Processo de Impeachment em
tramitacdo na Camada dos Deputados contra a Presidente Dilma Rousseff,
Brossard adotava uma concepgdo de indole marcadamente politica sobre o

) i , pois sustentava que “as deci s podem ser as mais chocantes, e
delas nao cabe recurso, nao cabe recurso para tribunal algum”.[17] No seu
entendimento, em matéria de impeachment, “tudo se passa, do inicio ao fim, no
ambito iegisiativo, convertido em juizo de acusagédo, ou de autorizagdo, na
linguagem da atual Constituicdo, e em ftribunal de julgamento, exclusivo e
irrecorrivel”.[18]

Combinadas, essas conclusdes de Brossard colocam em xeque, do ponto de vista
pratico, qualquer diferenga entre o processo de impeachment, que cassa o
mandato do Presidente por motivo de crime de responsabilidade, e as mogdes de
desconfianga, que, no parlamentarismo, revogam o mandato do Primeiro-Ministro
por razbes de conveniéncia e oportunidade. Se os critérios de julgamento s&o
politicos e a decisdo é, em toda e qualquer circunstancia, final e irrecorrivel, ainda
que possa estar entre “as mais chocantes”, entdo a justificativa juridica
apresentada para o impeachment se aproxima de um adorno, uma maquiagem
para esconder o carater verdadeiramente politico do ato de cassagao.



Felizmente, no entanto, esse posicionamento ndo encontrou ressonancia no
_Jdpremo ..ibunal Federal, como reconhece o Deputado Jovair Arantes em seu
Parecer. O entendimento de Brossard ndo foi acatado pelo STF no julgamento do
MS 20.941, pois o tribunal expressamente reconheceu que embora o juizo de
mérito seja das Casas do Legislativo, a revisdo da decisao do Parlamento, pelo
Judiciario, pode ocorrer em circunstancias  excepcionais, “quando
presente induvidosa ilegalidade ou abuso de poder, aferivel a partir de fatos
absolutamente certos e inequivocos”.[19] Compete ao Judiciario, como
ressaltado na ementa do aludido julgado, ndo revisar o juizo de mérito realizado
pelo Legislativo, mas garantir a regularidade formal do procedimento e o direito
das partes envolvidas no processo, quando verificada a sua violagdo.[20]

O critério que deve presidir o julgamento do Senado, por sua vez, ndo pode ser
classificado corretamente como “politico”, ainda que a “conveniéncia e
oportunidade” da instauracdo do processo seja também analisada no juizo de
admissibilidade (realizado por esta Casa Legislativa apos receber a “autorizagdo”
da Camara dos Deputados) e ainda que a interpretagdo do direito realizada pelo
Senado seja mais sensivel aoc contexto politico e atribua um peso maior para os
fatores extrajuridicos que se fazem presentes, em maior ou menor grau, em toda
interpretacdo. Nesse sentido, no mesmo julgamento do MS 20.941, o Ministro
Sepulveda Pertence deixou consignadec o seu entendimento de que seria
‘evidente”, ao contrario do que sustentava Brossard, “a natureza penal das
sangles, quais as do impeachment, que, aplicadas necessariamente de forma
jurisdicional, consistem na privagao ou na suspensao de direitos”.[21]

De modo analogo, mais recentemente, sustenta o Ministro Teori Zavascki, em seu
voto na ADPF 378, que o impeachment “trata-se de um julgamento de um ato

ilicito, mas gue é feito excepcionaimente, ndo por um o6rgao do Poder Judiciario,
mas pelo Poder Legislativo”. Dai ndo se infere, como observou o Ministro, que se
trate de um “julgamento politico”, mas apenas de um “modo diferente de interpretar
a lei”.[22] Assim como nos julgamentos pelo Tribunal do Juri, o julgamento no
Legisiativo tem certas particularidades, mas nem por isso se perde o conteldo

juridico de suas valoragées.

Se essas reflexdes de Pertence e Zavascki se encontram corretas, como nos
parece, entdo nio cabe confundir a questao da natureza do impeachment ou
do critério utilizado para seu julgamento — que é evidentementejurisdicional, na
medida em que o impeachment é ato de aplicagdo do direito, & dizer, de imposicéo
de uma sangao por descumprimento de dever legal, obedecendo ao cédigo binario
do “licito/ilicito”, no dizer de Luhmann — com a questao acerca da autoridade, é



dizer, de qual instituicdo tem o direito de decidir determinada controvérsia
constitucional.[23]

A Constituicdo de 1988 delimitou, portanto, dois dominios razoavelmente
distinguiveis no ambito da aplicagdo de suas normas: um dominio reservado as
instancias do Poder Legislativo, para avaliagdo domérito politico e do mérito
juridico do impeachment, e um dominio reservado ao Poder Judiciario, em
particular o Supremo Tribunal Federal, para a defesa da Ordem Constitucional e a
garantia do Devido Processo Legal.

Como a materializagdo do impeachment envolve tanto uma analise de “mérito
juridico” como outra de “mérito politico”, a maioria da doutrina e da jurisprudéncia
tende a entender que o processo de impeachment tem um carater “politico-
juridico”, sem contudo que fiqgue sempre claro quais sao os atos e juizos de
natureza politica e juridica na apreciagao do impeachment.

De todo modo, essas consideragbes despertam hoje mais controvérsia entre os
tedricos do que entre os orgdos encarregados da aplicagdo do direito, pois a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal, depois do julgamento da ADPF 378, delimitou
de maneira clara quais atos sdo necessarios, em cada Casa do Legislativo, para
consumacao do impeachment.

Como previsto nos artigos 51, |, e 52, I, da Constituicdo Federal, compete a
Camara dos Deputados “autorizar” o Senado a julgar o Presidente da Republica

¢ de . nsabilidade, e ao Senado . aderal “processar e julgar” o
Presudente Como decidiu o STF na ADPF 378, a competéncia da Camara
envolve, portanto, “um juizo eminentemente politico sobre os fatos narrados, que
constitui condi¢éo para prosseguimento da dentncia”, enguanto a competéncia do
Senado abrange tanto um “julgamento inicial de instauragdo ou ndo do processo,
isto é, de recebimento ou ndo da denuncia autorizada pela Camara”, como um
julgamento final de mérito sobre o crime de responsabilidade.{24]

Ndo foram recepcionados, portanto, os preceitos da Lei 1.079/1950 que
estabeleciam que a Camara dos Deputados seria um “tribunal de prontincia”, o
qual tinha que se manifestar sobre a procedéncia ou improcedéncia da acusacao.
Na Constituicdo em vigor, incumbe ao Senado Federal um novo juizo de
admissibilidade apds a autorizagdo conferida pela Camara para processar o
Presidente, o qual deve ser realizado por maioria simples, tal como se deu no
processo instaurado contra o Presidente Fernando Collor de Mello em 1992,



O afastamento da Presidente do Cargo, durante o processo, so se dara depois de
realizado o juizo de admissibilidade pelo Senado (art. 86, § 2°, I, da Constituigo
Federal).

Na deliberagdo pela “autorizagdo” (ou nao) ao Senado para processar 0O
Presidente, a Camara realiza sem davida um juizo politico, em que é considerada
ndo apenas a materializagdo da infragdo politico-administrativa definida como
“‘crime de responsabilidade”, mas também um juizo de conveniéncia e
oportunidade sobre a instauragao do processo de impeachment.

Como explica de maneira didatica a manifestagdo da Presidente Dilma Rousseff
perante a Comissdo Especial designada para dar Parecer no processo de
impeachment, a Camara deve examinar, em seu juizo preliminar sobre a
admissibilidade da Denuncia, a presenga de um pressuposto juridico e um
pressuposto politico, que podem ser definidos nos seguintes termos:

“O pressuposto juridico é a ocorréncia, no mundo fatico, de um ato, sobre o qual
ndo pairem duavidas quanto a sua existéncia juridica, diretamente imputavel a
pessoa da Presidenta da Republica, praticado no exercicio das suas fungdes, de
forma dolosa, ao longo do seu mandato atual, tipificado pela lei como crime de
responsabilidade, e que seja ainda de tamanha gravidade juridica que possa vir a
ser qualificado como atentatério a Constituicdo, ou seja, capaz de por si
materializar uma induvidosa afronta a principios fundamentais e sensiveis da
nossa ordem juridica.

O pressuposto politico é a avaliagio discricionaria de que, diante do ato
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a Republica seja afastada do seu cargo. Em
outras palavras: que o trauma politico decorrente da interrupgdo de um mandato
legitimamente outorgado pelo povo seja infinitamente menor para a estabilidade
democratica, para as instituicbes e para a propria sociedade do que a sua
permanéncia na Chefia do Poder Executivo”.[25]

Sem embargo, ainda que essa ‘“autorizagdo”, no ambito da Camara dos
Deputados, tenha um forte conteudo politico, ela esta subordinada a presencga de
certos requisitos juridicos que devem — independentemente da previsdo ou ndo de
controle judicial sobre esses juizos — ser rigorosamente observados na decisdo
que conceda tal autorizagdo. Ainda que ndo se exija um exame conclusivo, na
apreciagdo da Denuncia pela Camara, do lastro probatério apresentado para
processamento do impeachment, faz-se necessario ao menos verificar “se a



acusagao € consistente, se tem ela base em al~~3¢des e fundamentos plausiveis,
ou se a noticia do fato reprovavel tem realmente procedéncia, ndo sendo a
acusagao simplesmente fruto de quizilias ou desavencas politicas”.[26]

Como reconhecido pelo Relator da Comissdo Especial para Aprovar Parecer sobre
o Pedido de Impeachment em tramitagdo na Camara dos Deputados, o Juizo de
admissibilidade na Camara deve analisar a observancia dos seguintes requisitos
processuais: a) a legitimidade ativa do denunciante; b) a permanéncia do
denunciado no mandato presidencial; c) a corregdo formal da denuncia; d) o
exame da justa causa — lastro probatdrio minimo — que “evidencie que 0 processo
tem justa causa e apresenta indicios de conduta pessoal do Presidente da
Republica que se enquadre, ao menos em tese, em crime de responsabilidade
previsto na Lei 1.079/1950; e e) a conveniéncia e oportunidade politica do
recebimento da denuncia.]27]

Além desses requisitos, parece-me mandatorio verificar, também, se o relato
contido na denuncia se refere aatos dolosos praticados no exercicio do
mandato, uma vez que o artigo 86, § 4°, da Constituicdo expressamente veda que
a Presidente da Republica seja responsabilizada por atos estranhos ao seu
mandato (incluindo-se, como reconheceu o Presidente da Camara em seu
despacho inicial de recebimento da Denuncia, atos anteriores ao mandato ou a
mandatos exercidos anteriormente pelo atual ocupante da Presidéncia).

2. No caso especifico da “autorizagao” da Camara ao Senado para processar

P _1bl por crime de responsabilidade, quais sdo os

elementos e requisitos de admissibilidade que devem ser considerados pelo

Presidente da Camara, ao deliberar pelo recebimento da Dentncia, e pela
Demnnc

Comissdo Especial instaurada para dar Parecer no Processo de

Impeachment?

Embora a competéncia da Camara dos Deputados, a luz do que dispde o art. 51, |,
da Constituicdo Federal, seja apenas de “autorizar” o Senado a instaurar um
processo de apuragao de crime de responsabilidade contra a Presidente da
Republica, o que ndo exige mais do gue uma cognigdo provisdria acerca dos
requisitos processuais de admissibilidade, cabe a Camara dos Deputados tanto um
juizo juridico sobre a presencga dos requisitos de admissibilidade da Denuncia
quanto um juizo de conveniéncia e oportunidade sobre a sua instauracgao.

Entre os elementos juridicos a serem apreciados na Denulncia destaca-se a
analise da “justa causa” para prosseguimento do pedido. A valoracdo da “justa



causa’ ndo constitui, como sabemos, uma analise puramente formal da presenca
‘0s . VOSs para prosseguimento do processo.

Como explica Afranio Silva Jardim, no ambito do processo penal, torna-se
necessaria a “demonstracao, prima facie, de que a acusagdo ndo é temeraria ou
leviana, por isso que rastreada em um minimo de prova. Esse suporte probatoério
minimo se relaciona com indicios de autoria, existéncia material de uma conduta
tipica e alguma prova de sua antijuridicidade e culpabilidade”.[28]

O requisito da justa causa nao se limita, porém, a um juizo sobre a existéncia de
uma “prova minima”, como parece acreditar o Relator do Processo na Comisséo
Especial, Deputado Jovair Arantes. Ele envolve, também, um igualmente
importante juizo sobre a existéncia de tipicidade, antijuridicidade e culpabilidade.

Esse juizo sobre a justa causa deve ocorrer nas duas fases em que a Denuncia é
apreciada na Camara dos Deputados: na admissao inicial, pelo Presidente, e na
deliberagao em Plenario sobre o mérito da autorizacao ao Senado para instaurar o
processo.

A Lei 1.079, em seu artigo 19, ndo apenas faculta ao Presidente da Camara, no
seu despacho inicial sobre o recebimento da Denuncia, realizar uma analise do
requisito da justa causa. Bem interpretada, a lei tambémexige que essa valoracéo
seja cuidadosa e fundamentada, prevendo a possibilidade de recurso ao Plenario
caso ela seja feita de maneira viciada.

Nesse sentido ja se pronunciou o Supremo Tribunal Federal em diversas ocasides,
decidindo sempre no mesmo sentido. No MS 30.672 AgR, por exemplo, fixou-se
ermos literais que “na linha da jurisprudéncia firmada em Pienario desta Corte,
a competéncia do Presidente da Camara dos Deputados e da Mesa do Senado
Federal para recebimento, ou nao, da dendncia no processo de impeachment nao
se restringe a uma admissdo meramente burocratica, cabendo-lhes, inclusive, a
faculdade de rejeita-la, de plano, caso entendam ser patentemente inepta ou
desprovida de justa causa”.[29]

Da decisdo que nao recebe a Denulncia, por sua vez, cabe recurso ao Plenario
caso o Presidente entenda estarem ausentes os requisitos da “justa causa”,
embora nao seja tarefa do Poder Judiciario (ressalvados casos excepcionais que
abordaremos na resposta ao Quesito 5) realizar qualquer controle de legalidade
sobre o mérito desse juizo.[30]



O exame da “justa causa” se realiza, portanto, em dois momentos distintos: na
apreciay._J inicial, pelo . .esidente, e na deliberacao em Plenario.

Neste ponto, alids, o entendimento do Ministro Edson Fachin foi acatado de
maneira unanime pelo Supremo Tribunal Federal, e pode ser sintetizado no
seguinte fragmento:

“Importante enfatizar que o ato do Presidente da Camara, embora acarrete o
recebimento da denuncia no contexto do processo instaurado no ambito daquela
Casa Legislativa, ndo encerra de forma definitiva o juizo de admissibilidade da
denuincia. Se a denuncia for recebida pelo Presidente da Camara dos Deputados,
incumbira ao Plenario o juizo conclusivo quanto a viabilidade da denuncia.

Essa sistematica também guarda similitude com a ldgica do processo penal
ordindrio, em que o juiz recebe a denlncia e, a vista de defesa escrita, na fase
prevista no artigo 397 do CPP, revisita a adequacdo da acusacado a justificar a
produgdo de provas voltadas a formar o juizo de mérito. E por isso que, embora
ndo se reconhecga a existéncia de dois recebimentos, parte da doutrina trata de
dupla admissibilidade da denuncia:

‘Em suma, teria o juiz duas oportunidades de verificar a admissibilidade da
demanda: a primeira, de modo bem superficial, apoiado tdo somente nos
elementos constantes do inquérito policial ou das pecgas de informagéo; o segundo,
ja em grau de cogni¢cdo mais vertical — mas ainda sumario — com suporte nao
i hido inquisitorialmente mas também nas alegacdes e nos
documentos eventualmente apresentados pela defesa técnica do denunciado, no
prazo que lhe foi disponibilizado por forga do comando do artigo 396 do Cddigo de
Processo Penal. O propésito parece ter sido o de conferir maior grau de protecao
ao acusado contra acusacdes infundadas e até iemerarias, que, se nao
constituirem a regra, podem ocorrer como fruto do agodamento, errbnea
interpretagao dos fatos apurados na investigagdo preliminar, ou quiga, de
distorcida concepcdo dos fins do processo penal. (Cruz, Rogério Schietti
Machado. O juizo de admissibilidade apds a reforma processual de 2008. In:
Calabrich, Bruno; Fischer, Douglas; Pelella, Eduardo (Orgs.). Garantismo Penal
Integral, 2. ed. Salvador: Juspodium, 2013. p. 204, grifei)”.

A analogia com o Processo Penal deve ser aceita, porém, cum grano salis, pois
existe uma diferenca importante entre o processo deimpeachmente o
recebimento inicial da Denuncia no Processo Penal. No ambito da apreciacéo da
Denuncia de impeachment pela Camara, diferentemente do processo penal, nio



ha uma identidade fisica do juiz, e estamos falando de dois 6rgaos de decisao

_ - .JSa circuns cia, como veremos na
resposta ao proximo Quesito, traz importantes consequéncias praticas ligadas a
observéancia do Devido Processo Legal.

3. Uma vez recebida a Denlncia pelo Presidente da Camara dos Deputados,
pode a Comissado Especial, em seu Parecer, ampliar o objeto da Denuncia,
para apurar fatos nao contidos originalmente na Dendncia, ou néao
considerados juridicamente relevantes pelo Presidente da Casa ho momento
de seu juizo de admissibilidade?

Em vista do conteudo politico da autorizagdo conferida pela Camara dos
Deputados ao Senado Federal para instaurar processo de impedimento contra o
Presidente da Republica, alguns Deputados sustentam que o juizo do Presidente
da Camara, sobre o recebimento inicial da Denuncia, € “meramente precario,
sumario e nao vinculante”, o que autorizaria &8 Comisséo Especial designada para
elaborar o Parecer sobre o impeachment (na Camara) a analisar a denuncia “por
inteiro”, incluindo-se as acusagfes consideradas ineptas ou carentes de justa
causa pelo Presidente no despacho inicial.[31]

Com isso os termos do Despacho do Presidente da Camara ndo seriam
vinculantes para a Comissao. Tal como no Processo Penal ordinario, que tramita
perante o Poder Judiciario, seria possivel o aditamento da Dendncia seja para
agregar novos elementos probatérios ou para mudar a qualificacdo juridica do

€ da « 1 libeli”, prevista no arf _ by Jadigo de
Processo Penal.

Nop
a instrugdo processual, como esta inequivocamente autorizado pelo caputdo
artigo 384 do CPP. A linguagem da lei é precisa, e estabelece inclusive
um dever para o Ministério Publico. Nesse sentido, dispbe a lei: “encerrada a
instrugdo probatdria, se entender cabivel nova definicdo juridica do fato, em
consequéncia de prova existente nos autos de elemento ou circunstancia da
infragdo penal ndo contida na acusacdo, o Ministério Publico devera aditar a
denuncia ou queixa, no prazo de 5 (cinco) dias, se em virtude desta houver sido
instaurado o processo em crime de agdo publica, reduzindo-se a termo o
aditamento, quando feito oralmente (artigo 384,caput, do CPP).



A co " entre o processo de impeachment e 0 processo penal, no entanto,
, 'r superc....2nsionada, principalmente depois do advento da
Constituicdo de 1988.

Sob a égide da Constituicdo de 1988, a Camara dos Deputados n&o mais atua
como “tribunal de pronuncia” e ndo mais promove, depois de concedida
“autorizacdo” ao Senado para processar o Presidente, qualquer tipo de “acusagao”
ao Denunciado.

O principio do Devido Processo Legal, previsto no art. 5°, LIV, da Constituigao
Federal (“ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal”), e o principio do Contraditério e da Ampla Defesa, previsto no art.
5° LV, da mesma Constituicdo (“aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e a
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”) impdem uma
diferenciagao clara entre os dois tipos de processo.

No caso do Processo Penal, ha pelo menos trés circunstancias essenciais para
admitir a alteragdo ou ampliagdo da Denuncia que estdo ausentes no Processo
politico-administrativo de impeachment:

Em primeiro lugar, a titularidade da agdo penal, nos casos em que se permite a
ampliagdo da Denuncia, é do proprio Ministério Publico, ou seja, da mesma
instituicdo que apresentou a Denlincia em primeiro lugar. E ela quem realiza a

2

__.3t . 3 " >novo" alegisla, _ > penal, e com isso realiza o “ato de aplicagédo
do direito” consistente no enguadramento da conduta em um novo tipo penal para
a modificagdo da acusagio. Essa circunstancia nao esta presente na Comissao
Especial que elabora Parecer sobre um pedido de impeachment. A Denuncia que
ela examina ha que ter sido apresentada por cidaddo, submetida a uma série de
requisitos formais e a um juizo de admissibilidade prévio do Presidente da Camara

dos Deputados.

O Presidente da Casa, como o Supremo Tribunal Federal decidiu em diversos
julgados citados neste Parecer, atua como érgdo responsavel pelo julgamento
politico-juridico da admissibilidade da Denuncia. O ato de recebimento da
Denuncia, pelo Presidente, guarda muito mais contornos comuns com o Processo
Administrativo do que com o Processo Penal, pois uma eventual ampliagéo do
objeto da Dendncia implicaria “queimar uma etapa” importante do juizo de
admissibilidade do pedido de impedimento. A Comissao Especial, caso admitisse a
ampliagdo do objeto da Denuncia, ndo estaria mais apenas apresentando um



“parecer” ou uma “analise de mérito” do pedido, mas passaria a integrar o pélo
ativo e a atuar como “6rgéo de acusagdo”, o que é vedado pela Constituicao de
1988, tal como interpretada pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 378.[32]

Obviamente, isso representa uma violagdo palmar ao principio do devido processo
legal.

Em segundo lugar, e por iguais razdes, no processo penal vigora o principio da
indivisibilidade do juizo. O juiz que recebe a denudncia, no primeiro momento, € o
mesmo juiz que realiza a instrugdo processual e que admite, caso seja encontrado
algum fato novo, a modificagdo da denuncia originalmente apresentada.

Isso também nao ocorre, obviamente, no processo de impeachment, pois qualquer
modificagdo realizada pela Comissdo Especial do pedido de impedimento
implicaria ampliar o objeto da pré-autorizagdo que o Presidente da Camara deu a
propria Comissao para analisar a Denuncia.

Em terceiro lugar, a possibilidade de modificagao (para ampliar) a Denuncia no
Processo Penal esta subordinada ao exercicio amplo, inequivoco e regular
do Direito de Defesa, que se materializa por meio de uma nova oportunidade
processual para contraditar os termos da Denuncia (ja revisada) e para produzir
novas provas em beneficio do acusado.

Como deveria ser 6bvio — mas infelizmente nao foi para o Relator da Comissao
—Jpec pi dar . urecer em . .ocesso de impeachment— a mutatio libeli no
Processo Penal s6 pode ser considerada consistente com os principios do Devido
Processo Legal e do Contraditério porque esta previsto expressamente no art. 384,
§ 2° do Cddigo de Processo Penal, o direito de 0 acusado ser ouvido e apresentar
novas provas (incluindo-se novas testemunhas) depois do aditamento e antes do
julgamento final pelo mesmo juiz que autorizou a ampliacdo do objeto da
Denuncia.

No processo de impedimento, por outro lado, qualquer ampliagdo do objeto da
Denuncia s6 pode ser realizada, sob pena de uma clara violagao aos principios do
Devido Processo lLegal e do Contraditorio, por meio do procedimento proprio, que
€ umrecurso ao Plendrio contra a Decisdo do Presidente da Camara dos
Deputados que limitou o objeto da Denuncia recebida, com a necessidade de
reabertura do prazo de defesa da Denunciada caso esse recurso seja julgado
procedente. A Comissdao Especial criada para dar Parecer em processo de



i ) " crime de responsabilidade ndo pode, em hipotese alguma, ampliar o
objeto da Denudncia.

4, Caso se adote uma resposta negativa ao Quesito anterior (n.3), pode o
Parecer eventualmente acatado pela Comissdo Especial fazer alusido a fatos
e anexar documentos relativos a elementos nao apreciados ou considerados
carentes de justa causa no Despacho do Presidente da Camara que recebeu
a Denuncia?

Em decorréncia do raciocinio exposto no Quesito anterior, parece claro que o
Parecer da Comissdo Especial ndo pode, sob pena de nulidade, fazer quaisquer
alusGes a fatos e admitir a anexagdo de documentos relativos a elementos nao
apreciados ou considerados “carentes de justa causa” no Despacho do Presidente
da Camara.

O vicio, aqui, ndo esta no fato de esses documentos serem submetidos a
Comissdo, mas na forma como esses fatos chegam a Comissdo. Como
explicamos na resposta ao Quesito anterior, a decisdo do Presidente da Camara
que admite parcialmente uma Denuncia ndo é irreversivel. Ela pode ser reformada
por meio de Recurso ao Plenario, que amplie o objeto da Denuncia e permita a

juntada de novos documentos para comprovar os fatos alegados.

De todo modo, qualquer juntada de documento ou qualquer elemento de prova que
modifique o contexto probatério vigente ao tempo do inicio da contagem do prazo
de defesa da - :nunciada deve supor, obviamente, a reabertura do prazo de
defesa da Presidente e também uma nova oportunidade para juntar documentos
destinados a provar a irrelevancia, inveracidade ou inautenticidade dos

documentos juntados a pos

N&o ha nenhuma razdo de boa fé que se pode imaginar para a juntada de novos
documentos, mormente se esses documentos se referirem a fatos estranhos ao
objeto da Denuncia tal como ela foi recebida pelo Presidente da Camara. A Unica
razao que se pode imaginar para a Comissao Especial fazer referéncia ou mengao
a fatos estranhos a Dentncia recebida ou permitir a juntada de tais documentos é
a de influir no juizo de mérito dos integrantes do Plenario que analisardo a
Denuncia, trazendo por vias obliquas elementos de valoragdo ndo submetidos ao
Contraditdrio e ao Devido Processo Legal.



5. Ha possibilidade de revisao judicial do juizo juridico-politico do Presidente
da Camara, nho momento do recebimento da Dentncia, ou do Plenario da
Camara, no momento da votagao do Parecer da Comissao Especial?

A regra geral fixada pela jurisprudéncia histérica do Supremo Tribunal Federal ndo
permite controvérsias: ojuizo de meérito realizado por cada Casa do Poder
Legislativo, seja ele o mérito politico ou o mérito juridico, ndo pode ser objeto de
revisdo pelo Poder Judiciario.

Como apontamos na resposta ao Quesito n. 1, ndo se trata aqui de uma discusséao
sobre a “natureza do juizo”, se a decisdo sobre o impeachment tem carater
“juridico” ou *“politico”. Trata-se, sim, como observamos, de uma questdo
de autoridade, é dizer, saber a quem compete decidir, ou qual instituicdo esta
melhor posicionada para decidir, uma questdo constitucional de tamanha
magnitude.

Sobre esse ponto, como apontamos, ha farta jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, e esta parece ser unissona.

A exigéncia de que as decisbes da Camara e do Senado sejam finais — é dizer,
tenham a Gltima palavra sobre o mérito do pedido — ndo implica, no entanto, que
nao sejam aplicaveis a essas decisbes os vicios de forma e conteudo que atuam
como requisitos de validade para atos administrativos em geral. Uma decisdo de
admissibilidade tomada por agente incompetente, por exemplo, pode ser
facilmente anulada pelo Judiciario.

Sobre a insusceptibilidade de controle meritorio pelo Poder Judiciario, é pertinente
a analogia realizada pelo Ministro Luis Roberto Barroso enire a compeiéncia do
Supremo Tribunal Federal para realizar o controle da legalidade do impeachment e
a competéncia de um arbitro de futebol:

“Nao é papel do Supremo fazer escolhas substantivas entre alternativas politicas.
Esse € um papel da soberania popular, em primeiro lugar, e do Congresso
Nacional, em segundo lugar. Portanto, o nosso papel aqui € um papel de um
arbitro de futebol, que aplica as regras e, quanto menos aparecer, melthor. O papel
do Supremo aqui € o de preservar as instituigbes, promover justica e resguardar a
seguranga juridica a luz da melhor interpretagdo possivel da Constituicido e das
leis. E seguranga juridica significa normas claras, estaveis e fixadas anteriormente
aos fatos”.[33]



N&o obstante, nem por isso nao esta excluida, por uma espécie de a priori l6gico
ou principio absoluto, a possibilidade de controle judicial de constitucionalidade de
atos praticados durante o processo de impeachment, pois a atribuigdo de
autoridade para realizar, de maneira final, um juizo de mérito sobre a acusagao de
crime de responsabilidade ndo implica uma autoridade para fazé-lo por qualquer
procedimentoou para realizar esse juizo com “abuso de poder” ou desvio de
finalidade.

Nesse sentido, o voto do Ministro Celso de Mello na ADPF 378 é contundente ao
rejeitar a tese de que a denominada “doutrina das questbes politicas” poderia ser
invocada contra a revisdo judicial de violagdes de direitos por parte dos corpos
legislativos durante o processo de impeachment. Afirma o Ministro que “a discrigéo
dos corpos legislativos ndo se legitima quando exercida em desarmonia com o0s
limites estabelecidos pelo estatuto constitucional, eis que as atividades dos
Poderes do Estado sofrem os rigidos condicionamentos que Ihes impbe a
Constituigao da Republica, especialmente nas hipéteses de infligdo de sangao
punitiva, ainda que de indole politica, como a decretagao da perda do
mandato presidencial’.[34]

Em outros termos:

“E imperioso assinalar, portanto, em face da alta missdo de que se acha investido
0 Supremo Tribunal Federal, que os desvios juridico-
constitucionais eventualmente praticados pelas Casas legislativas — mesmo
qui Jlosurgidos no contexto de processos politicos — nao se mostram imunes
a fiscalizacao judicial desta Suprema Corte, como se a autoridade e a forga
normativa da Constituigdo e das leis da Republica pudessem,absurdamente, ser

as por estatutos meramente regimentais ou pelo suposto carater
“interna corporis” do ato transgressor de direitos e garantias assegurados pela

propria Lei Fundamental do Estado”.[35]

No pensamento do Ministro, no regime democratico “nenhum dos Poderes da
Republica esta acima da Constituicdo e das leis. Nenhum 6rgéo do Estado — situe-
se ele no Poder Judiciario, ou no Poder Executivo, ou no Poder Legislativo — é
imune a forga da Constituicdo e ao império das leis. Uma decisdo judicial que
restaure a integridade da ordem juridicae que torne efetivos os direitos
assegurados e 0s principios contemplados nas leis e na prépria Constituicdo da
Republica ndo pode ser considerada um ato de interferéncia na esfera do Poder
Legislativo, consoante ja proclamou, em unanimes decisdes, o Plenario do



Supremo Tribunal Federal (RTJ 175/253, Rel. Min. Octavio Gallotti — RTJ 176/718,

| i I V.G.Y e,

Levando adiante esse tipo de raciocinio, alguns autores chegaram a sustentar que
competiria ao Poder Judiciario revisar o juizo do Presidente da Camara, na fase
preliminar, ou do Plenario, na fase posterior, acerca do requisito da “justa causa”
para admissdo da Denuncia por crime de responsabilidade. E essa a posigao dos
juristas Alexandre Bahia, Marcelo Cattoni de Oliveira e Paulo Roberto lotti
Vecchiatti, que defendem a viabilidade de um controle judicial sobre a decisdo do
Presidente quando o fato relatado na Denlincia obviamente nao consistir em crime
de responsabilidade, por auséncia de tipicidade. Nesse sentido, argumentam os
autores:

‘Enquanto a ADPF 378 focou-se no aspecto formal (procedimental) do
impeachment, neste artigo nos focamos nesse aspecto de Direito Material
(Substantivo), a saber, aquilo que pode ou ndo ser considerado causa de
impeachment. E nossa conclusdo, dado o cardter penal dos crimes de
responsabilidade (cf. Sumula 722 do STF), que sé podem ser os fatos
taxativamente tipificados como tais pela Lei do Impeachment. Taxatividade que se
sustenta ainda que em suposto carater ndo-penal do impeachment (para quem
disso discordar), ante o paragrafo unico do art. 85 da CF/88 exigir que lei especial
defina (taxativamente) os crimes de responsabilidade. Logo, o que se defende
aqui é que o Supremo Tribunal Federal tem o dever constitucional de trancar
a acdo de impeachment, por atipicidade da conduta imputada (logo, por
al 1cia de requisitos materiais para instauragdo de um processo de
impeachment), caso ela (conduta) ndo se enquadre no rol taxativo de crimes de
responsabilidade legalmente fixado (da mesma forma que a Justica pode trancar
uma agao penal, por atipicidade da conduta: seja pelo carater penal dos crimes de
responsabilidade, seja pelo seu carater “taxativo ndao-penal”, para os que negarem
aquele). Ou, caso tenha havido imposi¢do pelo Senado de impeachment por fato
atipico, defende-se aqui que o STF tem o dever constitucional de declarar a
nulidade de impeachment decretado por fato materialmente atipico”.[37]

Embora pressuponha uma mudanga radical na doutrina historicamente aceita pelo
Supremo Tribunal Federal, essa tese goza de uma plausibilidade inicial, pois o
proprio Supremo Tribunal Federal tem reconhecido que o juizo da Camara dos
Deputados, em que pese o seu relevante contetdo politico, compreende também
uma valoracdo da “justa causa” para a Denlncia, que constitui um elemento de
analise que nao estava reconhecido, ao menos de forma expressa, pela legislagdo
processual penal vigente a eépoca da promulgacgdo da Lei 1.079/1950.



No caso concreto do impeachment da Presidente Dilma Rousseff, essa
ir nda maior porque o conteudo da
Denuncia em tramitagdo foi reconhecido pela comunidade juridica como
extremamente fragil, j@ que os Unicos fatos apontados como ‘“crimes de
responsabilidade” atribuidos a Sra. Presidente s&o a pratica de “pedaladas fiscais”
(isto &, atrasos de repasses a bancos publicos para quitagao de despesas com
programas sociais custeados por esses bancos) e a edigdo de “decretos abrindo
créditos suplementares” antes da aprovagao da lei que revisou a meta fiscal do
orgamento (ampliando-a para permitir a abertura de tais créditos suplementares).

Ainda que esses fatos possam ser considerados irregularidades contabeis, que
podem levar a uma “aprovagdao com ressalvas” (e, para alguns, “reprovacéo”) de
contas de um agente politico, dai nao se infere que tal irregularidade possa ser
tipificada como “crime de responsabilidade” para fins de caracterizagédo do instituto
do impeachment na Constituicio Federal de 1988. E que o impedimento, no direito
brasileiro, se diferencia do recall porque pressupde que o chefe do executivo tenha
cometido um ato ilicito subsumivel as normas previstas no artigo 85 da
Constituicdo e na legislagdo que o regulamenta, que exigem mais do que essas
simples irregularidades contabeis para sua caracterizagdo. Os melhores
argumentos que conseguimos encontrar, sobre o mérito deste pedido, estdo com
0S que sustentam que as denominadas ‘pedaladas fiscais” ndo constituem
operagbes de crédito nao autorizadas, ja que operagdes de crédito
necessariamente pressupdem a ftransferéncia da propriedade dos recursos
financeiros da instituicdo financeira para o mutuario, e ndo se confundem com
) VOS 1 ? . _noac ple >nto de obriga;, 3s de natureza
contratual.[38] Da mesma forma, a simples publicagdo de um decreto abrindo
novos creditos suplementares ndo pode ser caracterizada como crime de
responsabilidade contra & lei orgamentaria, uma vez que a verificagdo da
obediéncia aos limites de gastos fixados no orgamento deve ser apurada no final
do exercicio financeiro, e ndo durante a sua execugdo, quando as metas fiscais
estabelecidas ainda séo passiveis de revisao pela legislagao federal.[39]

Sem embargo, € dificil imaginar que a tese da revisabilidade judicial da decisdo do
Presidente da Camara (ou do Plenario) que reconhece a presencga do requisito da
“‘justa causa” venha a ser adotada em um futuro préximo pelo Supremo Tribunal
Federal, e ha boas razbes para que esta corte mantenha a sua “doutrina oficial”
segundo a qual a auséncia de previsdo expressa de revisdo judicial, no texto da
Constituigdo, impede a reapreciagao pelo Judiciario ndo apenas do julgamento
final acerca da procedéncia da acusagdo de crime de responsabilidade, mas



também o juizo préprio de cada Casa do Legislativo acerca da admissibilidade da

Ainda que o juizo sobre o impeachment seja mais do que um juizo puramente
politico, exigindo a configuragdo de violagdo a normas juridicas tipificadas em
crimes de responsabilidade, nada ha na “natureza das coisas” que torne
impossivel que a titularidade desse juizo seja atribuida a uma das Casas do
Congresso Nacional, sem possibilidade de revisao judicial da qualificagao juridica
atribuida pelo Poder Legislativo, no caso concreto, as denominadas “pedaladas
fiscais” e a abertura de créditos suplementares antes da revisdo da meta fiscal. A
Separagdo dos Poderes nao exige, necessariamente, que apenas o Judiciario
exerga fungbes judicantes e apenas o Legislativo exer¢ca fungbes normativas.
Tanto € assim que ha uma importante quantidade de situagbes em que o
Executivo e o Judiciario, seja sozinhos ou em conjunto com outros poderes,
exercem atividades legislativas (no caso do primeiro, por meio de medidas
provisorias, leis delegadas, tratados internacionais e alguns tipos especificos
decretos autorizados pela Constituicdo, € no caso do segundo, por meio de
sumulas — vinculantes ou ndo -, precedentes normativos e as resolugdes que
aprovam seus regimentos internos).

N&o parece absurdo, portanto, nem o fato de que a autorizagdo da Camara seja
considerada um ato privativo e insusceptivel de revisao judicial, e nem que a tltima
palavra sobre o mérito do impeachment seja do Senado Federal. Basta que a
Constituigao tenha decidido fazé-lo, como se acredita ter sido o caso.

Por conseguinte, mesmo estando convencido de que pedaladas fiscais e decretos
abrindo créditos suplementares sejam coisas rotineiras e meras irregularidades

n QTEY A
contabeis, um poderia entender (como historicamente fez o STF) que

nao cabe ao Judiciario impugnar a validade do ato do Congresso que instaura e

.
c

aprova um impeachment por esses motivos.

De acordo com a jurisprudéncia do STF, os titulares do juizo politico-juridico sobre
o impeachment sao a Camara dos Deputados (no momento da admissibilidade da
denuncia e na decisdo de “autorizar’ a instauragdo do processo) e o Senado
Federal (em um segundo juizo de admissibilidade e no juizo de mérito sobre a
procedéncia do pedido). O juizo sobre 0 mérito de um impeachment é das Casas
que compdem o Congresso Nacional, e somente das casas que compdem o
Congresso Nacional.



Tendo em vista essa ultima conclusdo, ha boas razdes para afirmar (ainda que

) ' los ¢ que cassar o mandato de um presidente da republica
sem crime de responsabilidade seja um ato ilicito de extrema gravidade, que pode
ser classificado sem exagero como uma ruptura na ordem constitucional) que nao
€ contraditorio supor que essa cassagao — caso venha a ocorrer — deva ser
mantida pelo Supremo Tribunal Federal. Para tanto, basta se assumir a premissa
de que a competéncia para julgar a Presidente da Republica é privativa do Senado
Federal, sem qualquer previsao de revisao judicial dessa decisao.

Ainda que alguns possam pensar que essa interpretacdo da lei e da Constituigdo
incentiva a hipocrisia, pois ndo prevé um remédio juridico eficaz para impedir que
pelas vias transversas o Congresso Nacional faga um “recall” sob o pretexto de
que esta fazendo um ‘“impeachment’, € coerente pensar que ndo cabe ao
Judiciario corrigir esse defeito estrutural da Constituicdo Brasileira. Somente ao
Congresso Nacional, em tempos de normalidade institucional (e ndo no calor da
crise politica), € que se deve admitir a possibilidade de corrigir esse defeito da
Constituicao de 1988, por meio da promulgagdo de uma Emenda Constitucional
para fins de adotar uma das alternativas seguintes: ou (1) criar o instituto do
‘recall” e acabar de vez com essa hipocrisia, ou (2) criar um procedimento de
impeachment menos arbitrario e sujeito a manipulagdes, com maior grau de
fiscalizagdo do Judiciario.

Isso significa, entdo, que ndo é possivel em qualquer hipotese uma situagao
em que a decisao do Presidente da Camara seja passivel de revisao judicial?

Acreditamos, em que pese a aparente radicalidade da doutrina majoritaria e da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que ha fundamento para a revisédo
judicial ndo apenas na
estabelecido na ADPF 378 pelo Supremo Tribunal Fedederal. Essa revisédo, como
haveremos de apontar nos proximos paragrafos, é restrita a casos extremamente
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iscalizacdo dorito processuai do impeachmer

raros e excepcionais.

Quando se afirma que cabe ao Supremo Tribunal Federal realizar um controle
sobre o Devido Processo Legal, mas ndo sobre o mérito da decisdo politico-
juridica da Camara ou do Senado Federal, com isso se esta afirmando que ndo é
possivel a Corte rever o contetdo juridico ou politico da decisdo, e com isso
substituir os critérios adotados pelas Casas do Poder Legislativo para julgar como
“crime de responsabilidade” um determinado ato praticado pela Presidente da
Republica no exercicio de seu cargo.



N&o cabe a Corte — como reiteramos varias vezes ao longo deste Parecer — dizer
se esse juizo foi “certo” ou “errado”, nem mesmo para a verificagdo do
cumprimento do requisito da justa causa.

Nao cabe, tampouco, como reconheceu de maneira unanime o Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADPF 378, anular a decisdo do Presidente da Camara
dos Deputados (ou, eventualmente, do Relator da Comisséo Especial, se for o
caso) com base em alegagbes de quebra do principio da “imparcialidade” ou de
“suspeicdo” ou “impedimento” para apreciar a Denuncia formulada contra a
Presidente da Republica.[40]

Em que sentido se poderia excepcionar, portanto, a orientagao de que é livre
de apreciagdo do judiciario uma decisdo do Presidente que reconhecga a
presencga do requisito da justa causa no processo de impedimento?

Parece-nos que ha pelo menos uma hipétese plausivel para tal revisdo, que tem
lugar quando houver prova inequivoca, pré-constituida e robusta de que a
decisdo estaria contaminada por abuso de poder.

Tal hipétese foi reconhecida “em tese” em um precedente histérico do STF
mencionado pelo proprio Relator da Comissdo Especial para dar Parecer em
Processo de apuracédo de Crime de Responsabilidade contra a Presidente Dilma
Rousseff. Segundo o Relatorio, o STF teria decidido, no MS 20.941, que “a revisao
da decisdo do Parlamento, pelo Poder Judiciario, s6 pode ocorrer em situagdes
excepcionais, quando presenteinduvidosa ilegalidade e abuso de poder,
aferivel a partir de fatos absolutamente certos e inequivocos”.[41]
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378, onde se |é com clareza:

“Com a finalidade de obstar que o exercicio abusivo das prerrogativas
estatais possa conduzir a praticas que transgridamo regime das liberdades
publicas, que sufoquem, pela opressdo do poder, os direitos e garantias
individuais, inclusive aqueles assegurados as minorias nas Camaras legislativas
(como o direito de oposicao),e que ofendam postulados essenciais da ordem
constitucional, atribuiu-se ao Judiciarioa fungdo eminente de controlar os
excessos cometidos por qualquer das esferas governamentais, quando seus
orgaos, agentes ou,até mesmo, grupos majoritarios que atuam no Parlamento, p.



gx. fmoidivass seeabms de o e-de- 350 em desvios  inconstitucionais  no
desempenho de sua competéncia institucional”.[42]

Nao parece estar excluida, portanto, a anulagdo de uma Denuncia quando esta,
independentemente do erro ou acerto na avaliagdo sobre a “justa causa” da
Denuncia, é praticada com um desvio de finalidade de tal monta que possa ser
objetivamente comprovado pela Denunciada. O desvio de finalidade, como
explicam Manuel Atienza e Juan Ruiz Manero, € uma espécie do género dos
“iliticos atipicos”, que se contrapbem aos “iliticos tipicos” porgue os primeiros sao
“‘condutas contrarias a uma regra”, enquanto os ultimos sdo condutas contrarias a
um principio obrigatorio” e, por assim dizer, “invertem o sentido da regra”.[43]

Nesse sentido, ensina Celso Anténio Bandeira de Mello que “o desvio de poder
ndo é macula juridica privativa dos atos administrativos. Pode se apresentar,
igualmente, por ocasido do exercicio da atividade legislativa ou jurisdicional. Ou
seja: leis e decisdes judiciais sdo igualmente suscetiveis de incorrer no aludido
vicio, porguanto umas e outras sdo, também, emanacdes das competéncias
publicas, as quais impdem fidelidade as finalidades que as presidem”.[44] Como se
vé, nesse entendimento, qualquer ato de soberania, é dizer, qualquer ato praticado
‘em nome do povo”, pode ser anulado se restar comprovado o desvio de poder ou
desvio de finalidade, que constitui 0 “mau uso da competéncia que o agente
possui”,[45]lou a “violagao ideoldgica, ou, por outras palavras, a violagdo moral da

lei".[46]

Na hipétese de desvio de finalidade, que se materializaria, entre outras situagdes
analogas, quando uma denuncia é — de acordo com prova robusta, pré-constituida
e inequivoca — fruto de crimes como extorsdo eameaca, é possivel se anular uma
decisdo do Presidente da Camara ou um Relatério da Comissdo Especial que
autorize ou recomende a autorizagao de instauragdo de processo de apuragao de
crime de responsabilidade contra o ocupante do cargo de Presidente da Republica.
Proteger o Presidente da Republica contra esse tipo de violéncia institucional € um

dever que o Judiciario tem para proteger a democracia.

6. Em caso de mdltiplos pedidos de impeachment contra a Presidente da
Republica ou o Vice-Presidente da Republica por atos cometidos no
exercicio da Presidéncia, é possivel a revisdo judicial do Despacho do
Presidente da Camara que recebe (ou deixa de receber) a Dentincia ou da
decisado Plenario que autoriza (ou deixa de au ir) o Senado a instaurar o
Processo?



a. Estdo corretos, do ponto de vista da jurisprudéncia do Supremo Tribunal

sral, os argumentos aduzidos pelos _'s. Ministros Marco Aurélio de
Mello, na liminar deferida no MS 34087, e Celso de Mello, na decisao
monocratica do MS 340997

b. E possivel se exigir coeréncia do Presidente da Camara entre decisdes de
pedidos fundados em fatos idénticos, contra a Presidente e o Vice-
Presidente?

c. Quais as consequéncias juridicas dos vicios apontados nos itens
anteriores?

Resposta ao item “a”

A guestdo apresentada neste item se torna interessante diante da apresentagao,
nas ultimas semanas, de pedidos de impeachment contra o Vice-Presidente da
Republica Michel Temer, com fundamento em razbes analogas as que foram
aduzidas pelo Presidente da Camara dos Deputados, Eduarde Cunha, para
receber, pouco tempo antes, a Denuncia interposta contra a Presidente da
Republica Dilma Roussseff.

Para responder a esses quesitos ndo iremos, por ser impossivel nesse Parecer,
adentrar na questdo fatica de se os pedidos podem ser considerados “idénticos” e
de se estdo de fato presentes, na realidade, as razdes que eu tomarei em conta
para _ constru, >det 1resposta hipotética a esses quesitos.

]

Comecemos pela analise do item “a”, que se refere as decisbes monocraticas
RA_ | RA_

flo, no MS 34.099, e Marco Auréilio de Meiio,

0 Supremo Tribunal Federal.

No MS 34.087, o Ministro Marco Aurélio proferiu uma decisdo deferindo uma
Medida Liminar para determinar ao Presidente da Camara dos Deputados a
constituicdo de uma Comissdo para apreciar uma Denuncia formulada por um
advogado mineiro contra o Vice-Presidente da Republica Michel Temer, por pratica
de crime de responsabilidade consistente em ter editado decretos ndo-numerados
abrindo créditos orgamentarios fora dos limites globais de endividamento previstos
pela Lei Orgamentaria e pela Lei de Diretrizes Orgamentarias vigentes ao tempo
da promulgacgéo desses decretos. Embora ndo tenhamos tido acesso ao contetido
dessa Denuncia, na Camara dos Deputados, assumiremos, para fins de
argumentacao, qi trata exa nentedon moc Qql 'ouains | ),



no ambito da Camara dos Deputados, de um processo para analisar um pedido de
( pLica _ Ima..ousseff.

No MS. 34.099, por sua vez, o Ministro Celso de Mello proferiu uma deciséo
indeferindo uma Medida Liminar e ndo conhecendo um Mandado de Seguranga
que pleiteava algo semelhante. Assim como no caso relatado no paragrafo
anterior, o Presidente da Camara dos Deputados havia indeferido de plano uma
Denuncia de crime de responsabilidade ao fundamento de que estaria ausente o
requisito da justa causa para processar o Vice-Presidente Michel Temer.

Comentemos, separadamente, cada uma das decisoes.

A decisdo do Ministro Marco Aurélio surpreendeu a grande maioria da comunidade
juridica nacional. O Ministro entendeu, em sua decisdo, que a analise do
Presidente da Camara dos Deputados deve estar limitada a certos requisitos
formais e, portanto, ndo poderia adentrar no mérito da Denuncia nem mesmo para
verificar a observancia do requisito da justa causa para persecugao do crime de
responsabilidade.

Entendeu o Ministro Marco Aurélio, ao apreciar a liminar, que seria aplicavel o
seguinte raciocinio:

“Tendo em vista a disciplina dos artigos 14, 15, 19 e 22 da Lei n. 1.079/1950, cabe
ao Presidente a analise formal da denuncia-requerimento.

A ele ndo incumbe, substituindo-se ao Colegiado, o exame de fundo. Entender-se
em sentido contrario implica validar nefasta concentracao de poder, em prejuizo do
papel do colegiado, formado por agremiagdes politicas diversas. Como fiz ver ao
votar na agado de descumprimento de preceito fundamental n® 378/DF, ndo se pode
desconsiderar a énfase dada pela Constituicdo Federal aos partidos politicos, a
refletir na composi¢cdo da Comissao Especial referida no citado diploma legislativo

e no § 2° do artigo 218 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Os documentos que instruem a pecga primeira permitem concluir pelo desrespeito
aos parametros relativos a atuagdo do Presidente da Casa Legislativa, pois,
embora tenha reconhecido, de maneira expressa, a regularidade formal da
denuncia, procedeu a verdadeiro julgamento singular de mérito, no que consignou
a auséncia de crime de responsabilidade praticado pelo Vice-Presidente da
Republica, desbordando, até mesmo, de simples apreciagdo de justa causa,
presente a fundamentagéo e conclusao do ato impugnado”.[47]



Essa decisao, salvo melhor juizo, nos parece equivocada porque nao observa com
o} ©..) _.. nojulgamento da /.. .= L. 3, que foi objeto de
analise na resposta ao Quesito n. 2 deste Parecer.

Em nosso entendimento, que coincide com a orientagdo firmada pelo STF na
ADPF 378, ha na Camara dos Deputados duas fases distintas em que ocorre uma
apreciacao do requisito da justa causa: 1) uma primeira fase, consistente na
analise monocratica do Presidente, que pode ser objeto de recurso ao Plenario
caso o Denunciante ndo concorde com o contelido da decisdo; e 2) uma segunda
fase, em que a Comissao Especial apresenta o seu Parecer ao Plenario, que tem
autoridade para dar a palavra final sobre a autorizagao ao Senado para processar
o Denunciado por crime de responsabilidade.

A decisdo do Ministro Marco Aurélio, no entanto, inverte essa logica. Ela entende
que o Presidente da Camara, no juizo preliminar, ndo pode avaliar a presenca do
requisito da justa causa, e tem necessariamente que instaurar uma Comissao
Especial para fazé-lo, ainda que esteja plenamente convencido de que a denuncia
é inepta ou insubsistente.

Essa decisdo sofreu, por isso, uma dura critica da muitos juristas, inclusive alguns
dos maiores criticos ao impeachment da Presidente Dilma Rousseff e alguns dos
maiores defensores do controle jurisdicional de constitucionalidade para anular o
ato de recebimento da denuncia contra a Presidente. Nesse sentido, Alexandre
Bahia, Bernardo Gongalves Fernandes, Diocgo Bacha e Marcelo Cattoni de Oliveira
i _aseguinte obje, ), que nos parece altamente plausivet:

iem a uma mera leitura sistematica da Constituicao da Republica, da
lei 1.079/50, do RICD e do Cddigo de Processo Penal, ailém de trazer um sério
risco juridico para a ampla defesa e para a estabilidade das instituigoes. Vale dizer,
se 0 Presidente da Camara dos Deputados somente analisa a denuncia sob o
angulo formal, entdo por obvio o Presidente da Camara dos Deputados nao podera
restringir a acusagao no despacho que encaminha a dentincia para a Comissao
Especial, podendo a Comissao Especial analisar outros aspectos que ndo estao
devidamente recebidos na denudncia. Ademais, a pergunta que resta é: todas as
posteriores denuncias que tenham os requisitos formais preenchidos devem ser
recebidas? Acaso o entendimento da liminar prevalega, a Camara dos Deputados
tera uma unica fungdo constitucional, inviabilizando todas as outras: analisar as
denuncias de crime de responsabilidade contra os Presidentes da Republica?"[48]



Essa critica, a nosso ver, parece muito bem construida e chama a atengédo néo
aj as para o b le liminar concedida pode oferecer para o Devido
Processo Legal (na medida em que o acusado ndo tem como saber, no despacho
inicial, contra quais aspectos da Denuncia ele tem que se defender), mas também,
e principalmente, para os efeitos sistémicos que essa liminar gera para todas as
outras Denuncias que eventualmente venham a ser apresentadas contra a
Presidente ou o Vice-Presidente da Republica.

E fato publico e notdrio que a crise politica por que passa 0 nosso pais tem
produzido um namero alarmante de pedidos de impeachment contra a Presidente,
contra o Vice-Presidente da Republica e até mesmo contra Ministros dos Supremo
Tribunal Federal.

O raciocinio empregado na decisdo do Ministro Marco Aurélio, se generalizado,
pode provocar efeitos sistémicos desastrosos, aumentando substancialmente os
“custos de decisdo” e os riscos de decisdes equivocadas, inviabilizando uma
apreciagdo adequada de todas as denuncias (pela Comissao Especial e pelo
Plenario da Camara), e interferindo de maneira perigosa no funcionamento interno
da Camara dos Deputados.[49]

Como explica Richard Posner — um dos mais entusiasmados defensores de um
modelo “pragmatista” de aplicagao do direito —, uma reflexdo cuidadosa sobre os
“efeitos sistémicos” das decisdes judiciais “significa uma consideragdo adequada
(ndo excludente, nem limitadora de analises de custo-beneficio) para os valores
| 'S ! [ o] uidade, cot sia, generalidade, imparcialidade e
previsibilidade na definicdo e na administragdo dos direitos e deveres juridicos. Ela
reconhece a desejabilidade nao de que se extinga, mas de que se circunscreva a

Consideramos, assim, que os fundamentos da decisdo liminar do Ministro Marco
Aurélio de Mello no MS 34.087 nao resistem a uma analise critica dos seus “efeitos
sistémicos”, e por isso ndo devem ser aceitos como adequados.

N&o devem ser aceitos, também, porque abalam os principais argumentos de
defesa do processo de impeachment instaurado contra a Presidente da Republica,
jd gue tornam nao-vinculantes para a Comissdo Especial os juizos de
admissibilidade realizados pelo Presidente da Camara na fase inicial.[51]



Um dos efeitos sistémicos mais graves que a liminar do Ministro Marco Aurélio
apresenta, com efeito, é o de tornar sem efeitos os argumentos que aduzimos na
resposta apresentada ao Quesito n. 3 deste Parecer.[52]

Esses maléficos efeitos sistémicos n&do ocorrem, por sua vez, quando tratamos da
Decisdo Monocratica prolatada pelo Ministro Celso de Mello no MS 34.099, que
indeferiu a petigéo inicial e ndo conheceu um Mandado de Seguranga que também
pedia para gue se ordenasse ao Presidente da Camara receber uma Denuncia de
impeachment contra Michel Temer.

Diferentemente do Ministro Marco Aurélio (no MS 34.087), o Ministro Celso de
Mello (no MS 34.099) reconheceu, de maneira absolutamente correta, que cabe ao
Presidente da Casa realizar ndo apenas uma apreciagdo formal dos requisitos
processuais do pedido, mas verificar também o cumprimento da exigéncia de justa
causa para processamento do feito, antes de enviar a Denuncia a uma Comisséo
Especial.

Esse raciocinio se mostra alinhado de maneira precisa a orientagdo assentada
pelo Supremo Tribunal na ADPF n. 378 sobre o rito do impeachment na Cémara
dos Deputados, de que tratamos em nossa resposta ao Quesito n. 2 deste
Parecer.

A fundamentacao da decisdo do Ministro Celso de Mello, no entanto, ndo pode ser
considerada inteiramente livre de vicios juridicos, pois guarda importantes
incoeréncias com o Voto que ele préprio proferiu no julgamento da ADPF 378.

Com efeito, como apontamos na resposta ao Quesito n. 5, 0 Voto do Ministro
Celso de Mello na ADPF 378 apresentou excelentes argumentos em favor da tese,
que nos pareceu plausivel e foi defendida neste Parecer, de que a decisdo do
Presidente da Camara que recebe uma denuncia de crime de responsabilidade
contra a Presidente pode ser anulada pelo Judiciario se houver uma robusta prova
de desvio de poder ou desvio de finalidade nesta decisao. Como explica de
maneira precisa o Ministro Celso de Mello, em seu Voto na ADPF 378, “atribuiu-
se ao Judicidrio a fungdo eminente de controlar os excessos cometidos por
qualquer das esferas governamentais, quando seus 06rgaos, agentes ou, ate
mesmo, grupos majoritarios que atuam no Parlamento,p. ex., incidirem em abuso

de arou ¢ desvios inconstitucionais no desempenho de sua competéncia
institucional".[53]



A competéncia para anular atos il-~1is do Presidente da Cdmara ou da Comisséo
—Jpecial do impeachment ndo estaria adstrita, portanto, aos casos de violagao ao
rito do impeachment, mas compreenderia também, em casos excepcionais,
lastreados em prova robusta, a anulacdo de tais decisGes quando elas houvessem
sido praticadas com base em um “abuso de poder”.

O raciocinio aduzido pelo Ministro Celso de Mello no MS 34.099, no entanto,
desmente de maneira perigosa todos os avangos dessa sofisticada argumentacao
aduzida por ele préoprio na ADPF n. 378. Na decisado liminar, o Ministro parece
retroceder a tao criticada tese das “questdes interna corporis”, e sustenta que a
decisdo do Presidente da Camara, por ter sido tomada com fundamento no
regimento interno da casa, “exauriu-se no dominio estrito do regimento
legislativo, circunstancia essa que torna inviavel a possibilidade juridica de
qualquer atuacao corretiva do Poder Judiciario, constitucionalmente proibido de
interferir na intimidade dos demais Poderes da Republica, notadamente quando
provocado a invalidar atos que, desvestidos de transcendéncia
constitucional, traduzem mera aplicagao de critérios regimentais”.[54]

Retrocedeu-se, assim, a tdo-criticada tese das “questfes interna corporis”, que ele
proprio havia criticado com maestria em seu voto na ADPF 378.

Analisando, portanto, as duas decisdes liminares, dos Ministros Marco Aurélio (no
MS 34.087) e Celso de Mello (no MS 34.099), verificamos que ambas podem ter
decidido de maneira correta 0os casos em questdo, mas o fizeram pelas razdes
efradas, o que compromete de maneira grave a sua legitimidade.

De um lado, a decisdo do Ministro Celso de Mello foi correta quanto ao seu
resultado porque ela rejeita a tese genérica de que pode o Poder Judiciario, sem
qualquer argumento especial, entrar no mérito do recebimento da denuncia e
determinar o seu processamento pelo Presidente da Camara.

De outro lado, pensamos também que é possivel, diante de certas circunstancias
excepcionais (que eu tentarei especificar no subitem abaixo), defender o resultado
da decisao do Ministro Marco Aurélio, pelas razdes que examinaremos na resposta
ao subitem “c” deste Quesito.

Resposta ao item “b”

A resposta a este item envolve um raciocinio mais complexo do que o utilizado
para responder aos quesitos anteriores. O contexto fatico em que essa pergunta é



formulada é absolutamente anormal e nunca havia sido, nem mesmo de maneira
hipo.....a (em obiter dictum), discutido no Supremo Tribunal Federal.

Nem por isso, no entanto, esse problema pode deixar de ser enfrentado, pois suas
consequéncias praticas sdo cruciais para a integridade e a coeréncia sistémica do
ordenamento juridico brasileiro.

Importante consignar, de inicio, uma premissa inicial do nosso raciocinio.

Ao indagar se podemos falar em um dever para o Presidente da Camara dos
Deputados de manter algum tipo de coeréncia entre, de um lado, a decisdo que
reconheceu justa causa para instaurar processo contra a Presidente Dilma
Rousseff e, de outro lado, a decisdo que, diante do mesmo tipo de acusagdo, nao
reconheceu 0 mesmo requisito para instaurar um processo confra o Vice-
Presidente Michel Temer, estamos pressupondo — como ponto incontroverso —
que o STF deve manter a sua jurisprudéncia histérica e fiscalizar apenas
o procedimento do impeachment, abstendo-se de substituir o juizo do
Congresso Nacional sobre a legalidade das pedaladas fiscais e dos decretos
mencionados por um juizo préprio destinado a anular a decisdo politica do
Congresso sobre o mérito do pedido de impeachment.

E possivel, diante dessa premissa, se falar em algum dever de “coeréncia” entre
as duas decisdes?

A pergunta se coloca, portanto, diante de um contexto especifico em que uma
determinada Denuncia ja foi admitida pelo Presidente da Camara contra a
Presidente da Republica, e pouco tempo depois surge uma Denuncia idéntica
contra o Vice-Presidente, por atos que ele praticou no exercicio da Presidéncia.
Seria possivel exigir do Presidente da Camara que as duas Denuncias
recebessem o mesmo tratamento? Seria possivel exigir, a0 menos, que ambas
fossem submetidas em conjunto & Comissao Especial, para que pudessem ser

comparadas?

A hipotese que eu gostaria de explorar aqui é de que talvez se possa exigir do
Presidente da Camara a admissdo e discussdo de um pedido de impeachment
contra o Vice-Presidente diante de certas condigdes, as quais necessariamente
devem estar provadas pela parte interessada: o pedido tera procedéncia apenas
se ofundamento do pedido de impeachment for exatamente o mesmo, e se

estivermos diante da mesma acusacio, baseada em fatos analogos, no mesmo

lapso temporal relevante. O nlcleo do argumento ndoimplicaria, portanto,




uma ~ " """ do juizo realizado pela Camara ou pelo Senado acerca da

It i ¢ ontados H pedido de impeachment, mas apenas uma
exigéncia de que esse juizo fosse aplicado de maneira coerente em relagdo a
duas denuncias simultdneas (ou quase simultaneas, ja que formuladas na mesma
legislatura) por fatos idénticos.

Trata-se, portanto, da mesma situagdo fatica que levou ao ajuizamento do
Mandado de Seguranca n. 34.087, cuja liminar foi julgada pelo Ministro Marco
Aurelio, do STF, e comentada no item “a” deste Quesito.

Nosso objetivo, nas linhas que se seguem, € indagar se por acaso € possivel
imaginar um argumento melhor do que o fornecido pelo Ministro Marco Aurélio em
sua deciséo, para fins de manter a liminar que foi concedida no referido processo,
determinando a instauragdo de um processo de impeachment contra o Vice-
Presidente Michel Temer.

No caso especifico do MS contra o Presidente da Camara, esse argumento se
torna ainda mais forte, pois ndo estamos falando aqui de um juizo ja realizado pela
Camara ou pelo Senado, mas apenas de um ato do Presidente da Camara que
decidiu colocar em discussao um processo de impeachment contra um agente
politico (a Presidente da Republica) e rejeitar um pedido praticamente idéntico
contra outro (o Vice-Presidente da  Republica), atuando de forma

seletiva para decidir sozinho qual agente sera avaliado pela Casa e qual ndo
sera.

O fundamento primario do nosso raciocinio para forcar a Camara a apreciar o
pedido de impeachment contra o Vice-Presidente Michel Temer ndo seria,

Ao i E ~dl ~R TP
d istituicdo, e nem muito

portanto, nenhuma clausula especifica do artigo 85 da Co
menos da legislagdo infraconstitucional que disciplina as hipoteses de
impedimento do Presidente da RepuUblica. Nao seria, tampouco, qualquer juizo
politico sobre a reprovabilidade das denominadas “pedaladas fiscais” ou sobre se
a promulgacao de decretos de créditos suplementares sem prévia autorizagao
legislativa (na medida em que a revisdo da meta fiscal sobreveio a esses decretos)
constitui crime de responsabilidade. O unico fundamento do pedido seria um
principio muito mais abstrato, mas nem por isso menos importante, que deriva
diretamente do Principio Republicano e esta presente ndo apenas na Constituicdo
Federal de 1988, mas em qualquer Ordem Juridica Democratica: o principio da
igualdade substancial, que estabelece o “direito a uma aplicagdo consistente
dos principios em que as nossas instituigoes politicas se apéiam”.[55]



Pode-se falar, em nosso sistema juridico, que o Presidente da Republica tem esse

A existéncia desse direito a “aplicagdo consistente dos principios fundamentais”
que subjazem a legislagdo ndo é incontroversa, mas pode ser estabelecida com
uma reflexdo politico-moral sobre os fundamentos do proprio direito e da ordem
constitucional. E necessario um argumento filoséfico para estabelecé-lo, mas nem
por isso esse direito deixa de ter conteldo juridico e carater vinculante em nossa
democracia constitucional.

Entre os gque defendem a existéncia desse direito esta o filésofo do direito
norteamericano ..onald Dworkin, que é um dos pensadores de maior influéncia
sobre a teoria do direito e o direito constitucional no Brasil.

Talvez um exemplo possa explicar o contetido do direito de que estamos tratando.
Dworkin tenta explicar o fundamento desse direito a uma “aplicagdo do direito
consistente em termos principioldgicos” raciocinando a partir de um caso real
decidido nos Estados Unidos pelo Justice Cardozo ha 100 anos atras, que versava
sobre a responsabilidade civil por negligéncia em um acidente de transito. Embora
0 caso seja de direito privado, ndo guardando relacao imediata com uma
controvérsia constitucional sobre os pedidos de impeachment, € relevante para o
nosso argumento pela seguinte razao: no exemplo, Dworkin sustenta quemesmo
quando for possivel aos autores do direito escolher qual deve ser o conteudo
da ordem politica a que estamos submetidos, dessa escolha derivam direitos
para todos, incluindo-se o direito de que essa ordem politica seja
consistentemente aplicada.

a) na auséncia de previsdo expressa na legislagdo, ha um precedente judicial
(assumido como vinculante) fixando a regra juridica de que uma mae que estiver
presente no local de um grave acidente com o seu filho tem direito a uma
reparagéo por danos morais decorrentes do impacto emocional causado pelo
acidente com seu familiar, a serem suportados pelos motoristas que atuem com
negligéncia para prevenir o acidente (por exemplo, conduzindo acima da
velocidade permitida em uma via publica);

b) aginemos que o juiz X, por alguma razdo de cunho utilitarista que nao é
necessario especificar nesse momento, esteja convencido de que essa norma é
injusta e causa um mal para a sociedade de modo geral;, imaginemos, em outras



palavras, que o juiz considere um erro a decisdo que criou o precedente

c) imaginemos agora uma situacao analoga, mas nao idéntica, a do caso regulado
pelo precedente judicial invocado na letra “a”. Imaginemos que nao se tratasse da
mae da vitima, mas da avd, ou entdo que a mae da vitima ndo estivesse presente
no local do acidente, mas tenha sofrido o choque emocional ao tomar ciéncia do
acidente por meio de uma ligagao telefnica.

Diante das premissas “a”, “b”, e “c”, deveria o juiz X — que esta convencido de que
a solugao no precedente citado é equivocada — deferir a indenizagéo pretendida no
caso descrito na letra “c™?

A partir de uma reflexdo abstrata sobre a natureza do direito e a teoria da deciséo
adequada para uma democracia constitucional, Dworkin sustenta que o juiz X
estaria obrigado, em virtude da doutrina da “responsabilidade politica do judiciario”
que ele propde, a estender o direito previsto no caso “a” para o caso “c”, ainda que
ele esteja convencido de que a methor solugdo do ponto de vista politico ou moral

seria ndo reconhecer esse direito em nenhum dos casos.

O exemplo demonstra que ao realizar juizos no dmbito da moralidade politica, é
possivel (e, mais do que isso, desejavel) que os julgadores (no caso 0s juizes)
sejam capazes de aplica-la de maneira consistente independentemente de sua
moralidade pessoal ou de suas convicgbes acerca da corregdo da decisao
tc  ada pelos 6rgaos de criag&o e aplicagao do direito.

Segundo a concepgédo de direito de Dworkin, que mais tarde veio a ser cunhada
como “Direito como Integridade” (Law as Integrity), existem direitos que s6 existem
em virtude da histéria politica de uma comunidade. Embora se reconhega que
cada ordem politica possa ter o conteddo que os seus fundadores considerarem
mais adequado, a existéncia de uma “obrigagdo geral de justica nos atos de
governo” estabelece para qualquer governo, em qualquer situagéo, uma obrigagéo
de ‘“tratar os seus cidaddos como iguais, como igualmente merecedores de

consideragao e respeito”.

Dai derivam, para Dworkin, duas responsabilidades concretas para qualquer
agente estatal: 1) a responsabilidade de “ao criar uma ordem politica, respeitar
quaisquer direitos morais e politicos subjacentes que os cidadaos possam ter em
virtude da igualdade genuina”; e 2) a “obrigagdo de estender qualquer ordem
politica que seja criada de maneira igual e consistente para todos os cidadaos”.[56]



Nesse sentido, no exemplo de Dworkin, a mae que pleiteia o seu direito de receber
a indenizagdo no caso “c” tem o direito a recebé-la apenas porque ela tem
o direito de ser tratada de maneira semelhante a mae que recebera um
beneficio semelhante no caso “a”. O argumento pode ser formulado da seguinte
maneira:

“Apesar de ela ndo ter direito a um regime juridico sob o qual as pessoas na sua
posigdo recebam indenizagdes, ela tem o direito de que o regime juridico em
vigor seja consistentemente aplicado a ela. Caso contrario, a sociedade falharia
em fazer justica segundo a sua propria concepgéo acerca do que a justica exige, e
isso constituiria uma falha em trata-la com igual consideragao e respeito. Por isso
um dos seus direitos politicos teria sido violado”.[57]

Creio que uma linha de argumentag¢do semelhante pode ser estabelecida para
exigir do Presidente da Camara, no momento em que ele decide se ha requisitos
minimos para instaurar cada um dos processos de impeachment, uma aplicagéo
coerente de sua proépria doutrina acerca da legalidade das denominadas
‘pedaladas fiscais” e da necessidade de que a lei autorizativa de abertura de
créditos suplementares tenha sido promulgada antes dos decretos que criaram tais
creditos.

Da mesma forma que um juiz vinculado por precedentes pode (e deve), no ambito
do direito privado, ser capaz de diferenciar a moralidade politica subjacente ao
direito de sua comunidade da sua propria convicgdo moral sobre determinada

1 da, o Supremo ..ibunal Federal, caso siga sustentando a “doutrina c..cial”
(que sustenta que os juizos de mérito sobre 0 impeachment constituem matéria de
competéncia exclusiva do Poder Legislativo, sem possibilidade de revisao judicial),
pode (e deve) diferenciar o juizo de mérito sobre o impeachment dos seus
proprios juizos sobre a reprovabilidade das denominadas “pedaladas fiscais” ou
da edicdo de decretos suplementando certas dotagbes orgamentarias sem prévia
aprovagao legislativa de uma revisdo nas metas fiscais. Em ambos os casos, o
Poder Judiciario pode (e deve) exigir que esses juizos sejam consistentemente

aplicados, sem qualquer tipo de casuismo e seletividade.

E nesses termos que se pode imaginar alguma forma de controle de consisténcia
entre as decisdes, sem abrir mao do principio fixado na jurisprudéncia histérica do
Supremo Tribunai . ¢deral.

Ainda que o juizo politico acerca dessa matéria seja exclusivo do Poder
Lec ativo, > su|  a “doutrina oficial”, e ainda que se suponha que o juizo



politico realizado pela Camara ou o Senado no caso das contas da Presidente
Dilma Rousseff tenha sido equivocado, ainda assim se poderia exigir de cada
Casa do Congresso Nacional uma aplicagdo consistente de sua doutrina,
pois ndo estamos aqui diante de um juizo puramente politico sobre a
continuidade do governo eleito pelo voto popular. Ha importantes elementos
juridicos nesse juizo, que constitui um “ato de aplicacéo do direito” em que pese
ele seja de competéncia exclusiva do Poder Legislativo. Embora cada Casa do
Congresso Nacional tenha o direito de decidir sobre os processos de impeachment
segundo 0s seus proprios juizos, elas tém também a correlata responsabilidade de
aplicar consistentemente esses juizos para todos os cidaddos que estejam
envolvidos.

A negacao desse direito implicaria, do ponto de vista pratico, um abalo severo no
nosso presidencialismo. Como aduzimos acima, o sistema de governo
presidencialista repousa sobre uma distingdo sem a qual ele se desnatura e se
transforma em um sistema de governo instavel e perigoso do ponto de vista
democratico: a distincdo entre o impeachment e o recall. Enquanto o primeiro
pressupbe que o mandato s6 pode ser cassado em vista da pratica de um ato
ilicito, que é punivel de acordo com o “devido processo legal”, no ultimo a decisédo
de cassar o mandato do chefe de governo € baseada Ulnica e exclusivamente em
consideragdes de conveniéncia e oportunidade.

A perda do mandato, em um sistema presidencialista, pressupde um “ato de
aplicagao do direito”, e ndo uma mera decisdo de conteldo discricionario. E é
justi  znte por ser um “ato de aplicagdo do direito” (independentemente de ser
esse ato de competéncia do Legislativo ou de qualquer outra instituicao) que se
pode exigir, sim, a observancia de ao menos um requisito hasico para que se
possa falar em sua validade: “a referéncia a um parametro universaiizavel”.

Sem apelar para um principio universalizavel, nenhuma decisao juridica, jamais,
podera ser minimamente justificada. Isso vale para todos os sistemas juridicos,
seja de common lawou de civil law. Mais ainda, isso vale para todos os
julgamentos que ohede¢cam a um critério juridico, por mais politizados que esses
julgamentos sejam.

Quando se analisa uma decisdo juridica — ou uma decisdo politica que segue
critérios juridicos, se se preferir — fica claro que do ponto de vista do processo de
raciocinio necessariamente se deve apelar para um principio de
universalizabilidade. O principio da universalizabilidade, tido como um postulado
para uma ordem juridica inteligivel, implica que em qualquer tipo de discurso



pratico nds sejamos capazes de expressar as maximas de nossa vontade de forma
universal.,. 3] Ao resolver um problema juridico concreto, “nés devemos nos
comprometer” com a “proposigdo juridica” implicita em nossa decisdo, qualquer
que seja a nossa resposta ao problema juridico suscitado.[591

Como tivemos oportunidade de aduzir em um escrito anterior,

“‘Qualquer que seja o sistema juridico em questao, a referéncia a uma regra
universal para solucionar um problema juridico particular € um elemento
indispensavel da justificagdo juridica, ainda que a enunciagdo em termos
universais nao esgote todos os problemas que podemos encontrar na
fundamentac¢do da decisdo particular. Pouco importa se estamos diante de um
sistema de common law ou de civil law. (...} Had uma conexao incindivel entre as
ideias de justificagdo e universalizagéo. (...)

O principio da universalizabilidade — que ganha expressdo na exigéncia de se
tratar ‘casos semelhantes de modo semelhante’ (justica formal) — exige que toda
decisdo juridica em que surjam disputas sobre o Direito ‘deva estar fundada em
um regramento juridico que nao seja nem ad hoc e nem ad hominem' [MacCormick
2005: 148]: ‘Para justificarmos [um ato, uma norma etc.] devemos reconduzir a
decisdo, defesa ou pretensdo de alguém a assergao segundo a qual ‘porque os
fatos F1, F2, ... , Fn estdo presentes, o julgamento j deve ser pronunciado’. Mas
esse ‘porque’ exige um comprometimento com a universalizabilidade’ [MacCormick
1987: 162]".]601

O problema da aplicagao de uma norma juridica envolve, sempre, um dever de
apelar a critérios universais. Critérios de decisdo juridicos sio, portanto, sempre e
invariavalmente critérios submetidos a uma norma universal. Nao serdo
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critérios juridicos se nao forem universalizaveis.

Por essa razdo, se as decisdes sobre o impeachment, mesmo no ambito da
Camara ou do Senado, ndo forem aplicadas segundo o principio da
universalizabilidade, é dizer, segundo um critério universalmente valido, essas
decisdes nao tém mais nada que se possa chamar de “juridico”. E com isso, a
distingao entre “impeachment” e “recall” se esvanece por completo.

Se o critério da universalizabilidade nao for aplicado pelas Casas do Poder
Legislativo na justificagdo publica de seus juizos sobre um pedido de
impeachment, o impeachment serd, por essa Unica razdo, uma ruptura institucional



indevida, e ndo ha absolutamente nenhuma raz&o para se impedir que o Judiciario

i 1 ..scalizar a sua validade juridica.

Talvez haja, portanto, um espago importante para se realizar um “distinguishing” e
excepcionar a orientagao jurisprudencial do STF segundo o qual o Poder Judiciario
nao pode adentrar no meérito do juizo politico da Camara e do Senado Federal
acerca do impeachment.

O argumento aqui defendido é, portanto, propositalmente colocado sob uma forma
hipotético-condicional.Se restar comprovado que o pedido de impeachment
formulado contra o Vice-Presidente Michel Temer tem os mesmos fundamentos
que o pedido formulado contra a Presidente Dilma Rousseff, e que as duas
situagdes sdo indistinguiveis com base em qualquer argumento valido fundado em
critérios juridicos, havera um direito titularizado ndo apenas pela Presidente, mas
também por todo o povo brasileiro, a que esses dois processos sejam julgados da
mesma maneira, segundo a mesma medida e 0s mesmos pardmetros de deciséo.

O fundamento do dever do Presidente da Camara de colocar ambos os pedidos
em discussao seria, portanto, a responsabilidade moral que cada agente politico
tem pelas interpretagdes que construimos do direito e do sistema politico. Esse
principio da “reponsabilidade moral” pelas nossas interpretagfes estd na raiz
dessa exigéncia de que todos sejam tratados segundo critérios semelhantes.
Trago, aqui, mais um exemplo de Dworkin, dessa vez em sua obra seminal
*Justice for Hedgehogs”, onde ele comenta, por exemplo, a possibilidade de um
juizo formulado na primeira e na terceira pessoa em um debate entre um critico e o
defensor do direito ao aborto:

‘Eu posso julgar que as suas convicgbes (sobre o aborto) sdo seriamente
equivocadas, mas ainda assim aceitar que vocé agiu com completa
responsabilidade ao forma-las. Essa diferenga é substancialmente erodida na
primeira pessoa: eu n40 possoO pensar que eu mesmo ajo de maneira responsavel
ao acreditar que o aborto é errado a nao ser que eu acredite que o abordo é

errado”.J61]

A perspectiva de analise que proponho para o Judiciario, em relagdo a decisdo do
Legislativo sobre o impeachment, é uma perspectiva construida na terceira
pessoa.

Nesse sentido, apenas as duas Casas do Poder Legislativo poderiam formular um
juizo na primeira pessoa sobre se uma “pedalada fiscal” ou um desses decretos



que abrem créditos suplementares constitui uma hipotese de “crime de

| ¢« . ..bunal
Federal exigir que essas Casas (e, em particular, o Presidente delas, ao despachar
um pedido de impeachment) ajam de maneira moralmente responsavel ao
formular esses juizos na primeira pessoa. Ele (o Judiciario) poderia, portanto,
formular um juizo na terceira pessoa sobre se, a luz da propria doutrina moral
aduzida pelo legislativo na fundamentagdo de sua deciséo, o legislativo age de
maneira moralmente responsavel.

Os juizos na “terceira pessoa” feitos pelo Poder Judiciario teriam o tipo de “fungéo
de distanciamento” que, segundo Scott Shapiro, tém os enunciados juridicos em
geral. “E._s permite que nos falemos sobre a concepgdo moral de um sistema
juridico particular sem necessariamente endossar essa concepgao”. A titulo de
exemplo, se um sistema juridico autoritario considera “juridicamente proibida” a
pratica de sodomia, podemos dizer que ela é juridicamente errada. Mas isso
significa, obviamente, que ela seria errada apenas do ponto de vista juridico. Do
nosso proprio ponto de vista, € 6bvio que podemos considera-la moralmente
permissivel.[62]

Por isso, se poderia dizer que, em casos excepcionais, potencialmente inquinados
de flagrante injustica e uma arbitraria violagdo ao principio da igualdade (na
medida em que critérios “juridicos” sdo modificados ad hoc e ad hominem), nao
parece de todo proibida uma fiscalizacdo da coeréncia valorativa e da aplicagédo
universal das regras, critérios e diretivas estabelecidas pelo préprio juizo politico-
juridic n P I

Nao acredito que haveria, aqui uma interferéncia na prerrogativa que as duas

)

asas do Congresso Nacional tém de realizar o seu propric juizoe acerca da
validade juridica de “pedaladas fiscais” ou de “decretos abrindo créditos
suplementares antes da revisao da meta fiscal”. Esse juizo politico estaria, sem

duvida alguma, livre de qualquer interferéncia judicial.

O Legislativo tem a prerrogativa de valorar, por meio de juizos préprios na primeira
pessoa, 0s motivos que constituem causa suficiente para caracterizagao de crimes
de responsabilidade, e o Presidente da Camara, em especial, pode fazer um juizo
preliminar sobre quais pedidos de impeachment serdo examinados e quais devem
ser liminarmente rejeitados, mas essa prerrogativa ¢ condicionada aos principios
da moralidade e da impessoalidade. Nao existe um direito, por parte do Presidente
da Camara, de utilizar as suas prerrogativas de maneira seletiva, para perseguir
politicamente os seus adversarios. A prerrogativa do legislativo de dar a ultima



palavra sobre o impeachment s6 existe enquanto seja utilizada de maneira

responsavel, sob pena de uma auténtica fraude a
democracia e a vontade popular. Nao ha lugar para casuismo em um Estado
Democratico de Direito.

Resposta ao item “¢”

Esse Ultimo item “c” ha de ser respondido com referéncia especifica aos pedidos
de impeachment, por fatos idénticos (ou assumidos como idénticos para fins de
argumentacao neste Parecer), interpostos contra a Presidente e o Vice-Presidente
da Republica.

Trata-se de uma situacdo absolutamente excepcional, imprevista e imprevisivel,
que dificlmente seria considerada pelo Constituinte, pelos autores da Lei
1.079/1950, e por qualquer magistrado que tenha eventualmente atuado como
Ministro do Supremo Tribunal Federal.

Talvez por isso soe estranha a solugdo que eu proponho para esse problema
juridico. E muito improvavel que, na histéria futura do Brasil, um Presidente e um
Vice-Presidente da Republica pratiguem exatamente a mesma conduta,
exatamente no mesmo periodo relevante, e sejam ambos denunciados, de
maneira praticamente simultanea, pelos mesmos crimes de responsabilidade. E
extremamente improvavel, também, que uma Denulncia seja recebida e outra
denuncia seja rejeitada em um intervalo tdo curto de tempo, sem com que se
B Jresentar L 1 juc..icai, -3 adequada para diferenciar as duas situag _ 2s.

-

E esse o grau de excepcionalidade com o qual nds estamos lidando.

A solugdo que eu proponho, portanto, é construida apenas diante de um contexto
de tamanha excepcionalidade.

E é uma solugdo que pressupode, ao invés de impugnar, a validade da regra
jurisprudencial, amplamente reconhecida no STF, de que nao cabe ao Supremo
Tribunal Federal revisar os critérios juridicos utilizados pelo Poder
Legislativo para apreciar o mérito de um pedido de impeachment.

Desde os meus primeiros escritos sobre o Direito, tenho defendido, com
fundamento em autores como Herbert Hart, Neil MacCormick, Robert Alexy,
Ronaid Dworkin, F lerick Schauer, Joseph Raz, e tantos outros, entre os quais
eu incluiria todos os tedricos contemporaneos do direito — seja no mundo



continental europeu ou nos sistemas do common law — e todas as teorias da

C ) aas, que
a superabilidadeou derrotabilidade (defeasibility) € uma caracteristica impossivel
de ser eliminada por completo de qualquer norma juridica (incluindo-se nesse
conceito as mais estritas e particulares normas do tipo “regra”).

O direito deve ser vislumbrado, nessa perspectiva, como um “sistema de normas
superaveis” (defeasible), como sustentei em um trabalho académico submetido a
Universidade do Estado do Rio de Janeiro no ano de 2003.

Apesar de extensa, talvez em excesso, a citagao abaixo sintetiza o pensamento
que venho sustentando ao longo desses anos sobre a possibilidade de se inserir,
excepcionalmente, excegdes em regras juridicas validas:

‘As normas juridica sdo sempre superaveis, ou seja, pode haver, em certas
situagOes, razdes para que se deixe de aplica-las, o que permite sustentar que a
incidéncia de uma norma sobre um caso concreto nao garante a sua aplicagédo
(pois ela pode vir a ser excepcionada). Com efeito, € possivel, devido a
anormalidade de uma situacdo juridica concreta, ir contra o que esta
expressamente estabelecido, recorrendo-se aquelas normas e valores que estdo
implicitamente consignados na ordem juridica. De acordo com MacCormick [1995:
103], isso tem origem nos limites a precisdo (accuracy) e a exaustividade
(exhaustiveness) dos enunciados juridicos (statements of the law). Nesta
perspectiva, muitas das condi¢bes para a aplicagdo do direito (background
conditions) permanecem implicitas, especialmente nos casos excepcionais onde a
hipotese de incidéncia da norma é muito aberta em relagdo ao caso. Todo
condicional juridico esta sujeito a excegbes que surgem diante de um caso
particular; assim, as condigbes para aplicagdo de uma regra juridica a um caso
concreto sao tao-somente “ordinariamente necessarias” e “presumidamente
suficientes” para o surgimento das consequéncias juridicas [MacCormick, 1995:

108], o que ocasiona a superabilidade pratica das normas juridicas.

Por superabilidade (defeasibility) entende-se aqui uma situagdo onde as condicdes
para a aplicagdo de um principio ou regra juridica valida estdo satisfeitas, mas
mesmo assim a conclusao (gerada por essas normas) ndo é alcangada [Hage,
1997: 123]. Trata-se de um fendbmeno que é sempre possivel no raciocinio fundado
em normas juridicas, tendo em vista que um sistema juridico perfeito ¢ algo
irrealizavel, haja vista que seria necessario, para a sua criagao, existir uma regra
para cada comportamento humano imaginavel. Os enunciados juridicos sdo, por



consr~iinte, condicionados a manutengdo da situagao fatica para a qual foram
concebidos”.[63]

E diante dessa imprevisivel excepcionalidade que se pode advogar, em nome da
manutencio do Estado de Direito — que exige, impreterivelmente, a igualdade e a
responsabilidade moral na aplicagdo do direito — que advogamos que a Liminar
pleiteada no MS 34.087, em tramitagdo no Supremo Tribunal Federal, deveria ter
sido deferida ndo apenas em parte, como fez o Ministro Marco Aurélio de Mello,
mas em sua integralidade.

Se estiverem presentes os pressupostos que eu delineei no item “b” deste Quesito,
ela deveria ter sido deferida em sua integralidade, para submeter a Comissao
Especial do impeachment as duas den(ncias ao mesmo tempo (a denuncia
apresentada contra Dilma Rousseff e a dendncia formulada contra Michel Temer).
Trata-se de uma solugdo que admito ser absolutamente extraordinaria e
excepcional.

A excepcionalidade se justifica pela disparidade de tratamento que os dois
processos de impeachment receberam, em decisbes que foram tomadas por um
Presidente da Camara dos Deputados que cometeu, durante pouco mais de um
ano de mandato, algumas das maiores arbitrariedades que um ocupante de
qualquer cargo eletivo jamais cometeu no Brasil no periodo posterior a
Constituicao de 1988.[64]

. Or mais que o ~Jpremo ..ibunal Federal tenha estabelecido, na ADPF 378, que o
juizo politico realizado na Camara dos Deputados ndo exige o mesmo grau de
imparcialidade que se exige do Poder Judiciario, e por mais que tenha

ao
aplicaveis ao Presidente da Camara dos Deputados, no juizo preliminar sobre a

estabelecido, também, que as hipdteses de “impediments” e “suspeicdo” ndo
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admissibilidade da denuncia contra a Presidente da Republica por crime de
responsabilidade, ndo se pode inferir dai que um grau tdo elevado de seletividade
e de perseguicdo politica seja admitido no Congresso Nacional.

A decisdo do STF na ADPF 378, sobre a insindicabilidade judicial das alegagoes
de falta de “imparcialidade” por parte do Presidente, ndo se aplica na hipdtese de
que estamos tratando.

Nao estamos falando, aqui, de um juizo politico-juridico sobre a gravidade de um
fato que se alega ser subsumivel em um tipo de “crime de responsabilidade”.
Reconhecemos, com inabalavel convicgdo, que a diretiva do STF esta correta ao



estatuir que compete a propria Camara estabelecer os critérios que devem ser
aplicados em seu juizo de mérito sobre o pedido de impeachment.

Isso ndo esta, definitivamente, em questao.

O dnico questionamento que se faz é que esses critérios devem ser aplicados
coerentemente diante de casos graves e imprevisiveis como 0 que relatamos
neste Quesito, é dizer: casos em que duas pessoas sao acusadas pelos mesmos
fatos, e uma delas é punida exemplarmente enguanto a outra é sumariamente
absolvida, sem com gue se possa apontar com clareza as razdes para tal
tratamento diferenciado.

Se este for 0 caso dos pedidos de impeachment feitos contra a Presidente Dilma
Rousseff e o Vice-Presidente Michel Temer, entdo nao estaremos dianie de um
“processo”, e nem diante de um “julgamento”. Estaremos diante de uma simples
escolha. Estaremos, pois, diante de um Golpe de Estado.

Por essas razbes, respondendo especificamente ao item “c” do Quesito 6,
sustentamos que se estiverem presentes as condigbes apropriadas, que
estabelecemos no item “b”, o0 MS 34.087 deve ter a sua liminar integralmente
provida, com a submiss&o de ambos os processos a uma Unica Comissao Especial
de impeachment, que deve analisar ambos em uma unica sessao, justificando
publicamente qualquer diferenciagdo de tratamento que venha a estabelecer entre
os dois.

7. E passivel de nulidade uma deliberacio do Plenario da Camara dos
Deputados que autorize o Senado a instaurar processo contra a Presidente

da Repdblica com fundamento em elementos ndo considerados no despacho

sid
do Presidente da Camara dos Deputados que receber a Dendncia?
a. A luz da resposta a esse Quesito, foram encontrados vicios no Parecer do
Deputado Jovair Arantes apresentado a Comissao Especial destinada a dar
Parecer sobre a Denuncia apresentada pelos Srs. Hélio Pereira Bicudo,
Miguel Reale Jr. e Janaina Conceigdo Paschoal contra a Presidente Dilma
Rousseff?

A luz do que respondemos no Quesitos “2”e “3”, verificamos algumas violagdes
importantes aos principios do Devido Processo Legal e da Ampla Defesa. Essas
violagBes consistem na juntada de documentos e mengao a fatos irrelevantes para
o julgamento da Denuncia, e que ndo estavam em debate no momento em que se



iniciou o prazo da Denunciada para apresentar defesa. Mencionam-se, também,

ym graficos, fatos econdmicos e politicos acontecidos fora do exercicio
do atual mandato da Presidente da Republica, que escapam a apreciagdo da
Comissao.

Essas razdes, independentemente do contetido do juizo de mérito realizado pelo
Deputado Jovair Arantes em seu Parecer, tornam esse Parecer passivel de
nulidade, que deve ser declarada pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal.

IV. Consideragoes finais: o Brasil em um cenario pés-impeachment

Como acredito estar evidente para o leitor, este Parecer se restringiu as etapas do
processo de impeachmentna Camara dos Deputados, a luz de algumas
controvérsias que permanecem mesmo apés a ADPF 378 e alguns fatos
supervenientes no ambito do processo de impedimento contra a Presidente Dilma
Rousseff na Camara dos Deputados.

Nao foi apresentada uma opinido acerca dos passos que, eventualmente, seriam
seguidos no processo de impeachment caso ele siga em dire¢do ao Senado, tanto
para um juizo de admissibilidade como para um julgamento final de mérito. As
diretrizes fixadas pelo STF na ADPF 378, a qual tém efeito vinculante, parecem no
entanto fornecer um roteiro que permite ao menos algum tipo de previsibilidade.

A correcéo formal de um processo de impeachment em nosso pais nao implica,
porém, t 1 garantia de que a mera promulgagdo do seu resultado garanta
legitimidade a decisao politica final do Senado Federal. Nesse ponto, é importante
remeter o leitor novamente a algumas das adverténcias que fizemos nas
“consideracdes introdutdrias” deste Parecer.

Ha risco, mesmo se satisfeitas todas as formalidades processuais, e mesmo se
preenchidos todos os requisitos para impedir o controle do Supremo Tribunal
Federal sobre o impeachment (entre os quais incluo os condicionamentos que
considero relevantes e expus nos itens 5 e 6 deste Parecer), de que ao final
tenhamos um ato de cassacdo da Presidente da Republica que prescinda de
justificativas juridicas plausiveis e se aproxime de uma insincera deciséo politica
travestida de “punicao” por atos juridicos inexistentes.

Esse cenario, se adentrarmos em um exame de mérito da Dentncia em discusso
na Camara dos Deputados, ndo parece distante da nossa realidade. Uma decis&o
puramente politica, sem amparo em critérios juridicos que lhe déem sustentagio,



seria mais proxima de uma ruptura institucional do que de um legitimo movimento
de mudanga de governo.

No nosso sistema juridico, para 0 bem ou para o mal, a decisao final do mérito do
impeachment, ressalvados os casos de flagrante vicio de vontade, que mencionei
nos Quesitos 5 e 6, estd nas maos do Legislativo.

Mas por mais “final” que seja essa decisdo, e por mais que ela ndo possa ser
revertida pelo Supremo Tribunal Federal, se se revelar viciada, ela tem
consequéncias juridicas dificeis de mensurar.

Essas consequéncias vao além da mudanga de governo, e repercutem nos direitos
e deveres que o Brasil ttm no ambito da comunidade internacional. Uma
destituicao ilegitima do Presidente da Republica é um ilicito internacional, que
pode gerar efeitos concretos e sangdes contra o Brasil na Ordem Juridica
Internacional, as quais seriam (tal como um impeachment sem fundamento
juridico) nocivas ao interesse nacional.

Recordemos, aqui, do caso de Honduras em 2009, que fez com que a Assembleia
Geral da ONU editasse Resolugao para “condenar o golpe de estado na Republica
de Honduras que interrompeu a ordem democratica e constitucional e o legitimo
exercicio do poder” no pais (item 1), “demandar a imediata e incondicional
restauracdo do governo legitimo e constitucional do Presidente da Republica de
Honduras” (item 2), e “decidir convocar de modo firme e inequivoco os Estados a
ndo reconhecerem outro governo sendo o do Presidente, Sr. José Manuel Zelaya
Rosales” (item 3).[65]

Uma mudanga ilegitima de governo

....... V sem a devida ¢

P 1A

responsabilidade, é ndo apenas uma violéncia contra a democracia, mas pode
trazer também graves consequéncias no ambito internacional, e contribuir ainda
mais para o impasse e a instabilidade que temos verificado no cenario politico
nacional.

Belo Horizonte, 11 de abril de 20186.
Thomas da Rosa de Bustamante

OAB-MG: 87.051
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O advogado Flavio Crocce Caetano informa-nos o que segue.

Tém havido manifestagdes, até mesmo por parte de
pessoas da area juridica e inclusive mediante pareceres, segundo os quais a
Presidente da Republica teria incorrido em comportamentos caracterizadores de

crime de responsabilidade.
A vista disto formula-nos
CONSULTA:

| - Qual o alcance e o significado do art.86, paragrafo 4°
da Constituigdo Federal ?

il - Eventual parecer do Tribunal de Contas da Uméo
pela rejeicdo de contas presidc... 5 .
aprovado pelo Congresso Nacional ?

Il - Tal reprovacao caracteriza hipotese caracterizadora
de crime de responsabilidade ?

IV - Em se tratando da pratica de eventual crime de
responsabilidade, o Presidente da Republica podera
responder tanto por conduta comissiva como omissa ?
Pode ser responsabilidade apenas na modalidade dolosa
ou na culposa também ?

V - Pode o Presidente da Republica e seu vice terem o
seu mandato cassado por decisdo do Tribunal Superior
Eleitoral em agdo de impugnag_._ ¢_ ... .. ivo, ao
arrepio dos artigos 85 e seguintes da Constituicio
Federai?

As ..__jagbes respondo nos termos que seguem. "L),
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PARECER

1. Carlos Maximiliano, nosso maior mestre de
hermenéutica, advertiu:

"Cumpre evitar, ndo s6 o demasiado apego a letra

dos dispositivos, como também o] excesso

contrario, o de forgar a exegese e deste modo

encaixar na regra escnta, gragas a fantasia do
hermeneuta, as teses pelas quais se abaixonou. de

cnria o wvielhimhra nn favin

individual, desvairado por ogerizas e pendores,
entusiasmos e preconceitos" (Hermenéutica e
Aplicagdo do Direito, Ed. Forense, 152 ed., 1995, n°
107, pa. 103 — o negrito € nosso).

O caso vertente & paradigmatico da situagdo descrita
como vitanda. De fato, nao fora pelo respeito devido aos subscritores de pareceres
em sentido contrario e diriamos sem a menor hesitagdo que a atual pretensio de
“impeachment”, em termos juridicos, é literalmente absurda, pois ndo tem o mais

remoto suporte no direito positivo, sendo & toda evidéncia dele desencontrada.

Liminar demonstragio disto encontra-se na tendéncia,
por 2" uns expressada, de tentar associar o tema de pretensos comportamentos
censuraveis a um mandato anterior, ao invés de cifra-lo ao periodo correspondente ‘

ao atual mandato, como seria o 6bvio, em face da indole do instituto e de sua
-
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E 6bvio que ao falar em “exercicio de suas fungdes”, o
texto esta reportado as fungdes que o Presidente exerce e nao as fungdes que no
passado exerceu, ainda que umas e outras sejam da mesma indole, pois, como
bem averbado pelo eminente jurista dantes referido, sdo mandatos distintos,
Sucessivos e ndo se somam, como se fora um continuo, a formar uma unidade, que

houvera resultado de uma unica eleigao.

2. Acresce que o chamado “impeachment”, ndo é uma
sangdo propriamente dita, um castigo por haver ofendido a Lei Magna, mas uma
providéncia destinada a impedir que alguém que esteja a ferir gravemente a
Constituicdo persista em condigdes de fazé-lo; donde a necessidade de obstar tal
desenlace, retirando-o da fungéo que lhe esteja a ensejar o desmando increpado.
Deveras, a teor do art. 85, crimes de responsabilidade s&o os “que atentem” contra
a Constituicdo e ndao os que em outro tempo histérico e politico hajam atentado,
pois, como dito, o de que se trata é de interditar a possibilidade de que continue no
cargo quem esteja presentemente a revelar grave desaprego por certos bens

juridicos que esta haja pretendido colocar sob maximo recato.

De resto, ninguém duvidaria que sendo o mandato
presidencial de quatro anos, encerrado este, 0 que surge & um segundo e diverso
mandato cuja investitura dependeu de eleicdo na qual os que sufragaram o eleito
nem ao menos sdo necessariamente os mesmos que o fizeram no pleito anterior.
Nao se pode, pois, suplantar a vontade popular expressa no resultado eleitoral para
buscar em outro momento histérico e juridico o fundamento requerido para o
“imp__3l...._at”, _ 2m estar com isto ofendendo até mesmo o principio republicano,

pois, como disse o utado constitucionalista PEDRO SERRANO, este

“é assinalado pela eletividade, pela responsabilidade e,
essencialmente, pela periodicidade dos mandatos.
Nesse cenério, n§o hé possibilidade de impeachment do

b
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para que este aprove o parecer do Tribunal de Contas que as rejeite, ac passo que,
a teor do art. 86, o simples recebimento de acusagéo de crime de responsabilidade
do Presidente da Republica, a afim de que este possa ser submetido a julgamento
perante o Senado Federal, s6 pode ser aceito por dois tergos da Cémara dos
Deputados.

E 6bvio que se a rejeicao de contas implicasse em figura
tipica de crime de responsabilidade, este seria 0 “quorum” constitucional para
admiss8o da rejeicdo de contas. Assim, a mera rejeicdo de contas n3o é
fundamento bastante para dar como caracterizada a figura tipica do art. 85, VI.

4. Cumpre salientar que o impedimento implicaria na
desconstituigio da vontade popular expressada por varios milhGes de votos por
pouco mais de algumas centenas de votos proveniente de congressistas.

Algo, entdo, da mais supina gravidade.

Com efeito, € manifesto e da mais evidente obviedade
que a esséncia da democracia descansa precisamente na escolha dos governantes
por eleicdo popular. Logo, em sistema presidencialista, contraditar o resultado de
uma eleigdo pelo impedimento de quem foi eleito, s & possivel perante situagio da
mais alta seriedade e de uma excepcionalidade extrema, isto &, maxima. Dai que

n&o pode ser admitida salvo em circunstancias notavelmente andmalas.

Deveras, entender que algumas centenas de votos s3o
suficientes para elidir aquilo que se constituiu com a adesdo de varios milhdes
pressupde algo de extremada anomalia. Qualquer pessoa, mesmo de apoucadas

luzes, o perceberia de imediato.
Nao se trata de um simples juizo de desconformidade

com a gest#io da coisa publica, por muito radical que fosse tal reprovagao, que isto
[ -,
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s6 em regime parlamentarista daria margem a substituicdo do govemo e ainda
assim ao prego da dissolugéo do pariamento e convocagéo de elei¢bes, se assim o
entendesse o entdo chefe do governo, pelo que, os atuais parlamentares, em tal

Caso, nos dias correntes, voltariam para casa, possivelmente combalidos.

Em suma: o instrumento juridico do "impeachment" nao
pode ser brandido de maneira a cumprir aquilo que na expressiva dicgao utilizada
na linguagem do esporte mais popular do Brasil, se traduz no dito corrente de
"ganhar no tapetio", quando um clube de futebol, esmagado em campo por forga
da superioridade do adversario, quer vencé-lo de qualquer modo, nem que seja por
esta via inidonea e n3o se peja de assumir uma atitude desabrida, tal a que ECA
DE QUEIROZ colocou na boca de um seu personagem, segundo quem: "Eu sou
como John Bull, se ndo vai na palavra vai na murraga".

Estas consideragbes Obvias, portanto, jamais
autorizariam o entendimento de que a imputagdo de comportamentos apenas
culposos abririam ensanchas para o impedimento de um Presidente da Repliblica.
E inafastavel a presungéo de que somente condutas comissivas dolosas perfariam
um comportamento tdo agressivo aos vaiores da Replblica ao ponto de

requererem a expuisdo do primeiro mandatario.

5. Dado que a prépria Constituicdo regrou o tema do
impedimento ndo se pode aceitar nenhuma forma de efetua-lo sendo aquela
mesma ali estabelecida, pelo que nem o Presidente da Republica, nem o Vice
poderiam atualmente ter seus mandatos desconstituidos por deci¢ _> do Tribunal
Superior Eleitoral em agédo de impugnagéo de mandato eletivo, a qual, ademais tem
o prazo de 15 dias, contados da diplomag#o, conforme art. 14, § 10 da Lei Maior, o

que ainda mais ressalta o absurdo de suposig&o de tal ordem que viesse a ser CL

[ —
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6. Isto posto, as indagagdes da Consulta respondemos:

| — O alcance e o significado do art.86, paragrafo 4° da
Constituicdo Federal, sdo os de retirar do cargo de
Presidente da Republica aquele que, no curso de seu
atual mandato, haja atentado gravemente contra a Lei
Maior, afim de impedir que continue em condi¢des de
fazé-lo;

Il - Eventual parecer do Tribunal de Contas da Uni&o
pela rejeicdo de contas presidenciais precisa ser
aprovado pelo Congresso Nacional para produzir dito
efeito, ja que é ao Congresso Nacional, auxiliado por
aquele 6rgéo, quem tem o poder de rejeita-las;

lll - Tal reprovagdo ndo é bastante para caracterizar a
figura do crime de responsabilidade, até porque ndo ha
quorum especial para o Legislativo reprova-las, ao passo
que o simples recebimento de acusag¢do de crime de
responsabilidade do Presidente da Republica, a afim de
que este possa ser submetido a julgamento perante o
Senado Federal, sé pode ser aceito por dois tergos da

Cémara dos Deputados;

IV- Em se tratando da pratica de eventual crime de
responsabilidade, o Presidente da Republica s6 podera
responder por conduta comissiva e dolosa;

V - Nem o Presidente da Republica, nem seu vice (b

podem ter seus mandatos cassados por decisdo dc
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oo~ Co gurado INy ACHNCNT e da pretenséo
de sua utlhzagao no momento atual

Francisco de Queiroz B. Cavalcanti

Professor titular e diretor da Faculdade de
direito do Recife (UFPE)

1.Considera¢oes Preliminares

O momento politico brasileiro atual ¢ muito dificil. As instituigdes sao
relativamente frageis. Observe-se que o conjunto de partidos politicos ¢
extremamente amplo, pulverizado, atendendo, muitas vezes a interesses de
pequenos grupos. Por vezes, os proprios partidos de maior porte quantitativo
nao tém efetivamente uma idéia de unidade, de conjunto, representando, na
maioria das vezes um agrupamento de subconjuntos representativos de
interesses pessoais, 4s vezes pessoais e paroquiais. Esse quadro politico-
partidario retrata a existéncia de uma multiplicidade de grupos com interesses
préprios ¢ conflitantes que buscam ser atendidos em um quadro de spoi/ system.
E facil constatar tal realidade até em partidos do porte do PMDB, do PT, dentre
outros. Por vezes interesses nac  is o interesse publico no sentido mais
puro ¢ olvidado.

Por outro lado, constata-se a fragilidade ética de componentes de
Poderes, o que se evidencia, v.g., pelo grande nimero de integrantes de
instituigbes como a Camara dos Deputados e do Senado Federal, denunciados
em agles penais, indiciados em inquéritos policiais, réus de agdo de
improbidade, o que, sem duvida cria uma grande divida sobre as atuagGes
desses 6rgaos, inclusive, e sobretudo, no exercicio de atividades de controle.

Esse palco tem que ser esbogado, pois, serd, ou seria, nele, que se
encenariam os atos de um eventual procedimento de impeachment da Presidenta
da Republica. O direito ndo pode ser visto como uma figura retdrica, sem a
situagao fatica sobre a qual iria incidir. Por outro lado, ipeachment ¢ uma figura
juridico-politica. Nio se pode julgar um presidente de Republica, chefe de

! O autor € mestre e doutor em Direito, Professor titular por concurso publico, Juiz do TRF da 52. Regido
aposentado, ex-juiz do T.R.E-PE e advogado.
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> ), unicamente com vi...0 estritamente juridica, sem levar
em conta o quadro fitico existente, as dificuldades conjunturais e as
necessidades de preservagio de setvigos e programas essenciais para a base da
pirdmide social e para a manutengdo de empregos e da atividade econémica. Tal
evidentemente nio significa a aceitagdo de qualquer meio para que aqueles fins
sejam alcancados, mas, uma imprescindivel ponderagio de valores.

2. Deve-se a essa altura fazer uma breve referéncia historica sobre a figura do
impeachment ¢ a natural e imprescindivel razoabilidade em sua aplicagio, que,
ressalte-se, afasta a idéia de banalizagdo. Tal instituto, como se sabe, ¢ de origem
inglesa?, encontrando vasto campo de aplica¢io no regime presidencialista norte
americano, onde tem mais amplo conjunto de destinatirios que na origem.
Virios sio os exemplos encontrados de aplicagio do mesmo nos EUA, mas
conforme se observa, o seu acolhimento, ocorreu em poucas situagoes, sempre
com muita cautela.” Na Argentina a figura correspondente acha-se inserida na

2 Henry HAIIAM, em sua cldssica obra The constitutional History of England { Loindon : John Murray, 1894,
p. 183) aponta como primeiro caso de parliamentary impeachment “ that of Lord Latimer in the year of
1376".

3 Nos EUA, pode-se sintetizar a aplicacdo do instituto nas palavras de by Borgna Brunner:

.... “The right to impeach pubilic officials is secured by the U.S. Constitution in Article {, Sections
2 and 3, which discuss the procedure, and in Article il, Section 4, which indicates the grounds for
impeachment: "the President, Vice President, and all civil officers of the United States shall be
removed from office on impeachment for, and conviction of, treason, bribery, or other high crimes
and misdemeanors.”

Removing an official from office requires two steps: (1) a formal accusation, or impeachment, by
the House of Representatives, and (2) a trial and conviction by the Senate. Impeachment requires
a majority vote of the House; conviction is more difficult, requiring a two-thirds vote by the
Senate. The vice presidentpresides over the Senate proceedings in the case of all officials except
the president, whose trial is presided over by the chief justice of the Supreme Court. This is
because the vice president can hardly be considered a disinterested party—if his or her boss is
forced out of office he or she is next in line for the top job!

What Are "High Crimes and Misdemeanors?"

Bribery, perjury, and treason are among the least ambiguous reasons meriting impeachment, but
the ocean of wrongdoing encompassed by the Constitution's stipulation of "high crimes and
misdemeanors” is vast. Abuse of power and serious misconduct in office fit this category, but one
act that is definitely not grounds for impeachment is partisan discord. Several impeachment cases
have confused political animosity with genuine crimes. Since Congress, the vortex of
partisanship, is responsible for indicting, trying, and convicting public officials, it is necessary for
the legislative branch to temporarily cast aside its factional nature and adopt a judicial role.

The Infamous Sixteen

Since 1797 the House of Representatives has impeached sixteen federal officials. These
inciude two presidents, a cabinet member, a senator, a justice of the Supreme Court, and
eleven federal judges. Of those, the Senate has convicted and removed seven, all of them
judges. Not included in this list are the office holders who have resigned rather than face

impeachment, most notably, President Richard M. Nixon (A Short History of

2
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constitui¢do daquele pais, no art. 53, da Constitui¢ao vigente. Em Franga, so a
partir de emenda ao artigo 68 da Constituigdo de 1958, passou-se a admitir o
impeachment presidencial®, mas, sem qualquer caso de acolhimento.

No Brasil, a figura, de rara aplicagio, chega com a Republica. Prevista
nos arts. 33 e 53, da Constitui¢do de 1891 e disciplinado pelas leis de n°s 27 e
30, de janeiro de 1892.° Na Counstituigao de 1934, criou-se uma Corte Especial
para julgamento de crimes de responsabilidade® e acolhimento de impeachment.

Impeachment High crimes and misdemeanors” (capturado de, em 20.10.2015),
Ressaltando: Presidents Andrew Johnson and Bill Clinton were impeached by the U.S.
House of Representatives, but acquitted by the Senate. Richard Nixon resigned before he
coulid be impeached.

4 Article 68

Modifié par Loi constitutionnelle n°2007-238 du 23 février ... - art. 1

Le Président de la République ne peut étre destitué qu'en cas de manquement a ses devoirs
manifestement incompatible avec l'exercice de son mandat. La destitution est prononcee
par le Parlement constitué en Haute Cour.

La proposition de réunion de 1a Haute Cour adoptée par une des assemblées du Parlement
est aussitdt transmise a l'autre qui se prononce dans les quinze jours.

La Haute Cour est présidée par le président de I'Assemblée nationale. Elle statue dans un
délai d'un mois, a bulletins secrets, sur la destitution. Sa décision est d'effet immédiat.

Les décisions prises en application du présent article le sont a la majorité des deux tiers
des membres composant I'assemblée concernée ou la Haute Cour. Toute délégation de
vote est interdite. Seuls sont recensés les votes favorables a la proposition de réunion de
la Haute Cour ou a la destitution.

Une loi organique fixe les conditions d'application du présent article.

5> A. MILTON, Aristides. A Constituicdo do Brazil. Noticia histdrica, texto e comentario. Rio de Janeiro:
imprensa Nacional, 22 ed., 1898, p.118. Sobre essa figura, comenta o autor: Deve o Presidente ser também
responsdvel pelos actos de improbidade que praticar; quer se deixando decidir por motivos menos
honrosos, quer consentindo que a fortuna publica seja defraudada, desviando-se de seu destino legal os
dinheiros arrecadados, quer finalmente, ndo respeitando os orcamentos, que constituem no entanto o
primeiro dever do corpo legislativo e cuja fiel observdncia concorre para inspirar confian¢a ao estrangeiro,
firmando o crédito do pais e consolidando o regime da liberdade e da ordem. { obra citada, p.268)

6 Art 58 - O Presidente da Republica sera processado e julgado nos crimes comuns, pela Corte
Suprema, e nos de responsabilidade, por um Tribunal Especial, que tera como presidente o da

3
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- en como ressaltou Awioyd  CASTRO, a natureza
especmhssnna desse procedimento. Lecionava aquele autor: seguindo o exenplo da
Argeﬂfma, mstituinio-lo  unicamente en casos ninito espefzaz,r, e, ndo hai negar que, neste
ponto, agimos com nnito acerto’ Ultrapassado o periodo autoritario ( 1937-1945)
tem-se a redemocratizagao de 1946, com a restauragao do modelo classico de
impeachment. Bem ressalta Eduardo ESPINOLA, que a Constituigio de 1946,
“manteve, ainda neste ponto, o critério de 1891, que, por sua vez, se inspirara
na dos Estados Unidos da América do Norte™®, tendo-se, o senado como érgio
julgador. Ressalte-se que o instituto ndo teve qualquer aplicagio efetiva no
periodo de vigéncia daquela Carta, ressaltando-se, entretanto a edigao da lei n°
1.079, de 10.04.1950, definidora dos crimes de responsabilidade do Presidente

referida Corte e se compora de nove Juizes, sendo trés Ministros da Corte Suprema, trés
membros do Senado Federal e trés membros da Camara dos Deputados. O Presidente tera
apenas voto de qualidade.

§ 1° - Far-se-a a escolha dos Juizes do Tribunal Especial por sorteio, dentro de cinco dias
uteis, depois de decretada a acusagao, nos termos do § 4°, ou no caso do § 5° deste artigo.

§ 2° - A denuncia sera oferecida ao Presidente da Corte Suprema, gque convocara logo a
Junta Especial de Investigagdo, composta de um Ministro da referida Corte, de um membro do
Senado Federal e de um representante da Camara dos Deputados, eleitos anualmente pelas
respectivas corporagdes.

§ 3° - A Junta procedera, a seu critério, a investigacdo dos fatos arglidos, e, ouvido o
I sidente, enviare ( dos[ |, itados | . relatério com os documentos respectivos.

§ 4° - Submetido o relatério da Junta Especial, com os documentos, & Camara dos
Deputados, esta, dentro de 30 dias, depois de emitido parecer pela Comissdo competente,
decretara, ou nao, a acusagao e, no caso afirmativo, ordenara a remessa de todas as peg¢as ao
Presidente do Tribunal Especial, para o devido processo e julgamento.

§ 5° - Nao se pronunciando a Camara dos Deputados sobre a acusag¢ao no prazo fixado no
§ 4° o Presidente da Junta de Investigacdo remetera copia do relatorio e documentos ao
Presidente da Corte Suprema, para que promova a formagdo do Tribunal Especial, e este
decrete, ou ndo, a acusag¢do, e, no caso afirmativo, processe e julgue a dendncia.

§ 6° - Decretada a acusagao, o Presidente da Republica ficara, desde logo, afastado do
exercicio do cargo.

& 7° - O Tribunal Especial podera aplicar somente a pena de perda de cargo, com
inabil ;80 até o maximo de cinco anos para o exercicio de qualquer fungédo publica, sem
prejuizo das agbes civis e criminais cabiveis na espécie.

7 ARAUJO CASTRO. A nova constitui¢do brasileira. 22. Ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, p.236.
8 ESPINOLA, Eduardo . A Nova Constitui¢do do Brasil. Direito Politico e Constitucional brasileiro. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 1946, p.276.
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da Rept ica.” Ainda hoje em vigot, com interpretacio de conformidade coma
Constitui¢do de 1988. Superado o periodo do regime militar, no qual qualquer
pretensio de impeachment esbarraria em um quadro juridico e sobretudo fatico
insuperavel, com a restauracio democratica, ficaram estabelecidas no Texto
Maior, as hip6teses constitucionais de crime de responsabilidade, com a
recepcao da lei n® 1079, de 1950.

Houve o conhecido caso Collor, piblico e notério cujos detalhes nio

cabe aqui comentar.

Onde quer que se examine o instituto, uma das suas principais
caracteristicas € a nao banalizacdo de sua utilizacdo. Afinal mpeachment nao se
confunde com mogdo de desconfianga, presente nos reginees parlanentaristas.

Destaca-se na Constituig¢ao brasileira de 1988 :

Art. 85. S30 crimes de responsabilidade os atos do Presidente da
Republica que atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente,
contra:

| - a existéncia da Unido;

® Lei n® 1.079, de 10.04.1950:

Art. 4° Sao crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Repliblica que atentarem
contra a Constituicao Federal, e, especialmente, contra:

| - A existéncia da Unido:

II- O livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario e dos poderes constitucionais
dos Estados;

11l - O exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais:
IV - A seguranga interna do pais:

V - A probidade na administragao;

VI - A lei orgamentaria;

VIl - A guarda e o legal emprego dos dinheiros plblicos;

VIII -~ O cumprimento das decis6es judiciarias (Constituigdo, artigo 89).
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- iy cicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do
Ministério Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da
Federacéo;

| Il - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;
IV - a seguranga interna do Pais;
V - a probidade na administragao;
VI - a lei orgamentaria;
VIl - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Gnico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que
estabelecera as normas de processo e julgamento.

Importante, destacar, de logo, para fins de exclusio, algumas hipoteses
constitucionais, ndo presentes, nem ao menos hipoteticamente, no caso ora em
discussao, ou seja na pretensao de aplicagio a atual Presidente(a) do Brasil.

Sdo elas as previstas nos incisos I, ILIIL, e IV do citado art.85 do texto
constitucional

Nao ha qualquer ato atentatério a existéncia da Unido, nem isso se alega.
A figura da Unido Federal ndo vem sofrendo qualquer pretensio, ou tentativa

regularmente.

Por outro lado, deve-se ressaltar o pleno exercicio do Poder Legislativo,
do Poder Judiciario, do Ministério Piblico e dos Podetes constitucionais das
unidades da Federacio.

Nio ha qualquer forma de comprometimento do exercicio regular dos
Poderes da Republica, mesmo quando esse exercicio ctia algum tipo de
constrangimento para autoridades publicas.

O Poder Legislativo tem funcionamento tegular, apenas prejudicado, por
razdes intrinsecas a0 modelo politico-partidario, como o excesso de pattidos, e
a “sub-partidarizacdo” dos partidos de maiot potte, lembrando a figura histérica
japonesa do “shogunato”.

O funcionamento regular do Judiciario e dos 6rgios a cle relacionados,
como o Ministério Publico e as policias judiciatias sio marcantes exemplos de
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histéria do Brasil republicano nao se vislumbra qualquer outro momento em
que essas institui¢ées puderam funcionar com tanta autonomia.

O mesmo se diga em relagaio ao o exercicio dos direitos politicos,
individuais e sociais. Tais ndo vem sendo objeto de qualquer modalidade de
constrangimento. Se, ainda ha, e de fato ha, ainda, um longo percurso a
percorrer, tal decorre, sobretudo das dificuldades decortentes da existéncia de
uma piramide social profundamente injusta, cuja corre¢do vem se tentando,
embora com muita dificuldade.

Ressalte-se ainda, que a seguranga interna do Pafs vem sendo assegurada,

. sar dos niveis de criminalidade ainda serem bem mais elevados que aqueles

presentes nos paises com IDH elevados, mas sao plenamente compativeis com
os demais pafses em similar estagio de desenvolvimento.

Nizo ha, por outro lado, alegacio de ndo o cumprimento das leis e das
decisdes judiciais pela Presidéncia da Republica. Os 6tgios de controle tém
agido, com elevado nivel de liberdade e independéncia.

As questdes e fundamentagoes de pedidos de impeachment circulam em
torno de duas hipoteses:

V - a probidade na administragio;

O principio da probidade ¢ de extremo relevo na Administracao
Publica, podendo-se té-lo como contido no da moralidade que:

Prega a observancia de regras éticas na atividade administrativa,
informadas por valores como boa-fé, diretivas de boa administragio,
honestidade, lealdade, interesse publico, imparcialidade etc., que
devem estar presentes na conduta do agente publico e no ato
praticado (objeto, motivo e finalidade).”"’

A improbidade, seu contraponto, entretanto, nio pode ser alcancada,
detectada, tdo somente em fung¢do de uma caracterizagio objetiva. Necessario
perscrutar a motivagdo do agir, o elemento subjetivo, por vezes doloso, por
vezes culposo, a depender da imputagio. Nao hi, com consisténcia qualquer

10 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Probidade Administrativa. S3o Paulo: Saraiva, 22 ed, 2002, p.99.
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Merece referéncia, nessa linha o posicionamento do TCU em seu
longo relatério e parecer, recentemente apresentado e aprovado pela
Casa:

A recomendagio, do TCU em suas quase mil paginas, foi pela rejeigao
das contas presidenciais.

Virias sdo as razées que motivaram a recomendagio pela rejei¢ao das
contas, dentre elas:

a) os passivos da Unido junto ao Banco do Brasil, a0 Banco Nacional
de Desenvolvimento Social (BNDES) e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS) nas estatisticas da divida publica de 2014,

b) Destaquem-se, também, os adiantamentos concedidos pela Caixa
Econdmica Federal para despesas dos programas Bolsa Familia,
Seguro-Desemprego ¢ Abono Salarial e os adiantamentos
concedidos pelo FGTS para despesas do Programa Minha Casa,
Minha Vida.

Aqui, procurar-se-a referenciar aspectos relevantes dessa discussio,
embora de modo sucinto. O que se fard por tépicos:

1.1.  Necessario se faz analisar as relagoes entre a Unido Federal
de um lado e do outro, o BNDES e suas subsidiarias. Tais
dados constam de modo bastante claros no sitio eletronico do
BNDES, do qual se extrai o seguinte e expressivo dado:

“As leis n° 11.948/09 [ (alterada pela Lei n°® 12.249/10 &), n° 12.096/09 [ (alterada
pelas Leis n®12.385/11 ", n°1245311K'e n®12.712/12 "), n° 12.397/11 ),
n® 12.453/11 (alterada pela Lei 12.712/12 ), n° 12.872113 ], n® 12.979/14 ' e
n°® 13.000/14 ", autorizaram a Unido a conceder créditos ao BNDES, como também
estabeleceram o limite de 378 bilhdes de reais para financiamentos no ambito do
Programa de Sustentagdo do Investimento - PSI'", Coube ao BNDES a aplicagéo
destes recursos financeiros e, consequentemente, encaminhar ao Congresso

11 O programa abrange os seguintes Subprogramas:

o BNDES PSI - Bens de Capital

¢ BNDES PSI - Inovacio e MaAguinas ¢ Equipamentos Eficientes

e BNDES PSI - Exportacio Pré-embarque
e BNDES PSI - Projetos Transformadores
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1.2 Nao se olvide que, os valores repassados pela Unido Federal
ao BNDES representaram a maior fonte de recursos com
estimulo financeiro a significativa parcela do setor privado
brasileiro através de linhas especificas de financiamentos, ao
lado de atuacbes do BNDESPAR. O BNDES, sem duavida,
vem funcionando, nos ultimos anos, como a principal agéncia
de fomento para o sctor produtivo. Durante varios exercicios,
valores originarios do Tesouro Nacional foram transferidos
para aquela instituigao, através de mecanismos como aumento
de capital; emissao de titulos etc., para possibilitat a alocacio
de recursos através de programas, linhas de financiamentos
subsidiados,  participa¢bes  socictarias  (utilizando-se o
BNDESPAR) para incentivar o setor produtivo.

1.3 O esforgo foi significativo ¢ desgastante, em relacio ao
Tesouro Nacional, como tentativa de evitar reducio na
atividade produtiva e no nivel de emprego em época de grave
dificuldade conjuntural. Nao parece caracterizar conduta com
o viés de improbidade a exaustdo financeira do Tesouro
Nactonal mutilado por uma séric de fatores tais como alta da
cotacdo da moeda norte americana, reducdo no nivel de
crescimento  da  China, com a conscquente queda na
exportacao . O problema atinge basicamente toda a América

12

http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/BNDES_Transparente/Aplicacac_do
s_Recursos_Financeiros/

13 aceleragio do crescimento chinés tem causado efeitos perversos no Brasil. O menor
apetite do gigante asidtico fez com que o prego das commodities - matérias-primas
negociadas nos mercados internacionais — despencasse e atingisse o menor nivel deste
século. O temor de um “pouso for¢ado” vem gerando fortes oscilagGes na Bolsa de
Xangai, com efeitos em diversos mercados do mundo. Essa volatilidade, juntamente com
a en desval ;40 do yuan, atinge em cheio as siderGrgicas, mineradoras ¢
petroleiras brasileiras - tanto na Bovespa como fora dela

Com uma pauta baseada, principalmente, em minério de ferro, soja e petrdleo, as
exportacdes brasileiras tiveram um baque em termos de valores negociados. Mesmo com
o ddlar elevado e o0 aumento da quantidade vendida, o valor dos produtos exportados para
a China caiu 19,4% em um ano - quando comparados os dados de janeiro a julho de 2014
e 2015.

Ja os pregos das commodities cairam 21% entre 2010 e julho de 2015, apds subirem
incriveis 113% nos oito anos anteriores. Os dados sdo do indice Commodities Research
Bureau (CRB) e evidenciam a montanha-russa desses produtos basicos nos ultimos treze
anos.” (http://infograficos.estadao.com.br/economia/por-que-o-brasil-
parou/commodities.php ).
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2 1a,C 0 seconstata na consulta aos principais indicadores
econdmicos em relacio ao Chile, Argentina, dentre outros.
Nio hd como se imputar o qualificador de conduta irregular a
Presidente da Republica em agir visando preservar emprego ¢
renda, em momento tao grave. Tal quadro reflete-sc em
montante quantitativamente menot, mas, por vezes até de
maior intensidade em relacio a Fstados da Federacao e
Municipios.

2.1. Ja no tocante ao Banco do Brasil S.A deve-se observar o
conjunto de extensas e detalhadas informacdes constantes de seus
demonstrativos contabeis de 2014, que indicam resultados
positivos, com adequada rentabilidade para os seus acionistas
nesse sentido consulte-se
http://www.bb.com.br/docs /Dub/s1tchsp/r1/Dt/dcc/dwn/4T1
4DemoCont]M.pdf .M

14 Observe-se a titulo de exemplo, os expressivos resultados desse exercicio de 2014:

DEMONSTRACAO DO RESULTADO 29 Semestre/2014 2014 2013 RECEITAS DA INTERMEDIACAO
FINANCEIRA 81.687.380 147.026.911 114.976.457 Operacbes de crédito (Nota 10.b) 49.957.870
91.080.146 74.418.316 Operacdes de arrendamento mercantil (Nota 10.i) 666.404 1.346.097 1.768.243
Resultado de operag¢Bes com titulos e valores mobiliarios (Nota 8.b) 25.344.351 44.010.048 29.970.137
Resultado de instrumentos financeiros derivativos (Nota 8.e) 1.024.967 300.162 1.156.331 Resultado de
operacdes de ciAmbio (Nota 12.b) -- 633.639 605.959 Resuitado das apiicagdes compulisorias (Nota 9.b)
2.781.635 5.668.646 4.697.085 Operagdes de venda ou de transferéncia de ativos financeiros 255.477
601.398 607.254 Resultado financeiro das opera¢bes com seguros, previdéncia e capitalizagdo (Nota 21.e)
1.656.676 3.386.775 1.753.132 DESPESAS DA INTERMEDIACAO FINANCEIRA (67.771.087) (117.525.459)
(86.610.678) Operagdes de captagdo no mercado (Nota 17.d) (43.402.072) (80.518.581) (56.625.845)
Operagdes de empréstimos, cessdes e repasses (Nota 18.c) (12.712.635) (14.631.754) (11.185.018)
Operagdes de arrendamento mercantil (Nota 10.i) (595.385) (1.201.426} (1.593.410) Resultado de
operacOes de cambio (Nota 12.b) (228.996) -- -- Operagdes de venda ou de transferéncia de ativos
financeiros (17.743) (23.710) (70.638) Atualizacdo e juros de provisdes técnicas de seguros, previdéncia e
capitalizacdo (Nota 21.e) (831.445) (2.000.536) (1.075.250) Provisdo para créditos de liquidagdo duvidosa
(Notas 10.f e g) (9.982.811) (19.149.452) (16.060.517) RESULTADO BRUTO DA INTERMEDIACAOQ
FINANCEIRA 13.916.293 29.501.452 28.365.779 OUTRAS RECEITAS/DESPESAS OPERACIONAIS (5.572.594)
(11.667.464) (13.745.840) Receitas de prestac3o de servicos (Nota 22.a) 9.691.741 18.433.680 16.753.530
Rendas de tarifas bancarias (Nota 22.b) 3.468.771 6.636.276 6.546.984 Despesas de pessoal (Nota 22.c)
(10.123.138) (19.499.684) (18.401.095) Outras despesas administrativas (Nota 22.d) (8.687.980)
(17.195.465) (16.398.789) Despesas tributarias (Nota 25.c) (2.650.998) (4.986.935) (4.759.457) Resultado
de participagdes em coligadas e controladas (Nota 14) 1.280.214 573.973 605.585 Resultado de
oper.acOes com seguros, previdéncia e capitalizacdo (Nota 21.e) 2.368.082 4.471.328 3.230.354 Outras
receitas operacionais (Nota 22.e) 5.383.702 12.594.226 8.162.655 Outras despesas operacionais (Nota
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2.2 As operacdes entre o Banco do Brasil S.A, banco publico, com
a forma juridica de sociedade de economia mista e a Unido
Federal, ndo trouxeram qualquer prejuizo 2 instituicao financeira,
nem a seus acionistas minotitarios, nem ao tesouro Nacional. Na
estruturacdo do sistema financeiro nacional, o Banco do Brasil S.A
tem papdéis diferenciados ¢ recebe incumbéncias legalmente
estabelecidas, sob a tutela do CMN e do BACEN que o colocam
em situacao diferenciada e bastante confortavel em relagio aos
bancos privados. B o depositario dos valores da Unido Federal,
principal agente da politica de exportacao, do setor agricola em
sentido amplo, ndo sendo ctivel, tratar suas relacées com a Unido
Federal como as usuais entre um controlador privado ¢ a
instituicdo financeira controlada. Nao se olvide que os resultados
financeiros do Banco em 2014 foram bastante satisfatorios
inclusive para os acionistas minoritarios.

3.1 Outro item relevante ¢ o referente a pretensas irregularidades
no relacionamento com a Caixa Econémica Federal — CEF,
sobretudo no tocante a despesas referentes ao programa “Minha
Casa Minha Vida” alegando-se terem sido

“consideradas  irregulares a  auséncia  de
contingenciamento de despesas discricionarias da
Unido no montante de pelo menos R$ 28,54 bilhdes,
a inscri¢do impropria em restos a pagar de R$ 1,367
bilhdo referentes a despesas do Programa Minha
Casa Minha Vida e a fixagdo de cronograma mensal
de desembolso para 2014 sem considerar a
manifestagdo do Ministério do Trabalho e Emprego
quanto a elevacdo de despesas primarias
obrigatorias, no valor de R$ 9,2 bilhdes, e quanto a
frustragdo de receitas primarias do Fundo de Amparo
ao Trabalhador, no valor de R$ 5,3 bilhdes.”

22.f) (6.302.988) (12.694.863) (9.485.607) RESULTADO OPERACIONAL 8.343.699 17.833.988 14.619.939
RESULTADO NAO OPERACIONAL (Nota 23) 66.918 200.662 10.176.139 Receitas ndo operacionais 215.287
416.421 10.365.535 Despesas nao operacionais (148.369) (215.759) (189.396) RESULTADO ANTES DOS
TRIBUTOS E PARTICIPACOES 8.410.617 18.034.650 24.796.078 IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUICAO
SOCIAL (Nota 25.a) (1.016.322) (3.690.796) (5.993.494) PARTICIPACAC DE EMPREGADOS E
ADMINISTRADORES NO LUCRO (827.406) (1.622.845) (2.204.278) PARTICIPACAO DOS NAO
CONTROLADORES {827.249) (1.475.195) (840.369) LUCRO LIQUIDO 5.739.640 11.245.814 15.757.937
LUCRO POR ACAO (Nota 24.f) Nimero médio ponderado de acBes - basico e diluido 2.797.135.631
2.800.275.232 2.834.080.029 Lucro basico e diluido por a¢do (RS) 2,05 4,04 5,58 As notas explicativas sdo
parte integrante das demonstrag&es contabil
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2 ra ¢ 1 x 1der os problemas ocorridos, mister se faz
recordar o esfor¢o para criacio do “ Minha casa minha vida”,
programa de estimulo ao setor habitacional, procurando conjugar
reducdo de carga tributaria para os insumos, financiamento com
juros subsidiados para os adquirentes e subsidio direto, através de
alocacio de verba diretamente as Construtoras.® O PMCMV

5 Observe-se a previsdo da lei no. 11.977, de 07.07.2009 9 objeto de conversio da MP
no.459/2009, quanto a estrutura e finalidade do Programa MINHA CASA, MINHA VIDA
(PMCMV):

Da Estrutura e Finalidade do PMCMV

Art. 12 O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV compreende:
| — o Programa Nacional de Habitagdo Urbana - PNHU;

Il — o Programa Nacional de Habitagdo Rural - PNHR;

lll - a autorizagdo para a Unido transferir recursos ao Fundo de
Arrendamento Residencial - FAR e ao Fundo de Desenvolvimento Social -
FDS;

IV — a autorizagdo para a Unido conceder subvencdo econdmica tendo em vista a
implementacdo do PMCMV em Municipios com popula¢do de até 50.000 (cinquenta mil)

V — a autorizagdo para a Unido participar do Fundo Garantidor da Habita¢do Popular -
FGHab; e

VI — a autorizagao para a Unido conceder subvengao econémica ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES.

Art. 22 O PMCMV tem como finalidade criar mecanismos de incentivo 3 produgdo e 3
aquisi¢do de novas unidades habitacionais pelas familias com renda mensal de até 10 (dez)
salarios minimos, que residam em qualquer dos Municipios brasileiros.

Art. 32 Para a definicao dos beneficidarios do PMCMV, devem ser respeitadas, além das
faixas de renda, as politicas estaduais e municipais de atendimento habitacional, priorizando-
se, entre os critérios adotados, o tempo de residéncia ou de trabalho do candidato no
Municipio e a adequagdo ambiental e urbanistica dos projetos apresentados.

areas urbanas, os critérios de prioridade para atendimento devem contemplar,
também :

12
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implicou 1 el ado custo para a Unido Federal, sendo plausivel
a ocorréncia de dificuldades em periodo de grave dificuldade
financeira, queda de receita de todos os Entes Publicos
dependentes de arrecadagido tributaria. O FGTS desde a sua
criacdo tem sido utilizado em programas vinculados a habitagio,
infraestrutura utrbana, saneamento e atividades correlatas, sua
utilizagdo esta pautada na LE! N° 8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990,
com a redagdo vigente.

3.3 Relevante, por outro lado, observar a prépria natureza da CEF,
empresa publica em sentido estrito, tendo como tnica sécia a
Unido Federal. Nio se pode olvidar sua natureza especial, definida

como “com criagdo autorizada pelo Decreto-lein® 759, de 12 _de
agosto de 19692 a Caixa atua como prestadora de servigos de natureza
social, na promo¢éo da cidadania e do desenvolvimento sustentavel do pais,
como instituigdo financeira, agente de politicas publicas e parceira
estratégica do Estado brasileiro.”

Nao pode ser tratada como Banco privado.

3.4 Saliente-se, ainda a atuacio da CEF em relacio a0 programa

; ¢ g
popularmente conhecido como “ bolsa familia”, caracterizado
como

““um programa de transferéncia de renda do Governo Federal, sob
condicionalidades, instituido pela Medida Provisoria 132, de 20 de itubro
de 2003!"', convertida em lei em 9 de janeiro de 2004, pela Lei Federal n.
10.836,/? que unificou e ampliou e os seguintes programas anteriores de

transferéncia de renda:

+ Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Educagao - Bolsa Escola (Lei n°
10.219, de 11 de abril de 2001 - Governo Fernando Henrique Cardoso)

| — a doacdo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de terrenos
localizados em area urbana consolidada para implantacdo de empreendimentos vinculados
ao programa;

Il-—aimplementagdo pelos :ados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de medidas
de desoneracdo tributaria, para as construgbes destinadas 3 habita¢do de interesse social;

lll-a plc :ntagdo pelos Municipios dos instrumentos da Lei n® 10.257, de 10 de
julho de 2001, ' __tas itra  da reteng¢ao das areas urbanas em ociosidade.
15 1 ei n0.11977,de 07.07.2009, arts, 18 e segs.

13
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o Cadastramento Unico do Governo Federal (Decreto n® 3.877, de.24 de
julho de 2001 - Governo Fernando Henrique Cardoso)
» Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Saude -
Bolsa Alimentagao (Medida Proviséria n® 2.206-1, de 6 de
setembro de 2001 - Governo Fernando Henrique Cardoso)
Programa Auxilio-Gas (Decreto n° 4.102, de 24 de janeiro de 2002 - Governo
Fernando Henrique Cardoso)
Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo - Fome Zero (Lei n® 10.689, de
13 de junho de 2003 - Governo Lula)

O PBF ¢ tecnicamente chamado de mecanismo condicional de transferéncia
de recursos.®l Consiste na ajuda financeira as familias pobres (definidas
como aguelas gue possuem renda per capita de R$ 77,01 a R$ 154,00) que
tenham em sua composigdo gestantes e criangas ou adolescentes entre 0 e
17 anos e extremamente pobres (com renda per capita menor que R$ 77,00).
A contrapartida € que as familias beneficiarias mantenham as criancgas e os
adolescentes entre 6 e 17 anos com frequéncia na escola e fagam o
acompanhamento de saude das gestantes, as mulheres que estiverem
amamentando e as criangas, gue também devem ter a vacinagdo em dia. O
programa visa a quebrar o ciclo geracional da pobreza a curto e a longo prazo
através de transferéncias condicionadas de renda. Em outubro de 2015, o
valor médio do beneficio era de R$ 176,00 mensais € 0 menor valor, de R$
35,00 mensais."'®

Seria, sem duvida, inaceitavel, a suspensio do programa, em fungao das
dificuldades financeiras decorrentes da reducao das receitas da Unido Federal e
do crescimento desmedido da divida pablica. As circunstancias excepcionais
nao podem ser olvidadas.

A essa altura se faz mister uma breve referéncia a questio da divida
publica, cujo crescimento € inexoravel, reforcado pela elevacao da inflagao e
da taxa de juros, gerando um quadro de profundo desequilibrio, infelizmente
preservada de qualquer discussao. O que por certo, em futuro nao muito
distante tera que ser trazida a uma mesa de negociac¢io, por ser inaceitiavel que
o capital nao deé sua cota de sacrificio, para preservacao dos ganhos sociais dos
ultimos anos.

8 https://pt.wikipedia.org/wiki/Bolsa_Famlia
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izada o .oJ, | nivelint_ a ¢ O sitio
daquela Casa!” em seu patecet :

“consiste cm avaliacio do relatorio sobre os orcamentos ¢ a atuagio
governamental, elaborado por diversos orgios e consolidado pela
Controladoria-Geral da Unido, bem como o Balango Geral da Uniao,
claborado e consolidado pela Secretaria do Tesouro Nacional. Trata-
se de um diagndstico sistémico sobre aspectos relevantes do
desempenho e da conformidade da gestdo publica federal no ano a
que se refere.O relatério contém informagdes sobre: o desempenho
da economia brasileira no exetcicio; os instrumentos de planejamento
e or¢amento; a gestdo fiscal, notadamente quanto ao cumprimento
dos limites e parametros estabelecidos pela Lei Complementar
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF); a agio setorial do
governo, a partir da andlise dos indicadores e metas dos programas
tematicos do PPA 2012-2015; e os resultados da auditoria do Balango
Geral da Unido referente a 2014. Em complemento ao relatério, o
tribunal fornece diagnéstico abrangente referente a 2014 sobre o tema
“Governanga Publica para a Competitividade Nacional”, bascado em
levantamento realizado em organizagSes das esferas federal, estadual
¢ municipal. O tribunal cmitiu alertas ¢ recomendagées ao Poder
Exccutivo Federal acerca das irregularidades encontradas ¢ em breve
enviard o parecer recém concluido ao Congresso Nacional.”

Poder-se-ia fazer o rebatimento de cada um dos topicos langados pelo
TCU e pelos subscritores das pegas de pedidos de zmpeachment, mas, parece-me,
absolutamente desnecessirio. Todos tem o mesmo cerne. Desconsideram a

5 > ! m sivan a forma e olvidam o
fato de nio se tratar de figura similar a mo¢ao de censura, ou de desconfianga.

Ocorre que a referida manifestagdo da Corte de Contas, apesar de longa
e minuciosa, pecou pela desconsideragio das enormes desventuras
circunstanciais existentes:

a) Adversidades climaticas, como petriodos longos de estiagem, com
consequéncias danosas para os reservatorios e pata a produgdo de
energia elétrica;

b) Queda de procura por produtos que reptresentam as principais
commodities brasileiras, fato similar ao ocorrido em varios outros pafses
periféricos, como os latino americanos Chile, Argentina, Venezuela.

c) Queda no PIB, consequente queda de Receita com a contraditéria
ampliagdo de despesas, inclusive em areas como saude, com o
aumento dos valores dos insumos ¢ a maiotr procura pot servigos
publicos;

17 portal2.tcu.gov.br/.../TCU/
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d) Instabilidade decotrente das turbuléncias politicas e da existéncia de
grupos politicos conflitantes ¢ multiplicados, dificultando a
implantagao de politicas publicas.

Destaque-se, ainda, inexistit qualquer demonstragio de ATOS
DOLOSOS, OU COM CULPA DA PRESIDENTEA) DA
REPUBLICA, CAPAZES DE INDICAR, APONTAR OU LEVAR A
CONCLUSAO DE TER A CHEFE DE GOVERNO E DE ESTADO
PRATICADO ATOS TIPIFICAVEIS COMO DE IMPROBIDADE.
Com tal nao se confundem os vicios formais, ou mesmo de contetdo
apontados nas conclusoes e recomendagdes do TCU.

Nao se olvide, por outro lado, que crime de responsabilidade, na esteira
de pacifico entendimento do Colendo STF, ndo se caracteriza como sendo de
responsabilidade objetiva.

Pode-se concluir e essas conclusGes aplicar-se-iam, aos demais topicos
suscitados pelo TCU e por autores de iniciais de pedidos de zzzpeachment :

a) O impeachment ndo se confunde com mogio de desconfianca do modelo
Parlamentarista. No caso Brasileiro, a partir de firme posicionamento do
Supremo Tribunal Federal (STF), mister se faz a caracterizagdo de crime de
responsabilidade pela Autoridade que se pretende ver como objeto dessa drastica
$ancao.

b) O simples fato de a postura da Presidente ndo corresponder as expectativas
de grupos de Congtressistas, ou de parcelas da popula(_;ao apos pleito tdo
3 Al

renhido ndo possibilita, juridicamente, a aplica¢io do excepcional instituto.

c) No caso concreto, tem-se como argumentos uma série de temas que nio
afligem diretamente a Presidente da Republica.

d) E necessario ponderar que a existéncia de focos de corrupgio , infelizmente,
tem sido algo presente nas institui¢Ges publicas brasileiras, no ambito dos Trés
Poderes, e, por vezes, com profunda inter-relagio entre agentes deles
integrantes

¢) Inexiste embasamento constitucional para o acolhimento de um pedido de
impeachment da presidente(a) DILMA ROUSSEF.

E o meu parecer, inclusive apds atenta leitura do pronunciamento

do TCU.
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CONSULTA

Em virtude de varias manifestacdes, juridicas e politicas, segundo as
quais a atual Presidente da Republica teria incorrido em comportamentos
caracterizadores de crime de responsabilidade, o ilustre advogado FLAVIO

CROCCE CAETANO, apresenta as seguintes questdes:

1. Qual o alcance e o significado do artigo 86, §4° da
Constituicio Federal? Para fins de eventual responsabilizaciao por
impedimento, em hipo6tese de reeleicao presidencial, pode-se cogitar
de continuidade de mandato ou sio mandatos auténomos? Em
sintese, pode haver responsabilizacio no segundo mandato por
conduta eventualmente ocorrida em mandato anterior? Como
interpretar o artigo 15 da Lei n® 1.079/1950 a luz do artigo 86, §4° da

Constituicao Federal?

2. Em se tratando da pratica de eventual ecrime de
responsabilidade, o Presidente da Republica podera responder tanto
por conduta comissiva como omissiva? Pode ser responsabilidade

apenas na modalidade dolosa ou na culposa também?

3. Eventual parecer do Tribunal de Contas da Uniao pela
rejeicdo de contas presidenciais precisa ser aprovado pelo Congresso

Nacional? Qual quérum deve ser obedecido?

4. A reprovacgao das contas presidenciais pode ser utilizada
como fundamento de eventual denuncia por c¢rime de

responsabilidade?

5. Considerando o teor do artigo 86, caput da Constituicao
Federal, que estabelece o regime juridico a ser observado em crime
de responsabilidade, poder-sé-ia admitir que o plenario da Camara
dos Deputados, por maioria simples, acolhesse recurso contra a

decisdo de arquivamento de dentuncia do Presidente da Casa?
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PARECER

01. O impeachment nada mais é que um “processo legal de apuragéo
de responsabilidade politica do Presidente da Republica”l. Nao se trata de um
instrumento passivel de ser utilizado em virtude da baixa popularidade de
um governo ou da sua falta de apoio parlamentar. Portanto, ndo se pode
confundir o impeachment com o voto de desconfianca, existente nos paises de
sistema parlamentarista, ou com outros institutos como o recall de cargos
eletivos, presente em alguns Estados norte-americanos, como a Califérnia, ou
como o referendo revogatdrio de mandato, previsto no artigo 72 da

Constitui¢do da Venezuela de 1999.

Por se tratar de um processo de apuracio de responsabilidade politica
do Chefe do Executivo, o impeachment deve observar rigorosamente as
exigéncias determinadas no texto da Constitui¢do?, no caso brasileiro, as
previstas particularmente nos artigos 85 e 86 do texto constitucional de 1988.
Ali4s, sobre a necessidade do respeito as limitagdes constitucionais existentes
no processo de impeachment, esclarece o jurista norte-americano Raoul

Berger:

“Por fim, uma considera¢do apropriada sobre o propdsito

' evi 'o0sex 08
que estigmatizaram para sempre o julgamento do caso
Johnson, deveria obrigar o Congresso a declinar de
qualquer poder ilimitado e a agir dentro dos limites
constitucionais. Se hd, de fato, Ilimites’ ao poder de

impeachment, o Senado ndo poderd exceder a tais limites

! Paulo BROSSARD, O Impeachment: Aspectos da Responsabilidade Politica do Presidente
da Republica, 3° ed, Sdo Paulo, Saraiva, 1992, p. 7.

2 Laurence H. TRIBE, American Constitutional Law, 3* ed, New York, Foundation Press,
2000, vol. 1, pp. 152-154. Sobre a interpretacio chamada de “legalista” das regras
constitucionais e legais no processo de impeachment, vide Jeffrey K. TULIS, “Impeachment
in the Constitutional Order” in Joseph M. BESSETTE & Jeffrey K. TULIS (orgs.), The
Constitutional Presidency, Baltimore/London, The John Hopkins University Press, 2009, pp.
229-235. Vide, ainda, Paulo BROSSARD, O Impeachment cit., pp. 182-183.

2
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quando age judicialmente’ tanto quanto ndo pode quando
age ‘legislativamente’. Todos os poderes do Estado estdo
confinados aos ‘limites’ determinados pela Constituicdo, e o
propdsito fundamental de tais Timites’ foi o de estipular
barreiras ao tdo temido poder legislativo. Ndo se deixou &
discricionariedade ilimitada daquele poder a possibilidade
de interferir nos demais poderes pelo recurso ao poder de

impeachment” 3.

02. Os crimes de responsabilidade sdo atos do Presidente da Reptblica
que atentem contra a Constituicdo, devendo ser previamente definidos em lei
especial federal. Nao sao ilicitos penais propriamente ditos, mas atos cuja
sancdo é, em principio, politica, ndo penal. Isto ndo impede que a legislagdo
preveja, em certos casos, a dupla sanc¢do, implicando em um processo penal
paralelamente ao processo politicot. A funcdo do impeachment néo é punir
individuos, mas proteger o pais de danos ou ameacas por parte de um
governante que abusa do seu poder ou subverte a Constituigdo®. A

Constituicéo brasileira de 1988 assim estabelece, em seu artigo 85:

“Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da
Republica e atentem contra a Constitn o I

especialmente, contra: I - a existéncia da Unido; I - o livre

3 No original: “Finally, a decent regard for the design of the Founders, a resolve to avoid the
excesses which forever stigmatized the Johnson trial, should constrain the Congress to
disclaim unlimited power and to act within constitutional confines. If there are indeed limits’
to the impeachment power, the Senate may no more act in excesse of those limits when it acts
Judicially’ than when it acts legislatively’ Every branch of government is confined to the
‘limits’ drawn in the Constitution, and the chief purpose of those Timits’ was to fence in the
much-feared legislative branch. It was not left to the unlimited discretion of that branch to
disrupt the other branches through resort to the impeachment power” in Raoul BERGER,
Impeachment: The Constitutional Problems, reimpr., Cambridge (Ms.)/London, Harvard
University Press, 1999, pp. 313-314.
4 Paulo BROSSARD, O Impeachment cit., pp. 71-75. Para o debate norte-americano sobre o
contetido e alcance das condutas criminosas passiveis de atribuigao ao Chefe do Executivo em
caso de impeachment, vide Raoul BERGER, Impeachment cit., pp. 56-107. Vide, ainda,
Laurence H. TRIBE, American Constitutional Law cit., vol. 1, pp. 155-156 e 169-175.
5 Paulo BROSSARD, O Impeachment cit., pp. 127-128 e Laurence II. TRIBE, American
Constitutional Law cit., vol. 1, p. 158.

3
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exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judicidrio, do
Ministério Publico e dos Poderes constitucionais das
unidades da Federacdo, III - o exercicio dos direitos
politicos, individuais e sociais; IV - a seguranga interna do
Pais; V - a probidade na administragdo; VI - a le:
or¢amentdria; VII - o cumprimento das leis e das decisoes
judiciais. Pardgrafo tinico. Esses crimes serdo definidos em
lei especial, que estabelecerd as normas de processo e

Julgamento™,

Este conjunto de crimes de responsabilidade foi regulamentado pela

Lei n® 1.079, de 10 de abril de 19506. Todas as condutas listadas pelo artigo
85 da Constituicio de 1988 e pela Lei n° 1.079/1950 séo atos funcionais de
responsabilidade do Presidente da Reptblica em virtude de suas
competéncias e prerrogativas constitucionais de chefe de Estado e de governo.
Ou seja, o Presidente da Reptiblica, no exercicio do cargo, pode incorrer em
crime de responsabilidade se afrontar a ordem constitucional vigente em
véarios de seus aspectos, definidos pelo artigo 85 da Constituigéo e pela Lei n’
1.079/1950. Nio sdo situagdes que comportam a omissdo ou a culpa, mas a
;uagdo delibe 1a dolo |, do Chefe do Poder Executivo em contraposigao
direta & _onstitui¢éo ds ..2publica. Ndo por acaso, o artigo 85 da Constituigio

explicitamente menciona que sfo crimes de responsabilidade do Presidente

6 A recepcdo da maior parte do texto da Lei n® 1.079/1950 pela Constituigdo de 1988 foi
confirmada pelo Supremo Tribunal Federal em varias ocasifes, notadamente nos mandados
de seguranca impetrados pelo ex-Presidente Fernando Collor de Mello durante o seu processo
de impeachment (MS n°® 21.564 — DF, MS n° 21.623 — DF e MS n° 21.689 - DF). Para uma
analise profunda das decisGes do Supremo Tribunal Federal durante o processo de
tmpeachment do ex-Presidente Collor, vide Martonio Mont'Alverne Barreto LIMA, Staat und
Justiz in Brasilien: Zur historischen Entwicklung der Justizfunktion in Brasilien -
Kolonialgerichtsbarkeit in Bahia, Richterschaft im Kaiserreich und
Verfassungsgerichisbarkeit in der Republik, Frankfurt am Main, Peter Lang, 1999, pp. 149-
151 e 161-178.
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da Repiiblica determinados “atos” que atentem contra a Constitui¢ao”. Néo se

trata de omissdo ou inacgdo, mas de acdo deliberada do Chefe do Executivo.

O artigo 86, §4° da Constituicdo de 19888 determina que os atos que
caracterizam o crime de responsabilidade devem ser praticados durante o
mandato presidencial, no exercicio do cargo®. Ou seja, o Presidente da
Reptblica nio pode ser réu de um processo de impeachment motivado por atos

estranhos a funcio presidencial ou ocorridos fora do seu mandato.

A determinacao do artigo 86, §4° da Constitui¢ao pertence ao texto
original, que ndo previa a possibilidade de reelei¢do para os cargos do Poder
Executivo. A Emenda Constitucional n° 16, de 04 de junho de 1997, introduziu
a reelei¢ido para um Unico periodo subsequente para os detentores de cargos
de Chefe do Executivo. No entanto, a possibilidade de reeleigdo néo eliminou
o fato de a Constitui¢do prever que o mandato presidencial dura quatro anos,

conforme dispde o seu artigo 8210,

Ao ser reeleito, o Presidente da Republica inicia um novo mandato de
quatro anos. O fato de poder exercer a fun¢do por oito anos nio transforma
este periodo em um mandato unico. Pelo contrario, a Constitui¢do

expressamente afirma no artigo 82 que o mandato é de quatro anos e, caso

7 Como ndo sdo matéria propriamente de cunho penal, mas politico, acs crimes de
responsabilidade ndo é aplicdvel a tradicional distingdo do Direito Penal entre crimes
omissivos préprios e impréprios. Sobre esta distincdo, vide, por todos, Juarez TAVARES,
Teoria dos Crimes Omissivos, Madrid/Barcelona/Buenos Aires/Sdao Paulo, Marcial Pons,
2012, pp. 294-311.

8 Artigo 86, §4° da Constitui¢do de 1988: “O Presidente da Republica, na vigéncia de seu
mandato, ndo pode ser responsabilizado por atos estrarnhos ao exercicio de suas fungdes”.

8 Para a discussao nos Estados Unidos, vide o cldssico Joseph STORY, Commentaries on the
Constitution of the United States; with a Preliminary Review of the Constitutional History of
the Colonies and States, Before the Adoption of the Constitution (Abridged by the Author),
reimpressao da edigio de 1833, Durham, Carolina Academic Press, 1987, § 400, pp. 283-284.
Paulo Brossard tem entendimento diverso, justificado pelo fato de ter escrito sua obra cldssica
sobre o impeachment sob a vigéncia da Constituicdo de 1946 que, em seus artigos 88 e 89,
ndo estipulou, como a Constituigdo de 1988, a ressalva de que o Presidente nfo pode ser
responsabilizado por atos estranhos as suas fungdes ou ocorridos anteriormente a vigéncia de
seu mandato. Cf. Paulo BROSSARD, O Impeachment cit., pp. 136-137.

10 Artigo 82 da Constituicio de 1988: “O mandato do Presidente da Repiiblica é de 4 (quatro)

anos e terd inicio em primeiro de janeiro do ano seguinte ao da sua cleic@o”.

Avenida Angélica, 2582 - 4° andar - ¢j. 42 - Edificio Pedras Altas
CEP 01228-200 - Consolagio — Sdo Paulo/SP — Brasi|
Tel: [B5] (11) 3459.8460 Fax: [55] (11) 3459.8415 e-mail: "~ vici.adv@gmail. com




GILBERTO BERcOVICI
Professor Titular da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo

reeleito, o Presidente inicia um novo mandato. Sio mandatos distintos de
quatro anos cada. Se nio fosse assim, ndo haveria necessidade de uma nova
eleicdo presidencial, de uma nova posse ou de confirmagdo e nomeagdo de
novos Ministros no momento da nova posse. Deste modo, o Presidente da
Reptiblica nido pode responder por eventuais atos cometidos em mandatos
an’  -ores, mesmo que imediatamente anterior ao seu presente mandato,

conforme determina o artigo 86, §4° da Constituicio de 1988.

O artigo 15 da Lei n°® 1.079/1950%! s6 pode ser interpretado de acordo
com o disposto na Constituicdo, ou seja, a eventual dendncia s6 pode ser
recebida durante o mandato presidencial a que ela se refere. Qualquer outra
interpreta¢do levaria ao paroxismo de interpretarmos a Constitui¢do segundo

a lei, e ndo a lei conforme a Constitui¢iol2.

03. Compete ao Tribunal de Contas da Unido ser 6rgdo auxiliar do
Congresso Nacional no controle externo da atuacdo contabil, financeira,
or¢amentaria, operacional e patrimonial da Unido e entes da Administracio
Direta e Indireta (artigos 70 e 71 da Constitui¢do de 1988). O Tribunal de
Contas da Unido, assim, aprecia as contas prestadas anualmente pelo
Presidente da Republica (artigo 71, I), mas nfo é o 6rgédo constitucionalmente
competente para julgar essas contas. Compete exclusivamente ao Congresso
Nacional o poder de julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente

da Repiblica (artigo 49, IX da Constitui¢do). Em suma, no que diz respeito ao

constitucional de 1988, a competéncia é exclusiva do Congresso Nacional. Nao
cabe a um 6rgdo auxiliar, o Tribunal de Contas da Unifo, julgar as contas da

Presidéncia. Sua funcéo é analisar essas contas e emitir um parecer para que

11 Artigo 15 da Lei n® 1.079/1950: “A deniincia sé poderd ser recebida enquanto o denunciado
ndo tiver, por qualquer motivo, deixado definitivamente o cargo”.
12 Sobre a interpretagdo conforme a Constituigdo, vide Lenio Luiz STRECK, Jurisdicdo
Constitucional e Decisdo Juridica, 3* ed, Sdo Paulo, RT, 2013, pp. 746 e ss.
6
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o Congresso Nacional possa utilizar como eventual fundamento de sua decisao

sobre as contas presidenciais.

Um parecer do Tribunal de Contas da Unifo, rejeitando ou aprovando
as contas anuais da Presidéncia da Republica, nada mais é que um documento
elaborado por uma assessoria, em principio, técnica. Ele s6 tem efeitos
juridicos se for aprovado pelo Congresso Nacional no exercicio de sua
competéncia constitucional exclusiva de julgamento das contas presidenciais.
A decisdo sobre as contas do Presidente da Repiblica cabe tdo somente ao
Congresso Nacional, cuja decisdo nio estd vinculada ao parecer do Tribunal
de Contas da Unifo. O Congresso Nacional pode acatar ou rejeitar o parecer
do Tribunal de Contas da Unido. A Constitui¢do ndo determina a necessidade
de quérum qualificado para a apreciacdo das contas presidenciais pelos
membros do Congresso Nacional, o que deve ser feito, portanto, por maioria

de votos, com a presen¢a da maioria absoluta dos congressistas (artigo 4713).

A eventual rejeicdo das contas presidenciais pelo Congresso Nacional
ndo configura crime de responsabilidade. Sdo duas decisbes distintas. A
aprovacdo ou rejeigdo das contas do Presidente da Republica ocorre por
maioria simples de votos. Se a rejei¢do das contas implicasse necessariamente
em crime de re onsabilidade do T s da , haver
necessidade de ser decidida por quérum de dois tercos, como determina o

artigo 86, caput da Constituicido:

“Admitida a acusacdo conira o Presidente da Repiiblica, por
dois ter¢os da Camara dos Deputados, serd ele submetido a
julgamento perante o Supremo Tribunal Federal, nas
infragdes penais comuns, ou perante o Senado Federal, nos

crimes de responsabilidade”.

13 Artigo 47 da Constituicdo de 1988: “Salvo disposi¢Go constitucional em contrério, as
deliberagées de cada Casa ¢ de suas Comissées serdo tomadas por maioria dos votos, presente
a maioria absoluta de seus membros”.
7
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Alis, esta determinagio do quérum de dois tercos da Camara dos
Deputados para admitir a acusagdo contra o Presidente da Republica por
crime de responsabilidade nZo pode ser deturpada, sob pena de violagdo do
devido processo legislativol4. Uma eventual decisdo do Presidente da Camara
pelo arquivamento de uma denuncia de crime de responsabilidade do
Presidente da Republica que fosse submetida a recurso perante o Plenario da
Camara dos Deputados s6 pode ser revertida pelo mesmo quérum qualificado
exigido pelo artigo 86, caput da Constituigdo. A Constitui¢do determina que
as decisdes relativas a admissibilidade de acusagdo do Presidente da
Reptiblica por crime de responsabilidade sé podem ser tomadas com o quérum
qualificado de dois tercos dos membros da Cémara dos Deputados. A
utiliza¢do de qualquer outro quérum, como a maioria simples, configurara
verdadeira fraude a Constituicdo ou até mesmo uma quebra constitucional

(Verfassungsdurchbrechung) 15

04. O fundamento da Republica brasileira é a soberania popular,
conforme enuncia expressamente o artigo 1°, pardgrafo inico da Constitui¢do
de 1988. A legitimidade popular é a base de todos os que exercem mandato

politico no Brasil, inclusive o Presidente da Reptblica.

Qualquer tentativa de deslc ~timacfo da cons ra¢io eleitoral nas
urnas deve ser vista com extrema cautela, sob risco de instrumentalizarmos

as institui¢des republicanas as paixoes partiddrias do momento. Como afirmei

14 Sobre a importancia do devido processo legislativo no Estado Democrético de Direito, vide
Marcelo Andrade Cattoni de OLIVEIRA, Devido Processo Legislativo: Uma Justifica¢do
Democrdtica do Controle Jurisdicional de Constitucionalidade das Leis e do Processo
Legislativo, 3" ed, Belo Horizonte, Férum, 2015.
15 Vide Gerhard LEIBHOLZ, “Die Verfassungsdurchbrechung” in Sitrukturprobleme der
modernen Demokratie, reimpr. da 3 ed, Frankfurt-am-Main, Athenium Fischer
Taschenbuch Verlag, 1974, pp. 185-198; Hans HAUG, Die Schranken der
Verfassungsrevision: Das Postulat der richtigen Verfassung als normative Schranke der
souverdnen verfassunggebenden Gewalt (Betrachtung zum Wiederaufbau einer materialen
Rechtslehre), Zirich, Schulthess & CO. AG., 1947, pp. 166-168; Karl LOEWENSTEIN, Uber
Wesen, Technik und Grenzen der Verfassungsinderung, Berlin, Walter de Gruyter, 1961, pp.
40-41; Horst EHMKE, “Verfassungsdnderung und Verfassungsdurchbrechung” in Beitrdge
zur Verfassungstheorie und Verfassungspolitik, Konigstein, Athendum Verlag, 1981, pp. 142-
172 e Konrad HESSE, Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland.,
reimpr. da 20° ed, Heidelberg, C. F. Miiller Verlag, 1999, pp. 29-30 e 290-292.
8
Avenida Angélica, 2582 - 4° andar - ¢j. 42 - Ediflcio Pedras Altas
CEP 01228-200 - Consolagdo - Sdo Paulo/SP — Brasil
Tel: [55] (11) 3459.8460 Fax: [55] (11) 3459.8415 e-mail: bercovici.adv@gmail. com




GILBERTO BERCOVICI
Professor Titular da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo

no inicio deste parecer, o fato de um governo ser impopular ou de nao
conseguir uma maioria parlamentar de apoio as suas politicas nio justifica,
necessariamente, a abertura de um processo de impeachment. O impeachment
ndo é um voto de desconfianca, como ocorre no sistema parlamentarista,
assim como nido configura um recall ou forma de revogacdo popular de

mandato eletivo.

O respeito a vontade das urnas é essencial em qualquer Estado
Democratico de Direito. O processo de impeachment deve ser sempre o tltimo
recurso, um poder a ser exercido com extrema cautela em casos extremos de
comprovada violagio da Constituigdo, e deve ter o apoio majoritario da
sociedadel®, nao apenas uma de uma maloria parlamentar exasperada ou
manipulada por interesses econémicos e politicos contrariados com a

preservacgio da estabilidade das institui¢coes democriticas no Brasil.
RESPOSTA

Diante da argumentacio exposta, concluo:

1. Qual o alcance e o significado do artigo 86, §4° da
Constituicao Federal? Para fins de eventual responsabilizacido por
Jedimento, em hipétese de reelei¢dao presidencial, pode-se cogitar
de continuidade de mandato ou siao mandatos auténomos? Em
sintese, pode haver responsabiliza¢cao no segundo mandato por
conduta eventualmente ocorrida em mandato anterior? Como
interpretar o artigo 15 da Lei n°® 1.079/1950 a luz do artigo 86, §4° da

Constitui¢ao Federal?

O artigo 86, §4° da Constituicao de 1988 determina que os atos que
caracterizam o crime de responsabilidade devem ser praticados durante o
mandato presidencial, no exercicio do cargo. Ou seja, o Presidente da

Repiblica néo pode ser réu de um processo de impeachment motivado por atos

18]  te me itido, vide Raoul BERGER, Impeachment cit., pp. 312-313.

Avenida Angélica, 2582 — 4° andar ~ ¢j. 42 - Edificic Pedras Altas
CEP 01228-200 - Consolagdo — Sd@o Paulo/SP - Brasil
Tel: [55] (11) 3459.8460 Fax: [55] (11) 3459.8415 e-mail: bercovici.adv@gmail. com

E



GILBERTO BERCOVICI
Professor Titular da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo

estranhos a funcfo presidencial ou ocorridos anteriormente ao seu mandato.
Ao ser reeleito, o Presidente da Repiblica inicia um novo mandato de quatro
anos. O fato de poder exercer a funcio por oito anos nfo transforma este
periodo em um mandato inico, como bem explicita o artigo 82 da Constitui¢ao.
O artigo 15 da Lei n° 1.079/1950 s6 pode ser interpretado de acordo com o
disposto na Constituicfio, ou seja, a eventual denuncia s6 pode ser recebida

durante o mandato presidencial a que ela se refere.

2. Em se tratando da préatica de eventual crime de
responsabilidade, o Presidente da Republica podera responder tanto
por conduta comissiva como omissiva? Pode ser responsabilidade

apenas na modalidade dolosa ou na culposa também?

O artigo 85 da Constitui¢ido explicitamente menciona que sio crimes
de responsabilidade do Presidente da Republica determinados “atos” que
atentem contra a Constituigdo. Ndo se trata de omissdo ou ina¢do, mas de
acdo deliberada do Chefe do Executivo. Portanto, sé pode haver

responsabilidade na modalidade dolosa.

3. Eventual parecer do Tribunal de Contas da Unido pela
rejeicao de contas presidenciais precisa ser aprovado pelo Congresso

1? L€ rum « '

Um parecer do Tribunal de Contas da Unido, rejeitando ou aprovando
as contas anuais da Presidéncia da Repiblica, s6 tem efeitos juridicos se for
aprovado pelo Congresso Nacional no exercicio de sua competéncia
constitucional exclusiva de julgamento das contas presidenciais. A
Constituicdo ndo determina a necessidade de quérum qualificado para a
apreciagdo das contas presidenciais pelos membros do Congresso Nacional, o
que deve ser feito, segundo o artigo 47, por maioria de votos, com a presenga

da maioria absoluta dos congressistas.
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4. A reprovacido das contas presidenciais pode ser utilizada
como fundamento de eventual dentGincia por crime de

responsabilidade?

A eventual rejeicio das contas presidenciais pelo Congresso Nacional
ndo configura crime de responsabilidade. Sio duas decisdes distintas. A
aprovacdo ou rejeicio das contas do Presidente da Republica ocorre por
maioria simples de votos. Se a rejeigdo das contas implicasse necessariamente
em crime de responsabilidade do Presidente da Republica, haveria a
necessidade de ser decidida por quérum de dois tergos, como determina o

artigo 86, capui da Constitui¢io.

5. Considerando o teor do artigo 86, caput da Constituicdo
Federal, que estabelece o regime juridico a ser observado em crime
de responsabilidade, poder-se-ia admitir que o pleniario da Camara
dos Deputados, por maioria simples, acolhesse recurso contra a

decisdo de arquivamento de denuncia do Presidente da Casa?

Uma eventual decisdo do Presidente da Camara pelo arquivamento
de uma dentncia de crime de responsabilidade do Presidente da Republica
que fosse submetida a recurso perante o Plendrio da Camara dos Deputados
s6 poc ser: ertida pelo mesmo quérum qualificado ex _ lo pelo artigo 86,
caput da Constituicdo. A Constitui¢io determina que as decisdes relativas a
admissibilidade de acusacio do Presidente da Repiiblica por crime de
responsabilidade s6 podem ser tomadas com o quérum qualificado de dois

tercos dos membros da Camara dos Deputados.
Este é o meu parecer.
S&o Paulo, 12 de outubro de 2015.
Gilberto Bercovici
AB/SP n° 146.723
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IT.

PROF. DR. RICARDO LODI RIBEIRO
PROFESSOR ADJUNTO DE DIREITO FINANCEIRO DA UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
DIRETOR ELEITO DA FACULDADE DE DIREITO DA UERJ

PARECER

CONSULENTE:
ALESSANDRO LUCCIOLA MOLON

OBJETO:

PEDIDO DE IMPEACHMENT DA PRESIDENTE DILMA ROUSSEFF —
ASPECTOS ORCAMENTARIOS — NORMAS DE DIREITO FINANCEIRO

FALTA DE AMPARO JURIDICO DO PEDIDO.

SUMARIO:

L. A CONSULTA

O INADIMPLEMENTO CONTRATUAL DA UNIAO COM 0S BANCOS PUBLICOS E AS

OPERACOES DE CREDITO

I11. A ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES POR DECRETO

A JURISPRUDENCIA DO TCU, AS MANIFESTACOES DO CONGRESSO NACIONAL E
A SEGURANCA JURIDICA
V. — AS INCONFORMIDADES FINANCEIRAS E

A TIPIFICAGAO DO CRIME DE RESPONSABILIDADE

VI. AS CONCLUSOES



I. A CONSULTA

l. . . nosonob  :putado ..deral Alessandro Lucciola
Molon, lider da bancada do partido REDE SUSTENTABILIDADE na Cémara dos
Deputados, a respeito dos argumentos juridicos apontados pela decisdo do Presidente
da Camara dos Deputados Eduardo Cunha, no pedido de impeachment da Presidente
da Republica Dilma Rousseff, formulado pelos juristas Miguel Reale Junior, Hélio

Bicudo e Janaina Paschoal.

2. Ressalte-se, inicialmente, que este estudo ndo abordaré aspectos
politicos sobre a admissibilidade do pedido, a cargo da Cimara dos Deputados, e
tampouco as abordagens contidas na peticdo dos requerentes, mas que ndo foram
acolhidas pelo Presidente da Mesa, como as relativas as alegagdes genéricas de
envolvimento do Governo em casos de corrupgdo da Petrobras, apurados pela
Operacdo Lava Jato, por ndo revelarem, segundo a propria decisdo que recebeu o

requerimento, qualquer conduta que tenha sido imputada a Presidente de Republica.

3. Por outro lado, também ficam fora da anélise atos que teriam

. ¢, sadodal id e Republica(2011-2014), que, de
acordo com a decisdo do Presidente da Mesa da Camara, ndo devem ser, nos termos
do artigo 86, §4° da Constituicio Federal', objeto de anélise pela Cémara dos
Deputados. Assim, todos os fatos apontados pelo Parecer Prévio do Tribunal de
Contas da Unido TCU no Processo TC n° 005.335/2015-9, que recomendou a rejeigdo
das contas de 2014 da Presidéncia da Republica, doravante chamado de Parecer do

TCU, sdo estranhos ao processo de impeachment aberto pelo Presidente da Mesa.

1 “§ 4° O Presidente da Republica, na vigéncia de seu mandato, ndo pode ser responsabilizado por atos estranhos ao exercicio de

suas fungdes.”



4, Com base nesse corte temporal, o Presidente da Mesa da
c o= . Coee

de impeachment em duas razdes:

a) a realizacdo pela Unido de operagdes de créditos com bancos publicos, as chamadas

pedaladas fiscais;

b) a edigdo de seis decretos ndo numerados que teriam aberto créditos suplementares

sem autorizagdo legislativa.

5. E o exame desses dois pontos, que constituiram fundamento da
decisio do Deputado Eduardo Cunha, o objeto deste parecer, bem como a sua
influéncia sobre a admissibilidade e o julgamento do processo de impeachment por ela

admitido.

II. O INADIMPLEMENTO CONTRATUAL DA UNIAO COM OS BANCOS PUBLICOS E AS

OPERACOES DE CREDITO

6. As chamadas pedaladas fiscais constituem o apelido dado ao
sistematico atraso nos repasses de recursos do Tesouro Nacional para que o Banco do
BNDES paguem beneficios sociais como o
Bolsa-Familia, Minha Casa Minha Vida, seguro desemprego, crédito agricola etc.
Como as instituigdes financeiras pagam em dia os beneficios, o atraso no repasse dos
recursos publicos gera contratualmente o pagamento de juros pelo Governo aos bancos
publicos. De fato, a conduta, que visa a dar certa aura de equilibrio as contas pblicas

em momentos de aperto de caixa, ndo ¢ boa pratica de Finangas Publicas. Mas esta

bem longe de constituir crime de responsabilidade, como a seguir serd demonstrado.

7. Os defensores da tese de que as pedaladas constituem crime de
responsabilidade alegam que a medida se traduz, na verdade, em operagio de crédito

entre a Unido e os bancos federais, o que seria vedado pela Lei Complementar n°
3



101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Na verdade, o pedido de
impeachment que foi acolhido pelo Presidente da CZ ra dos Deputados parte da
premissa, esposada pelo Parecer do TCU que recomendou a rejeicdo das contas da
Presidente da Republica em 2014, de que, em face do adiantamento dos recursos para
pagamento dos beneficios sociais pelos bancos e do atraso no repasse desses pelo
Governo, essas instituicdes financeiras passariam a deter um ativo contra a Unido. E
que isso equivaleria a uma operagdo de crédito, vedada pelo artigo 36 da LRF, que
proibe a operagdo de crédito pelo ente estatal junto a instituicdo financeira por ele

controlada.

8. Inicialmente, cumpre destacar que a norma do artigo 36 da LRF
veio ao mundo juridico em um contexto histoérico dos anos de 1980 ¢ 1990 em que os
governos estaduais sangravam os bancos por eles controlados por meio de operagoes
de crédito nunca saldadas e acima de suas capacidades de financiamento, o que acabou
por levar a liquidacdo de quase todos eles. Deste modo, para evitar que o patriménio
dos bancos estaduais se esvaisse levando a sua destruicdo, com prejuizo de toda a
sociedade, a LRF proibiu que os bancos publicos realizassem operacdes de crédito
com os governos que os controlam. Porém, € preciso definir o que € juridicamente
uma operacao de crédito, no &mbito do contexto normativo em questdo, a fim de evitar
que outras relacdes juridicas, que sejam de interesse da sociedade e das instituigdes

financeiras oficiais, tenham que deixar de ser efetivadas.

9. Para tanto, o nosso Direito Financeiro positivo estabelece o
conceito de operagdo de crédito, nos casos em que € devedora a pessoa juridica de
direito publico, no artigo 29, IIl da LRF, em defini¢do harmonizada com a do artigo
3° da Resolugdo n° 43/2001 do Senado Federal, a quem compete dispor e limitar as
operagdes de crédito contraidas pelos entes federativos, de acordo com o artigo 52 da

Constituicdo Federal.

10. Dispoe o artigo 29, III da LRF:

“Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as
seguintes definicoes:



I - operagdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de
mituo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisi¢do
financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da
venda a termos de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras
operagoes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.”

11. Por sua vez, dispoe o artigo 3° da Resolugé@o do Senado n®43/01:

“Art. 3° Constitui operagdo de crédito, para os efeitos desta Resolugdo, os
compromissos assumidos com credores situados no Pais ou no exterior,
em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo,
aquisigdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores
provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil
e outras operagoes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos
financeiros.

§ 1° Equiparam-se a operagbes de crédito: (Renumerado do paragrafo
unico pela Resolugao n.° 19, de 2003)

I - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito
a voto, salvo lucros e dividendos, na forma da legislagdao;

1l - assungdo direta de compromisso, confissdo de divida ou operagdo
assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos, mediante
emissdo, aceite ou aval de titulos de crédito;

Il - assungdo de obrigagdo, sem autorizagdo orgamentdria, com
fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servigos.

§ 2° Ndo se equiparam a operagoes de crédito: (Incluido pela Resolugdo
n.° 19, de 2003)

I - assungdo de obrigagdo entre pessoas juridicas integrantes do mesmo
Estado, Distrito Federal ou Municipio, nos termos da defini¢do constante
do inciso I do art. 2° desta Resolucao; (Incluido pela Resolugdo n.° 19, de
2003)

Il - parcelamento de débitos preexistentes junto a instituigoes ndo-
financeiras, desde que ndo impliguem elevacdo do montante da divida
consolidada liguida. (Incluido pela Resolugdo n.” 19, de 2003)

12. Poder-se-ia tentar inserir as chamadas pedaladas fiscais na
expressdo genérica outras operagdes assemelhadas. Porém, tal subsungdo ndo seria valida,
pois o texto legal, embora adotando uma clausula geral, ndo admite a inser¢do daquilo que néo
guarda a natureza de operacdo de crédito, como destaca Régis Fernandes de Oliveira?, ao
comentar o artigo 36 da LRF:

“Ressalte-se que o que a lei vedou foi operagdo de crédito. Nada mais.

Logo, ndo ha qualquer impedimento que se renegocie divida junto aoc INSS
ou a divida do FGTS. A operagdo de crédito vem definida no inciso IIl do

2 OLIVEIRA, Régis Fernandes. Curso de Direito Financeiro. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 460.



art. 29 da Lei e ndo alcanga nenhuma transacdo ou novagao que os entes
federados procurem obter. Sdo eles tributarios (contribui¢des) e ndo ha
qualg - al wre ob wtorT T Tt 1pagamento de lei
e, pois, no caso de madimplemento, nao ficam os entes federados proibidos
de efetuarem qualquer negociagdo para repactuarem o débito. Seria
absurda a solugdo contraria, mesmo porque agrediria a propria nogdo de
pessoa juridica na liberdade de seu comportamento. A lei foi bastante
clara ao vetar o endividamento excessivo, que torne inviavel o ente federal.

»

13. Vale destacar que a ligdo acima, embora trate de débitos de natureza
tributaria, aplica-se ao caso em questdo, uma vez que, a partir de uma interpretacdo da
expressdo operagdo de crédito que preserva os limites hermenéuticos do instituto, exclui das
vedagdes do artigo 36 da LRF as situagdes que ndo decorram de um negdcio juridico bilateral
celebrado com a finalidade de instituigdo financeira entregar, ou por a disposicdo da fazenda
publica que a controla, recursos financeiros a serem restituidos mediante o pagamento de uma
taxa de juros, mas de débitos originados da lei, como, no caso em questdo, aqueles surgidos

do inadimplemento contratual em uma relagdo de prestagdo de servicos.

14, De acordo com as ligdes de Orlando Gomes®, ao definir os

contornos do contrato que tem como objeto uma operagdo de crédito:

“O uso do crédito esta largamente difundido na sociedade moderna.
Proliferam os negocios juridicos cuja fung¢do econdmica consiste
precisamente na obtencao de um bem a ser restituido mais tarde,

wsmitido pela confianga depositada no adquirente e pelo interesse de
quem o transfere de retirar uma utilidade economica dessa transferéncia.
O contrato de crédito, por exceléncia, é o mutuo. Na vida comercial,
sobrelevam os contratos bancarios: o desconto, o deposito, a abertura de

crédito em conta corrente, o financiamento, e tantos outros.

Sdo pressupostos do crédito: 1°, o valor dado a crédito ha de ser tomado
do patrimonio da pessoa que o concede e transferido ao patriménio da que
o recebe; 2° o valor dado a crédito ha de ser transmitido em plena
propriedade a pessoa que a pessoa que o recebe; 3°, o valor dado a crédito
ha de consistir em coisa fungivel. ”

15. Como se extrai das ligdes do mestre baiano, a operagdo de
crédito pressupoe a transferéncia de propriedade dos recursos da instituigdo financeira

para o mutudrio, acarretando o reconhecimento, por parte deste de um passivo.

3 GOMES, Orlando. Contratos. 17 ed. Atualizagdo e notas de Humberto Theodoro Junior. Rio de Janeiro: Forense, 1996, p. 97.



Quando o mutuério da operagdo de crédito é o poder publico, por envolver o aumento
do endividamento estatal com reflexos no montante da . 7 "7 77
requisitos devem estar presentes, como a prévia autorizagdo orcamentdria, a

necessidade de lei especifica e o controle exercido pela Senado Federal.

16. Nesse conceito e a esse regramento ndo podem ser subsumidos
quaisquer montantes constantes no passivo contabil da entidade publica, como o
nascimento de débitos com institui¢des financeiras decorrentes do inadimplemento de
obrigacdes contratuais, a partir da auséncia de repasses de recursos para o pagamento
de subvengdes sociais pelos bancos publicos. Nao se pode confundir operagdo de
crédito com o surgimento de um crédito em decorréncia de um inadimplemento
contratual, que, obviamente, ndo sofre as mesmas restricdes legais. A Unido, como
qualquer outro contratante, deve responder pelo inadimplemento das obrigagdes por
ela assumidas com as institui¢des financeiras que contrata, ainda que seja controladora
dessas entidades. Assim, 0 mero adiantamento de valores por meio do fluxo de caixa para
suprimento de fundos no d4mbito na relagdo contratual entre a Unido e os bancos
publicos, sem que tenha sido contratada qualquer operagdo de crédito, ndo se submete
ao regramento juridico das operagdes de crédito, inclusive no que se refere a vedagéo

do art. 36 da LRF.

17. Se assim ndo fosse, ndo seria possivel a4 Unido contratar
qualquer servico com os bancos publicos, diante do risco sempre existente de
inadimplemento de qualquer das obrigacbes estatais, o que geraria um direito de
crédito que ndo estaria submetido aos ditames normativos das operagdes de crédito.
Estando correto esse raciocinto, a Unido sO poderia contratar os seus servigos com
bancos privados, o que, decerto, é absurdo que demonstra o equivoco do caminho

hermenéutico que levou a tal concluséo, e que, portanto, ndo deve ser adotado.

18. Mesmo que assim ndo fosse, as pedaladas fiscais ndo poderiam
ser enquadradas em qualquer das hipoteses de crime de responsabilidade do Presidente

da Repiiblica por violagdo da lei orgamentaria, conforme previsto pelo art. 85, VI, da



Constituicdo Federal. E que, como adverte Luis Roberto Barroso?, os casos de crime

T T T exp tipifi " s5p " ( , ndo
sofrer ampliagdo, seja pelo legislador ordinario, seja pelos aplicadores da norma:

A Constituigdo, como se constata singelamente, atribuiu ao legislador
infraconstitucional a disciplina substantiva e processual da matéria, salvo
naquilo que reservou para si propria. Assim, por exemplo, ndo poderd a
lei ordindria, ao cuidar do processo, dispor acerca das competéncias da
Cdmara e do Senado de modo diverso do jd feito pelo constituinte. Da
mesma forma, ao tratar das defini¢oes dos crimes, ndo poderd incluir
categoria diversa das que se encontram no elenco do art. 85. E intuitivo
. que Seja assim, como captou a pena sempre arguta de José Afonso da
Silva, in verbis:
"Todos esses crimes serdo definidos em lei especial, que
estabelecera as normas de processo e julgamento (art. 85,
paragrafo unico, ja existindo a proposito a Lei n° 1.079/50),
respeitados naturalmente as figuras tipicas e os objetos materiais
circunscritos nos incisos do art. 85." 14 (grifos acrescentados).”
E possivel afirmar, por via de consegiiéncia, que o0s crimes de
responsabilidade se submetem, no direito brasileiro, a um regime de
tipologia constitucional estrita, cabendo ao legislador ordinario tdo-
somente explicitar e minudenciar praticas que se subsumam aos tipos
constitucionais. "’ (Grifamos)

19. A vpartir dessa tipologia constitucional estrita, é forgoso
reconhecer que, ndo prevendo a Constitui¢do Federal a possibilidade de crime de
responsabilidade em face da violagdo da lei de responsabilidade fiscal, mas tdo
somente da lei de orgamento, ndo hd que se falar em crime de responsabilidade pela
violagdo do artigo 35 da Lei Complementar n® 101/00, como pretendem os juristas

denunciantes.

20. Vale destacar ainda que nem a propria Lei n® 1.079/50, com
redagdo que lhe foi dada pela Lei n® 10.028/00 que lhe adaptou a LRF prevendo os
crimes de responsabilidade or¢amentaria, estabeleceu a violagdo da LC n°® 101/00
como causa ensejadora de impeachment em seu art. 4°, VI, cujas condutas financeiras
sancionadas sio esmiugadas exaustivamente no artigo 10. E que os fluxos de caixa
entre a Unido e os bancos publicos, ainda que se traduzissem em operagdes de crédito,

0 que, vimos, ndo € o caso, ndo violam propriamente a Lei Or¢amentaria Anual (LOA),

4 BARROSO, Luis Roberto. “Impeachment — Crime de Responsabilidade — Exonera¢do do Cargo”. Revista de Direito
Administrativo, vol. 212, p. 174, 1998.



que constitui o bem juridico tutelado em todos os tipos legais do referido dispositivo

i 7 Tis cri s T ores) asabilidade, mas, supostamente, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que com ela ndo se confunde. Violar a LRF ndo € a
mesma coisa que violar a LOA. Esta tltima ¢ a norma que prevé todas as receitas e
despesas da Unido. E aqui que as condutas comissivas e dolosas do Presidente da
Repuiblica poderdo ensejar, em tese, o crime de responsabilidade. J4 a LRF € norma
geral de Direito Financeiro que orienta a elaboragéo, controle e fiscalizagdo da LOA,
mas que ndo faz qualquer previsdo de receitas e despesas e com a lei de normas gerais
ndo guarda relagdo de identidade. Sua violagdo ndo esta constitucional ou legalmente

tipificada como crime de responsabilidade.

21. Por outro lado, também nao € possivel, como pretenderam os
juristas denunciantes, promover o enquadramento da conduta nos itens 6 a 9 do artigo
10 da Lei n° 1.079/50°, j& que o atraso no repasse dos recursos para pagamento das
subvengdes sociais pelos bancos publicos ndo se traduz em qualquer das condutas por

eles previstas, como serd demonstrado nos paragrafos abaixo.

22. O item 6 do referido artigo sanciona a abertura de operagéo de crédito

em desacordo com os limites estabelecidos pelo Senado Federal ou sem fundamento

5 Art. 10. Séo crimes de responsabilidade contra a lei orgamentaria:

6) ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento

na lei orgamentéria ou na de crédito adicional ou com inobservancia de prescrigdo legal; (Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000)

7) deixar de promover ou de ordenar na forma da lei, o cancelamento, a amortizagdo ou a constituigdo de reserva para anular os
efeitos de operagdo de crédito realizada com inobservéncia de limite, condigio ou montanie estabelecido em lei; (Inclhuido

pela Lei n° 10.028, de 2000)

8) dcixar dc promover ou de ordenar a liquidagdo intcgral de operagdo dc crédito por antecipagdo dc rcecita orgamentiria,
inclusive os respectivos juros ¢ demais encargos, até o cncerramento do cxcrcicio financciro; (Incluido pela Lei n® 10.028, de

2000);

9) ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizagdo de operagdio de crédito com qualquer um dos demais entes da
Federagdo, inclusive suas entidades da administragdo indireta, ainda que na forma de novagéo, refinanciamento ou postergagio

de divida contraida anteriormente;  {{Incluido pela Lei n° 10.028, de 2000).



na lei orcamentaria. Vimos que tais operagdes, por significarem mero atraso no

des os. ) ambito do fluxo de caixa entre entes publicos, acarretando
inadimplemento contratual, devem ser pagas independentemente de estarem previstas
no or¢amento ou serem limitadas pelas resolugdes do Senado Federal. S&do despesas
cujo desembolso é previsto nas leis instituidoras dos programas sociais, além de serem
previstas na LAO. O pagamento de juros em decorréncia do inadimplemento
contratual decorre dos contratos aprovados pelo TCU e do ordenamento juridico civil.
De acordo com tal arcabougo juridico, ndo se pode cogitar em operagdo realizada sem
lastro legal ou senatorial. Ao contrario, a sua realizagdo decorre de pagamentos a que
a Unido estd legalmente obrigada, o que afasta a possibilidade de aplicagdo do aludido

dispositivo do artigo 10 da Lei n°® 1.079/50.

23. No que se refere ao item 7 do mesmo dispositivo legal, em
consequéncia do que foi demonstrado no paragrafo anterior, ndo ha que se cogitar em
providéncias a serem tomadas para anular os efeitos das operagdes praticadas, que,

como se viu, tém amparo legal.

24. Quanto ao item 8, cumpre destacar que ndo houve operagao de
crédito por antecipagéo de receita, nos termos que sdo definidos no artigo 38 da LRF,

mas a utilizacdo de contas de suprimento de caixa, como vimos acima.

25. Também ndo procede o enquadramento, feito pelos juristas
denunciantes, de tais situagdes no item 9 do artigo 10 da Lei n® 1.079/50, que
estabelece como crime de responsabilidade a abertura de operagdes de crédito
praticadas por ente da Federagdo, incluindo da Administra¢do Indireta, com outra
entidade federativa, o que ¢ matéria inteiramente estranha as que foram descritas pelo
Parecer do TCU, pela préopria dentincia dos juristas ou pela decisdo do Presidente da
Mesa, uma vez que as chamadas pedaladas fiscais envolvem apenas a Unido e as
institui¢des financeiras por ela controladas, ¢ nio Estados e Municipios ou suas

administragGes indiretas.

10



26. Deste modo, € forgoso reconhecer que nenhuma das condutas
descritas no Parecer do TCU, no requerimento dos juristasot ~ *: ~ "¢ " Pres”

da Camara poderia, em tese, se subsumir no artigo 10 da Lei n® 1.079/50.

27. Por outro lado, mesmo que se pudessem considerar as chamadas
pedaladas fiscais descritas na peti¢ao dos requerentes, ¢ analisados pelo Presidente da
Mesa, como sendo, em tese, violacdo a lei orcamentaria, vale considerar que tais fatos
se circunscreveram ao ano de 2014, ou seja, teriam ocorrido no mandato anterior da
Presidente Dilma Rousseff. Como o Presidente da Camara dos Deputados decidiu so6
acolher as denuincias relatadas em 2015, por entender, corretamente, ndo ser passivel
de responsabilizacdo do Presidente da Republica, ex-vi do artigo 86, §4°, da
Constitui¢do Federal, os fatos ocorridos antes do inicio do exercicio do atual mandato,
o que se deu em 1° de janeiro de 2015, ndo podem as pedaladas fiscais, descritas no
relatério do TCU que recomenda a rejeicdio das contas da Presidéncia da Repuablica de

2014, ser consideradas como fundamento do pedido de impeachment.

28. E verdade que a petigio dos juristas, bem como a decisio do
Presidente da Camara dos Deputados, mencionam, en passant, que as pedaladas
prosseguiram em 2015. Mas € oObvio que meras referéncias desprovidas da
identificagdo de que fatos praticados no presente ano dariam origem a tal conclusio,
ndo tem o conddo para dar suporte a qualquer imputacdo por crime de
responsabilidade, sobretudo porque a decisdo do TCU, que fundamentou as conclusdes
do Presidente da Mesa, ndo fazem referéncias, como ndo poderia deixar de ser, a

situa¢oes ocorridas em 2015.

29. Por essas razoes, as chamadas pedaladas fiscais ndo dao suporte

juridico ao pedido de impeachment em exame.

IIT - A ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES POR DECRETO
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32. A alegagdo dos que sustentam a caracterizagdo da edi¢do de tais

T e e ot te: 4T T
12.952/14, a Lei Orgamentiria Anual de 2014 (LOA/14), que condicionou a
autorizagdo para a abertura de créditos suplementares ao atingimento da meta de
superdvit primario estabelecida para o exercicio pela Lei n® 12.919/13, a Lei de
Diretrizes Org¢amentarias de 2014 (LDO/14). Na visdo dos defensores do
impeachment, quando da aprovagdo dos decretos, a meta do superavit primario néo

vinha sendo atendida.

33, Quanto a esse argumento, vale destacar, incialmente, a
impropriedade de se falar em limites previstos pela LOA de 2014, no que se refere a

créditos suplementares abertos em relagdo ao orgamento de 2015.

34. Logo, o que precisa ser verificado € se a abertura dos créditos
suplementares em 2015 feriu a lei de orgamento em vigor. Esta, a Lei n° 13.115/15
(LOA/15), s6 aprovada em abril de 2015, previu, em seu artigo 4°, texto semelhante
ao mesmo artigo da LOA/14, condicionando a abertura de créditos suplementares ao
cumprimento da meta do superavit primario para 2015, que fora definida pela Lei n®

13.080/15 (LDO/15).

3s. Na verdade, o que ocorreu em 2014, e esta ocorrendo em 2015,
€ que as metas de resultado primario tiveram que ser revistas ao longo do ano, em
razdo da frustracdo de arrecadagdo tributaria causada pela crise econémica, o que foi

levado a efeito por leis em sentido formal.

36. Tais alteragdes na meta de superdvit primdrio se devem a
caracteristica da lei de diretrizes orgamentdrias, que deve ser aprovada no ano anterior
ao da execucdo orgamentdria, o que, muitas vezes, reflete um cendrio econdmico
diferente daquele presente na execugdo do orgamento e, quase sempre, imprevisivel
pelo legislador no momento em que ela foi formulada. Essa imprevisibilidade dos

cendrios econdmicos futuros, mesmo considerando o lapso temporal de pouco mais de

13



um ano, ¢ fruto da sociedade de risco, onde o passado nem sempre ¢ suficiente para a
explicagdo do presente € a previsio do futuro’, o ~e condiciona toda a previsdo

orgamentéria a possiblidade de ajuste com a realidade, como destaca Ricardo Lobo

8

Torres® em relagdo as dificuldades de previsdo de metas de superavit primario diante

da imprevisibilidade que marca os dias atuais:

“Um dos grandes desafios desta virada de século é alcancar a estabilidade
financeira e o equilibrio or¢camentario através de politicas de longo prazo.
Dois sistemas principais apontam nesse sentido: o americano e 0
neozelandés.(...)

A recepgdo do modelo da Nova Zeldndia pelo Brasil, através da Lei de
Responsabilidade Fiscal, encontrou respaldo na politica financeira do
governo Fernando Henrigque Cardoso, que buscou a eliminag¢do do déficit
primario, o que ndo prejudicava o pagamento dos juros para sustentar
artificialmente o real.(...)

Seja como for, o objetivo de alcancar a estabilizacdo monetdria e o
superavit primario foi alcancado com a LRF. (...)

O que caracteriza o Estado da Sociedade de Riscos é a ambivaléncia insita
em suas normas e em suas politicas, que trazem simultaneamente
vantagens e desvantagens papara os cidaddos. Da perspectiva do direito
ja anotou Luhmann que os riscos futuros sdo imprevisiveis e contra eles
as categorias juridicas de validade ou eficacia comegam a esmaecer. A
LRF ndo refoge a ambivaléncia. Exibe, na procura da eliminag¢do dos
riscos fiscais, aspectos de extraordinaria relevdncia no controle da gestdo
orcamentaria e de rigor no equilibrio das contas publicas, ao mesmo
tempo em que apresenta fundamentagdo economica e politica de duvidosa
eficacia e de dificil adaptagdo a nossa estrutura constitucional.”

37. Dessa imprevisibilidade que dificulta & adequagdo do
planejamento orgamentario ao nosso sistema constitucional exsurge a possibilidade de

alteragdo da meta de superavit primario estabelecida pela lei de diretrizes
or¢amentdrias, como admite Régis Fernandes de Oliveira’:

“Ndo temos duvidas que o Plano Plurianual pode ser alterado a qualquer
tempo, diante de circunstdancias novas. Como se destina a viger por quatro
anos, no direito brasileiro, o mundo empirico é movel e, pois, pode sofrer
alteragdes que ndo se destinam a ser rigidas. Mudam os tempos, mudam
as circunstancias, mudam as situagoes. (...)

Diga-se 0 mesmo _em relacdo a Lei de Diretrizes Orcamentarias. Em
havendo circunstdncia_imperiosa, nido descartamos a possibilidade de

7 Sobre a imprevisibilidade da sociedade de risco, vide: BECK, Ulrich. Sociedade de Risco — Rumo a Uma Ouira Modernidade.
2 ed. So Paulo: Editora 34, 2011.

& TORRES, Ricardo Lobo. ¥ol. ¥ — O Or¢amento na Constituicédo. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 447-449.

9 OLIVEIRA, Régis Fernandes. Curso de Direito Financeiro, p. 362.
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alteragbes que redundem em melhoria para a populacdo. O fim ndo é a
lei em si mesma ou a lei ndo é um fim em si mesmo. O que vale é a

l r srd
g S (Grifamos)
38. Ao longo do ano de 2014 e durante o ano de 2015, € notéria a

deterioragdo da situagdo econémica nacional, seja por causas internas, como a crise
politica, ou internacionais, como a redugdo do valor de nossas commodities no
mercado externo, o que levou a frustragdo de arrecadagéo e justificou a alteragdo da
meta do superavit primario determinada pelas LDOs de 2014 e de 2015. A
consequéncia automatica dessas alteragdes legislativas ¢ a legitimagdo da abertura de
créditos suplementares por decreto ao longo do ano, uma vez que a condig@o prevista
pelo artigo 4° da LOA/15 para tal providéncia era o cumprimento da meta primdria.
Tendo sido essa cumprida, a luz da alteracao legislativa levada a efeito na LDO, esta
autorizada a abertura de créditos suplementares por decreto, conforme a previsdo da

LOA.

39. Deste modo, os limites previstos para a abertura de créditos
suplementares previstos na lei de orgamento foram revistos antes do final do exercicio
financeiro. A pergunta a ser feita € se antes da aprovacdo da lei que altera a meta de
resultado primario ja ¢ possivel a abertura de créditos suplementares com base nos
novos limites. Num plano ideal, ¢ claro que é recomendavel aguardar-se a aprovagao
pelo Congresso Nacional da lei que altera a meta primdria para, s6 entdo, se utilizar da
autorizagdo nela contida para abertura de créditos suplementares. Porém, ¢ forgoso
reconhecer os contornos da dindmica adotada pelo proprio legislador ao estabelecer
como condigdo para a aludida autorizagdo um evento futuro e incerto, cuja verificagdo
do seu implemento s6 pode ser realizada ao final do exercicio em curso. Nesta
hip6tese, estamos diante de uma condigdo resolutdria, e ndo suspensiva. Caso
contrario, se fosse necessario o implemento da condi¢io suspensiva para se considerar
autorizada a abertura de créditos suplementares por decreto, esta ndo poderia ocorrer
dentro do exercicio em curso, o que inutilizaria a autorizagdo concedida por ocasido

da promulgagdo da lei orgamentaria anual.
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40. Porém, sendo a condi¢do resolutéria, ¢ possivel a abertura de

t 1 es r decreto até o seu implemento. Ou s-'1, até que £~
constatado que no ano em curso ndo haverd cumprimento da meta, o que,
normalmente, s6 € possivel constatar no final do exercicio. Com a alteragdo
legislativa da meta, a condi¢do também é alterada, o que produz efeitos sobre a

verificagdo quanto ao seu implemento no final do exercicio.

41. De acordo com o raciocinio que embasa a decisfo do Presidente
da Mesa, o retrato parcial revelado pelos relatorios bimestrais de avaliagio de receitas
e despesas primadrias ja pode ser utilizado para identificar o implemento da condigdo

iolutoria se, a partir deles, ja se puder verificar o descumprimento da meta, o que ja
ensejaria, automaticamente, o cancelamento da autorizagdo para a abertura de créditos

suplementares por decreto.

42. Contudo, esse raciocinio ndo se sustenta, pois tais relatorios,
emitidos de acordo com o art. 165, §3° da Constitui¢do Federal ¢ com o art. 52 da LRF,
ndo possuem esses poderosos efeitos, uma vez que seu objetivo ¢, em nome do
principio da transparéncia, oferecer uma posigdo parcial quanto a realidade verificada
ao longo de cada bimestre do exercicio financeiro. A sua divulgagdo, embora j& possa
revelar uma potencial situagdo de dificuldade a ser confirmada no final do exercicio,
estimulando que o Poder Executivo tome as medidas exigidas para resolver o
descompasso entre a previsdo abstrata de receita e despesa e o que foi efetivamente
realizado, ainda ndo permite, antes do final do exercicio financeiro, uma conclusdo
definitiva pela inexisténcia de cumprimento da meta. Somente ap6s o encerramento
do exercicio financeiro € possivel constatar-se se a meta foi cumprida. E no caso
concreto, com a edigdo da Lei n® 13.199/15, certamente a meta sera cumprida. A
propositura do projeto de lei que Ihe deu origem, pelo Poder Executivo tem origem na
constatacdo, por parte deste, e a partir do importante instrumento dos relatorios
bimestrais, de que a previsdo que fora feita pela LDO ndo era compativel com o

desempenho da economia brasileira no primeiro semestre de 2015.
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43. A valer o argumento em sentido contrario, de que os relatorios
bi ° " ap. © loo "scumprimento parcial da meta j4 ensejariam o implemento
da condigdo resolutdria que cancelaria a autorizagdo legal para a abertura de créditos
suplementes, retirar-se-iam do Poder Executivo os instrumentos de atuagdo quando
esses se fazem mais necessarios para debelar os efeitos da crise econdmica que, a partir
da frustra¢do da arrecadag@o tributaria, comprometem a meta do superdvit, tornando a
situagdo financeira e or¢amentaria do pais inadministravel. Logicamente, tal

raciocinio deve ser evitado por relevar extrema irresponsabilidade fiscal.

44, Vale destacar que com a alteragdo da meta de superavit pela Lei
n°® 13.199/15 construiu-se uma solugéo pelo proprio Parlamento que, ainda dentro do
exercicio, modificou a previsdo que fora por ele aprovada e, com isso, alterou o limite
da autorizacdo para a abertura de créditos suplementares por ele também concedida.
Com isso, restam convalidadas as aberturas dos créditos suplementares efetivados por
Decreto, a partir da alteragédo da condi¢do resolutoria antes do seu implemento. Como
Instituigdo competente para autorizar a fixagdo da meta de superavit, o Congresso
Nacional pode convalidar os atos praticados anteriormente & modificagdo desta, a fim
de adequar & nova realidade econémica a condigdo resolutoria, por ele mesmo imposta,

para a abertura de crédito suplementar.

45. Se assim ndo fosse, as dificuldades econdmicas supervenientes
a elaboragdo da Lei de Diretrizes Or¢amentarias ndo poderiam ser enfrentadas pelo
Governo, pois, justamente em um quadro de escassez de recursos, € que se mostra
preciso rever as prioridades entre fazer o superavit primario ou atender as despesas
previstas em outras rubricas orgamentarias, que, provavelmente, deverdo ter que sofrer
uma equalizagio, 4 luz da nova situagéo fiscal. De todo modo, essa é uma decisdo que

pertence ao Parlamento, € isso foi preservado no caso concreto.

46. Ao contrario, a hipétese de condenar a Administragéo Publica a
meta de superdvit prevista em outro cendrio, sem que o Poder Lc~slativo possa
apreciar o tema a luz da nova realidade, significa subordinar o Estado brasileiro ao
pagamento de juros ao setor financeiro, o que, parece 6bvio, ndo ¢ uma decisdo que
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possa ser extraida automaticamente do ordenamento juridico vigente sem a
possibilidade de manifestagdo do Congresso Nacional para dar uma solugdo diferente

para o problema.

47. Como se vé, a alteracdo da meta primdria foi efetivada em 2014,
com a aprovagdo da Lei n°® 12.952/14, que modificou a Lei n® 12.919/13 (LDO/14), ¢
também em 2015, j4 que o Congresso Nacional aprovou, no mesmo dia em que o
Presidente da Camara dos Deputados acolheu o pedido de impeachment, o PLN n°
05/15, que deu origem & Lein® 13.199, de 03 de dezembro de 2015, que reduziu a meta
do resultado primdrio previsto na Lei n° 13.080/15 (LDO/15).

48. Nesse contexto normativo, ndo ha mais que se falar em abertura
de créditos suplementares sem autorizagdo legal em 2014. Em relagdo ao exercicio de
2015, ap6s a promulgagdo da Lei n® 13.199/15, também ndo. Alias, ndo é possivel,
antes do final do exercicio, constatar se os decretos que ja abriram créditos
suplementares, extrapolam ou n2o os limites previstos na autorizagdo or¢amentaria
para a abertura de crédito suplementar, uma vez que a autorizacdo para o fazer é
subordinada a uma condigéo resolutéria cujo implemento s6 pode ser auferido no final

do exercicio.

49. Por fim, cumpre esclarecer que o fato de os decretos nédo terem
sido numerados ¢ juridicamente irrelevante, sendo pratica hd muito utilizada em
relagdo a normas de fins concretos, ¢ ndo normativos, como as que autorizam a

abertura de créditos suplementares ao orgamento.

50. Deste modo, a edigdo de decretos, em 2015, para a abertura dos
créditos suplementares foi previamente autorizados pelo artigo 4° da Lein® 13.115/15,
a lei orgamentaria anual, de acordo com a meta primdria prevista pela Lei n® 13.080/15
(LDO/15), com redagdo que lhe foi dada pela Lei n° 13.199/15.  Nio h4, portanto,

que se cogitar em abertura de créditos suplementes sem autorizagdo legal.
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51. Logo, ndo ha q se gitar, co 3> os juri
denunciantes, que a edi¢do de tais decretos possa se subsumir nos itens 2 e 3 do artigo
10 da Lei n° 1.079/50'°, que sancionam a conduta de exceder ou transportar, sem
autorizacdo legal, as verbas do or¢amento, ou a realizacdo de estorno de verbas nos

casos em que a atuacdo do Poder Executivo é amparada por lei.

IV - A JURISPRUDENCIA DO TCU, AS MANIFESTACOES DO CONGRESSO NACIONAL

E A SEGURANCA JURIDICA

52. Cumpre ressaltar que o Parecer Prévio do TCU no Processo TC
n° 005.335/2015-9, que recomendou a rejeicdo das contas de 2014 da Presidéncia da
Reptliblica, especialmente em relagdo aos dois pontos que deram origem ao
acolhimento do pedido de impeachment — as pedaladas fiscais e a abertura de créditos
suplementares por decreto -, embora ndo se refiram a condutas praticadas no atual
mandato presidencial, ndo podendo, portanto, serem levadas em consideragdo pelo
Congresso Nacional na apreciacdo do pedido de impeachment, como reconhece a
propria decisdo do Presidente da Mesa da Camara que acolheu o requerimento dos
juristas, se reveste de carater técnico e juridico, a partir da interpretacdo dos fatos e de

normas de direito financeiro.

53. Porém, tais interpretacdes s@o fruto de uma das visdes dos
fendmenos sob exame, e, assim como as interpretacdes da autoridade policial em
relacdo ao processo penal, e das autoridades fazendarias no que se refere ao processo

tributario, podem ser confrontada por outras visdes, a comegar do proprio Congresso

10% Art. 10. Sdo crimes de responsabilidade contra a lei orgamentaria:

2 - Exceder ou transportar, sem autorizagdo legal, as verbas do orgamento;

3 - Realizar o estorno de verbas;”

19



Nacional, a quem compete a aprovagdo ou rejei¢do das contas do Presidente da

T tern 1 49, IX, da Constitui¢cdo Federal.

54. No que se refere, especificamente, aos dois pontos acima
referidos, o proprio Tribunal de Contas da Unido j4 adotou interpretagdo diversa em
outros casos. Diante dos mesmos fatos ¢ do mesmo ordenamento juridico, adotou

outro entendimento, opinando pela aprovagéo das contas. Sendo vejamos.

55. Os contratos entre a Unido e os bancos publicos que preveem cldusulas
autorizativas de fluxos de caixa para suprimento de fundos vém sendo aprovados pelo
TCU ha mais de catorze anos, sem qualquer observacdo quanto a sua legitimidade.
Durante todo esse periodo, ou seja, desde 2001, o mecanismo vem sendo utilizado pelo
Governo Federal, e também por Estados e Municipios, sem que, em qualquer exame
de contas pelo TCU ou qualquer outra corte de contas, tenha se registrado a
inconformidade do procedimento com as normas de direito financeiro. Ao contrario.
O relatério do TCU, referente ao Processo n°® TC 021.643/2014-8, em seu item
396, reconhece que saldos negativos em contas suprimentos ndo sio
caracterizados como operacdo de crédito, ndo influenciando no resultado
primario:

“396. O atraso no repasse dos recursos ndo produziu qualquer impacto
sobre o resultado fiscal, uma vez que os passivos gerados em razdo de
referidos atrasos sdo registrados nas estatisticas fiscais pelo
Departamento Econémico do Bacen, o que significa dizer que as
respectivas variagées primarias deficitarias sdo adequadamente captadas
quando da apuragdo do resultado fiscal. Tampouco foi suficiente para,
no entendimento da equipe de auditoria, caracterizar a realizacio de
operagdo de crédito entre a Unido e as instituicdes financeiras. “ (grifou-

se)

56. No mesmo sentido, o Acorddo n® 992/2015-TCU-Plenario,
no item 26 do voto, chega a reconhecer a impossibilidade de se classificar o

mecanismo como operacao de crédito:

“Todavia, é preciso ressalvar, de futo, que ndo seria razodvel classificar

como operagdes de crédito meros atrasos de curtissimo prazo no repasse
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de recursos do Tesouro, previstos e com condi¢des estipuladas
contratualmente, como no caso dos programas sociais pagos por

intermédio da Caixa Econémica Federal. (Grifamos).

57. Como se vé, embora as chamadas pedaladas fiscais sejam um
procedimento antigo na gestdo or¢amentdria nacional, até 2014 ndo tinha sido objeto

das preocupagtes do TCU. Pelo contrario. Admitia-se expressamente a pratica.

58. Em relagdo aos efeitos retroativos da aprovagdo da norma que
altera a meta primaria, o mesmo fendmeno de alteragdo da jurisprudéncia se
manifestou. Ao longo do ano de 2009, verificou-se a impossibilidade de atingimento
da meta fiscal prevista na LDO, o que exigiu, como em 2014 e 2015, o
encaminhamento de projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo para o Congresso
Nacional, e, antes mesmo da sua aprova¢do pela Lei n° 12.053, de 09 de outubro de
2009, o Governo passou a utilizar a nova meta para a elevagéo dos limites de empenho.
Tal procedimento foi expressamente analisado pelo TCU, tendo sido considerado

legitimo, como se revela, respectivamente as fls. 80 e 82, do Relatério e Parecer

Prévio sobre as Contas do Governo da Reptblica do Exercicio de 2009:

“Em 13/10/2009, o art. 3° da LDO-2009 foi alterado substituindo a

s i aac loto de Invesi  ’ntos
Publicos (PPI) pelas despesas realizadas no ambito do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), aumentando o valor passivel de

dedu¢do para R$ 28,5 bilhdes.

(..)
Ao fim do segundo bimestre, foi procedida a avaliacdo completa de todos

os itens de receita e de despesa obrigatorias primarias do Governo
Federal. O Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto
de Lei (PLN n° 15, de 2009) que propunha reducdo da meta para 1,4% do
PIB para o Governo Central e 0,20% do PIB para as Empresas Estatais,
sendo proposta a exclusdo do grupo Petrobras da apuracdo do resultado
fiscal do setor publico. Tais pardmetros passaram a ser adotados nas
reavaliagoes bimestrais mesmo antes da aprovacio do Congresso
Nacional, o que veio a ocorrer em 9/10/2009, quando da promulgacdo da
Lein®12.053/2009.

Apds a andlise da realizagdo e da nova projegio dos itens até o final do
ano, combinada com a altera¢io das metas fiscais propostas ao
Congresso Nacional pelo Poder Executivo, constatou-se a possibilidade
de ampliacio dos limites de empenho e movimentagdao financeira em R$
9,1 bilhées em relagdo a avaliagdo anterior, nos termos do § 1° do art. 9°
da LRF.” (Grifamos)
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Y Na conclusdo do relatorio, as fls. 409, o relator, Ministro
Raimundo Carreiro, considerou corretos os procedimentos adotados pelo Poder

Executivo, ndo tendo feito sequer ressalvas ou recomendagdes a esse respeito:

“A andlise conduz a conclusdo de que o Poder Executivo Federal
observou os principios fundamentais de contabilidade aplicados a
administracdo publica, que os balan¢os demonstram adequadamente as
posi¢oes financeira, orcamentaria e patrimonial da Unido em 31 de
dezembro de 2009, e que foram respeitados os pardmetros e limites
definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, ressalvando-se, no entanto,

os seguintes aspectos.”
(Grifamos)

60. Registre-se que o mesmo fendmeno aconteceu em 2010, quando a meta
primaria prevista na LDO 2010 revelou-se inalcangivel, o que ensejou o
encaminhamento pelo Poder Executivo de projeto de lei que s6 foi aprovado em
30/12/10, pela Lei n°® 12.377/10. Com a alteragdo da meta, foram legitimados os
estornos e a abertura de créditos suplementares a ela subordinadas. O procedimento
também foi aprovado pelo TCU , como se verifica no Relatorio e Parecer Prévio sobre

as Contas do Governo da Republica do Exercicio de 2010, as fls. 73 e 74:

“Posteriormente, por intermédio da Lei 12.377/2010, a meta de resultado
fis.  foi reduzida para 3,10% do . .B, sendo 2,15% para os Or¢camentos
Fiscal e da Seguridade Social e 0,95% para o Programa de Dispéndios
Globais. Foram alteradas, ainda, a meta de resultado nominal para o
periodo, que passou a admitir déficits da ordem de 1,28% do PIB, e a meta
de endividamento liquido, gue aumentou de R$ 795,977 bilhoes para R3
983,263 bilhdes, correspondentes a 27,72% do PIB.

(....)

Conforme a tabela em andlise, a Unido apresentou superavit primario de
2,14% do PIB, percentual abaixo da meta de 2,15% fixada para o ano de
2010. Em termos absolutos, considerando o PIB de 2010 de R$ 3,675
trilhdes divulgado pelo IBGE, a meta de resultado primdrio a ser
alcangada seria de R 79,011 bilhdes. Portanto, o resultado superavitario
de R8 78,100 bilhées ficou cerca de R§ 911 milhdes abaixo da meta. No
entanto, levando em consideragio o art. 3° da Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2010 (Lei 12.017/2009), referida diferenga pode ser
suprida pela deducdo da meta correspondente a realiza¢do, no conceito
“caixa”, das despesas com o PAC.”
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61. O relator, Ministro Aroldo Cedraz, acolhe o relatdrio aprovando
as contas sem ~a'~mer ressalva ou recomendagao a esse ponto, como se verifica a fl.

477:

“A andlise conduz a conclusdo de que o Poder Executivo Federal observou
os principios fundamentais de contabilidade aplicados a
administrag¢do publica, que os balangos demonstram adequadamente as
posi¢des financeira, or¢amentdria e patrimonial da Unido em 31 de
dezembro de 2010, e que foram respeitados os paridmetros e limites
definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, ressalvando-se os aspectos
indicados ao longo deste Relatorio.” (Grifamos)

62. Vale destacar que o Congresso Nacional aprovou as contas dos
exercicios de 2009 e 2010, nos termos do parecer do TCU, ainda que existisse revisdo legal da

meta fiscal, o que passou a legitimar a abertura de créditos suplementares por decreto.

63. Ja em 2014, em decisdo que discrepa da sua propria jurisprudéncia,

no Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Republica

Exercicio 2014, as fls. 180:

“Ndo se alegue que a superveniente publicacdo da Lei 13.053/2014, que
alterou a meta fiscal da LDO 2014, em 15/12/2014, elidiu a exigéncia de
se limitar a execugdo or¢amentdria e financeira. Isso porque a situa¢do
indicativa de ndo cumprimento da meta fiscal ressaltada no Relatorio de
Avalia¢do do Cumprimento das Metas Fiscais do 2° Quadrimestre de 2014
impunha, desde entdo, a ado¢do de tal medida, a teor do disposto no art.
'da LRF, c/co art. 51 da LDO 2014.

Tal fato caracteriza situacdo omissiva, apoiada em estimativas que ja
incorporavam os efeitos do projeto de lei encaminhado ao Congresso
Nacional, projeto esse, até entao, desprovido de qualquer forca legal. Essa
situagdo conferiu flagrante desrespeito ao principio constitucional da
legalidade inscrito no art. 37, caput, da Constituigdo Federal, as normas
or¢amentdrias vigentes, bem como aos pressupostos do planejamento, da
transparéncia e da gestdo fiscal responsavel com vistas a prevengdo de
riscos e corre¢do de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, nos termos do art. 1° § 1°, da Lei Complementar 101/2000.”

64. Nota-se ai uma mudanga de 180° no entendimento do TCU a
respeito de um ponto fulcral no deslinde da questdo: a influéncia da modificagdo legal
superveniente da meta primaria em relagdo a pratica de atos vinculados a gestio
orgamentaria, no peric "» * tem »Hentre en 1in’ ito © pra’ o "7 ¢

aprovacdo pelo Parlamento. Até 2014, admitia-se a pratica com grande tranquilidade,

sem sequer fazer qualquer ressalva ou recomendag&o quanto ao seu uso, o que deu a
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todos os destinatarios das normas de direito financeiro no Brasil a certeza de que o
—~-ocedimento era acei’ :lo TC™". Su ‘eendentemente, em 2014, o " :ndimento

mudou diametralmente.

65. E claro que os oOrgdos que analisam e julgam as condutas
orgamentarias podem mudar a sua jurisprudéncia, recrudescendo a interpretagdo de
normas e fatos em nome do maior controle das contas publicas. Tal fenomeno,

denominado virada jurisprudencial, ¢ também muito comum nos tribunais judiciais.

66. Porém, os novos critérios juridicos utilizados na interpretacdo
dos fatos e das normas devem produzir efeitos para o futuro, a fim de que seja
respeitada a seguranca juridica e a protecdo a confianga legitima, como - a partir das
licdes de Klaus Tipke, Garcia Novoa, Robert Alexy e Hartmut Maurer - destaca
Ricardo Lodi Ribeiro'':

O Estado deve garantir a seguranca juridica do cidaddo no que concerne
aos efeitos dos atos por ele praticados de acordo com a orientagdo dada,
ndo so pelo Poder Executivo, mas também pelo Poder Judicidrio,
sobretudo em relagdo a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores. Embora
o efeito da decisdo judicial seja, em regra,'’ vinculante apenas ds partes
no processo, a orienta¢do pretoriana, uma vez estabelecida de forma
constante e consolidada, acaba por se constituir objeto de confian¢a para
os cidaddos,”? que passam a adotar a interpretagdo pretoriana a partir do
precedente.’?

Por outro lado, o principio da protecio da confianga legitima ndo pode
impedir que a jurisprudéncia dos Tribunais evolua de acordo com os novos
Jatos sociais e com o desenvolvimento da Ciéncia do Direito, mas é correto
supor, em nome da seguranga juridica, que as grandes rupturas
Jurisprudenciais s6 produzam efeitos para o fituro.”’

11 RIBEIRO, Ricardo Lodi. A Seguranga Juridica do Contribuinte — Legalidade, Ndo Surpresa e Protegéio a Confianca Legitima.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 239-240.

12 Salvo os casos decididos no controle concentrado de constitucionalidade, na forma do art. 27 da Lei n°® 9.868/99, e aqueles a
que o posicionaniento do STF se consolidou em siumula vinculante, nos termos do art. 103-A, com redagdo dada pela EC n° 45/04.
13 TIPKE, Klaus. “La retroactividad en Derecho Tributario™, p. 354; GARCIA NOVOA, César. La Devolucion de Ingresos
Tributarios [ndebidos. Madrid: Marcial Pons, 1993, p. 205.
14 Para Alexy, a forga vinculante do precedente deriva de trés razdes: a previsibilidade, a protegiio da confianga e o tratamento
igualitario aos casos semelhantes. (ALEXY, Robert. La Institucionalizacion de la Justicia. Trad. José Antonio Seoane, Eduardo
Roberto Sodero e Pablo Rodriguez. Granada: Comares, 2005, p. 85).
15 MAURER, Hartmut. Elementos de Direito Administrativo Alemda, p- 81.
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67. Como resta incontroverso, as decisdes do TCU e do Congresso
Nacional, quando da apreciagdo de contas do Presidente da Republica, e, mais ainda
da Cimara dos Deputados e do Senado Federal na admissibilidade e no julgamento do
processo de impeachment, devem também estar fundamentadas na prote¢do a
confianga legitima, o que, no caso concreto, quando estd em jogo o mandato
presidencial, é imperioso observar ndo apenas em razdo da seguranca juridica sob o
prisma individual, mas da democracia e do respeito a vontade da maioria do eleitorado

que manifestou-se nas eleigdes.

68. Também, por essas razdes ligadas & seguran¢a juridica ¢ a
democracia, as chamadas pedaladas fiscais e a aprovacdo de créditos suplementes de
acordo com a nova meta fiscal, ndo podem ser utilizadas para a caracterizac¢@o do crime

de responsabilidade da Presidente da Republica.

V — AS INCONFORMIDADES FINANCEIRAS E A TIPIFICACAO DO CRIME DE

RESPONSABILIDADE

) A Ja que as conclusdes do ..ibunal de Contas da Unido sobre a
rejei¢do das contas da Presidéncia da Republica estivessem corretas, o que s6 se admite
para fins de argumentagio, vale destacar que ndo ¢ qualquer inconformidade da
atuag@o presidencial com a lei de orcamento que justifica a caracterizagdo de crime de
responsabilidade previsto em um dos itens do artigo 10 da Lei n® 1.079/50. Como
leciona Ricardo Lobo Torres'S, os principios ligados ao controle orgamentério devem

ser ponderados com outros que regem a atuacdo do Presidente da Republica:

“O principio da pondera¢do tem subida relevincia na tematica do
orcamento, eis que permite que se sopesem todos 0s outros principios
Juridicos pertinentes a lei de meios, tanto principios fundantes quanto os
vinculados as ideias de liberdade, justica e seguranca juridica. O
principio da pondera¢do conduz a escolha dos principios que devem
prevalecer diante dos interesses sociais em ebulicdo, tanto no momento da
elaboragdo do or¢amento e da aloca¢io de verbas, quando na fase da
gestdo discricionaria e do proprio controle da execucdo or¢amentaria. O

16 TORRES, Ricardo Lobo. Vol. ¥ — O Orgamento na Constituicdo. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 202.
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Estado Or¢amentario, além de Subsidiario, é também Estado de
Ponderagao.”

70. Nessa esteira, certa flexibilidade na execu¢do da previsdo
orcamentaria originalmente concebida, a fim de atender & continuidade das politicas
publicas, notadamente as de carater social dirigidas aos mais pobres em um cendrio de
dificuldade econdmica, ¢ justificada pelo exercicio da elei¢do de prioridades atribuidas
aqueles que tem responsabilidade politica, seja no ambito do Poder Executivo, seja no

Congresso Nacional, como leciona Régis Fernandes de Oliveira'”:

“Importante é atribuir aos agentes instrumentos de flexibilidade para que
possam utilizar as verbas publicas. Poderdo remanejar dotagdes, facilitar
licitagbes, alterar despesas, etc. Tudo em vista do fim a ser atingido.

Evidente que tudo estard sujeito a controle hierdrquico ou serd de
responsabilidade exclusiva dos agentes encarregados de gerenciar os
recursos afetados ao programa. O que ndo tem sentido é atribuir a
finalidade, efetuar a dotagdo e restringir a atuagdo dos agentes. Ha que
se confiar para que possam gerenciar e bem os recursos disponiveis, mas,
ao mesmo tempo, ndo se pode abrir mdao dos mecanismos de controle. ”

71. De acordo com tal flexibilidade, ¢ legitimo que a Presidente da
Republica procure alternativas, diante do quadro de dificuldades econdmicas, para
resguardar a continuidade dos programas sociais a partir de mecanismos que ja haviam
sido utilizados pelas administragcdes anteriores em procedimentos aprovados pelo

unal de _ontas da Ui..o. . our outro le.y, a ediy..o de créditos suplementares
baixados a partir da proposta de revisdo a meta primaria € justificada em face na
necessidade de continuidade das despesas publicas, ainda que em detrimento da
formagdo de superavits, o que sempre contou com o beneplacito do TCU e do

Congresso Nacional. Nao fosse assim, a Lei n® 13.199/15 ndo teria sido aprovada.

72. Por isso, deve-se evitar a simples subsungdo dessas praticas nos
dispositivos que configuram o crime de responsabilidade orgamentaria, pois 0s riscos
pela ndo observancia de tal comportamento sub censura, no ano de 2015 também

levariam a um quadro de grave comprometimento das finangas publicas. Por outro

17 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de direito financeiro. 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2015, p. 685.
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lado, a configuracdo do crime de responsabilidade ndo prescinde do dolo especifico de

2 o creto, se es e ' i pr

do TCU e do Congresso Nacional que admitiam tais praticas.

73. De outro lado, é preciso afastar a caracterizagcdo do crime de
responsabilidade pela tomada de decisdes para problemas dificeis que poderiam
receber de cada um de nds, outro tratamento. Se ndo houvesse o adiantamento dos
dispéndios sociais pelos bancos publicos é possivel supor que seriam inadimplidos?
Se ndo houvesse a modificacdo da meta primaria, e a realocagdo de recursos em

cas orgamentarias a partir da abertura de créditos suplementares, uma série de
despesas legalmente autorizadas deixariam de ser pagas? Nao sabemos. Mas as
consequéncias dessas medidas sdo de responsabilidade da Presidente da Republica,
que, em um juizo que lhe cabe, juntamente com o Congresso Nacional, de forma certa
ou errada do ponto de vista politico ou econémico, adotou iniciativas para prevenir
esses riscos. Porém, é for¢oso reconhecer que tais medidas encontraram amparo

juridico em precedentes adotados pelo TCU e pelo Congresso Nacional.

74. Cumpre ressaltar ainda que a decisdo do Presidente da Mesa ndo
aponta qualquer trago ou indicio de favorecimento pessoal, ou de terceiros, nas
condutas imputadas & . .esidente da ..epublica, o que também dificulta sobremaneira

a caracterizacdo do crime de responsabilidade.

75. Tais cuidados no exame da admissibilidade e julgamento do
processo de impeachment devem ser tomados para que ndo se possa, por meio de uma
tecnicalidade contabil comum na gestfio publica nacional, anular a manifestacdo de

vontade do povo brasileiro nas urnas.
AS CONCLUSOES

76. Diante de todo o exposto, pode-se concluir que:
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b)

d)

ididas como o atraso do repasse para
o adimplemento dos beneficios sociais pelos bancos publicos, a partir do fluxo
de caixa para o suprimento de fundos estabelecidos no ambito a relagdo de
prestagdo de servigos dessas instituigoes financeiras e a Unido, ndo se traduzem
em operagdes financeiras, ndo se enquadrando, portanto, na vedagdo prevista

no artigo 36 da LRF;

a viola¢do da LRF nio se confunde com a violagdo da lei orgamentéria como
permissivo para a abertura do processo de impeachment, ndo havendo na
Constituigdo e¢ na Lei n° 1.079/50 qualquer previsdo de crime de

responsabilidade consistente na violagdo da lei de responsabilidade fiscal;

ndo ha no art. 10 da Lei n° 1.079/50 a descrigdo de qualquer conduta a que, em
tese, se pudessem subsumir os fatos narrados no Parecer do TCU, da dentincia

dos juristas ou na decisdo do Presidente da Cimara dos Deputados;

nio ha possibilidade de processar a Presidente da Republica por condutas
supostamente praticadas antes do inicio do seu mandato, que se iniciou em
01/01/15; por isso, os fatos descritos no Parecer Prévio do TCU no Processo
TC n® 005.335/2015.9, que sugeriu a rejeigdo das contas da Presidéncia da
Republica em 2014, ndo se prestam para o processamento do processo de

impeachment;

a abertura de créditos suplementares foi autorizada pelo artigo 4° da Lei
Or¢amentaria Anual de 2015, com a alteragdo da meta priméria levada a efeito
pela Lei n® 13.199/15, ndo havendo que se falar em abertura de créditos sem

previsdo legal;

os procedimentos imputados & Presidente Dilma Rousseff no ano de 2015 sdo
amparados pela jurisprudéncia do TCU estabelecida até 2014, em

posicionamentos aprovados pelo Congresso Nacional,
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h)

177 Tsit” pre'u dasleis financeiras e dos fatos pelo
TCU e pelo Congresso Nacional devem ter efeitos prospectivos, sob pena de

violar a prote¢do & confianga legitima, a seguranca juridica e a democracia;

ndo ¢ qualquer violagdo a lei de orgcamento que pode ensejar a caracterizagao
de crime de responsabilidade, devendo os principios or¢amentarios serem
ponderados com outros, como o da continuidade do servigo publico e com a

previsdo de riscos de bancarrota estatal;

ndo ha razdes juridicas para a admissibilidade de processo para a apuragdo de
crime de responsabilidade da Presidente Dilma Rousseff a partir do pedido
formulado por Miguel Reale Jr., Hélio Bicudo ¢ Janaina Paschoal, e que foi

recebido pelo Presidente da Camara dos Deputados.

E como nos parece.

Rio de Janeiro, 07 de dezembro de 2015.

RICARDO LODI RIBEIRO
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PARECER

A Consulta

O presente Parecer visa atender consulta formulada pela Coordenacio Ju” ' a

ia Pressdente Dilma Roussef 3 Recleigao relativamente a

da_Campanha
questdes criminass relacionadas aos pedidos de dwpeachment apresentados @

Camara dos Deputados ¢ enunciada nos seguintes termos:

em relagio 4 Presidente da Republica ¢ qual a patureza juridica do

instituto em guestio?

2 - Que condutas da Presidente estio sendo apontadas como penalmente

relevantes para a decisido sobre o pedido de impeachment ?

3 - Existe base legal, doutrindria ¢ jurisprudencial, para a criminalizagao?

Respondemos’

1 - Acusagdes que estao fundamentando o Impcachment e sua naturcza

juridica

Y impeachment ~ ¢ sobretudo o de um(a) Presidente da Repablica - ¢ uma

miechda politica gravissima porque atinge nio 6 quem a sofre mas afeta oda a

st peeo Bav umom apresentacho seletiva e esquemitice de questdes que devern see comsideradas ao processo
de sgpeackment o uma defesa na pesspechva comingl. Reconstrdi respmidsenente os fatos gue estio sendo
atwiluidos & Presidente da Repuiblios ¢ 28 eacfies juridicas “mais faciimente idennBoiveis” par desqualificar z

Bl s on aatara de dvdo ¢ mivagiio o estakr de weontardcds.
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y ¢ ¢, 2 do Gioosno, seus Ministérios, Assessoras, Cargos de
Confianga de diferentes escaldes, Polincas Pablicas estabeleadas, relaghes

com os Governos dos Estados da Pederaciio, com Governos Distrangeros et

#
. M

i, assim, uma medida necessariamente  desorganadora da estabilidade
politica ¢ institucional, com evidentes reflexos para a ecconomia, © emprego ¢ a
renda. Se “o gue estd em jogo” é a manutenglo da ordem socal ¢ ccondnuca ¢
a scguranca dos nvestimentos ¢ negdcios, como enfatizam os arautos do
smpeachent, 3 mudanca de signo politico dos Governos, pela via das elagoes,
com todos o3 seus snconvenientes ¢ unprevisibilidades, € sem divida a que

apresenta methor custo/beneficio *.

Na atualidade, os fatos a partir dos quais as propostas de impeachmen! vem

sendo construidas no pais, referem-se, promordialmente, cm sua cnunctacio, a

diferentes  concepedes  ou  entendimentos  sobre  conceitos ¢ insbitutos
utilizados no campo da claboraciio ¢ da execucio orgamentiria.

b certo que os artifices do sspeachment, cm suas primeiras aproximagoes da
questdo, ensataram acusacoes de outra natureza. A €poca, as diferentes
mierpretagoes relativas ao problema orgamentino ndo justificavam, como

atnda nio justificam, o impeachment, Associaram, entiio, condutas da Preswdente

Invocaram, naquele momento, os ttens 3 ¢ 7 do art. 9% da Let o® 1079/540,

aftrmando que a Presidente ndo tormara objetiva a responsabildade de scus

: , . o , - .
Nie ¢ por outrs mazio que o principais refreseitanites do emprosanado aatonal, incleode o8 da dres
funnceira, confederagbes da 1adastng o do combeio, as prncipas coatrats stodicans afiomaram ado quorer o

sopcachiorens,



modo comparivel com a dignidade, 2 honea ¢ o decoro do cargo,

As acusagoes de que praticara deliberadamente estas condutas ndo se
tormaram crivess na oportunidade.  Acusaram, entio, a Presidente de realiza-
las culposamente, ou scp, de ndo haver adotado os cudados devidos na
gestioc do problema. A Presidente fora, entio, neghgente, mmprudente,

incompetente,

Pixposta assim a acusacao, cla nao funcionou. For até desmentida pelos
operadores juridicos que se associaram, posteriormente, & construgio do

“cxperimento”.

Visuahizou-se, por isso, a possibflidade de  transformar cm cnimes de
responsabthidade da Presidente o uso divergente de conceitos ¢ interpretagies
sobre  matéra  orgamentiria, concretizados  em  aghes ¢ decisies
povernamentats, a partir do momento em que o Tribunal de Contas da Uniio
TCU reqeitou a prestagio de contas do Governo. Os instrumentos em que as
acusagics o ra o Governo aparcceram inscritas foram  indcialmenie o
Yarccer/denuncia do Minsstério Publico, que atuou sobre a questio junto ao

TCU, ¢ o Relatorio feito por auditores da instituicio a scu respeito.

Quanto as normas juridicas adotadas para enquadrar estas acusaches, come s¢
antecipou, sao as que tratam dos cames de responsabilidade do Presidente da
Repablica, no plano constitucional ¢ infraconstitucional, neste caso a Lo of

179/ 1950

Como se sabe ha poucos estudos sistemaricos sabre a el n® 1.079/1950 ¢
alpumas criticas impiedosas sobre a confusao ¢ vagueza de seus conceitos, 17
nela, entretanto, © nio no Codigo Penal, na Tei da Responsabilidade Frscal-
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I F oou I« 1 bidade I st oava gue vamos encontrar
npificados os crimes de  responsabilidade  atribuiveis a Preswdente da

Republica.

Relativamente a norma constitucional que estabelece, genericamente, os fafos
correspondentes como crimes, i8to &, o artigo 85, seus incisos, e o paragrafo
drco da Coustituicio Federal, tata-se de norma de cficacia lmtada, sendo
itegrada pela mencionada Let n® 1.079/1950. Alias, ¢ o que dispée o proprio

paragrafo unico do artigo 85 ao dizer qgue estes arimes serido definidos e lef especial

A despeito de o impeachment ocorrer mediante um processo politico
administrativo, que sc desenvolve na Camara dos Deputados e no Senado, ser
pumniddo com a perda do mandato e a suspensio dos direitos politicos por 8
anas — ou seja, nele ndo se recorre as sangoes tipicas do direito penal, que sao
a privagio da liberdade, a multa ¢, modernamente, as penas restritivas de
diregtos — o legislador quis gpaficar a maténa como crme. Deste modo, scu
procedimento tem regras  precisas, que  devem ser cumpridas e,
principalmente, os fatos sio caractenzados como crmes a partic dos concesios
¢ das garantias criados no dmbito do Diretto Penal ¢ de sua doutrina ou

dogmatica.

Certamente os patlamentares que deliberario sobre o processo de iwpeachment
nio necessttam utilizar em suas inlervencdes uma  prectsa aggumentacio
jurichico-comminal. ntretanto, os concettos gerats © especificos, balizadores da
definigio dos cnmes atdbuidos a Presidente nio poderdo ser wnorados no
acolhunento de um processo de ampeachment, ¢ de seu desdobramento na
Camara ¢ no Senado. A dendneia 6 devera ser admunda se tiver justa causa,

segundo ensinam nossa doutrina ¢ jurisprudéncia’. 1 justa causa, no direio

k] : <y % L s . ”
tmpesschiment Qo preswdente da Repablics: aprosentaciio da dentncia 3 Clmara dos Depursdos: vompettoos
do presideate desta para 6 exame iminar da idoncidade ds dendncia poplar, yoe i se cedor s venficscio
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o ¥§, € erahidade ¢ autc + o tnosas. U e modo,
materalidade criminosa exige a matenalidade em um fato tipico, antijuridico ¢
culpavel. 1i com esta fundamentagiio, que os pedidos devemn ser apresentados

¢ avadiados,

Listamos, assim, a dizer que, entre outras questies, os fatos atnbuidos 2
Presidente devem ser considerados indagando-se se sio tipicos, antijuridicos ¢
culpaveis. Os erimes de responsabilidade da Presidente da Repablica t6m uma
naturcza hibrida ~ politica, administrativa ¢ criminal — onde esta ultima
dumnensdo, com as suas respectivas garantias, ndo pode ser desconhecida e

negada,

2 - Condutas da Presidente que estio sendo Criminalizadas

A despeito de a cruzada pelo impedimento da Prestdente da Repablica adotar
a estratéga do “se colar, rolos” os fatos mais divulgados ¢ assocados 2 normas
constitucionais ¢ correspondentes tipos da legislagio mfraconstitucional, que
putic 0 crimes de responsabilidade de agentes publicos, sdo as designadas

pedaladas fiscn

¢ a criacio de créditos suplementares, mediante degretos

irregutares ¢ incompativess com a meta do resultado pomdrio adotado.

AT

Por  pedaladasfisgats  temese entendido (2 despeito da contestagio
governamental) praticas do Fesouro Nacional, por mew das quas o Governio
atrasa, debiberadamente, repasses de recursos a bancos pablicos, privados ¢
autargquins — como a CEF, o BB, o BNDLS, o INSS - ¢ depos nio as

mscreve na prestagdo  de contas  como empréstimos  tomados  aquelas

dag formabicdades extansecas ¢ da leginmdade de denasciantes e denunciados, mas s pode estender 4.7 3
regeigio imedidn da acusagiio patendemente snepta ou duspida de justa eavsa, sapetmdo-se ao contteole dis
Pleming da Casa, mediame recurso {07, ME 20004100, Sepatveda Pertence, £ de 31819927 {MS 23885,
rel oun, Castos Velloso, algumentts o 28-8-2002, Plendnio, (7] de 20-9-2002 Vide: MS 30.672-AgR, wl

mun. Ricardo Eewandowsbd, pdpamenio om 1592011, Plenino, P de 18-10.2011



i y,  prabcas ndo foram registradas no rol dos
passivos da Uniio na Divida Liguida do Setor Publico. Methorava-se, assim,
sem fundamento justificivel, o resultado das contas pablicas. Fstas praticas do
Governo apotavam-se em scu entendimento de que ndo se encontravs

realizando operacdes de crédito.

Hm dhiferentes :_soctais sob execugio — Bolsa Familia, Minha Casa

Minha Vada, Segura Desemprego, Abono Salanal - ou frente a subsidios —
como sio as equalizaghes de taxa de juros no Programa de Sustentagao do
Invesumento - PSI o Governo entendia que, amda quando faza repasses
atrasados as mstituighes operadoras dos mencionados programas, nido estava
fazendo uma operagilo de crédito, ou um emprcstime proibido pelas normas

orgamentinas, mas operaches enguadrivers ¢im oulras normias © Conceitos.

Trés (3) exemplos em que se confrontam distintas interpretagdes

1) O caso mass destacado como configurador da pedalada fiscal — aquele em
que o Mmssténo Pablico que atuou junto ao Trbunal de Contas da Unio
wlentsficou crime de responsabilidade fiscal - referese a pagamentos {oitos

pula Caixa Feonomica Federal.

Meste caso o Governo/ AGU entende que exsste um Contrato de Prestacio de
Servigos com a CLE, o qual assegura que a Caixa realize wn conjunto de
servigos para a Unido relacionados ao pagamento de beneficios socias {(seguro
desemprego, abono salanal ctc). Para azé-lo adequadamente o contrato prevé
uma “conta suprimento”, que sendo positiva remunera o Governo, ¢ sende
negativa remunera a Caixa, Constata-se gue na hipdtese ha incidéncia de juros,
mas seguindo o estabelecido pelo Codigo Civil, o Governo considera que 2

sttuagiio subsume-se a4 wma prestagio de servigos, regulada por um contrato

T



i .U, diversamente, entende que hd na hipotese ama

operagio de crédito, a qual associa vanadas consequineas.

29 Outro caso que o Governo considera ndo haver uma operagio de erédito

» Taxa de Juros, que ocosre, por exemplo, no Programa

¢ o da Hgualiz
de Sustentacio de Investimentos — PST/BNIDES. Na hipotese, a equalizagio ¢
um subsidio do Governo ao tomador de um empréstumo. Hoquanto o
empréstimo se realiza o Governo “cobre” a diferenga dos juros que o
tomador paga e ¢ verdadeiro custo da linha de ceédito para o Banco. Segundo
a legislagio bancara adotada pao Governo a metodologia de pagaments de
equadizacdes de taxa de yuros nio consittul operagio de ceédito, (O "TCL
entende, contuda, em oposicio ao Governo, que aqui ha ura operagao de

cridito.

3} Fambém no Adiantamento do FGLS para Execugio do Programa Migha

Casa Minha Vida (MCMV) ha divergéner entre o Governo ¢ o TCU A

propasito a Let 0 TLI77/2009 autoriza que os valores das subvengdes da
Faxa 2 do MCMV, devidos pela Unsdo, scam cobertos por reeursos do
G O uso do TS 8 contudo, apenas uma forma de operacionabizar o
programa. O ressarcimento postenior que the ¢ fetto nio muda a natureza da
despesa de subvenciio aos bencficiarios do programa. Segundo o Governo
nio ha operagao de crédito ¢, portanto, mnexiste trregularidade na exceugio
orcamentaria. O TCU entende, entretanto, que o adintamento do FGTS ¢

uma operagio de crédito ¢ assim devena ser contabilizada no orgamento.

Relanvamente a como estas operaghes vio aparecer na prestacio de contas do
Croverno e, assim, mfluenciar na relagio entre Divida Liquida do  Scior

ado Prmario (BB, BNDUES, HGTS), desde o ano 2000 o

Governo vem informuando  nas mensagens de encaminhamento das Less

Orgamentartas Anuats que seu resultado serd apurado com a metodologia




fo fapdol o Central, a partic de 19910 Isto porque at¢ hoje o Senado
Federal nfio editou a norma prevista pela Let de Responsabilidade Fiscal,
promulgada naguele mesmo ano 2000, determinando a2 metodologa a scr

sepuida.

As operagdes gue foram questionadas pelo TCU nunca foram consideradas ¢
mnscritas na Divida Liquida do Setor Pablico, nem no resultado poimario,
porque o Governo entendia que nio constituiam operagbes de credito. Fm
todos estes casos, msssta-se, o Governo atuou levando em conta precedentes
de admissio das mesmas praticas pelo TCU, conforme demonstrou na defesa

feita pela AGLUL

De todo modo, a partir das divergéneias expostas, ¢ com referéneia as
pedadadas fesears, os artifices do  impeachment passaram a entender que a
Presidente praticou 0§ crimes previstos nos artigos 10, wens 6, 7, 8, ¢ Dda L
1" 1.079/1950, com o respaldo do art. 85, item VI, da Constituigao Bederal ¢

do art. 42, ttem VI, da mesma Let n® 1.079/1950, 1

* Constitoigdo Federal
At 83 Siio coumes de responsabilidade o5 atos do Presidente da Repdblica gue areatem contra g Constituigin
Foderad ¢, especabente, contrg

V1 g bed orcameatsng

Lot LO7971950

Art, 4% Bha cames de responsabilidade os swos do Presidente da Hepoblica que stenparem contes 2
Corantuigio Federal, ¢, espectamente, contras

W1 - A les orgamen g
Arr 10 Bfer crumes de respoosabilidade contra a b orgamentina:

6 celensr ou wutorizar 3 abortee de ertdito em desacondo com oz Tunites estabelecidos pelo Senadn Federad,
sem fundaments na let orgamentaca on sa de coddio adioonad on vom inobseedinga de presergio lepak
{foclusdo pola Fod o™ 100028, do 20000

Ty deivar sbe promover on de ordenst nu formu da e, o concelamenio, a amortivacio on a constitincio de
roserv parn aomadur os efeitos e operagio de erdding wealizada com maolservineis de mie, comdiclo
monrante estabelecado om e Toacluido pela et a® 10028, de 20008




s~~indo corinto de condutas especialmente enfocadas pelos defensores

setura de eréditos suplementares, eatre novermnbro

do imprachment vefere-se a gb

¢ dezembro de 2014, que teriam sido repetidos em 2015, mediante decretos

irregulares, incompativeis_com 2 obtengio da meta de resultado _primirie

entdo vigente, em desacordo com a La Orcamentaria Anual - LOA de 2014,

com a Constituicao Federal ¢ com a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRI

As condutas mencionadas refereme-se a situages em gue © Governo Federal
wentificou drastica redugio do dtmoe de crescimenio da economia brasileira,
gue afetou as recetkas orcamentinas. Precisou, por isso, gamobr espago fiscal

adicional para despesas obrigatonias ¢ investimentos priogtirios,

Constatando que ndio poderia realizar a mefa de superavit  primérnio,
consolidado na Let de Diretrizes Orcamentarias - LIDO, o Governo propos a
revisao da meta fiscal onginalmente defimda. Fsta tevisio foi viabilizada
mediante Projeto de Let - PLN, conviade ao  Congresso  Nacional,
designadamente a Comussiio Mista de Planos, Orgamentos  Pablicos ¢
Fisealizagio—CMO. Aprovados estes projetos em 2004 ¢ 2015, ¢ bascando-se
em antecedentes no Ambito do T, ocormidos em 2002 ¢ 2009, o Governo,
sem fazer contingenciamento de despesas, autorizou a abertura de erdditos

suplementares.

By dewsar de promovee ou de ardesar a hguidacdo integrl de operagio de enédito por amaecipagin de et
segarnending, wmohisive of esprotives jeos © demais encargos, 3td o encerpmeno sl oxere e Baancero;
{vechuinder pela Los o T2, do 20060

9y wedvtar oo i, oo desscendo com a bed, o eeddivagio de opeeagdo de orédiny com gualguer wim dos
demats entes da Pederagdo, doclusive suas entidades da sdministragiio indircs, sinds gpe e foren de
novagie, wefinsncamento ou postergicho de divida contraide asteriommiente; (Tnchoido peds Le 1® F0028, de
WA,
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o" Mg onouawn ncm de contingenctamento de
despesas discriciondrias da Unifio no montante de pelo menos vinte ¢ otto

milhées ¢ meio de reass, no més de novembro de 2014,

Sabendo que a meta do superdvit primano  precisaria ser redusda em
dezembro, pois houve grande queda da attvidade ccondmica, o Governo
considerou que o andncio de mudangas bruscas na politica fiscal tera um
impacto negativo sobre as atividades econdmicas. O 'TCU, contudo, entendeu
gue devena tor havido contingenciamento no final de novembro, ¢ que a

decisiio poderia ser revertida duas semanas depois.

lixplicitando a situagio em que o Governo se encontrava frente a necessidade

do pais a Mensagem ao Congresso do PLIN 05, de 2015, afirma:

“De owtre lado, hd bmitado espagy para medidas de fimitagio de enpenho ¢ e
sovizentagio financetra, sem que se acasione dcentwade projutie 4 contiunidade de
EHAIMELAS QDR LSSENEIaES e crso, cufn sobrestamento, e gma andiise de custo-beneficro,

srflicaria matores consequencias para a sociedady’.

Sendo assim ¢ tendo em vista os antecedentes a que nos referimos, o
Governo, outra vez, ¢ ainda antes do ulgamento de suas contas pelo TOU,

autorizon créditos suplementares.

Por estes fatos os defensores do imjmafbmmi consideraram  que  houve
nfringéneia da Let 0™ 1.079/1950, art. 10, incisos 4 ¢ 6 e art. 11, incisos 2 ¢ 3,

com o respaldo constitucional antes mencionado,”

“Ary. HE S0 crmws de Respomsabalidade contra a let orcamentina
4} Infringsr, pasessiemende, ¢ de gualguer modo, dispositive da Ted omgamenidre,

6y Onlensr ou wuton a4 ahortues de oiddito em desaconde pom oz Hmiies estabeleodos pedo Senado
Vedeed, seon frodamente s do orgamentins o na de cnddito adicionad o com inchserviucia sde peescngiin
bl

3
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fim vanur w o dia 02 do més de dezembro em curso, o Pressdente
da Camara dos Deputados, St Eduardo Cunha, avaliando a dltima deninca
apresentada pelos operadores do diteito [élio Ferreira Bicudo, Migucl Reale
Jinior e Janaina Conceiglo Paschoal, contra a Presidente Dilma Roussef,
entendeu que a mesma mercon admissio. Contudo, consuderou que
dendncia 56 atendia os requisitos de admissibilidade em relagio as acusagoes
referentes 4 abertura de crédiros suplementares, apresentados om desacordo
com a Let de Diretrizes Orgamentirias - LDQO, sem autonizagio do Congresso
¢ configurados por 6 Decretos, assinados pela Presidente da Repablica no
exercicio financeiro de 2015, Hates fatos segundo a Dectsio conformar-se-mam
A0S “lipos pemais provisios nos itens 4 ¢ 6 do art, 10 da Lei #° 1079/ 50, WDecisio da

Pressdéncia f1.17).

Timdamente a Decisiio afirma que também sio redevanies as alegacaes da
dentincia enfocada, relativamente as chamadas pedaladas fisens, no ano de
2015. Segundo a Deasdo merecem aprofundamento as decisdes que levaram
o Governo a adotar esta pratica. Hntretanto, ndo as relaciona com qualgucr
artigo da Lei n” LO79/50, tornando a acusacgio inconsistente por austneia de

enquadramento legal.

3 - Nio existe base para a criminalizacio da Presidente: Auséncia de

Tipicidade Subjetiva ¢ Estado de Necessidade

Os fatos atnbuidos 4 Presidente, como afirmamos, para serem considerados
CHIUNOSOS precisam ser tipicos, antfjuridicos e culpavets. F esta tipierdade,

além de objetiva, isto €, estar descrita na respectiva norma penal ha de ser,

Ak T S coimes consea 2 goarda e lepsl emiprepo dos dinbeims poldoos:

| B
2 Abrrcdidio som landamenio em o ou sem gy Formalidades Togpis,

3 Lomer emapréstmo, emitie moeda corrente ou apdlices, ou efituar opeagio de ofdito sem s io
Tegnty”
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Ion, st etiva Isto quer dizer que a conduta tipica, além de prevista no
texto da lei, deve estar otientada pelo dolo, ou ser praticada com culpa em
sentido  estrito, modalidades da wpicidade subjetiva. Além disso, para 2
realizacio do shato penal, a conduta punivel ndo pode estar vinculada 2
gualquer causa de exclusiio de antijuridicidade - estado de necessidade, por

exemnplo - ou tambdém da culpabilidade.

Ao realizarmos uma aproximacio mnicial do problema, duas questées avaliam,
desde logo, como as mais evidentes, isto &, aquelas que, de plano, podem ser
reconhecidas no dmbito do dirctto penal, como aptas a descaractenizar o
carater criminoso das condutas da Presidente: a auséncia de tipicidade

subjetiva ¢ a da antjundicidade dos fatos, por causa que a exclur,

Os que acompanham a discussiio sobre o mundo do cnme sabem que
gramatwea utthzada pelos operadores da lei penal chama se dogmedtiva penal. V.
no campo da dogmatica, mststa-se, um fato 56 ¢ reconhecido como crime

wuando & fipicn, antijuridico ¢ culpavel

Comsderando o earttor introdutdono deste texto nio vamos discubir om seus
lrmtes o significado de rodos o3 concettos da dogmatica envolvidos na
definigao de um come. Aqui destacarernos, apenas, os concotos  mas
expressivos para a compreensio de que ndo houve privea de fato criminoso.

Fnfocaremos, assim, em pomeiro lugar, o campo da tipsesdade subjenva,

Menetonando a tipicdade subjetiva queremos nos referir a dots conceitos sem
as quats agoes ou resultades aparentemente criminosos ndo sio punives: o
dole ¢ a culpa wricte sensn. Relativamente a culpa niio a analisaremos, tendo em
vista que os comes de responsabilidade, imputados @ Presidenie, nio sdo
punivess a titulo de culpa. Crmes culposos precasam fazer referéncia expressa
a usta modalidade, o que nio acontece com os tipos invocados.

12




{J v ao dolo, ha difer  tes teoras para conceituddo. Nio ¢ o caso de
discuti-las neste texto. De todo modo o que ¢ fundamental captar sobre o
concetto ¢ que o dolo exige consciéneia ¢ vontade de realizar os elementos do
tipo. Para ser atribuido a alguém ¢ necessdrio uma andlise concreta do tipo que
s¢ imputa ¢ um reconhecimento (uma avalfagio de quem analisa ou julga) de
gue o sujeto acusado estava entendendo e querendo que ocorressem seus
clementos constitutivos. Fm relagio, por exemplo, a0 tipo abaxo transerito, ¢

antes citado

At 10 Nao crimes de vesponsabilidede conlra a fef orpamentiria:

) ovdenar ou auiorizr a aberinra de créidito em desacordo con os fmites estabelecidos pelo
Senads Vederal, semn findamento na lei orgamentiria on na dy erédito adivional on com
inobservindie te preserigdo legal; (Tncheido pela ei n® 10.028, de 2000)

seria necessario comprovar que a Presidente entendm estar autorizando oma
operagio de crédito contrada ao que estabelece o tipo atado ¢ querendo
autorzar uma operagio proibida. Se a Presidente entendia que atuava nos
mates do que podia fazer, pois o 'TCU wvinha acolhendo a operagio sem

2 o L e o TCU w wra fatos correspondentes um anos
antenores, ndio se pode atribuir & Presidente a praviea de agfio dolosa. Notce se
que 3 Preswlente devera ter consciénoia ¢ vontade de fazer 3 operagio
protiida ao tempo em que a ordenou ou autorizou, e nio depots de esta haver
ocornido, ou apos a decsito do TCU, quando ficou claro o novo

ntendimento adotado por seus Ministros acerca da questio.

Quanto a relevincia que os julgadores atnbuem a questio do dolo oa ¢
incontestivel. 14 certo que nfio temos precedentes significativos sobre a
maténa em casos de enme de responsabilidade de Presidente da Republica,
dada a escassa ocorrdneia destes eventos em nossa | listora. Examinando,
contudo, a questao do dolo em erimes de responsabididade de Prefertos no

i3
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5 po t ideta de como nossos Tribunass Supenores e,
especalmente, o Supremo Trbunal Federal avalia a questio. Vejamese a

respeito os seguintes julgados:

“ACAD  PENAL. DEPUTADO  PFEDERAL QUE
RESPONDL A SUPOSTO CRIMIEE COMITITDO NA
EPOCA EM QUE BRA PREFEITO. PROCESSO
PENAL QUE TEVE SIEU TRAMITE PHRANTE O
TRIBUNAL DE JUSTICA DO USTADO DO RIO
GRANDLE DO SUL 11 PELO JUIZO DA 17 VARA
CRIMINAL DA COMARCA DE SANTA CRUZ DO
SUL. PREFEITCG BLEITO  DEPUTADO FUDERAL
VALIDACAO PELO RELATOR DA ACAQ PIIMAL
DOS ATOS PRATICADOS PHRANTE OS JUIZOS
INCOMPIVIENTES.  PRECEDENTES DA CORTH.
IMPUTACAQ DE CRIMES PREVISTOS NOS INCISOS
[ 1411 DO ARTIGO 1° DO DECRIETO-LEL 201/67.
CRIMES DE PECULATO DI USO. ACUSACAQ DU
USO  INDEVIDO  DE - LINHA  CTELEFONICA
INSTALADA NA RESIDENCIA DO PAL DO REL
AUSENCIA_ DA _DEMONSTRACAO DO DOLO DI
AGIR DO REU ABSOLVICAO. APLICACAO DO
ARTIGO 386, VII DO CPP. 1- Qs delitos previstos nos

incisos 1 e 11 do DI 201767 reclamam como clemento

lica s conjuracio

o Au casw, mstalagio

de hnhas telefdnicas em comunidades rurais no Rio Grande
£ NS K. e . P Kk N - - :

do Sul em reswdencias particulates para uso pablico era

medida adotada pela Prefeitura para amenizar o problema

de comumicagio na regido, desde 1986, 3 - DinAmica
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la ne aut  qgue demonstra a ssibihdade de
cobranca dos valores gastos  individualmente  de cada
usuario do  telefone pablico instalado  nas  residéncias
particulares.  Auséneia do  pagamento  do tdefone da
residéncia do pai do Prefeito que, por si s6, nio demonstra
o dolo de uso pessoal de bem pablico. 4 - Sob o angulo
pratico, forcoso destacar quer a) O telefone instalado no
Armazem do par do Prefeito - servia também de sua
residéneia - desde 1986 ¢ que teve alteragio de hnha om
1997. b) O denunciante narra que ao telefonar para o
referido ndmero para comprovar o uso particular de bem
publico foi atendido com a dentificagio do Armazém e
propriedade do pai do denunciado. 5 - O dolo de agr,
casn, consiste na intengao consciente de usar o bem publico
para proveito particular. Auséncia de provas do elementn
subjetivo porgquanto o telefone que havia sido instalado em
1986 teve a sua hnha trocada em 1997, sendo certo que as
ligacoes indevidas ndo podem ser imputadas dirctamente a0
tou algum awar seu e com a osus ofnom, . A
competéngea rafionae personae ndo mvalda o processo nas
hipdteses em que o juizo competente, ao assumir Os autos,
amnda nconclusos, ratifica todos os atos pratcados (cf. HE
01-814-PE ¢ INQ 2245/MG) 7 - Aplicagio do disposto
no artigo 386, VI do CPP ante a auséneia de provas quanto
a0 dolo de agir do réu. Diwvida que deve sempre favorecer o
réu. Improcedéneia da agio  penal” (ST, AP 416,
Relator(a): Min, LULZ FUX, Tobunal Pleno, julgado em
08/U3/2012, Acérdio Llettdnico  Dfe-118-15/116/2012;
Data de Publicacio: 18/06/ 2012) — grifos nossos,



: | .S O o
PREFETTO - CRIME DE RESPONSABILIDADLE -
AUSENCIA  DE DOLO - ARQUIVAMENTO
PROPOSTCO PELA PROCURADORIA GUERAL DI

JUSTICA - Ocorréneia: O erime de responsabilidade exige

. Auseniereferido_clemento subjetive, 2

conduta tornase  atipica.  Pedido  de  arquivamento

homologado™ (1]-8P - Procedimento Tnvestigatono do MP
990103214013 SP, Data de Publicagio: 16/09/201t1)

grifos nossos.

Quanto 4 segunda questio, ou seja, a licitude da conduta, em razio da
ocorréneia de causa que exclui a antijuridicidade, recorde-se que toda hatude
no campo penal corresponde a auséneia de justificagiio legal para a pratica de

uma agio tpica.

Fin outras palaveas: como a ilictude € a relagio de contranedade entre um
fato ¢ o ordenamento juridico, concebido como um todo, ca niio existe
quando ocotre uma causa de justificagio para a agdo. O artigo 23 de nosso

Codign Penal preve quatro excludentes de dhatude: a legitima defesa, o estado

¥ FEeR 3 Y et
GO NeCessicaas, o esnio cumpramento Qo Gover eem ¢ OTCICHE ey

wim ddireito.

N presente caso a excludente que se destaca no senudo de tomar lioitas
comdutas apontadas como crmes de responsalahidade da Pressdente da

Republica ¢ o gstado de necessidade. Fsta excludente, prevista no artigo 24 do

codigo mencionado, possul 08 SCEUINtes requisitos: a existénena de um perigo
atual ¢ inevitavel, justificando a a¢lio necessana; que o pengo nido haja sido

provocado pelo agente ¢ que cle ndo tenha o dever legal de enfrentd lo; que
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30 fo; que a2 wacho evi cic @

ameaca de dircito proprio ou alheio.

Nas condutas relativas a abertura de crdditossuplementares, mediante

. incompativets_com g obtencio da meta de resultado

decretos yrregulares

primano_entio vigente a pertinénca de mvocar-se este tpo de excludente ¢

clara.  Alas, cla & expressamente  declarada no  texto  de  mensagem

antenormente oitada. [sto ocorre ao afirmar-se:

“De omtro dado, bd lipgtade espage para medidas de lwitagio de empenho ¢ de

marintniagio financiire, sem que seocastone_acentuads prejigve 4 conliniddade dy

wuhlicarig saiores consequiniias parg a sogeded?” (Mensagem ao Congresso do

PLN 05, de 2015, grifos nossos).

Meste caso, como em outros semethantes, existe a enunciagio de wmn peripo
atual ¢ nevitivel, sto €, a descontinuagio de agdes essenciats em curso, sendo
o perigo provocado pela coise ccondmica gue atingiu 0 pais, € por sew Impacto
1o ; os ¢ 1 arrecadacin. Na oportunidade, ndo se revelava exigivel
o sobrestamento das agbes mencionadas, as quats se fossem suspensas
inplicariam em nefastas consequéngias para a sociedade ou, especificamente,
para 1erceiros,

Também neste caso nito temos precedentes jurisprudenciats que mvogquem o
estado de necessidade em crimes de responsabilidade de Presidenie da
Republica. Visando uma aproximagio da questio ¢ possivel ver o uso do
comeetto em outros  crimes, como o citado abaixo, ou em comes de
apropriacio de contribuicio previdencidara. Note-se, entretanto, que nestes

ulimos crimes, em sua maiotia, os julgadores 1ém preferdo invocar em ver

i7
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: dde ontra conduta do agente, nas circunstancas dadas.

“PROCIESSO CRIME. COMPETENCIA ORIGINARIA.
PREFLITO MUNICIPALL ASSUNCAO 131
OBRIGACAO NO ULTIMO ANO DI MANDATO
(AL 359-C DO CP). PRETENSO ACOLTHMENTO
DE TESE PRELIMINAR LEVANTADA APLENAS NA
SUSTENTACAQ ORAL M PLENARIO.
IMPOSSIBILIDADE DIE ANALISE, MATERIA NAO
ARTICULADA ANTERIORMENTIE. PRECEDENTES
DESTA CORTE. NAO CONMHECIMENTO. MURITO.
MATLERIALIDADY. ) AUTORIA DELITIVAS
EVIDENCIADAS. DECRETACAQ DI SITUACAO DI
EMERGENCIA POR CATASTROFES  QOCORRIDAS
POR FORCA DA NATUREZA, NECLISSITDADE
IMEDIATA DIT CONCESSAQ  DE SUBSIDIOS A
POPULACAQ. ESTADO DE NECHSSIDADI §
ESTRITO CUMPRIMENTO DO DEVER  LIGAL
DUEVIDAMENTT DEMONSTRADOS, EXCLUDUENTE
UDICIDADE IMPERATIVA,
ABSO ;V'l'{;fi(f),' FXBEGESE DO ART. 386, VI, DO CPP
C/C ARTS, 23, 1 13 11 B 24, CAPUT, AMBOS DO €1
DENUNCIA JULGADA IMPROCEDENTE. Invidvel a
condenacio do acusado no delito previsto no art. 359-C do
CP quando em beneficio da coletividade, afetada por uma
catdstrofe da natureza, causa prejuizos as finangas pablicas,
pois amda gue haja tipicdade na conduta do agente, vé-se

que agiu em busca do interesse pablico, comportamento
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P! i1 aaquele que o ree o carge de chefe da
administracio pablica  muomcpal. Dxcusio  de
responsabilidade: Alerta Misabel Abreu Machado  Dera,
tratando da norma limitadora da contratacio de obngacio
nos ultumos quadrimestres do mandato (act. 42, 1.RE), que o
dispositivo, ndo obstante, ndo atinge as novas despesas
contraidas no prmeiro quadamestre do dlimo ano do
mandato, anda que de duracio continuada superior ao
exercicio financeiro. Também ndo devera alcangar ouiras
despesas contraidas no final do exercicio para socorrer
calasmdade  publica ou  extraordindemas  para atender a
urgéncias necessanas (Comentirios a lei de responsabilidade
fiscal, p. 310). 9 preciso acrescentat, ainda, xer possivel
aplicar a0 contexto dos crimes previstos neste capitulo as
regras gerais de exclusio da dhotude ou da culpabihdade.
Assim, pode ocorrer hipdtese de estado de necessidade
ou mesmo de inexigibilidade de conduta diversa, a
justificar gasto realizado ao arrepio da Ler dc
—spons...ilidade . iscal. A situagio, embora tpica, nio
serd constderada penalmente fhicita ou culpivel, conforme o
caso  (NUCCL, Guttherme de Souza, Codigo  Penal
Comentado, 9 ed., Sio Paudo: Revista dos Tribunais, 2008,
p. 11927 (1T]-5C - PC 62351 SC 2000.006235-1, Relator:
Mardi Mosimann Vargas, Data de Julgamento: 20/10/2009,
Primeita Camara Crminal, Dara de Publicagao: Processo

Crme n. , de Catanduvas) ~ prifos nossos.
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Pelas ravGes expostas, concluimos que a base legal do pedido de dupeachment
da Prestdente, analisado 4 huz de nossa doutrina ¢ junsprudéneia penass, nio

fem CONnSISIenoRm.

Rio de Janeiro, (3 de dezembro de 2015.

i Abden Ef‘-——{ix&ﬁiww 47“§ o C,amwikhw..m

Rosa Maria Cardoso da Cunha
OAB/R]J 643
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~ Walver Agr:

Segundo a teoria firmada por Hans Kelsen, a Constituicdo € um
conjunto de norm: de dever-ser superior na estrutura piramidal dos
ordenamentos juridicos, no sentido de que nao sé serve de parametro
para a elaboragao dos conteudos das normas que lhe sao inferiores,
como também constitui o fundamento de validade das outras normas
do sistema juridico. E dizer, normas infra-constitucionais formal ou
materialmente em desacordo com a Lex Mater, sao inconstitucionais, o
que, na tradigdo do Direito Positivo, quer significar que padecem de um
vicio de validade que, reconhecido, lhes retira a capacidade de produzir
efeitos. 2

Trazendo a tona a teoria do escalonamento da ordem juridica,
que conduz a ideia de que as normas juridicas constituem um sistema
escalonado, em que as normas de escaldo superior constituem
fundamento de validade das normas de hierarquia mais baixa. E as
normas de hierarquia mais baixa, devem responder em conteudo e em
formalidade as normas superiores, formando uma estrutura piramidal
em cujo topo se encontra a Constituicdo.® Assim, a teoria da
supren czia ¢ Constituicdo esta concatenada com a ideia de que esta
€ a norma hierarquicamente superior as demais normas existentes no
ordenamento juridico, sendo, portanto, fonte de validade de todas as
outras.*

Neste contexto, vislumbra-se que a decretagcdo de impeachment,
por se tratar de medida excepcional a interrupcdo de mandato

presidencial, s6 possui razao de ser quando, preenchidos os requisitos

2 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Trad. Jo&o Baptista Machado. 4. Ed. Coimbra: Arménio
Amado, 1976.p. 269.

* KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Trad. Jodo Baptista Machado. 4. Ed. Coimbra: Arménio
Amado, 1976.p. 247.

* BADENI, Gregorio. Tratado de Derecho Constitucional — Tomo |. Buenos Aires: La Ley, 2004. p.
180.
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Geraldo Brindeiro interpreta que a expressao “atos estranhos”
or i : ,d oeito ac

crimes comuns € nao a crimes de responsabilidade que, por definigéo,
somente podem ser praticados no exercicio do mandato.®

E neste contexto que se discute na doutrina o alcance do referido
dispositivo, questionando-se se, em hipotese de reelei¢ao presidencial,
pode-se cogitar que ha uma continuidade de mandato ou se se tratam
de mandados auténomos. E certo e claro, porém, que o dispositivo
constitucional confere imunidade ao Chefe do Poder Executivo, que
somente podera ser responsabilizado, durante o seu mandato, por atos
praticados neste lapso temporal e que guardem respeito a sua

condigao de maior mandatario da Republica.

lll. PARA FINS DE EVENTUAL RESPONSABILIZAGAO POR
IMPEDIMENTO, EM HIPOTESE DE REELEICAO PRESIDENCIAL,
PODE-SE COGITAR A CONTINUIDADE DE MANDATO OU SAO
MANDATOS AUTONOMOS? EM SINTESE, PODE HAVER
R ON_A_ ILIZAGAO NO SEGUNDO MANDATO POR CONDUTA
EVENTUALMENTE OCORRIDA EM MANDATO ANTERIOR?

Em verdade, ndo se pode tratar a reeleicdo como uma
continuidade do primeiro mandato, haja vista que antes de seu fim
havera uma nova eleigdo, campanha, novos registros, impugnacoes,
acoes eleitorais e uma nova diplomag¢ao. Cada mandato presidencial
compreende e limita-se ao periodo de 04 (quatro) anos, de modo que

eventual responsabilizagao do Presidente da Republica que guarde

® AGRA, Walber de Moura; MIRANDA, Jorge; BONAVIDES, Paulo. Comentarios & Constituigdo
Federal de 1988. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 1147.
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relacdo com seu mandato, deve se referir a este Unico periodo de 04

Ainda, nao se pode sequer considerar a continuidade de mandato
com base no argumento segundo o qual o instituto da reelei¢cao fora
estabelecido posteriormente, por ocasiao da Emenda Constitucional n°®
16/2007. Ora, a literalidade do §4° do art. 86 traz o texto “o Presidente
da Republica, na vigéncia de seu mandato, ndo pode ser
responsabilizado por atos estranhos ao exercicio de suas fungdes”, de
modo a ignorar qualquer atividade realizada no passado, isto € em
periodo anterior ao mandato, tendo em vista a delimitacdo temporal
expressada. O recorte da norma destacada é delimitada no tempo,
atinente a um periodo de representagcao, nao se referindo aos atos que
ndo sejam ligados ao exercicio das fungdes tipicas do cargo.
Considerar a possibilidade contraria é ferir de morte o dispositivo
constitucional, haja vista que se estaria buscando a responsabilizagéo
por ato pretérito.

Nao se verifica que tenha havido vontade do constituinte em

5 oelecer que quando ha reeleicdo ha continuidade de mandatos, e
nem poderia, porque ndo se trata da mesma questao fatica. Portanto, a
reeleicdo do Presidente da Republica ndo da azo para a
responsabilizagdo politico-administrativa por ato praticado no primeiro
mandato.

Ora, a autonomia dos mandatos se evidencia, ainda, no fato de
que cada um, ainda que consecutivos, possui fonte normogenética
diferente, pois foram oriundos de contextos historicos distintos,
processos eleitorais e eleigbes diversos, além de que as maculas

faticas e juridicas de um nao se transmitem ao outro mandato.
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Wal,er Agr:
ADVOILADBOS
Veja-se que o impeachment é um instrumento juridico

[ : _ _ Ldi_or, .,

7 _ (¥4

temporal e material, para sua concretizacao. Ele deve ser utilizado para
atos que atentem contra a Constituigdo.’ Assim, conclui-se que a
responsabilizacdo e eventual impedimento do Chefe do Poder
Executivo s6 podera se referir a atos praticados na vigéncia do atual
mandato, ndo sendo possivel sequer cogitar o segundo mandato

decorrente de reeleigdo como uma continuidade do primeiro.

IV. EVENTUAL PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
PELA REJEICAO DE CONTAS PRESIDENCIAIS PRECISA SER
APROVADO PELO CONGRESSO NACIONAL? QUAL O
PROCEDIMENTO? QUAL QUORUM DEVE SER OBEDECIDO?
QUAIS AS CONSEQUENCIAS JURIDICAS DA REPROVAGCAO DAS
CONTAS PRESIDENCIAIS? TAL REPROVAGAO PODE SER
UTILIZADA COMO FUNDAMENTO DE EVENTUAL DENUNCIA POR
CRIME DE RESPONSABILIDADE?

Maria Sylvia Zanella Di Pietro discorre que ato administrativo é a
declaragao do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos
juridicos imediatos, com observancia da lei, sob o regime juridico de
direito publico e sujeita ao controle pelo Poder Publico. O parecer
proveniente do Tribunal de Contas da Unido tem a natureza de um ato
administrativo e quanto a essa taxionomia inexiste controvérsia

relevante.

* ROYO, Javier Pérez. Curso de Derecho Constitucional. 6 ed. Barcelona: Marcial Pons, 1999. p.
699.
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Celso Anténio Bandeira de Mello corrobora que o parecer é um

A n é =~ m-Iif~t--%- ~oinativa

de um orgdo consultivo, realizando a analise do objeto que lhe é

submetido.”"® Portanto, a esséncia da natureza juridica do parecer ndo

permite que este ato administrativo possua forga vinculante, pois se

trata de uma mera opinido. O ministro Carlos Veloso destaca que os

pareceres nao sao simples atos administrativos, mas “opinido emitida
pelo operador do Direito, opinido técnico-juridica”.™

Nesse contexto, tem-se que, por imposi¢do constitucional, a
apreciagcao das contas anuais do Presidente da Republica deve ser
objeto de exame pelo Tribunal de Contas da Uniao, que emitira parecer
prévio no qual analisara as questdes técnicas que servirdao de norte
para o julgamento que é realizado no Congresso Nacional.’? Assim,
configura-se como parémia que o parecer do Tribunal de Contas
da Uniao apresenta a taxionomia de um parecer, destituido de
qualquer natureza deodntica, precisando ser apreciado pelo
Congresso Nacional para adquirir feigdes normativas.

O julc mento ¢ s contas, por sua vez, -8 |_ .o poww
Congresso Nacional, conforme dispbée o art. 49, inciso IX, da
Constituicdo Federal.” No ambito do Congresso Nacional, a
competéncia para examinar as respectivas contas fica a cargo da

Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao

® Mello, Celso Antonio Bandeira de. Cursoc de direito administrativo. 122 ed. S&o Paulo: Malheiros,
2000. P. 450.

" Mandado de Seguranga 24.073, de 2002, publicado em 06 de naovembro de 2002

2 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio
gue devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento.

1> Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: [X - julgar anualmente as contas
prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os relatérios sobre a execugdo dos planos de
governg;
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(carater opinativo) formalizando o parecer técnico (exigéncia
tL ).

Desse modo, portanto, apesar de o parecer ser um subsidio
técnico, nao imprime vinculagdo ao orgao julgador (Congresso
Nacional), sequer podera aplicar sang¢ao, haja vista a separagdo dos
poderes. Assim, a opinido exarada no parecer prévio pelo o6rgao de
controle (TCU) pela rejeicdo ou aprovagado das contas ndo vincula o
Congresso Nacional, podendo o 6rgao legisferante aprova-las ou
rejeita-las. Sendo certo que o desfecho é dado pelo Poder Legislativo,
que possui prerrogativa constitucional e nao esta atrelado ao
posicionamento adotado pelo TCU da analise e julgamento das contas.

Conforme preconiza o art. 49, inciso IX, da Constituicdo Federal,
o Congresso Nacional julgara as contas, exercendo uma competéncia
privativa.”® Como o Congresso Nacional é formado pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal, ndo paira nenhuma duvida de que
as contas de governo devam ser julgadas em reunido conjunta.

Quanto a possibilidade de o Congresso Nacional afastar a

Y 1 0 1S 1 no parecer prévio emitido pelo TCU, tem-se que
podera fazé-lo por voto de maioria absoluta dos seus membros.
Indubitavelmente, ha uma anomia em relagdo ao quérum que devera
ser aplicado para afastar o parecer prévio formulado pelo TCU. No
processo legislativo, se aplica a regra de que, diante de uma anomia, o
quorum devido é o de maioria simples ou relativa, mas na questao do
quérum da aprovagao ou rejeicdo do parecer do TCU das contas
anuais do Presidente da Republica ndo se trata, por hipotese alguma,
de processo legislativo, e sim de homologagéo ou ndo de uma deciséo

do TCU. Na realidade é um procedimento para a feitura de um ato

® ESCOBAR, Jacobo Pérez. Derecho constitucional colombiano. 8 ed. Bogota: Temis, 2010. p. 551.
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legislativo complexo, ndo havendo, por essa razao, impedimento para
) Jorumc n L

A exigéncia do quérum de maioria absoluta se impoe em
obediéncia ao principio da proporcionalidade, pois se nao fosse este o
nL...ero necessario de votos, uma decisdo como essa poderia ser
aprovada com um numero baixissimo de votos, retirando sua
legitimidade. Como a maioria simples ou relativa ndo exige um numero
minimo de votos, hipoteticamente, o mencionado parecer poderia ser
aprovado por menos de cem votos, por exemplo. Por outro lado, a
maioria absoluta exige, inexoravelmente, um numero minimo, que sao
duzentos e cinquenta e sete votos na Cadmara dos Deputados e
quarenta e dois votos no Senado Federal.

O qudérum de maioria absoluta garante uma estabilidade
normativa, no que densifica a legitimidade dessa decisdo legislativa,
evitando possiveis questionamentos em razdao de uma possivel
caréncia de votos. Um numero maior de votos exige maior discussao
sobre a matéria, propiciando também uma maior possibilidade de

ticL ingir vo 2 «igic

Outra questao que deve ser elucidada se trata da impossibilidade
da rejeicdo de contas, por si s6, ensejar a formalizagdo de um
procedimento de impeachment, pois este acinte a ordem constitucional
pressupde a pratica de conduta dolosa grave.'” Por isso, para que haja
a concretizacido desse delito é preciso que se tenham provas robustas

que comprometam a conduta do Chefe do Poder Executivo.

Y Para Martines o Presidente apenas pode ser julgado pelo Legislativo nos crimes de traig&o,
concusséao ou qualquer outro crime grave. MARTINES, Temistocle. Diritto Costituzionale. 10 ed.
Milao: Giuffré Editore, 2001. p. 154.
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A simples rejeicao ndo importa em crime de responsabilidade.
Tem qu | _+ - fundamentacdo evidente de que essa rejeicao de
contas importou em grave acinte contra a Constituicdo. Destarte, a
questio juris é saber se a rejeigdo de contas importa em crime de
responsabilidade ou ndo importa em sua adequagdo a mencionada
fattispecie.

Para que a rejeicdo das contas presidenciais se enquadre na
tipificacdo de crime de responsabilidade contra a lei orcamentaria ha
necessidade de alguns requisitos que sao inexoraveis. Precisa-se
indicar se a quebra da lei orgamentaria afrontou regras ou principios
constitucionais e quais suas consequéncias; urge indicar o dolo
consistente no firme propdsito de executar um ato que seja contrario
aos bens protegidos pelo ordenamento juridico; comprovar a
repercussido do ato que ateste sua gravidade; demonstrar que o
parametro de controle utilizado pelo Tribunal de Contas nao € insdlito,
configurando-se como um vetor que tem sido sempre utilizado pela
mencionada Corte de Contas.

] ¢ L
de forma limpida que as informagdes pertinentes as contas de 2014
apresentam posicdes financeira, orgamentaria, contabil e patrimonial
adequadas, havendo apenas efeitos de irregularidades relacionadas a
execugao orgamentaria. Ou seja, o motivo apontado é apenas em
relacdo a execugdo do orgcamento de 2014, no que impede, pela
auséncia de gravidade, dolo, acinte ao ordenamento e parametro claro
e preestabelecido pelo TCU, sua subsungdo como crime de

responsabilidade administrativa.
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V. rodem o Presidente da Republica e seu vice ter o seu mandato

do por ¢-z"-3o do Tribunal Superior Eleitoral em acgao de

impugnacao de mandato eletivo?

A Acao de Impugnagédo de Mandato Eletivo (AIME), de indole
constitucional-eleitoral, de natureza desconstitutiva e condenatoria,
tendo em vista que pode desconstituir a diplomacédo e condenar em
inelegibilidade por oito anos, cuja competéncia para conhecer,
processar e julgar pertence ao Tribunal Superior Eleitoral, no caso de
eleicdes presidenciais, esta prevista no art. 14, §§ 10 e 11, da
Constituigdo Federal, sendo cabivel nas hipéteses de abuso de poder
econdmico, corrupgao ou fraude.

“Art. 14. (..))

§ 10 - O mandato eletivo podera ser impugnado ante a
Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados da
diplomacgao, instruida a agao com provas de abuso do
poder econémico, corrupcao ou fraude.”

F d do ¢ , = SE€ VL
que a AIME se presta a cassar o mandato ante a ocorréncia nas
eleicbes de abuso de poder econdmico, corrupcgao e fraude. A intengéo
do legislador constituinte foi tentar zelar pela lisura das eleigdes,
preservando a soberania popular de maculas que impegam de se
manifestar livremente. Seu objetivo especifico se destina a
desconstituir a diplomacao, ato juridico de jurisdigdo voluntaria, que
tem a funcao de declarar a validade de todo o procedimento havido no

periodo eleitoral.'®

B \VELLOSO, Carlos Mario da Silva. AGRA, Walber de Moura. Elementos de direito eleitoral. 32 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012, P, 388,
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Dessa feita, a partir de uma interpretacao sistémica dos §§10 e
11do 1.7  dc ¢ jin ¢ Cor ituic > F ° ¢t a-
se a conclusdo de que pode o Presidente da Republica e seu vice
terem seu mandato cassado ante a procedéncia de uma AIME. Do
contrario, criar-se-ia uma imunidade para que o Chefe do Poder
Executivo pudesse praticar toda sorte de ilicitudes no periodo eleitoral,
no que seria contraditério com qualquer densidade minima de
razoabilidade.

Por 6bvio as condutas que dao ensejo a AIME se configuram
como atos estranhos ao exercicio das fun¢des do Presidente, contudo,
o art. 14, §10, admite expressamente a perda de mandato por
corrupgdo, fraude e abuso de poder politico, sem fazer qualquer
distingdo a mandatario publico. Assim, repita-se, exige-se uma
interpretacao sistémica da Constituicdo, de outra forma, estar-se-ia
forcejando uma inviolabilidade absoluta para o Presidente em sua
campanha de reeleigdo, que é incompativel com o estabelecimento de
um Estado de Direito.

o]

N pode v forn algun  em contradic _
do art. 86 porque ambas as cominacgbes detém espacgos de incidéncia
diversos. A AIME tem sua incidéncia restrita ao periodo eleitoral, em
que nao paira nenhum tipo de imunidade ou foro privilegiado aos
candidatos. Mesmo no caso de reeleigcdo, o cidadao desveste-se de
suas prerrogativas inerentes ao cargo e assume o seu status de
candidato. Por outro lado, o impeachment tem sua incidéncia restrita ao
Presidente, Vice, Ministros do STF, Procurador da Republica,
Advogado Geral da Unidao e, nos crimes conexos, aos Ministros.

Entao, ndo ha contradigéo porque tanto a AIME como o impeachment,
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alem de apresentar taxionomia material diversa, ostentam ambitos de

Dessa forma, nao se vé, teoricamente, qualquer tipo de estorvo a
perda de representacdo do ..aandatario maior da nagdo caso haja a
comprovagdo de abuso de poder econémico, corrupgao ou fraude

praticado durante o processo eleitoral.

" stas sdo as consideragdes.

Recife, 04 de novembro de 2015.
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WALBER DE MOURA AGRA
Professor da Faculdade de Direito do Recife
Doutor em Direito pela UFPE/Universidade de Firenze
Pd&s-Doutor pela Universidade de Bordeaux
Procurador do Estado de Pernambuco

Advogado
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Associacdo Brasileira de Antropologia

NOTA DA DIRETORIA DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ANTROPOLOGIA EM
DEFESA DO ESTADO DE DIREITO E DA DEMOCRACTA

A Dirctoria 2015-2016 da Associagao Brasileira de Antropologia (ABA). diante da grave
conjuntura politica com que nos defrontamos nesse momento da vida pablica brasileira, vem externar
sua radical defesa do Estado de Direito ¢ da Democracia em nosso pais, construidos em anos de drdua
luta contra o sempre redivivo autoritarismo, ¢ contra as forcas produtoras da desigualdade social.

Trata-se de defender a pauta mais abrangente dos direitos humanos com a qual a Associagio
Brasileira de Antropologia (ABA) ¢ os antropdlogos tém corapromisso historico. A ela nos mantivemos
atentos e atuantss ao longo do regime ditatorial militar instalado em 1964, na conjuntura da
redemocratizacio, em cspecial no processo de elaboragdo da Carta Constilucional de 1988, na luta pela
assinatura de diplomas internacionais em prol de minorias, bem como no fornecimento de bases
cientificas para a construgiio de um aparato legal que buscasse resguardar os direitos inarredaveis da
condi¢do humana, em cardter individual ou coletivo. E toda essa construgdo, ainda que imperfeita,
partithada com muitos outros segmentos sociais que agora ostenstvamente demonstra-se cstar em risco
de rur.

O autoritarismo e as minimas formas de reproduzir e marcar a desigualdade se constroem
tambéin a partir da negagdo dos dircitos pautados no reconbiecimento da diversidade sociocultural, e
mecanismos  cristalizados em gestos, costumes, atos, falas, polificas, leis, que menoscabam as
diferengas étnicas, raciais, de classe, religiosas, de género ¢ orientagio sexual, ¢ mesmo de
escolarizagio, assim como tantas outras. Alimentam a discriminacdo e a intolerancia em variadas
formas de abusc presentes no cotidiano de nossa sociedade, tais como as gritantes arbitrariedades
judiciais e a violéncia policial, que sabemos todos, incidem diferencialmente de acordo com a posigido
social marcada na histéria quer de individuos, quer de coletividades.

Na presente conjuntura vemos estampadas, em cores fortes, ¢ clamor por medidas totalitdnias
dos segmentos scciais privilegiados ¢ daqueles ideologicamente a eles associados, segmentos esses que
tém historicamente assegurado a reprodugdo de uma ordem social, politica, ccondmica ¢ moral
profundamente discriciondria e iniqua, suportados ¢ repercutidos pela hegemonia de uma midia
classista desonesia ¢ antiética. Cabe-nos lembrar que a conjuntura de crise politica, moral e ética que
atravessamos, veio sendo preparada, ¢ lamenlavelmente “negociada”, em detrimento dos direitos de
indios, quilombolas, povos tradicionais, negros, mulheres, LGBTs, praticantes de religides ndo cristas,

das classes populares e dos grupos camponcses de modo mais geral. Os direitos desscs sctores sociais

Associacdo Brasileira de Antropologia, Caixa Postal 04491, Brasilia-DF, CEP: 70904-970
Tel/Fax: (61) 3307-3754  E-mail: abatrabant.ore.br - Siter www. portal.abant.org by




Associagao Brasileira de Antropologia
vén sendo cotidianamente vilipendiados, tanto pela acdo ou omissdo das instancias da administragio
pablica direta e indireta, quanto pela  agressiva acdo parlamentar dos representantes das forgas
sociais conservadoras no plano do Legislativo que cstiio promovendo, de modo fragmentado e
aparcpternente desconexo, uma ampla e subtertinea reforina constitucional, bem como pela acio mais
que injusta das institui¢des judiciais, sobretudo da magistratura.

Cabe-nos, porém, lembrar que esses setores sociais minoritarios historicamente ém lutado pela
construgio de uma socicdade pautada em principios de real igualdade juridica, pagando os custos dessa
luta muitas vezes com a propria vida, como no caso da situagio contemporanea de muitos dos povos
indigenas no Brasil, ou da juventude negra pobre em nossas grandes cidades. Cremos que Democracia
e o Estado de Direito s6 existirdo plenamente, ¢ se manterdo de pé contra crises e tentativas de golpe
quando esses setores forem reconhecidos como prioritarios na agio civica ¢ politica. E cora base nessas
premissas de defesa da diversidade que pleiteamos e nos solidarizamos com a manutencdo da ordem
democratica que respeite e garanta os direitos humanos de todos os cidadios brasileiros.

Conclamanmos nossos associados, em alianga com as forgas sociais progressistas em nosso pafs,
a se manterem mobilizados ¢ ativos. desde as salas de aula e de nossas pesquisas, aos posicionamentos
individuoais e coletivos na estera pOblica, no cendrio nacional ¢ no internacional. Enquanto intclectuais
ja produzimos analises de fendmenos como as politicas piblicas para os povos indigenas, qmjombos e
outras populagdes tradicionals, assim como sobre a corrup¢fio, os processos eleitorais, os modos de
acdo do empresariado, o funcionamento do Legislativo ¢ do Judiciario, da policia, e de outras
instituicdes da estera estatal, bem como das tormas como se tem Jutado contra o bEstado na sua
qualidade de mecanismo de reprodugdo das desigualdades. Mais do que nunca é preciso estabelecer
uma agenda para a reflexfio ¢ a intervengiio, de modo a aprofundar tais conhecimentos e apresentar
solugdes, excrcendo a critica social e formando novas geragdes comprometidas com a permanente
mudanga democratica ¢ com a permanente luta contra todas as formas de totalitarismo ¢ de violéncia
caracteristicas das elites desse pais.

Brasilia, 20/03/2016.

Dirvetoria Politicas da Antropologia - 2015-2016
Presidente: Antonio Carlos de Souza Lima (Musen Nacional/UFRJ)
Vice-Presidente: Jane Felipe Beltrio (UFPA)
Secretario: Sergio Ricardo Rodrigues Castitho (UFFE)
Sceretaria-Adjunta: Paula Mendes Lacerda (UERT)
Tesoureira: Andréa de Souza Lobo (UnB)
Tesoureira Adjunta: Patricia Qsorio (UFMT)
Diretora Regional - Centro Ocste: Carla Costa Teixeira (UnB)
Diretor Regional — Nordeste: Carlos Guilherme Octaviano do Valle (UFRN)
Diretor Regional — Sudeste: Julio Assis Simdes (UISP)
Diretora Regional - Sul: Patrice Schuch (WFRGS)

Associagic Brasileira de Antropologia, Caixa Postal 04491, Brasilia-DF, CEP: 70904-970
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MANIFESTO DOS ADVOGADOS E ADVOGADAS PELA DEMOCRACIA, JUSTIGA E
CIDADANIA (ADJC)

Inspirados nos principios da Constituicdo Federal e no Cédigo de Etica e Disciplina, elaborado
pelo Conselho Federal da OAB, gue estabelece que “o advogado é indispensavel a administracao
da Justica, é defensor do Estado Democratico de Direito, da cidadania, da moralidade publica, da
Justica e da paz social’, os advogados e advogadas que subscrevem este Manifesto decidiram

constituir o movimento de Advogados e Advogadas pela Democracia, Justica e Cidadania

(ADJC).

A decisdo de constituir este Movimento decorre, portanto, da relevancia historica do papel da
advocacia, mas {ambém da série crise politica que o pais enfrenta, na esteira da qual se avoluma
uma onda conservadora, com manifestacdes extremadas de odio e intolerancia. Segmentos
democraticos da sociedade devem adotar medidas efetivas para impedir e se contrapor a essa

ofensiva, de forma a manter as conquistas democraticas e sociais historicamente alcan¢adas.

A advocacia € reconhecida junto ao povo brasileiro por defender a democracia, a liberdade e os

direitos humanos, particularmente, durante a ditadura militar. Nessa conjuntura, cabe aos

se organizarem para enfrentar os problemas evidenciados pela realidade atual.

Em decorréncia dos compromissos assumidos, defendemos o respeito aos mandatos dos
governantes legitimamente eieitos, repudiando a utilizagdo de quaisquer artificios que, & margem
da Constituicao, tenham por objetivo subverter a vontade popular expressa nho resultado das

eleigoes.

O Movimento defende o devido processo legal, a presuncéo de inocéncia, a garantia de ampla
defesa e do contraditorio, e se manifesta contra a tentativa de transformar a delacdo premiada em
sensacionalismo e instrumento de coagdo para obtengao de provas. O desrespeito a tais normas

abre caminho ao arbitrio, incompativel com as liberdades individuais e ao Estado Democratico de

Direito.
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ARTICULACAG JUSTICA E DIREITOS HUMANOS

NOTA PUBLICA

A Rede Nacional de Advogadas e Advogados Populares-RENAP? e a Articulagio Justica e Direitos Humanos -
JusDh? vém a publico manifestar extrema preocupagdo com o grave cendrio de esvaziamento sistemético
de garantias e direitos fundamentais promovidos por atores do sistema de justica.

Temos assistido sucessivos atos judiciais que violam 0s principios e garantias individuais e colocam em
xeque a democracia brasileira. Nos ditimos dias, o Juiz Sérgio Moro tem constrangido a comunidade
juridica comprometida com a defesa dos direitos humanos e com o respeito ao Estado Democratico de
Direito. Dentre as diversas decisGes abusivas destacaram-se:

* A condugdo coercitiva do ex-presidente Luis Indcio Lula da Silva para prestar depoimento a Policia
Federal sobre a investigacdo de atos de corrupgdo que envolvem atores publicos e privados
relacionados as atividades da Petrobras, chamou a atengdo da imprensa e trouxe ao debate publico
a discussdo sobre a legalidade da medida. A ordem de condugdo coercitiva foi requerida pelo
Ministério Publico Federal, sob o argumento de ser necessario um “efeito surpresa” porque em
depoimentos anteriores terio hoavido tumulto provocado por militantes politicos e que havia ©
receio de que tumultos equivalentes se repetissem. Qcorre que a fundamentacdo para o pedido do
Ministério Publico Federal e para a decisdo do juiz Sérgio Moro, ¢ ilegal e viola garantias
constitucionais fund:  :ntais para a existéncia do Estado de Direito.

s A realizagdo de escutas e a deliberada entrega de audio da Chefe do Poder Executivo Nacional a
emissoras de televisdo, ambas condutas ilegais, com o intuito de incitar a populacdo brasileira a
agredir e a romper com a ordem democratica estabelecida.

Acompanhamos, ainda, as decisdes de parte das Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil, que vém se
posicionando publicamente em favor do impeachment da Presidenta Dilma Roussef e, até mesmo,
convocando a sociedade para participagao em manifestagdes, que sob o pretexto de combater a corrupgio
no governo, pedem o afastamento da Presidenta.

Consideramos que o combate a corrupgdo deve ser constante, pois é imprescindivel para a maxima
efetividade dos direitos sociais, porém o custo de se suprimirem garantias e direitos fundamentais sob o
manto do combate a corrupgéo é enfraquecer os pilares do Estado de Direito. A maxima "todos sdo iguais

" A Renap é constituida por pessoas que realizam assessoria juridica junto a diversos movimentos sociais,
organizagbes da sociedade civil, assim como por professores e professoras, de forma honzontal e sem
hierarquia.

" Rede nacional composta por organizagdes e movimentos sociais que fazem litigancia em diversos temas de
direitos humanos e atuam na democratizagdo do sistema de justica.



perante a lei" ¢ o principal sustentaculo da igualdade, mas defender que "todos sdo iguais perante a
violagdo da lei" é o combustivel de um estado autoritario.

Tais fatos fragilizam as Instituicbes construidas e moldadas a partir da Constituicdo Federal de 1988. As
instancias e poderes precisam ser respeitados e preservados. As instituigdes, os seus membros, devem
além de se ater as suas fung¢des democraticas, precisam nido ceder a pressdes politicas e corporativas.

Foi noticiado que nesta sexta-feira, 18, ocorrerd uma sessdo extraordinaria do Consetho Pleno e do Colégio
de Presidentes de Seccionais. A reunido foi convocada pelo Presidente Nacional da OAB, Claudio Lamachia,
sob a justificativa da “gravidade dos fatos tornados publicos nesta quarta-feira”.

Lembramos que a OAB tem como missdo “defender a Constituicdo, a ordem juridica do Estado
democratico de direito, os direitos humanos, a justica social, e pugnar pela boa aplicag¢do das leis, pela
rapida administragdo da justica e pelo aperfeigoamento da cultura e das institui¢Ses juridicas”. E, nesse
sentido, repudiamos qualquer adesdo desta entidade as estratégias que visem o afastamento ilegal de
governo eleito democraticamente pelo voto popular.

Ressaltamos nossa contrariedade a qualguer medida que viole as garantias constitucionais conquistadas
com muita luta pela sociedade brasileira, ainda mais quando ela é cometida por agentes do sistema de
justica que tem o papel de efetivar direitos e garantias fundamentais do Estado Democratico de Direito,

A RENAP e a JusDh se colocam assim na defesa da democracia e da democratiza¢do dos acessos a direitos.

O gue pais necessita é avancgar em mecanismos de democracia direta e participacio social e ndo qualquer
ruptura conservadora.

Brasilia, 17 de margo de 2016.



JusDh Renap

LI A Renap é constituida por pessoas que realizam assessoria juridica junto a diversos movimentos sociais,

organizagbes da sociedade civil, assim como por professores e professoras, de forma horizontal e sem
hierarquia.

12} Rede nacional composta por organizagdes e movimentos sociais que fazem litigdncia em diversos temas de
direitos humanos e atuam na democratizacdo do sistema de justica.



Telma Rejane Lima Lopes

Luciana Pivato <luciana@terracledireitos.org.br>

Enviado em: seqgunda-feira, 21 de marco de 2016 13:28

Para: GP - Gabinete Agenda

Assunto: Fwd: URGENTE - Oficio Presidencia

Anexos: Oficia. Jus Dh e Renappg; Nota Renap e JusDh pdf

Brasilia, 21 de margo de 2016.

Excelentissima Presidenta da Republica

Senhora Dilma Rousseff

A Rede Nacional de Advogadas e Advogados Populares-RENAP[1] e a Articulagdo
Justica e Direitos Humanos - JusDh[2] vém, respeitosamente, requerer a designagdo de
agenda com a sua Exceléncia, para tratar do grave cendrio de esvaziamento sistematico de

garantias e direitos fundamentais promovidos por atores do sistema de justica.

Recentemente, as redes que subscrevem expuseram suas inquietagdes em Nota

Publica que acompanha o presente.

Antecipamos nossos votos de estima e apreco.

Atenciosamente,

Luciana Cristina Furquim Pivato Camila Gomes
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Ume outra advpcacia pubfica € possivel

Nao ha democracia sem advocacia & nem Estado democrético sem advocacia piiblica. Reuridos nos
dias 14 e 15 de dezembro de 2014, nods, advogados = edvegadas publicos federais e servidores pablicos,
reafirmamos & clareza do nosso papel dentro de Advocecia-Geral da Unidc em um processo de radicalizacdo
democritica. A nossa tarefa constitucional de viabilizaco juridica de politicas pblicas na esferz federal €
imprescindivel para uma real construcdo de um Estado Socdial e para o aprofundamento de nessa jovern
democracia.

Ser advogado pubfico € defender, antes de tudeo, a politica como instrumento de transformacdo
social. Opomo-nos ao Estado Minimoe em nossa busca cotidiana por assegurar a legitimidade e legaidade das
politicas publicas que tenham por objetivo de reduco das desigualdades socdiais, @ qua trazem esperanga de
que as promessas constitucionais de justica e igualdade possam se tornar realidade em nosso pais.

Realizar politica piblica implica correr riscos. Com uma advocacia combativa, ousada e estraiégica,
cumpriremos nosso papel, para muito além de ser um merc orgde de contrele. Devemos anaiisar riscos
juridicos e riscos sociais a fim de nos tornarmos parceires efetivos de gestores publicos envoividos nas
mudancas dernocraticas que nesso pais precisa.

Por fim, acreditamnes que advocacia piblica democratica deve ser cidad? e se abrir parz o didlogo
franco, aberto e cotidiane com os movimentos socdiais & populares que fazem nossa democracdia real. Ser
advogade pablico € batathar para que o interesse plblico que defendemos reflita, cada vez mais, o interesse
real presente na sociedade. Realizar essa mediacds entre as demandas da sociedade e o Estado tampém é
nossa tarefa inafastdvel.

E essz tarefa somente serd cumprida com r democracia sendo exercida em todos os espacos.
Apoiamos & necessidade dos membros das carreiras da AGU se organizarem profissionalmente, mas nao
somos urna organizagde corperativa. Somos uma organizagdo politico-ideoidgica progressista que huta pela
garantia de direitos humanos e sociais em nossa atuagdo profissional mas também dentre de nossza
instituicdo, {utando por uma democratizacdo da propria AGU, nz quel agreditamos, uma outrz agvocacia
publica £ possivel, em que todos os gestores e todos ns zdvogados possam, conjuntamente e comn empatia,
construir um Estado Demnocratico de Direito no guatl as politicas pUblicas sejam efetivas e realizadas também
no campo juridico com exceléndia.



NOTA PUBLICA DA ASSOCIACAO

ADVOGADAS E ADVOGADOS PUBLICOS PARA A DEMOCRACIA - APD

"Sem eleigdes gerais, sem uma liberdade de
imprensa e uma liberdade de reunido Himitadas.
sem uma futa de opinides /ivies, a vida vegeta e
murcha em todas as instituicoes pibiicas, e a
burocracia torna-se o dnico elemento ative.” -
Rosa de Luxemburgo

A APD - Associagdo Advogadas e Advogados Publicos para a
Democracia, entidade civil de fins ndo lucrativos ou corporativistas, criada por
advogados publicos federais, e que tem por finalidade a busca da plena efetivagdo
dos valores sociais e juridicos proprios do Estado Democratico de Direito, a defesa
da democracia e dos Direitos Huranos, vem a publico manifestar-se sobre os

nefastos  acontecimentos dos  Ultimos  dias, gue comprometemn  a  Ordem

Constitucional e o Estade Democratico de Direlto, através da afronta aos Direitos

Fundamentais insertos na Carta Magna de 1988.

O Brasil vive, no atual momento, grave crise na sua recenie
derocracia. Durante os anos de ditadura, varios cidadaos sofreram e sacrificaram-

se, para que estejamos hoje em pleno exercicio dos nossos direitos.

A corrupgdo ndo € fato novo, mas se arrasta desde sempre
corroendo as entranhas do nosso pais e, desde a construcdo de um consenso
minimo para um trabalho em prol da democracia, com a crescente liberdade de
expressao e de imprensa, asscciada ao fortalecimento das instituicdes, tornou-se
visivel inimigo a ser combatido. Mas esse & apenas um dos inimigos. O maior de
todos, nc Brasil, € a desigualdade social, o absurdo abismo que ainda separa a
renda dos mais ricos da renda da imensa maioria da populacio, essa sim uma

imoralidade que deveria nos indignar cotidianamente.



Contudo, a guisa de combater a corrupcdo, ndc podermnos, sob

Ve

pena de retrocedermos ac patamar das graves violagbes aos direitos dos cidadaos
brasileiros, havidas durante a ditadura militar implantada pelo Golpe de 64, permitin;
a relativizacdo da presungdo de inocéncia; expedientes arbitrarios como cendugdo

coercitiva ou pedidos d

D

prisdo preventiva, sem © devido embasamento legai;
ataques por parte de policiais militares a instituicdes democraticamente constituidas,
igualmente descabidos e em desconformidade com a legalidade; utilizacdo da
prisdo ternporaria, igualmente quando ausentes seus pressupostos previstos na
legislacdo, com o fim de obter delacdes nos moldes imaginados pelos orgéos de
investigagdo. Ademais, ndo podernos permitir o comprometimento dos principios
democraticos que regulam o processo, com as operagbes midiaticas e vazamentos
seletivos, aue visam destruir reputacGes e interferir no debate politico, além de

tensionar a opinido publica para apoiar tais operagdes.

Utilizar-se desses arblitrios, em nome de uma stiposta guerra contra
a impunidade e combate a corrupcdo, nado pode ser tolerado, ndo pode ser aceito
de nenhuma forma, scb pena de violentar nossa ainda incipiente democracia, que
deve ter como premissa maior continuamente resguardar as garantias postas na

Constituicao Cidada de 1988.

O artigo 5° da nossa Carta garante a todo e qualquer cidadao, gue
este seja presumido inocente até o transito em julgade da sentenca condenatoria
(inciso LVII), que the seja garantido o contraditcrio e a ampla defesa (inciso LV), que

ninguém seja privade de sua liberdade sem o devido processo legal {inciso LIV),

além de tantos outros dispositives gue atentam quanto ac cuidado na conducio &

nrisdo (incisos LXT a LXVI)

creditar nc punitivismo e no recrudescimento das medidas penais
como forma de "limpar” a politica & um equivoco perigoso. A descrenca na politica
e na democracia, como formas de solucdo dos problemas pablicos, pode levar o

pais de volta ao autoritarismo.
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Desta feita, a APD vem manifestar-se pela necessidade de

observacdo, por parte dos juristas e operadores da direito envolvidos nos processos

no dmbito da "Operagdo Lava-Jato”, bem como outras instittidas para investigacdo

de crimes de corrupgdo, do ordenamento juridico vigente, em especial pela

20

necessidade do resguarde dos direltos e garantias fundamentais, clausuias péireas

v

LF

da nossa Constituicdo. Ha gue se investigar todos sem excecdo, mas ndo se pode
tolerar vazamentos seletivos de informagdo, direcionamentos paoliticos da operacao,

abusos de qualquer especie

Brasilia, 14 de marco de 20186.

Advogadas e Advogadoes PUblicos para & Democracia

- APD -



Manifesto

Associacdo Brasileira de Ciéncia Politica -
ABCP



AGSOCIRCAD BRAGILEIR S OF LITHTIA POLITICS

Nota: A divetoria da ABCP ¢ seus socios, abaixe assinados, assistem com grande

preocupacio aos noves episddios que acirram a atual erise politica em nosso pais.

A democracia ¢ o estado de direito no Brasil s3o as conquistas mais relevantes do pais
nesta geracdo. O Brasil retornou a normalidade democratica, estabelecendo fortes
garantias para os individuos ¢ um respeito profundo as suas instituicdes politicas.
Repudiamos veementemente quaisquer agdes que se pautem pela quebra da legalidade ¢
do respeito aos principios constitucionais. A busca pelo fim da crise politica passa pela
manutengdo ininterrupta do Estado Democratico de Direito, pelo clamor ao cquilibrio, &
prudéncia, a isencao e ao principio de isonomia das mstitaicoes judiciais, pelo respeito
as Instituicdes democriticas, pela manutencdo do direito democratico a manifestacoes
livies e pucificas, mas também pela recusa a qualquer ato de torca. Acreditamos

fortemente gue a saida desta crise passa por dentro das mstitnicdes democraticas.

A divisao cquilibrada e harménica dos Poderes ¢ o respeito a sua bierarquia interna sao
ganhos dos mais importantes para a sociedade brasilewra, todos advindes da
Constituicio de 1988, Os membros da Diretoria da ABCP ¢ seus associados, abaixo
assinados, clamam a toda a sociedade brasileira a observar este equilibrio neste

momento politico tao grave.

Leonardo ,,»-’avritzex.‘, Presidente da ABCP ¢ Professor da UFMG

Carlos R. S, ’L\«‘i\i"la,ni, Sceretario-Executivo da ABCP ¢ Professor do [ESP-UERJ
Maria do Socorro Braga, Secrctaria-Executiva adjunta da ABCP ¢ Professora da
UFSCAR

Rachel Menegucello, Diretora de Ensimo de Pos-Graduacio da ABCP ¢ Professora da
UNICAMP

Rebecea N. Abers, Diretora de Projetos da ABCP ¢ Professora da UNRB

Stivana Krause, Diretora de Cooperacao Internacional da ABCP ¢ Professora da
UFRGS

Renato Perissinoito, Direlor de Publicacdes da ABCP e Professor da UFPR
Celso AL Viz, Diretor de Ensino de Graduagdo da ABCP ¢ Professor da UFPA
ISP

Adrian Gurza Lavalle — Professor DOCPA
Adriana A. Marques -- Professora ¢ Pesquisadora do DGEUFR]

Adrtana Paz Lameirio — Doutoranda em Ciéncia Politica UFRGS
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Adriano Codatc  ?rofessor de Ciéneia Politica na UFPR

Alan Daniel Freire de Lacerda — Protessor associado DPP-UFRN
Alberto Kleinas — Assessor Técnico, Prefeitura de Sdo Paulo

JERJ

Alessandra Aldé — Professora adjunia FCS/
Alessandra Mendes — Doutoranda em Politicas Pablicas UFPR

Alessandra Rodrigues Costa Fonseca — doutoranda em Ciencia Politica CEL-
DCP/UFMG

Alexandre Fuccille — Professor e Pesquisador da UNESP

Alexandre Piffero Spoir — Doutorando cm Ciéneia Politica UFRGS

Alfredo Alcjandro Gugliano — Professor DCP/ UFRGS

Alvaro Barreto ~ professor PPGCPol UFPel

Amanda Pevanello Alves dos Santos — mestranda em Ciéneia Politica UFSCar
Amanda V.zond — Doutoranda em Ciéncia Politica UFSCAR

Ana Julia Bonzanim Bemardi — Mestranda em Ciéneia Politica UFRGS

Ana Maria Brenner Silva — Mestranda emn Ciéncias Sociais pela UEM/PR

Ana Paula v.opes Ferreira — Doutoranda UFRGS

André Drumond Mello Silva — Professor Adjunto UFJF/GV

André Kaysel Velasco e Cruz — Professor UNILA

André Luiz Coelho — Protessor adjunto do curso de Ciéncia Politica da UNIRIO
Andre Marenco — Universidade Federal do Rio Grande do Sul

André Zanctic — Pos-Doutorando NEV/USP

Andréa I'reitas — Professora e pesquisadora da Unicamp

Andrel Koerner ~ Professor do DCP/Unicamp

Andrés del Rio — Chefe de departamento de Geogralia ¢ Politicas Publicas ILAR-UFE

Anmtdnio Marcos Dutra da Silva — Doutorando em Ciéneta Politica TESP/UERI]

Argelina Cheibub - Professora e pesquisadora TESP/ATER]

Amaldo Provast Lanzara — Professor Adjunio UFF

Barbara Cristina Mota Johas — Professora Assistente UFPL

Bernardo Farrewra - DCP/UER]

Bernardo Ricupero — DCP/USP

Betina Sarue — Doutoranda em Ciéncia Politica/USP

Branca de Freitas Linhares - Professora PPGCPol UFPel

Bruno Boti Bernardi — Professor Adjunto, Universidade Federal da Grande Dourados

Bruno de Castro Rubiatti — Professor Adjunto UFPA
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Bruno Konder Comparato — Professor ¢ pesquisador da Unifesp
Bruno Pinbeiro Wanderley Reis — PPGP/UFMG
Bruno Sciberras de Carvalho —~ Professor adjuuto UFRI
Bruno Vicente Lippe Pasquarelli — Professor da Universidade do Sagrado Coracao
{(USC)
Bruno Wiliielm Speck — Professor de Ciéncia Politica USP
Cato Bugiaio ~ Protessor UFRRIJ
Camila Gongalves De Mario - Prota. do curso de Relagdes Internacionais da
Universidade Anhembi Morumbi (UAM)
Camila Rocha - Doutoranda USP
Carina Rabzlo de Souza Fonseca — Mestranda em Ciéncia Politica UFMG
Carla Almeida — Universidade Estadual de Maringa
Carlos Augusto da Silva Souza — Coordenador PPGCP/UFPA
Carlos F. Dominguez Avila — Professor UNIEURO
Carlos Ranulfo F. Melo — Professor Titular DCP/UFMG
Carlos Samiiago - doutorando ciéncias sociais UNESP Marilia ¢ professor na UNIVAG
Carlos Sav:o G. Teixeira ~ Professor da UFF
Carlos Schinidt Atturi — Professor da UFRGS
Caroline Cordeiro Viana ¢ Silva -— Doutoranda em Ciéncia Politica UFPR
Céssio Mz — University of Wisconsin-Milwauokee
Celina Souza — Pesquisadora Associada do CRH-UFBA
César Lucizno Filomena — Auditor do Tribunal de Contas do Estade do Rio Grande do
Sul, professor do Centro Universitario Metodista IPA
Cesar Zuces Jr. — Professor FGV-EBAPE
Charles Pessanha — Professor, UFRI
Charlles da Fonseca Lucas — Doutorando cin Cicneia Politica na Unicamp e
Pesquisador no Centro de Estudos Estratégicos da Fiocruz
Christian Edward Cyril Lynch — Professor e pesquisador IESP/UER]
Christiane alfes de Paula — professora e pesquisadora da UFJF
Clara Aralijo — Professora Associada PPCIS/UERY
Clarissa Dr1 — Protessora ¢ pesquisadora UFSC
Clarisse Pavadis — Doutoranda em ciéncia politica pefa UFMG
Claudia Feres Faria — Professora Associada do DCP-UFMG

Claudio André de Souza — Doutorando em Ciéneias Sociais UFBA
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ABSCCIsAD OF

v Pro “di PPG de Filosofia e Ciéncia Politica da Ul'Pel
Clayton Mendonca Cunha Filho ~ Professor-Adjunte, Universidade Federal do Ceard
(UFCO)
Cleber da Silva Lopes — Professor adjunto, Universidade Estadual de Londrina
Corival Alves do Carmo — Professor Adjunto Universidade Federal de Sergipe
Cristiana Losckann — Professora da Universidade Federal do Espirito Santo
Cristiana daglia — Doutoranda em Ciéncia Politica UFRGS
Cristianc Batista - Diretora da Escola de Ciéncia Politica da UNIRIO
Cristianc de Souza Reis — Professora UFF
Cristina Buarque - Professora ¢ pesquisadora IESP/UER]
Cristina [ilgueiras — Professora PUCMinas
Cristina Soreanu Pecequilo — Professora UNTFESP
Cynthia Mora Miranda - Professora da Universidade Federal do Tocantins
Dalton Franco — Professor ¢ Pesquisador UNESA
Daniel de Souza Lemos — Professor, Secretaria de Educacao/ Rio Grande do Sul
Daniel Esteviao Ramos de Miranda - Professor na Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul
Daniela Camapelio — Professora Adjunta EBAPE/FGV
Daniela Revzende — Professora Universidade Federal de Vigosa
Danielle Cesta da Silva — Doutoranda cm Ciéncia Politica do IESP-UERJ
Danila Cal - Professora ¢ pesquisadora Universidade da Amazdnia Unama/PA
Danilo Buscatto Medeiros — Doutorando da University of Virgiia
Danilo Uzéda da Cruz — Doutorando cim Ciéncias Sociais UFBA
Dantbia Godinho Zanetti — Doutoranda de Ciéncia Politica/UFMG
Danusa Marques - Professora da Universidade de Brasilia
Davi Cordeiro Moreira - Doutorande Universidade de Sio Paulo
David Sundes — Professor, Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco
Davidson Afonso de Ramos — Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri
Débora Figueiredo M. do Prado ~ Professora Universidade Federal de Uberlandia
Débora Menezes Alcintara — Doutoranda em Ciénela Politica UFMG
Debora Rezende de Almeida — Professora do [POL da UnB
Diego Fonscca Dantas — Mestre em Ciéncia Politica UFF

Diego Matheus — Doutorando em Ci¢ncias Soctais UFMG
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£ deCarvalho 1w — Analista de Politicas Soctais do MTPS

Dionathan Ysmael Rodrigues da Silva — Universidade Federal de Sania Maria
Edney Firmino Abrantes — advogado/cientista politico/pesquisador FESPSP/UNISA
Eduardo Cesar Ledao Marques — DCP/USP

fduardo G. Noronha — Professor de Ciéncia Politica da UFSCar

Eduarde R. Gomes ~ Professor Associado, Depto. de Ciéneia Politica, Universidade
Federal Fluminense

Eleonora Schettini M. Cunha ~ Professora Adjunta DCP/UFMG

Eltana Tavares dos Reis — Professora ¢ Pesquisadora do PPGCSoc/UFMA

Elisa Reis -~ Professora Titular, UFRYS

Eloisa de Souza Amaral — Mestranda em Ciéncias Sociats UEM

“nara Echart Munoz ~ Professora adjunta da Escola de Ciénera Politica UNIRIO
Funice Ostrensky — Professora e Pesquisadora USP

Fuzeneia Carlos - Professora da UFES

Fabiane Helene Valmore - Mestranda em Ciéncia Politica UFPR

Fabiano dos Santos — Professor ¢ pesquisador IESP/UERT

Fabio de S& ¢ Silva — Téenico de plancjamento ¢ pesquisa do [PEA

Fabio Kerche — Fundacio Casa de Rui Barbosa

Fabricio Pereira da Silva - Professor UFE ¢ UNIRIOQ

Felipe de Moraes Borba — Professor UNIRIO

Fernanda Maria Afonso Carneiro — Coordenadora do Curso de Diveito das Faculdades
INTA

Fernando Antdnio Azevedo — Universidade Federal de Sdo Carlos

Femando Guarnien — Professor e pesquisador 1ESP/UERI

Ferpando Lattman-Weltman - Professor Do TCS/UERY

Fernando Limongi — Professor Titular do Departainento de Ciéneia Politica da USP
Flavia Buroili - Professora Universidade de Brasilia

Flavio Gaitin —~ Professor adjunto UNITA

Franklin Seidati — Doutorandoe PPGCSOMATFIF

Frederico Castelo Branco Teixeira — Doutorando Ciéneia Politica/USP

Frederico de Almetda — Professor da UNJCAMP

Gabriela Nunes Ferreira — Professora e pesquisadora da Unifesp

Gabriela Paadeld — mestranda UFSCar

Gabriela Spanghero Lotta — Professora UFABC



eNric 1 Godoy ~ Prof. Adj. de Ciéncia Politica Universidade Federal
da Paraiba (UFPB)
José Roberio Paludo — Doutorando Sociclogia Politica UFSC
José Szwaio — Professor e pesquisador IESP-UER]J
Juan Vicen:ie Bachiller Cabria — Professor do curso de Politicas Publicas UFF
Juarez Rocha Guimardes - Professor de Ciéncia Politica da UFMG
Julia Vewga Vieira Mancio Bandeira — Mestranda em Ciéncia Politica UFRGS
Juliana Moura Bueno - Bacharela em Ciéncias Sociais pela USP
Jualio Barroso - Professor Adjunto UNIFESP
Jalio Cezar Gaudencio da Silva ~ Professor e Pesquisador do ICS/UFAL
Kalinka Pitelkow — Servidora da PMPA, Bacharel em Ciéneias Soctais/UFRGS
Karen Artur - Pos-Doutora, UFSCar
Katia Caro'ina Meurer Azambuja - Coordenadora de Projetos na Fundacio La Salle

Keflen Alves Gutierres — Pesquisadora Nepac/Unicamp

Keula Mana de Andrade Rodrigues — Mestre em Ciéneia Politica {Unieuro), Docente da
SEDF

Klaus Frey — Protessor Titular em Politicas Publicas UFABC

Lartssa Garcia Barbosa Mendonga — mestranda em Ciéncia Politica UFG

Larissa Najana Mcendes de Sousa — Mestre em Ciéneia Politica UFPI

Larissa Perzoto Vale Gomes — Doutoranda em Ciéneia Politica, UFMG

Layla Pedreira de Carvalho — Doutoranda, Universidade de Sdo Paulo

Leonardo Martins Barbosa — doutorando Ciéncia Politica TESP/UERJ

[eonardo Octavio Belinellt de Brito — Doutorando em Ciéneia Politica (USP)
Leonardo Rocha — Doutorando da UFPR

Leonardo Seiichi Sasada Sato — Doutorando Ciéncia Politica IESP/UERYT

Leonel Bustaquio Mendes Lishoa — Mesirando em Direito Internacional Publico na
UFMG

Leonildes Nazar — Mestrado (IESP-UERD

Leticia Godinho de Souza - Diretora Geral da Escola de Governo da Fundacao Joao
Pinheiro

Leticia Pinhelro — Professora Adjunta, IESP/UER]T

Li-Chang Sauen Cristina Silva Sousa — Professora e Pesquisadora UFMA

Lidiane Soares Rodrigues — Professora e pesquisadora do DCSo/UFSCar
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George Aveline  Fundagdo Getulio Vargas

George Gomes Coutinho - Doutorando em Ciéneia Politica UFJF

Geralda Luiza de Miranda — Professora Adjunta UFMG

Gilberto Hochman - Pesquisador da Fiocruz

Gisele Heloise Barbosa — doutoranda em Ciénceia Politica da UFSCar

Graciela D= Conti Pagliari- Professora Universidade Federal de Santa Catanna

Graziella Testa — Doutoranda em Ciéncia Politica USP

Guilhernme Simdes Reis ~ Vice-coordenador do curso de Ciéneia Politica da UNIRIO

Gustavo de Andrade Rocha - Doutorando em Ciéncia Politica PPGCP/UFPE

Gustavo Venturl — Sociologia/ USP

Haroldo Ramanzimi Janior - Professor da Universidade Federal de Uberlandia

Helgio Trindade — Professor Emérito da UFRGS

Hellen Guicheney -~ Doutoranda em Ciéucia Politica USP

Hemerson Luiz Pase — Professor Adjunto, Universidade Federal de Pelotas

Henrique Furtado — Doutorando Universidade de Manchester, Remo Unido

Henrigue Sartori — Professor Universidade Federal da Grande Dourados

Hugo Borsani — Professor ¢ pesquisador UENF

Igor Gastal Guill — Professor da PPGCSoc UFMA

fris Gomes dos Santos — Professora ¢ pesquisadora do PROGESP/UFBA

Ivan Jairo Junckes — Professor e pesquisador UFPR

Ivo Coser — Professor de Ciéncia Politica da Universidade Federal do Rio de Janeiro

1zabel Noll — Professora da UFRGS

Janine Bargas — Doutoranda em Comunicagdo Social UFMG

Jaquelme Biittow Signorini — Mestire em Ciéneia Politica UFPel

Javier Amadeo ~ Professor Unifesp

Jeferson Marano Silva — Doutorando em Ciéncia politica IESP-UERI

Jeéssica Mara Viana Pereua — Mestranda em Ciéncia Politica UFMG

Jodo Carlos Amoroso Botelho — Professor adjunto, Universidade Federal de Goias

Jodo Feres HNintor — Professor ¢ pesquisador ITESP/UERI

Jodo Paulo Sataiva Ledio Viaoa — Professor da Universidade Federal de Ronddnia

Joscimar Souza Silva — Observatdrio do Semidrido Nordestino — Faculdade Guanambi

José Airton da Silva Lima — Doutor pela UFRGS

José Angele Machado — Protessor adjunto DCP/UFMG

José Carlos dos Santos — mestrando em Ciéneia Politica, UFSCar



o

ARSUCIATAD ARAGILEIRA BE CIENCIA POLITICA

L aMort Madeira — Professora ¢ pesquisadora da UFRGS

Ligia Silva de Franca Brithante — Mestranda em Ciéncia Politica/UFPel

Lillian Lagus Lino- Mestranda ern Ciéncias Sociais/ UNIFESP

Lua Gabrie™ dos Santos —~ Mestrando em Ciéncia Politica. UFPA

Lucas de Oliveira Gelape — mestrando em Ciéncia Politica { UFMG)

Lucas Pereira Rezende — Professor e Coordenador do curso de Relacdes Internacionais
da UFSC, Secretario-Executivo da ABED

Licia Avelar - Pesquisadora Associada CESOP, UNICAMP

Luciana Aliaga — Professora do Depto C. Sociais UFPB

Luciana Andrade — Mestranda em Ciéneia Politica PPGCP/UFMG

Luciana Maria de Aragdo Ballestrin — Universidade Federal de Pelotas (UFPeh
Luciana Pazini Papi /doutoranda -~ UFRGS

Luciana Siiva Garcia — Doutoranda em Direito UnB

Luciano Miranda — Professor da Universidade Federal de Santa Maria

Luis Falcac — Professor UFF

Luiz Augusio Campos — Professor e pesquisador IESP/UERT

Manucla de Souza Perewra- Doutoranda Ciéncia Politica UFPE

Mara Telles ~ Professora Associada DCP/UFMG

Marcello Simio Branco — Professor Adjunto Universidade Federal de Sdo Paulo
{(Unifesp)

Marcelo B. Miranda Borel — Doutorando Ciéncia Politica IESP/UER]

Marcelo Burgos Pimentel dos Santos - Professor Adjunto DCS/CCHLA/UFPB
Marcelo Jasmin — PUC-Rio

Marcelo Vieira — Professor Adjunto UFES

Marcia Lordero ~ Doutora em Ciéneta Polinca pela UFRGS

Marcia Ribeiro Dias — UNIRIO

Marcio Coiréa de Mello — doutorando Ciéncia Politica UND

Marco Antonio Faganello —~ Mestrando em Ciéncia Politica do IFCH/UNTCAMP
Marco Antonto Konopacki, Doutorando Universidade Federal de Minas Gerais
Marco Cepik — Professor da UFRGS

Marcos Patlo Campos Cavalcanti de Mello — Doutorando no TESP-UER/J
Marcus Abilio Gomes Pereira — Professor e pesquisador DCP/AJFMG

Marcus lanoni — Professor Adjunto da UFF

Marcus Viricius Rosst da Rocha -~ Doutorando em Polificas Piblicas/UFRGS
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Marcssa De Proenga — Professora e mestranda, Universidade Estadual de Marnnga
Mana Alejzndra Nicolas -~ Professora UNILA
Maria Alice Silveira Ferreira — Doutoranda em Ciéncia Politica pela UFMG
Mara Denise Guedes Galvani — Dowovanda UFPE
Maria do Carmo Alves de Albuguerque — Pesquisadora do CEBRAP, professora da
Universidade Anhanguera de Sédo Paulo
Marta Dolores Lima da Silva — PPGCP/UFPA
Maria Fernanda Lombardi Fernandes — Professora e pesquisadora, Unifesp
Maria Herminia Tavares de Almeida — Professora Titular da USP
Marna Isabei Meunier Ferraz — doutoranda no Dep/Usp
Maria Izabel Mallmann — Professora CBPD/PUCRS
Mana Ligia G.G. Rodrigues Elias — Pos-doutoranda PGC/UEM
Maria Luziz Miranda Alvares — Professora e pesquisadora UFPA
Maria Pauls Almada — Doutoranda em Comunicacdo UFBA
Maria Regina Soares de Lima — Professora e pesquisadora do IESP/UER]
Maria Salere Souza Amorim — Professora Universidade Federal da Bahia
Maria Tereza Blanco Strohschoen — Graduanda em Politicas Publicas/UFRGS
Maria Ximena Simpson — Professora e Pesquisadora. Escuela de Politica y Gobierno.
Universidade Nacional de San Martin. Argentina
Mariana Faicdo Chaige — Mestranda e Ciéncia Politica, UFRGS
Mariana Prandmi Assis — Doutoranda The New School for Social Reseatch
Maricilene Ysaira Baia do Nascimento — Mestranda em Ciéncia Politica/UFPA
Mariela Carapos Rocha - Doutoranda em Ciénela Politica UFMG
Marilde Loiola de Menezes ~ IPOL/Universidade de Brasilia
Marilia Borioluzzi Severo - Pos-Doutorado PPGRIV/UFSC
Marilia Silva de Olivetra — Douteranda em Ciéneia Politica UnB
Marina Basso Lacerda — Doutoranda em ciénceia politica pelo IESP/UERT
Marina Brito Pinheiro — Doutora em Ciéneia Palitica, UFMG
Marina Rodrigues Sigqueira — Doutoranda em Ciéucia Politica UFMG
Mario Fuks - Professor associado UFMG
Marisa von Biilow — Professora da UnB3
Magjoriec Corréa Marona — Professora Adjunta DCP/UFMG
Marlise Matos — DCP/UFMG

Marta Mendes da Rocha — Universidade Federal de Juiz de Fora
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Rachel Caliai Bragatto — doutoranda em Sociologia/UFPR
Rafael Machado Madeira — Professor do PPG em Ciencias Sociais da PUCRS
Raimundo N. C. de Franca — Professor Adjunto, Universidade do Estado do Mato
Grosso (UNEMAT)
Ramon Torres Araujo - Doutorando em Sociologia IESP/UER]
Raquel Knisch — Professora ¢ pesquisadora DCS/UEL
Raul Franc:zco Magalhdes —~ PPGCSO-UFJF

Rayza Sanvento — Doutoranda em Ciéncia Politica, UFMG

Rebecca Bianca de Melo Magalhdes - Doutoranda em Ciéncia Politica UFPE
Regiane Lucas Garcéz — professora adjunta - Departamento de Comunicagdo Social da
UFMG

Renan Holanda Montenegro - Doutorando em Ciéncia Politica UFPE

Renata Biciar — Protessora EACH/UISP

Renato Francisquini ~ Professor substituto UFSC

Ricardo Ceaeviva— Professor ¢ pesquisador JESP/ULRY

Ricardo Fabrino Mendonga — Protessor e Pesquisador, Universidade Federal de Minas
Gerals

Ricardo Gaspar Miller — Professor ¢ pesquisador do Depto. de Sociotogia ¢ C. Politica
da UFSC

Roberta K. Soromenho Nicolete — Doutoranda em Ciéncia Politica-USP

Roberto Pires — Pesquisador [PEA

Roberto Ribeiro Corréa — Doutor em Ciéneia Poliiica, professor aposentado UFPA
Rodolfo de Camargo Lima - Doutorando em Ciéneia Politica USP

Rodolfo Nevonha Professor — CCIP/UNIRIO

Rodolfo Scotelaro Porto Darrieux - Doutorando em Ciéncia Politica TESP/UERJ
Rodolfo Stiva Marques — Doutorando em Ciéneia Politica UFRGS

Rodrigo Barros de Albuquerque — Chefe do Departamento de Relagoes Internacionais
UFS

Rodrigo Herochovski — Professor ¢ pesquisador da UFPR

Rodrigo Martins — Doutorando em Ciéncia Politica USP

Rodrigo Santaella Gongalves — Professor do Instituto Federal do Ceara e Doworando
em Ciénela Politica USP

Rogério Arantes — Professor do DCP-USP
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Rosangela Schulz — Professora e pesquisadora do PPG em Ciéncia Politica UFPEL
Rosemary Segurado — Professora PUC/SP ¢ Fespsp
Rousiley C. M. Maia - Protessora Titular UFMG
Rubens de Siqueira Duarte — PhD rescarcher University of Birmingham
Salomao Baros Ximenes — Professor Adjunto UFABC
Samira Kauchakje — Professora da PUCPR ¢ da UFPR
Samuel Alves Soares — Professor Adjunto da UNESP
Samuel Bairos — Doutorando em Comunicacao UFBA
Sandra Maria Batista da Cruz — Mestranda em Ciéncias Sociais Unttesp
Sandro Amadeu Cerveira — Professor Universidade Federal de Alfenas
Sérgio Braga - DECP/UFPR
Silvana Aparecida Mariano -~ Professora adjunta Universidade Estadual de Londrina
Silvia M Macedo — Doutoranda TESP/UER]J
Silvio Leveovitz — Doutorando DCP/Unicamp
Simone Cuner Araujo — Doutora em Ciéncia Politica IESP/UERJ
Sonia Nahas de Carvalho — doutora em Ciéncias Soctais (Unicamy)
Sonia Terron ~ Pesquisadora, IBGE
Soraia Marcelino Vieira ~ Coordenadora do curso de Politicas Publicas UFF
Stephanie Reis — Mestranda em Ciéneia Politica no DCP/UFMG
Suzeley Kalil Mathias - vice-coordenadora PPG San Tiago Dantas, Unesp
Sylvia de Nazare Ferreira Castro — UFPA
Taisa da Motra Ohveira — Doutoranda em Ciéneia Politica da UFPR
Taisa Rezende Soares — Mestranda [ESP- UERJ
Tassia Camila de Oliveira Carvalho, doutoranda em Ciéncia Politica pelo IESP/UERJ
Tassia Rabclo — Doutoranda em Ciénela Politica TESP/UERJ
Tassiana Mowra de Oliveira — Doutoranda em Ciéncia Politica na Universidade Federal
de Pernambuco
Tathiana Scane Chicarino — Doutoranda em Ciéncia Politica na PUC/SP
Telma Menicucel — DCP/UFMG
Teresa Sacchet — Professora/pesquisadora visitante, Universidade da California
Berkeley
Teresa Schreider Marques ~ Doutora cm Ciéneia politica e professora adjunta do PPG

em Ciéncias Sociais da PUCRS
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Thais C. Lzcerda Mattos — Mestranda em Ciéncias Sociais, UNESP

Thais Oliverra Pinheiro — Mestranda em Ciéncia Politica pelo PPGCP-UFPA

Thales de Andrade - Professor da Universidade IPederal de Sédoe Carlos

Theofilo Rodrigues — Doutorando em Ciéncias Sociais, PUC-Rio

Thiago Aparecido Trindade — Professor Adjunto [POL/UnB

Thiago Auzusto de O. M. Ferreira — Doutorando em Ciéncia Politica. UFPE

Thiago Rodrigues Silame — Doutor em Ciénela Politica Universidade Federal de Vicosa
Tiago Nery — Doutor em ciéncia politica pelo TESPAJERS

Vera Lucia Michalany Chaia - Professora da PUC-SP

Viktor Chagas — Professor UFEF

Vincius Boechat Tinoco - Especialista em Politicas Piblicas e Gestdo Governamental
(SEPLAG RJ) e doutorando em Politicas Pblicas UFRJ

Vinitcius de Lara Ribas — Doutorado em Ciéneia Politica (UFRGS)

Virgimia Rocha — Doutoranda em Ciéncia Politica UFPE

Vitor Eduardo Veras de Sandes Freitas — Professor Adjunto UFPT

Vitor Marchetti — Professor adjunto UFABC

Vitor Vasquez — Doutorando em Ciéncia Politica da Unicamp

Viviane Goenealves Freitas — Doutoranda em Ciéneia Politica (UnB)

Viadumr Meira Nunes — Doutorando Ciéncias Sociais/UFRBA
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NOTAS PUBLICAS

NOTA PUBLICA | E momen'o
de rasisténcia democratica!

A Abong¢ — Associacao Brasileira de Organizactes N&o
Governementais, que representa cerca 250 Organizactes da
Sociedede Civil (OSCs), em 23 Estados, e atua na defesa de
cireiios, da democracia e da justica social, reunida em
Assemiz.eia Geral, vem a publico declarar sua profunda
Oreocupacan com 0Ss rumos gue 0s processos politicos tem
tomado na America Latina e, especialmente, no Brasil, onde
goverinos legiimamente eleitos tém soirido ataques dos grandes
Grupos econodmicos e da grande midia.

Fara a Aoong, a atual crise politica e fruto da crise do sistema
politico trasileiro, sequesirado pelo poder ecoriomico por meio do
Tinanciaimento empresarial das campanhas eleitorais e pela
incapacidade do Estado brasileiro e do atual Governo Federal de
ampliar mecanismos efetivos de participacéo social e popular.

Soma-se a esta crise de representacao o falo de segmentos sem

voto e, portanio, sem controle popular, como setores do sistema

judiciaric, dos melos de comunicacao social e dos aparatos

policials. assumirem postura de partidos politicos, tentando
equestrar a fragil e recente democracia brasileiva.

Embora orofundamente critica aos rumos gue o governo Dilma
tem escolhido, a Abong néo pode compactuar com a tentativa de

olpe, mals s,aiazado 'od*a ameaca e deslituicao de uma
presidenta legitimamente eleita.

A Abong retiera sua pos a0 sobre a necessidade de uma
profunde reforma polifica, consubstanciada pela ampliacao dos
mecanismos de participacao direta, da democracia participativa e
pela refcrma do sistema partidario com a eliminacao do controle
emprese.ial dos mandaios. Mais que isso, a busca por justica
fiscal, democratizagao do sistema de justica e controle social
sopre as concessoes dos meios de comunicacéo.
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No teatro. os que realmente veem ¢ ouvemn niv permanecem calados por muito tempo,
Vemos suas vozes se erguendo em cada vez mais alto e bom som.

NAO VAI TER GOLPE.
NUNCA MAIS.”

Aderbal Freire Filho
Adriana Schneider
Alexandre Mello
Aline Mohamad
Amir Haddad

Ana Kfouri

Ana Kiffer

Ana Kutner

Andrea Alves
Angela Leite Lopes
Angela Pecego
Antonio Santoro
Beatriz. Bertu
Bruno Siniscalchi
Carlito Azevedo
Carolina Bassin
Cecilia Boal

Clara Kutner
Claudia Marques
Chacal

Damiana Guimaries
Danicla Amorim
Daniele Avila
Dany Roland
Diego Molina
Diogo Liberano
Duda Maia
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Dyonne Boy

Elisa Tucinda
Enrique Diaz
FFabio Ferreira
Felipe Vidal

FFlavia Millioni
[Flora Sussekind
Gabriela Carnewro da Cunha
Gregorio Duvivier
Hilton Cobra

Hugo Moss
Indianara Siqueira
Ivan Sugahara
Isabel Gomide
Isabel Lustosa
Jitman Vibranovski
Joana Guimaides




Independente das posicoes politicas e ideoldgicas, a Abong
conclama a sociedade para a luta conjunta pela democracia,
valor estrategico para a construcao de um pais socialrents justo,
igualitario, culturalmente diverso e ambientamente sustentavel.

Nos juntamos aos movimentos e Organizacoes da Sociedade
Civil em defesa das nossas conquistas, direitos e pela
democracia, unica forma real e efetiva de combater a corrupcac
estrutural num pais profundamente desigual.

N&ao ao Golpel Nossa luta continua!

Abong - Organizacoes em Defesa dos Direitos e
Bens Comuns
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Nuesse momento de grave crise politica, o siléncio ¢ a omissdo sdo madmissivels

A politica no Brasil esta marcada, ha décadas, pela relacdo promiscua entre partidos, liderancas,
congressistas e governantes com empresas e grupos de interesse privado. Esta forma de atuar,
infelizmente, ndo é atributo deste ou daquele partido, ou deste ou daquele governo mas, infelizmente

€ 0 modus operandi predominante na tradicao do pais.

Esse padrao degradado de negocios com a coisa publica tem gerado corrupcao, mas tamhém tem
permitido a apropriacao privada do orcamento publico, supostamente destinado a assegurar politicas
publicas e o bem-estar. Essa forma de operar termina privilegiando as elites econémicas e politicas,
perpetuando a desigualdade, produzindo degradacao urbana, enfraquecimento da regulacao do setor
imobiliario, automotivo, quimico, da indGstria farmacéutica, e ainda enfraquecendo o SUS - Sistema
Unico de Satde, a Educacao e Pesquisa Piblicas, reduzindo direitos das mulheres, de povos indigenas,

afrodescendentes, assalariados e pequenos produtores urbanos e rurais.

Este modo perverso de funcionamento do Estado e da Sociedade brasileira somente sera superado pelo

engajamento de diversos segmentos da sociedade,

O poder judiciario, com certeza, tem papel importante nessa mudanca. A Operacéo Lava-Jato, de
inicio, pareceu fazer parte deste esforco nacional. No entanto, ha sinais de que vem preponderando em
sua atuacdo perspectiva enviesada pelo partidarismo estreito e acoes de legalidade duvidosa; isto a
ponto, de um ministro do STF vir a publico declarar-se preocupado com os desdobramentos da

Operacao, que a continuar nesse caminho caracterizaria “um retrocesso e nao um avanco”.

Para agravar o desatino, grande parte da midia, editores, ancoras e comentaristas perderam todo

pudor com a objetividade do jornalismo profissional e ético, passando a acular o 6dio e a intolerancia.

Nesse sentido, a Associacao Brasileira de Satide Coletiva, representativa de sanitaristas e
pesquisadores, sempre comprometida historicamente com a defesa da saude e da democracia,
manifesta seu veemente repudio aos episddios recentes que colocam em risco a legalidade democratica
e o Estado de Direito no Brasil. Rechacamos enfaticamente atos seletivos, medidas arbitrarias e

manobras irresponsaveis gue podem vir a configurar um verdadeiro Estado de excecao nao declarado.

A coercao e a intimidacdo impdem retrocessos ao arduo processo de consolidacao da democracia, da
garantia das liberdades e dos direitos fundamentais, Neste momento de crise nacional, o respeito as
instituicdes que apuram desvios e corrupcao deve ser acompanhado de especial vigilancia e
mobilizacao, diante das aspiragdes de forcas conservadoras da politica, da midia e de parte da

sociedade, orquestradas em tomar o poder a qualguer custo.

A Abrasco junta-se as entidades e movimentos sociais comprometidos com a inadiavel coesao nacional

para a superacao da crise politica que ameaca a democracia, da crise econdmica que destroi empregos

htps /iwww ghrasco.org befsite/ 201643 ahrasco-e-a-crise-politica-no-brasil!



02/0472016 Abrascr e a crse politicg no Brasit - ABRASCO
e aniquila as politicas sociais inclusivas, e da crise sanitaria causada pelo desfinanciamento do SUS e

pelos desafios atuais de salide plblica, dentre eles a epidemia de zika.

Os valores de democracia, justica e solidariedade, que nos movem na defesa intransigente de um

sistema de saude universal, devern continuar a inspirar nossas acoes e nossas escolhas, hoje e sempre.

Rio de Janeiro, 7 de marco de 2016.

hitps:#erww abrasco.org bfsite/2016/03/abrasco-e-a-crise-politiva-no brasd/
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ASSOCIACAO  JUIZES PARA DEMQCR,& Ci4
Rua Maria Paula, 26 - 1% andar - coni. 11-8 - ¢ FAX {19} 3105-351 324280
CEP 01319904 - 530 Paulo-SP - Brasii www.aid.org.b :

tel. 11y 3242.8
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CARTA ABERTA AO BRASIL

A Presidénciu du Repiiblica
A Casa Civil da Presidéncia da Repiblica

A AADIP — Associagao dos Advogados, Bacharéis e Estudantes de Direito em Defesa do
interesse Publico, tem em sua atuagio primdria a Defesa intransigente do Estado

Democratico de Direito,

Enquanto muitos assistem o Direito e a Democracia serem vilipendiados nos seus
principios mais caros, a AADIP decide pelo enfrentamento do arbitrio e do

autoritarismo,

A notdria ilegalidade de atos gue partiram do Poder Judiciario, em especial com a
condugdo coercitiva do cidaddo Luiz Indcio Lula da Silva, as interceptac8es telefénicas
ilegais perpetradas contra diversas autoridades, dentre elas a Presidenta da RepUblica,
mostra gue existe uma necessidade cada vez maior de reafirmar os principios
democraticos e os direitos e garantias fundamentais.

A lei ja serviu como forma de perseguicdo, como instrumento de dominagdo, como
justificativa para o exercicio de atrocidades como a escraviddo e a subjugagio das

mulheres. Mas ndo a Constituicéo Federal de 1988.

A luz da Carta Cidadd, dols principios despontam como consagradores de uin novo
estagio de amadurecimento do Estado Brasileiro: a Dignidade da Pessoa Humana e o
Interesse Publico. Ao derredor destes, a legalidade, a moralidade, a probidade, a
seguranga juridica servem ao povo e ndo aos dominadores do passado,

A AADIP convoca todos os cidaddos deste pais a reforgarem dentro de si, em suas
casas @ has ruas, a Juta pela democracia e pela dignidade, que representa em si um
projeto de mais tolerdncia, respeito, solidariedade g, por que ndo dizer, amor entre as

pessoas.

Reforcamos também que o juramento feito por todos os bacharéis de direito, sejam
eles advogados, juizes, promotores, procuradores ou operadores do direito, ndo ¢
apenas um ato formal e sem causa, ¢ um compromisso permanente, renovando

Nossos sonhos e esperangas em um Pals imais justo e solidéario.

© ’)) i R
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ASSOCIAGAO DOS ADVOGAQQ@LAGGF}XRQS E ESTUDANTES DE DIREITO EM DEFESA

DO INTERESSE PUBLICO - Breno Valadares {Presidente), Edson dos Anjos (vice-

presidente), Carolina Torres (Diretora A strativa), TF~ Ce Hos or)
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Boaventura de Sousa Santos

Brasil: a democracia a beira do caos e os perigos da

desordem juridica

Quando, ha quase trinta anos, iniciei os estudos sobre o sistema
judicial em vérios paises, a administragdo da justica era a dimensdo
institucional do Estado com menos visibilidade publica. A grande excecdo
eram 08 EUA devido ao papel fulcral do Tribunal Supremo na definigdes
das mais decisivas politicas pliblicas. Sendo o Unico orgéo de soberania ndo
eleito, tendo um cardcter reativo (ndo podendo, em geral, mobilizar-se por
inicliativa propria) e dependendo de outras instituigdes do Estado para fazer
aplicar as suas decisdes (servigos prisionais, administracdo publica), os
tribunais tinham uma fun¢do relativamente modesta na vida orgénica da
separagdo de poderes instaurada pelo liberalismo politico moderno, e tanto
assim que a fun¢do judicial era considerada apolitica. Contribuia também
para isso o facto de os tribunais sé se ocuparem de conflitos individuais e
nfo coletivos e estarem desenhados para ndo interferir com as elites e
classes dirigentes, ja que estas estavam protegidas por imunidades e outros
privilégios. Pouco se sabia como funcionava o sistema judicial, as
caracteristicas dos cidaddos que a ele recorriam e para que objetivos o
faziam. Tudo mudou desde entdo até aos nossos dias. Contribuiram para
isso, entre outros fatores, a crise da representac@o politica que atingiu os
orgéos de soberania eleitos, a maior consciéncia dos direitos por parte dos
cidaddos e o facto de as clites politicas, confrontadas com alguns impasses

politicos em temas controversos, terem comecado a ver o recurso seletivo



aos tribunais como uma forma de descarregarem o peso politico de certas
decisdes. Foi ainda importante o facto de o neoconstitucionalismo
emergente da segunda guerra mundial ter dado um peso muito forte ao
controlo da constitucionalidade por parte dos tribunais constitucionais. Fsta
inovagdo teve duas leituras opostas. Segundo uma das leituras, tratava-se
de submeter a legislag@o ordinaria a um controlo que impedisse a sua facil
instrumentalizacdo por for¢as politicas interessadas em fazer tabua rasa dos
preceitos constitucionais, como acontecera, de maneira extrema, nos
regimes ditatoriais nazis ¢ fascistas. Segundo a outra leitura, o controlo da
constitucionalidade era o instrumento de que se serviam as classes politicas
dominantes para se defenderem de possiveis ameagas aos seus interesses
decorrentes das vicissitudes da politica democratica e da "tirania das
maiorias". Como quer que s¢ja, por todas estas razdes surgiu um novo tipo
de ativismo judiciario que ficou conhecido por judicializagdo da politica ¢
que inevitavelmente conduziu a politiza¢@o da justica.

A grande visibilidade publica dos tribunais nas ultimas décadas
resultou, em boa medida, dos casos judiciais que envolveram membros das
clites politicas e econdmicas. O grande divisor de dguas foi o conjunto de
processos criminais que atingiu quase toda a classe politica ¢ boa parte da
elite econdémica da Italia conhecido por Operagdo MAos Limpas. Iniciado
em Mildo em abril de 1992, consistiu em investigacdes € prisdes de
ministros, dirigentes partidarios, membros do parlamento (em certo
momento estavam a ser investigados cerca de um ter¢o dos deputados),
empresarios, funcionarios publicos, jornalistas, membros dos servicos
secretos acusados de crimes de suborno, corrup¢do, abuso de poder, fraude,
faléncia fraudulenta, contabilidade falsa, financiamento politico ilicito.
Dois anos mais tarde tinham sido presas 633 pessoas em Napoles, 623 em
Mildo e 444 em Roma. Por ter atingido toda a classe politica com

responsabilidades de governa¢do no passado recente, 0 prc )y Ma
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Limpas abalou os fundamentos do regime politico italiano e esteve na
origem da emergéncia, anos mais tarde, do "fenémeno" Berlusconi. Ao
longo dos anos, por estas e por outras razdes, os tribunais tém adquirido
grande notoriedade publica em muitos paises. O caso mais recente e talvez
o mais draméatico de todos os que conhego é a Operacdo Lava Jato no
Brasil.

Iniciada em mar¢o de 2014, esta operagdo judicial e policial de
combate a corrupcdo, em que estdo envolvidos mais de uma centena de
politicos, empresarios e gestores, tem-se vindo a transformar a pouco e
pouco no centro da vida politica brasileira. Ao entrar na sua 24" fase, com
a implicagdo do ex-presidente Lula da Silva e com o modo como foi
executada, estd a provocar uma crise politica de propor¢des semelhantes a
que antecedeu o golpe de Estado que em 1964 instaurou a uma odiosa
ditadura militar que duraria até 1985. O sistema judicial, que tem a seu
cargo a defesa e garantia da ordem juridica, estd transformado num
perigoso fator de desordem juridica. Medidas judiciais flagrantemente
ilegais e inconstitucionais, a seletividade grosseira do zelo persecutério. a
promiscuidade aberrante com a midia ao servigos das elites politicas
conservadoras, o hiper-ativismo judicial aparentemente andrquico,
traduzido, por exemplo, em 27 liminares visando o mesmo ato politico,
tudo isto conforma uma situacdo de caos judicial que acentua a inseguranga
juridica, aprofunda a polarizacdo social ¢ politica e pde a propria
democracia brasileira a beira do caos. Com a ordem juridica transformada
em desordem juridica, com a democracia sequestrada pelo Orgdo de
soberania que nfo € eleito, a vida politica e social transforma-se num
potencial campo de despojos a mercé de aventureiros e abutres politicos.
Chegados aqui, varias perguntas se impdem. Como se chegou a este ponto?
A quem aproveita esta situa¢do? O que deve ser feito para salvar a

democracia brasileira as institu™ R W n {

(9S)



tribunais? Como atacar esta hidra de muitas cabegas de modo a que de cada
cabeca cortada néo crescam mais cabegas? Procuro identificar neste texto

algumas pistas de resposta.

Como chegamos a este pouto?

Por que razfo a Opera¢do Lava Jato estd a ultrapassar todos os limites
da polémica que normalmente suscita qualquer caso mais saliente de
ativismo judicial? Note-se que a semelhanca com 0s processos Maos
Limpas na Italia tem sido frequentemente invocada para justificar a
notoriedade e o desassossego publicos causado pelo ativismo judicial. Mas
as semelhancas sfdo mais aparentes do que reais. Ha, pelo contrario, duas
diferencas decisivas entre as duas opera¢es. Por um lado, os magistrados
italianos mantiveram um escrupuloso respeito pelo processo penal c,
quando muito, limitaram-se a aplicar normas que tinham sido
estrategicamente esquecidas por um sistema judicial conformista e
conivente com os privilégios das elites politicas dominantes na vida
politica italiana do pos-guerra. Por outro lado, procuraram investigar com
igual zelo os crimes de dirigentes politicos de diferentes partidos politicos
com responsabilidades  governativas.  Assumiram  uma  posi¢io
politicamente neutra precisamente para defender o sistema judicial dos
ataques que certamente lhe seriam desferidos pelos visados das suas
investigagdes e acusagdes. Tudo isto estd nos antipodas do triste espetdculo
que um setor do sistema judicial brasileiro estd a dar ao mundo. O impacto
do ativismo dos magistrados italianos chegou a ser designado por
Republica dos Juizes. No caso do ativismo do setor judicial lava-jatista,
podemos falar, quando muito, de Republica judicial das bananas. Porqué?
Pelo impulso externo que com toda a evidéncia esta por detrds desta
especifica instdncia de ativismo judicial brasileiro e que esteve em grande
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seletividade do zelo investigativo e acusatério. Embora estejam envolvidos
dirigentes de vdrios partidos, a Operacfo Lava Jato, com a conivéncia da
midia, tem-se esmerado na implicagdo de lideres do PT com o objetivo.
hoje indisfargavel, de suscitar o assassinato politico da Presidente Dilma
Roussef e do ex-Presidente Lula da Silva.

Pela importadncia do impulso externo e pela seletividade da acéo
judicial que ele tende a provocar, a Operagdo Lava Jato tem mais
semelhancas com uma outra operagdo judicial ocorrida na Alemanha, na
Repablica de Weimar, depois do fracasso da revolucfo alema de 1918. A
partir desse ano e num contexto de violéncia politica provinda, tanto da
extrema esquerda como da extrema direita, os fribunais alemées revelaram
um dualidade chocante de critérios, punindo severamente a violéncia da
extrema esquerda e tratando com grande benevoléncia a violéncia da
extrema direita, a mesma que anos mais tarde iria a levar Hitler ao poder.

No caso brasileiro, o impulso externo sfo as elites econdémicas ¢ as
forgas politicas ao seu servi¢o que ndo se conformaram com a perda das
eleicdes em 2014 e que, num contexto global de crise da acumulacdo do
capital, se sentiram fortemente ameagadas por mais quatro anos sem
controlar a parte dos recursos do pais diretamente vinculada ao Estado em
que sempre assentou o seu poder. Essa ameaca atingiu 0 paroxismo com a
perspetiva de Lula da Silva, considerado o melhor Presidente do Brasil
desde 1988 e que saiu do governo com uma taxa de aprovacio de 80%, vir
a postular-se como candidato presidencial em 2018. A partir desse
momento, a democracia brasileira deixou de ser funcional para este bloco
politico conservador e a desestabilizagdo politica comegou. O sinal mais
evidente da pulsdo anti-democratica foi o movimento pelo impeachment da
Presidente Dilma poucos meses depois da sua tomada de posse, algo, sendo
inédito, pelo menos muito invulgar na histéria democratica das trés tltimas
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das maiorias (a "tirania das maiorias"), procuraram pdr ao seu servi¢o o
orgido de soberania menos dependente do jogo democratico e
especificamente desenhado para proteger as minorias, isto é, os tribunais. A
Operagdo Lava Jato, em si mesma uma operagdo extremamente meritoria,
foi o instrumento utilizado. Contando com a cultura juridica conservadora
dominante no sistema judicial, nas Faculdades de Direito e no pais em

eral, e com uma arma medidtica de alta poténcia e precisdo, o bloco

aq

conservador tudo fez para desvirtuar a Operagdo Lava Jata, desviando-a
dos seus objetivos judiciais, em st mesmos fundamentais para o
aprofundamento democratico, e convertendo-a numa operacdo de
exterminio politico. O desvirtuamento consistiu em manter a fachada
institucional da Operacdo Lava Jato mas alterando profundamente a
estrutura funcional que a animava por via da sobreposi¢do da ldgica
politica & légica judicial. Enquanto a ldgica judicial assenta na coeréncia
entre meios e fins ditada pelas regras processuais e as garantias
constitucionais, a loégica politica, quando animada pela pulsdo anti-
democratica, subordina os fins aos meios, ¢ € pelo grau dessa subordinacdo
que define a sua eficacia.

Em todo este processo, trés grandes fatores jogam a favor dos
designios do bloco conservador. O primeiro resultou da dramatica
descaracteriza¢do do PT enquanto partido democratico de esquerda. Uma
vez no poder, o PT decidiu governar a moda antiga (isto ¢, oligarquica)
para fins novos e inovadores. Ignorante da ligdo da Republica de Weimar,
acreditou que as "irregularidades” que cometesse seriam tratadas com a
mesma benevoléncia com gque eram tradicionalmente tratadas as
irregularidades das elites e classes politicas conservadoras que tinham
dominado o pais desde a independéncia. Ignorante da li¢do marxista que
dizia ter incorporado, ndo foi capaz de ver que o capital sé confia nos seus

para 0 governar ¢ que nunca € ato a quem, ndo  wdo  u, [h :
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favores. Aproveitando um contexto internacional de excecional valorizagéo
dos produtos primarios, provocado pelo desenvolvimento da China.
incentivou os ricos a enriquecerem como condicfio para dispor dos recursos
necessdarios para levar a cabo as extraordinarias politicas de redistribuicéo
social que fizeram do Brasil um pais substancialmente menos injusto ao
libertarem mais de 45 milhdes de brasileiros da jugo endémico da pobreza.
Findo o contexto internacional favoravel, s6 uma politica "& moda nova"
poderia dar sustentacdo a redistribui¢o social, ou secja, uma politica que,
entre muitas outras vertentes, assentasse na reforma politica para
neutralizar a promiscuidade entre o poder politico e o poder econdmico, na
retorma  fiscal para poder tributar os ricos de modo a financiar a
redistribui¢céo social depois do fim do boom das commodities, e na reforma
da midia, nfo para censurar, mas para garantir a diversidade da opinifo
publicada. Era, no entanto, demasiado tarde para tanta coisa que so poderia
ter sido feita em seu tempo e fora do contexto de crise.

O segundo fator, relacionado com este, ¢ a crise econdmica global e o
férreo controlo que tem sobre ela quem a causa, o capital financeiro,
entregue a sua voragem autodestrutiva, destruindo riqueza sob o pretexto
de criar riqueza, transformando o dinheiro, de meio de troca, em
mercadoria por exceléncia do negocio da especulacdio. A hipertrofia dos
mercados financeiros néo permite crescimento econémico e, pelo contrério,
exige politicas de austeridade por via dos quais os pobres sfo investidos do
dever de ajudar os ricos a manterem a sua riqueza e, se possivel, a serem
mais ricos. Nestas condi¢Oes, as precdrias classes médias criadas no
periodo anterior ficam a beira do abismo de pobreza abrupta. Intoxicadas
pela midia conservadora, facilmente convertem os governos responsaveis
pelo que s&o hoje em responsaveis pelo que lhes pode acontecer amanhd. E

isto é tanto mais provavel quanto a sua viagem da senzala para os patios



exteriores da Casa Grande foi realizada com o bilhete do consumo e néo
com o bilhete da cidadania.

O terceiro fator a favor do bloco conservador € o fato de o
imperialismo norte-americano estar de volta ao continente depois das suas
aventuras pelo Médio Oriente. Ha cinquenta anos, os interesses
imperialistas ndo conheciam outro meio sendo as ditaduras militares para
fazer alinhar os paises do continente pelos seus interesses. Hoje. dispdem
de outros meios que consistem basicamente em financiar projetos de
desenvolvimento local, organizacdes ndio governamentais em que a defesa
da democracia ¢ a fachada para atacar de forma agressiva e provocadora 0s
governos progressistas ("fora o comunismo", "fora o marxismo", "fora
Paulo Freire", "ndo somos a Venezuela", etc, etc.). Em tempos em que a
ditadura pode ser dispensada se a democracia servir o0s interesses
econémicos dominantes, ¢ em que os militares, ainda traumatizados pelas
experiéncias anteriores, parecem Indisponiveis para novas aventuras
autoritarias, estas formas de desestabilizagdo sdo consideradas mais
eficazes porque permitem substituir governos progressistas por governos
conservadores mantendo a fachada democratica. Os financiamentos que
hoje circulam abundantemente no Brasil provém de uma multiplicidade de
fundos (a nova natureza de um imperialismo mais difuso), desde as
tradicionais organizagdes vinculadas a CIA até aos irmdos Koch, que nos
EUA financiam a politica mais conservadora e que tém interesses
sobretudo no sector do petrdleo, e as organizacdes evangélicas

norteamericanas.

Como salvar a democracia brasileira?
A primeira e mais urgente tarefa € salvar o judiciario brasileiro do
abismo em que estd a entrar. Para isso, o sector integro do sistema judicial,

que certamente € maioritario, deve assumir a tarefa de repor a ordem, a
8
L



serenidade € a contenc¢do no interior do sistema. O principio orientador é
simples de formular: a independéncia dos tribunais no Estado de direito
visa permitir aos tribunais cumprir a sua quota parte de responsabilidade na
consolidagdo da ordem e convivéncia democraticas. Para isso, ndo podem
pdr a sua independéncia, nem ao servigo de interesses corporativos, nem de
interesses politicos setoriais, por mais poderosos que sejam. O principio é
facil de formular mas muito dificil de aplicar. A responsabilidade maior na
sua aplicacgdo reside agora em duas instancias. O STF (Supremo Tribunal
Federal) deve assumir o seu papel de maximo garante da ordem juridica ¢
por termo a anarquia juridica que se esta a instaurar. Muitas decisdes
importantes recairdo sobre o STF nos proximos tempos ¢ elas devem ser
acatadas por todos qualquer que seja o seu teor. O STF é neste momento a
unica institnigdo que pode travar a dindmica de estado de excegdo que estd
instalada. Por sua vez, o CNJ (Conselho Nacional de Justiga), a quem
compete o poder de disciplinar sobre os magistrados, deve instaurar de
imediato processos disciplinares por reiterada prevaricacdo ¢ abuso
processual, ndo sé ao juiz Sérgio Moro como a todos 0s outros que tém
seguido o mesmo tipo de atuagdo. Sem medidas disciplinares exemplares, o
judiciario brasileiro corre o risco de perder todo o peso institucional que
granjeou nas ultimas décadas, um peso que, como sabemos, ndo foi sequer
usado para favorecer forcas ou politicas de esquerda. Apenas foi
conquistado mantendo a coeréncla e a isonomia entre meios e fins.

Se esta primeira tarefa for realizada com éxito, a separago de poderes
serd garantida e o processo politico democrdtico seguird o seu curso. O
governo Dilma decidiu acolher Lula da Silva entre os seus ministros. Esta
no seu direito de o fazer e ndo compete a nenhuma Instituigdo, e muito
menos ao judicidrio, impedi-lo. Ndo se trata de fuga a justica por parte de
um politico que nunca fugiu a luta, dado que serd julgado (se esse for o
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aberracdo juridica aplicar neste caso a teoria do "juiz natural da causa".
Pode, isso sim, discordar-se do acerto da decisdo politica tomada. Lula da
Silva e Dilma Rousseff sabem que fazem uma jogada arriscada. Tanto mais
arriscada se a presenga de Lula ndo significar uma mudanga de rumo que
tire as forgas conservadoras o controle sobre o grau € o ritmo de desgaste
que exercem sobre o governo. No fundo, sé eleigdes presidenciais
antecipadas permitiriam repor a normalidade. Se a decisdo de Lula-Dilma
correr mal, a carreira de ambos terd chegado ao fim, e a um fim indigno e
particularmente indigno para um politico que tanta dignidade devolveu a
tantos milhdes de brasileiros. Além disso, o PT levard muitos anos até
voltar a ganhar credibilidade entre a maioria da populagédo brasileira, e para
isso tera de passar por um processo de profunda transformagfo. Se correr
bem, o novo governo tera de mudar urgentemente de politica para néo
frustrar a confiangas dos milhdes de brasileiros que estdo a vir para a rua
contra os golpistas. Se o governo brasileiro quer ser ajudado por tantos
manifestantes, tem que os ajudar a terem razdes para o ajudar. Ou scja,
quer na oposigdo, quer no governo, o PT estd condenado a reinventar-se. E
sabemos que no governo esta tarefa serda muito mais dificil.

A terceira tarefa ¢ ainda mais complexa porque nos proximos tempos
a democracia brasileira vai ter de ser defendida tanto nas instituicdes como
nas ruas. Como nas ruas nio se faz formulagfo politica, as institui¢des
terdo a prioridade devida mesmo em tempos de pulsdo autoritaria ¢ de
excecdo antidemocratica. As manobras de desestabilizacdo vio continuar ¢
serflo tanto mais agressivas quanto mais visivel for a fraqueza do governo e
das for¢as que o apoiam. Haverd infiltragdes de provocadores tanto nas
organizagfes e movimentos populares como nos protestos pacificos que
realizarem. A vigilancia terd de ser total j& que este tipo de provocagao esta
hoje a ser utilizado em muitos contextos para criminalizar o protesto social,

fortalecer a repressdo estatal e criar estados n  no n
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fachada de normalidade democratica. De alguim modo, como tem defendido
Tarso Genro, o estado de excecdo estd ja instalado, de modo que a bandeira
"Nédo vai ter golpe" tem de ser entendida como denunciando o golpe
politico-judicial que j4 estd em curso, um golpe de tipo novo que é
necessario neutralizar.

Finalmente, a democracia brasileira pode beneficiar da experiéncia
recente de alguns paises vizinhos. O modo como as politicas progressistas
foram realizadas no continente ndo permitiram deslocar para esquerda o
centro politico a partir do qual se definem as posi¢des de esquerda ¢ de
direita. Por isso, quando os governos progressistas sdo derrotados. a direita
chega ao poder possuida por uma viruléncia inaudita apostada em destruir
em pouco tempo tudo o que foi construido a favor das classes populares no
periodo anterior. A direita vem entdo com um danimo revanchista destinado
a cortar pela raiz a possibilidade de voltar a surgir um governo progressista
no futuro. E consegue a cumplicidade do capital financeiro internacional
para inculcar nas classes populares ¢ nos excluidos a ideia de que a
austeridade no € uma politica com que se possam defrontar; ¢ um destino
a que tém de se acomodar. O governo de Macri na Argentina ¢ um caso
exemplar a este respeito.

A guerra ndo estd perdida, mas ndo sera ganha se apenas se
acumularem batathas perdidas, o que sucederd se se insistir nos erros do

passado.

Coimbra, 21 de Margo de 2016
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Manifesto pela legalidade democratica

Centro Académico 22 de Agosto — Direito PUC

O Brasil ainda @ uma jovem democracia. O periodo democrético inaugurado pela
Constituicdo Federal de 1988 ndo cumpriu nem 30 anos e ja passa por um perigoso
periodo de crise que coloca em risco os direitos conquistados e efetivados nas Ultimas
décadas em nosso pais. Esta casa, e principalmente as professoras, professores, alunas
e alunos que por aqui passaram, foi essencial no debate deste novo marco
constitucional, dos principios e garantias basilares da nossa Constitui¢io Cidada.

Hoje, o Centro Académico 22 de Agosto, respaldado pelo seu historico de luta e defesa
da democracia, centro de referéncia e resisténcia durante a ditadura militar de 1964,
se coloca na linha de defesa da legalidade democrética e denuncia as tentativas de
golpe que sofre a democracia brasileira. Sdo nos momentos de crise que a Constituicdo
deve ser fortemente defendida e aplicada, correndo-se o risco de graves rupturas

democraticas caso isso ndo aconteca.

E preocupante o momento de crise politica e econdmica atual, agravadas por decisdes
inaceitaveis do STF, como a que ao tentar agradar a opinido publica, limitou o principio
da presunc¢do de inocéncia dobrando-se ao punitivismo penal. A espetacularizacio da
justica, com a fama inflada pela midia de juizes e promotores estrelas, vazamento
seletivo de delag¢des premiadas e informacdes sigilosas de processos, & uma afronta ao

devido processo legal e ao Estado de Direito.

No vale-tudo processual a condugées coercitivas sdo utilizadas sem respaldo legal e a
relativizagdo de principios constitucionais é autorizada pelo desejo sedento de
combate a corrupcdo aliado ao alto indice de falta de confianga nas instituicBes
politicas nacionais. Se hd a quebra de um direito fundamental para um ex-presidente
da Republica, o que falar dos milhares de presos em prisdes provisorias ilegais, dos
flagrantes forjados e dos ataques aos direitos da populacdo pobre e periférica? Neste
sentido, a Lei Antiterrorismo é um grande retrocesso, mas um claro sintoma do

recrudescimento dos aparatos repressivos do Estado.

De fato, a corrupcdo € um problema estrutural nas instituicdes politicas nacionais
atingindo tanto a esfera publica como a esfera privada, mas a seletividade nas
acusacdes e processos penais ndo resolvera este problema. Apenas uma discussdo
sincera sobre a Reforma Politica, aliada a uma acdo sem seletividade da Policia
Federal, do Ministério Publico Federal e da Justica Federal, indicard caminhos novos
para a consolidacdo da democracia brasileira e resolvera a crise de representatividade

que atinge o pais.



A mesma midia que apoiou o Golpe de 1964, hoje se articula como justiceira por
impeachments sem base real em crime de responsabilidade, na perseguicio de figuras
publicas e cria¢do de herdis nacionais, e na desinformac¢do da populagdo, gerando

ainda mais crise e uma perigosa polarizacdo de opinides.

O momento atual é histérico e decisivo, cobrando de cada cidadd e cidadio,
estudantes e profissionais do direito, um compromisso pela legalidade e pela
democracia. S6 assim conteremos a ameaca de retrocessos historicos e os perigos, que

todos conhecemos, de uma ruptura democratica.
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Noés, cineastas, roteiristas, atores, produtores e técnicos do audiovisual brasileiro,
nos manifestamos para defender a democracia ameacada pela tentativa de
impeachment da Presidente Dilma Rousseff. Entendemos que nossa jovem
democracia, duramente reconquistada apds a ditadura militar, & o maior
patrimonio de nossa sociedade. Sem ela, nao teriamos obtido os avancos sociais,
econdmicos e culturais das Ultimas décadas. Sem eia, ndo haveria liberdade para
expressarmos nossas distintas convicgdes, pensamentos e ideologias. Sem ela,
nao poderiamos denunciar o muito que falta para o pais ser uma nagao
socialmente mais justa. Por isso, nos colocamos em alerta diante do grave
momento gue ora atravessamos, pois sO a democracia plena garante a liberdade

sem a qual nenhum povo pode se desenvolver e construir um mundo melhor.

Como nutrimos diferentes preferéncias politicas ou partidarias, o que nos une aquii
é a defesa da democracia e da legalidade, que deve ser igual para todos. Somos
frontalmente contra qualquer forma de corrupgdo e aplaudimos o esforgo para
eliminar préaticas corruptas em todos os niveis das relagbes profissionais,

empresariais e pessoais.

Nesse sentido, denunciamos aqui 0 risco iminente da interrupcdo da ordem
democratica pela imposicdo de umimpeachment sem base juridica e provas
concretas, ievado a cabo por um Congresso contaminado por politicos
comprovadamente corruptos ou sob forte suspeigdo, a comegar pelo presidente

da casa, o deputado federal Eduardo Cunha.

Manifestamos a nossa indignagdo diante das arbitrariedades promovidas por
setores da Justiga, dos quais espera-se equilibrio e apartidarismo. Da mesma
forma, expressamos indignacgéo diante de meios de comunicagao que fomentam
o agodamento ideoldgico e criminalizam a politica. Estas atitudes colocam em

xeque a convivéncia, o respeito a diferenca e a paz social.



Repudiamos a deturpagdo das fungdes do Ministério Publico, com a violagao
sistematica de garantias individuais, prisdes preventivas, conducbes coercitivas,
delacbdes premiadas forcadas, grampos e vazamentos de conversas intimas,
reconhecidas como ilegais por membros do préprio STF. Repudiamos a
contaminagao da justica pela politica, quando esta desequilibra sua balanga a

favor de partidos ou interesses de classes ou grupos sociais.

Nos posicionamos firmemente a favor do estado de direito e do respeito a
Constituicdo Brasileira de 1988. Somos contrarios a irracionalidade, ao 6dio de

classe e a infolerancia.

Como construtores de narrativas, estamos atentos a manipulacdo de noticias e
irresponsavel divulgacao de escutas ilegais pelos concessionarios das redes de

comunicacgao.

Televisdes, revistas e jornais, formadores de opinido, criaram uma obra distorcida,
colaborando para aumentar a crise que o pals atravessa, insuflando a saciedade e
alimentando a ideia do impeachment com o objetivo de devolver o poder a seus
aliados. Tal agenda envolve desgualificar as empresas nacionais estratégicas,

entre as quais se insere a emergente industria do audiovisual.

Por todos esses motivos, nos sentimos no dever de denunciar essa enganosa
narrativa e de alertar nossos pares do audijovisual em outros paises sobre este

assombroso momento que vivemos.

Usaremos todos os instrumentos legais a nossa disposicdo para impedir um

retrocesso democratico.

Assinam:

Abel Navarro Alejandre - Jornalista ( RJ )

Acaud Sol Oliveira Brauns - Ator ( SP)

Adalberto Oliveira - Realizador ( PE )

Adalgisa Silveira - Artista Plastica e Advogada { BA)

Adauto de Souza Santos - Diretor/Documentarista ( RJ/Berlin )
Adelcimar dos Santos Silva - Produtor Cultural ( AC)

Adélia Jeveaux - Roteirista ( RJ )

Adelina Pontual Ferreira - Realizadora e Continu - a (F ™)
Adil Lepri - Editor e Pesquisador ( RJ)

LN WN -



10. Adilson Ruiz ~ Cineasta ( SP)

11.Adilson Tokita - Produtor ( SP)

12. Adipe Miguel Neto - Produtor (SP)

13. Adolfo Lachtermacher - Cineasta E Produtor { RJ)
14.Adolfo Rosenthal - Cineasta ( RJ )

15. Adrian Dario Pajoichek - Cineasta (RS)

16. Adriana Bowden - Autora e liustradora Infantil ( PE)
17.Adriana Carlos de Oliveira Bowden - Autora/llustradora ( PE )
18.Adriana Copetti - Produtora ( SC)

19. Adriana Guerra - Atriz e produtora { SP)

20. Adriana Hiiler - Produtora ( RS)

21.Adriana Jacobsen - Documentarista ( ES )
22.Adriara Konig - Produtora Executiva (RJ)
23.Adriana Lodi - Atriz ( DF)

24 Adriana Meirelles - Animadora ( SP )

25.Adriara Michalski - Cineasta ( SP )

26.Adriana Mota - Produtora e Gestora (DF)

27.Adriano Anunciagéo Oliveira - Professor de Cinema ( BA)
28. Adriaro Barroso - Roteirista / Ator ( Para )

29. Adriano Bastos Soares - Cineasta ( BA )

30.Adriano Cardosc canti - Cineas  ( )
31.Adriano Chagas - Jornalista ( RJ )

32.Adriano Esturitho - Diretor e Produtor Cultural ( PR)
33.Adriano Lucas Rodrigues Garcia - Radialista ( PR )
34, Adriano Luis Pequeno Costa - produtor cultural ( SP)
35.Adyr Assumpcao - Ator e Diretor ( MG )

36.Afonso Gallindo — Produtor (PA)

37.Afranic Mendes Catani - Professor e Pesquisador (USP) (SP)
38.Agnes i.ealt - Produtora e Atriz (RJ)

39. Agripino Alves Luz Junior - Ator e Professor Universitario ( AP )
40. Aida Cueiroz - Cineasta ( RJ )

41.Aida Terezinha Cardoso Alves - Atriz amadora ( RS )
42 Airyn Vishnevsky - Atriz ( SP)

43.Alain Fresnot - Cineasta ( SP )

44, Alan Lzone! - Cineasta e Critico ( BA)

45 Alana Rodrigues - Roteirista ( PR )

46, Alberto Graca - Cineasta ( Rj)

47.Alda Porto — Jornalista / Tradutora ( Rio de Janeiro )
48. Aldemar Matias - Cineasta ( AM)

49, Aié Abreu - Cineasta (SP)

50. Alekszndra Lima - Cineasta ( SP)

51.Aleksei Abib - Roteirista e Consuitor de Roteiro ( SP )
52.Aleques Eiterer - Cineasta e Produtor ( RJ )
53.Alessandra Feijo - Designer ( RJ)

54, Alessandra Gisele Fagundes Verch - Cineasta (RS)
55. Alessandra Negrini - Atriz ( SP )

56. Alessandra Stropp Borba - Editora ( SP)
57.Alessandro Daniellj - Cineasta ( SC)

58. Alex Andrade - Programador e Curador { SP)

59. Alex Girardi - Videomaker { SP)

60. Alex Monteiro Nader - Ator ( RJ )

61.Alex Vasques - Cineasta, Pesqguisador e Curador ( SP )



82.Alexandre Charro - Cineasta ( SP)

63. Alexandre Costa - Produtor ( DF )

64. Alexandre Guerreiro - Produtor ( RJ)

65. Alexandre Lydia - Rotelrista, Diretor e Produtor ( RJ )

66. Alexandre Pimenta - Preservador e produtor audiovisual ( MG )
67.Alexandre Rabélo Neto - Professor ( Pl)

68. Alexandre Rocha da Silva - Professor universitario ( RS )
69. Alexandre Rossi - Cineasta ( RS)

70.Alexandre Soares Taquary - Produtor ( PE )

71. Alexsandro Barreira - Cineasta ( SP)

72. Alfredo Alves da Costa - Fotografo (RJ)

73.Alfredo Barros - Montador ( RS )

74.Alfredo Dario Schprejer - Jornalista / Redator / Editor (RJ )
75. Alfredo Manevy — Gestor cultural ( SP )

76. Alice Andrade Drummond - Cineasta ( SP)

77.Alice Carvailho - Produtora de arte ( RJ)

78. Alice Cosenza - Jornalista ( SP)

79. Alice Gomes - Roteirista ( RJ)

80. Alice Name Bomtempo - Roteirista ¢ Estudante (RJ)

81, Alice Wolfenson - Produtora de elenco ( SP)

82. Aline de Souza - Produtora ( PR)

83. Aline Oliveira - Arte Educadora (RJ)

84. Aline Pereira - Produtora e gestora cultural (MG)

85.Aline Portugal - Cineasta ( RJ)

86. Aline Soares Nogueira - Figurinista ( MG )

87.Aline Zacher - Cineasta ( RJ )

88. Aline Zanatta - Educadora, Historiadora e Documentarista ( SP )
89. Alipio Freire - Cineasta ( SP)

90. Alisson Sbrana - Documentarista ( SP )

91.Allan Pacheco - Ator (SP)

92. Allan Ribeiro - Cineasta ( RJ)

93. Almir Almas - VJ/cineasta, Professor ( SP)

94. Almira Célia de Cristo Teixeira - Professora e Pesquisadora UFPA ( PA)
95. Alonso Pafyeze - Cineasta ( SP)

96. Aluizio Abranches - Cineasta ( RJ)

97. Aluizio Salles Jr. - Diretor e produtor ( Mi as Gerais )

98. Alvaro Severo - Fotojornalista ( PE)

99. Aly Muritiba - Cineasta (PR)

100. Amanda De Stéfani - Cineasta (SP)

101. Amanda Gracioli - Produtora ( BA)

102. Amanda Lopes - Cineasta (SP)

103. Amanda Ramos Alves dos Santos - Cineclubista e produtora ( PE )
104, Amanda Tristdo Parra - Pesguisadora e produtora ( SP)
105. Amaro Filho - Documentarista ( PE)

106. Amauri Tangara - Cineasta ( MT )

107. Amaury Candido Bezerrra - Produtor (CE)

108. Amaury Vieira - Ator e Produtor Cultural ( RJ)

109. Amina Jorge - Cineasta ( SP/MG)

110. Amir Admoni - Djretor ( SP)

111, Ana Abbott - atriz ( RJ )

112. Ana Alice de Morais - Produtora ( RJ )
113. Ana Alkimim - Roteirista (RJ )



114. Ana Amélia Arantes - Produtora { MG )

115. Ana Amelia Gomyde - Pianista ( DF )

116. Ana Barbara Ramos - Documentarista ( PB )

117. Ana Carolina Andrade Godoi - Fotografa ( SP )
118. Ana Carolina Lopes - Figuripista { RJ )

118. Ana Carolina Machado - Atriz ( SP)

120. Ana Carolina Marinho - Atriz ( SP)

121. Ana Carolina Silva Gomes - Atriz (RJ)

122. Ana Clara Ribeiro Lages - Cineasta (RJ)

123. Ana Claudia Bastos - Escritora e Roteirista ( RJ)
124. Ana Claudia Cavalcante - Atriz ( BA)

125. Ana Costa Ribeiro - Cineasta ( RJ )

126. Ana Cristina Dangelo - Jornalista ( MG/RJ )

127. Ana Cunha - Diretora ( RJ )

128. Ana Dillon - Gestora e professora ( RJ )

{29. Ana Dinniz - Diretora de Arte e Figurinista {( (PB) )
130. Ana Dip - Jornalista/Produtora Executiva ( SO )
131. Ana Emilia Jung - Fotografa ( PR )

132. Ana Georgina de Castro - Atriz ( SP )

133. Ana Girardello - Diretora de arte e atriz (RS )
{34. Ana izabel Aguiar - Assistente de direcéo { RJ)
135. Ana Karina Nobre de Morais - Pesquisadora ( PE)
136. Ana Kormanski - Produtora executiva ( Sp )

137. Ana Larissa Batata - Cineasta ( DF )

138. Ana Ligia Coradi - Continuista ( RJ)

138. Ana Luisa Lima - Critica De Arte E Editora ( PE)
140. Ana Luiza Azevedo - Cineasta ( RS )

141. Ana Maria Magalhées - Cineasta (RJ)

142. Ana Melo - Roteirista { RJ)

143. Ana Pacheco - Roteirista ( RJ )

144, Ana Paula Cardoso - Diretora de Arte (RJ )

145, Ana Paula Guimaraes - Produtora e Documentarista ( SP )
1486. Ana Paula Mendes - Produtora { SC)

147. Ana Paula Silva - Poeta e produtora (RJ )

148. Ana Petta - Atriz e Produtora ( SP )

149, Ana Resner - Continuista ( Sp )

150. Ana Rieper - Cineasta ( RJ)

151. Ana Rijos - Atriz ( RJ)

152. Ana Saito - Produtora { SF )

153. Ana Sette - Produtora ( RJ)

154. Ana Soares - Produtora ( SP)

155. Ana Tolino - Roteirista ( RJ )

1586. Anahi Borges - Cineasta (SP)

157. Anahi Fros - Jornalista ( RS )

158. Analu Cunha - Artista visual { Rio de Janeiro )
159. Anamaria Boschi - Produtora ( SP)

160. Ananda Frazao - Figurinista ( RJ )

161. Ananias de Caldas - Produtor de Arte ( PE)

162. Anderson Alvarez - Diretor ( DF )

163. Anderson Bardot - Cineasta/Produtor ( ES )

164. André Aguiar - Cineasta, Dancarino e Estilista ( PE )

165, André Botelho - Produtor { SP)
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213.
214.
215.
216,
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André Brand&o - Roteirista { SP )

Andre Canada - Cenografo { SP)

André de Campos Meilo - Cineasta ( SP)

André Deschamps - Musico ( PR)

André Deva - Ator ( DF )

André Di Kabulla - Cineasta ( RJ)

André Fontoura Nogueira - Radialista { PR )

Andre Fratti Costa - Cineasta ( SP)

André Funaro Mortara - Produtor { SP )

André Gajardoni - Jornalista e Documentarista ( SP )
Andre Guimarées Brasil - Professor e Pesquisador { MG )
André Horta - Pesquisador de Imagem ( RJ)

André Iki Siqueira - Documentarista e Escritor ( RJ )

André Klotze! — Cineasta (SP)

Andre Lavenere de Menezes Bastos ~ Diretor de fotografia ( DF ;
André Luis Ferreira Alves - Cineasta e jornalista ( SP )
Andre Luis Portela Dacier Lobato ~ Diretor e Roteirista ( RJ )
André Luiz de Luiz - Diretor de Fotografia { SP )

André Marcio Mardock Demoésthenes - Repérter Cinematografico ( PA )
André Marron Gavazza - Animador ( RJ)

André Mielnik - Cineasta ( (RJ) )

André Miranda - Cineasta ( DF )

André Montenegro — Produtor (SP)

André Novais Oliveira - Cineasta ( MG)

Andre Parente - Cineasta e pesguisador ( RJ)

André Pfeil - Estudante de Jornalismo ( RJ )

André Sandino Costa - Cineasta { RJ)

André Schitz - Diretor de Fotografia ( SP )

André Simonetti - Figurinista (sp )

André Vasconcellos - Roteirista ( SP )

Andrea Cals - Jornalista, Curadora (RJ)

Andrea Drummond Couto - Atriz ( RJ )

Andrea Fiore - Produtora Cultural ( 5P )

Andréa Magaihaes Gloria - Produtora de Audiovisual ( DF )
Andrea Monteiro - Figurinista (CE / PE)

Andrea Moreira - Assistente de Dire¢éo ( RJ)

Andrea Nestres - Fotografa ( RJ )

Andrea Pasquini - Cineasta ( SP)

Andrea Santana - Cineasta ( Ce)

Andrea Tedesco - Atriz ( SP )

Andréia Moreira Lima - Atriz ( SP )

Andressa Pontes - Cineasta (RJ)

Andrew Knoli - Ator, Roteirista, Cineasta ( PR )

Andrezza Alves - Atriz, Arte-Educadora e Produtora ( PE)
Andrezza de Faria - Produtora ( SP )

Andryelle Araujo Cardoso Serrano - Estudante de Cinema ( PB)
Andy Malafaia - Cineasta (RJ)

Ane Girondi - Técnico em Audiovisual ( SC)

Angel Rojas Filho - Artista ( RS )

Angetla Destro - Ass. Prod. Executva ( SP)

Angela Maria Oliveira de Carvatho - Contado < s ( AF)
Angélica de Oliveira - Produtora e Programadora { RJ )
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Angelisa Stein - Produtora ( RJ )

Angelo Defanti - Cineasta (RJ)

Angelo Paes Leme - Ator (RJ)

Angelo Ravazi - Produtor { SP )

Anita Rocha da Silveira - Cineasta e Roteirista (RJ)
Anita Vasconcelos de Carvalho - Produtora Cultural ( RJ)
Anna Andrade - Produtora ( PE)

Anna Angelica Olivares - Coordenadora Executiva ( SP )
Anna Azevedo - Cineasta ( (RJ) )

Anna Carolina Francisco - Roteirista ( SP )

Anna Julia Werneck - Produtora ( RJ )

Anna Luiza Machado - Atriz e Produtora ( RJ)

Anna Mendonca - Editora ( SP )

Anna Muylaert — Cineasta (SP)

Anne Fryszman - Programadora e Curadora ( SP )
Anne Lise Filartiga Ale - Produtora ( PR )

Annik Maas Gasqgues - Figurinista ( SP)

Antenor Junior - Diretor de Fotografia ( (BA) )

Antoine Guerreiro do Divino Amor - cineasta ( RJ)
Antonia Gama - Cineasta (RJ)

Antonia Moura - Documentarista ( RJ)

Antonia Pellegrino ~ Roteirista (RJ)

Antonia Senna Costa - Pesquisadora ( SP )

Antonio Alvim Correa K. Grosso - Técnico de som ( RJ)
Antdnio Cunha - Ator e Roteirista ( SC)

Antdnio de Lira - Fotografo ( PE)

Antonio Ferreira - Cineasta (RJ)

Antonio Clavo - Cineasta (BA)

Antonio Paiva Filho - Critico e roteirista ( RJ)

Antonio Pitanga - Ator e Cineasta (RJ)

Arian Carvatho de Alcantara Pompeu - Artista visual ( RJ )
Ariana Boaventura - Cineasta ( RO )

Ariela Goldmann - Diretora teatral e Preparadora de elenco ( SP )
Aristeu Araujo - Cineasta ( PR )

Aristoteles Berino - Professor ( RJ )

Arley Veloso - Assistente de Video ( RJ )

Arlindo Orlando de Sousa Andrade - Estudante (CE)
Arlon Souza ~ Jornalista / Reporter / Editor / Produtor de TV ( BA )
Arnaldo Barreto - Ator e produtor { AM )

Arnaldo Galvéo - Diretor de Animacao ( SP )

Arthur B. Senra - Cineasta ( MG )

Arthur José Bovo - Montador ( RS)

Arthur Leandro - Artista e Cineclubista ( PA)

Arthur Leite - Cineasta (CE )

Arthur Pizzo - Produtor ( SP)

Arthur Schmidt - Assistente de diregéo ( SP )

Arthur Sherman - Fotografo ( RJ)

Arthur Tuoto - Cineasta e artista visual (PR)

Artur de Leos - Produtor Cultural ( SP)

Ashleigh Bortolotti - Produtora ( SP )

Astrea Lucena - Atriz ( Pa)

Augusto U aani-~ _.neasta {(\3)
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Augusto Maria Sisson Neto - Jornalista ( SC )

Augusto Velazquez de Brito — Comunicador, Coordenador Transmidia ( SP )
Auina Landi - Coordenadora de Producédo ( SP )

Aurea Maranh&o - Atriz { MA)

Aurélio Aragéo - Roteirista ( RJ )

Aurélio Michiles - Cineasta ( AM)

Aurora Eyer Batista Freire - Assistente de Producgéo ( RJ)
Auxiliadora Farias - Artista Plastica ( PA)

Babi Baracho - Produtora ( RN )

Bakhar Akbar Al-Tariynrk - Professor de audiovisual { PR )
Barbara Arraes - Produtora ( RJ )

Barbara Cariry - Produtora ( CE )

Barbara Cunha - Produtora e Realizadora Audiovisual { PE)
Barbara Danielle Morais Vieira - Assistente de Montagem ( RJ)
Barbara Defanti - Produtora ( RJ)

Barbara Morais - Ass. De Montagem (RJ )

Barbara Morais - Documentarista ( SP )

Barbara Rangel - Produiora ( RJ )

Barbara Simées Morais - Documentarista ( SP)

Barbara Sonnewend - Produtora { SP)

Barbara Vida - Atriz (RJ)

Baruch Blumberg - Cineasta ( SE )

Bau Carvalho - Cineasta ( BA)

Bayard Tonelii - Ator, Roteirista, Diretor de arte ( RJ)
Beatriz Goulart - Editora (MG )

Beatriz Machado - Fotégrafa (RJ)

Beatriz Paula dos Santos - atriz e dangarina ( SP)
Beatriz Polati de Carvatho - Produtora ( SP )

Beatriz Seigner - Cineasta ( SP )

Bel Bechara - Cineasta ( SP )

Bel Merel - Produtor ( RS )

Bela Tellini Figueiredo - jornalista { RS )

Benedito Ferreira - Diretor de arte ( GO )

Benedito Neto - Figurinista ( RJ )

Benito Karmonah - Ator ( SP)

Berenice Mendes - Diretora de cinema e Tv ( Parana)
Bernadete Carvalho - Professora ( DF )

Bernadete Passos - Atriz e Diretora Teatral ( RJ )

Bernard Atal - Cineasta (BA)

Bernard Miranda Lessa - Filmador ( ES)

Bernardo Bath - Produtor ( SP )

Bernardo Florim - Roteirista ( RJ)

Bernardo Simbalista - Editor, Fotografo ( RJ )

Bertha Ruskaia Oliveira Torres - Produtora e Roteirista ( MG )
Bertrand de Souza Lira - Cineasta e Professor { PB)
Bete Mendes - Atriz (RJ)

Beth Formaggini - Documentarista ( RJ )

Beth Sa Freire - Curadora ( SP )

Betha Medeiros - Atriz, Professora, Dramaturga ( RS )
Beto Andrade - Ator ( SE )

Beto Brant - Cineasta (SP)

Beto Carminatti - Roteirista / Diretor - Ty Cinema. ( PR)



322.
323.
324.
325.
326.
327.
328.
329.
330.
331.
332.
333.
334.
335.
336.
337.
338.
339.
340.
341.
342.
343.
344.
345,
346.
347.
348.
349.
350.
351.
352.
353.
354.
355.
356.
357.
358.
359.
360.
361.
362.
363.
364.
365.
366.
367.
368.
369.
370.
371.
372.
373.

Beto Cattabriga - Produtor ( MG )

Beto Oliveira - Cineasta ( SP )

Beto Rodrigues - Cineasta (RS)

Betse de Paula - Cineasta ( RJ)

Bia Barcellos - Produtora ( RS)

Bia Margues - Fotégrafa (RJ)

Bianca Joy Porte - Atriz ( RJ )

Bianca Paranhos - AD (RJ)

Bianca Smanio - Produtora ( RJ)

Biba Portes - Produtora de arte ( Rj )

Bibiana Osdrio — Jornalista / Produtora Audiovisual ( RS )
Bob Barbosa - Videomaker e jornalista ( PA )
Boca Migotto - Cineasta e Professor Universitario ( RS )
Braulio Tavares - Roteirista ( PB/RJ)

Breno Kuperman - Cineasta ( RJ)

Bruna Duarte - Produtora ( SP )

Bruna Lessa - Diretora e roteirista ( SP)

Bruna Mayer - Fotografa ( RJ)

Sruno Cappellano - Executivo Publico ( SP )
Bruno Colli - Cineasta ( SP)

Bruno Corte Real - Primeiro Assistente De Camera ( Df)
Bruno Costa - Preparador de Elenco ( Sao Paulo)
Bruno Ghetti - Critico e jornalista ( SP)

Bruno Kott - Diretor ( SP)

Bruno Logatto - Produtor ( SP)

Bruno Mauricio de Oliveira Silva - Estudante ( SP )
Bruno Mello - Cineasta ( RJ )

Bruno Murtinho - Tradutor/Legendador ( RJ)
3runo Cliveira - Produtor Audiovisual ( Rj)

Bruno Pacheco - Diretor e Montador ( MG )

3runo Palazzo - Produtor musical ( SP )

Bruno Penteado - Artista Visual ( SP)

Zruno Polidoro - Diretor de fotografia (RS )

Bruno Ribeiro - Historiador da Arte ( (RJ))

Bruno Risas - Cineasta e diretor de fotografia ( SP)
3runo Rossato - Professor ( RJ )

gruno Rubim - Diretor ( (MG) )

8runo Saphira - Cineasta Pesquisador ( BA )
Buda Lira - Ator ( PB )

Cacau Amaral - Diretor (RJ)

Cacau Rhoden - Cineasta { SP )

Caco de Paula - Roteirista ( SP )

Caco Monteiro - Ator (BA)

Cadu Favero - Ator ( Rj )

Cadu Rosenfeld - Diretor de Fotografia ( SP )
Cadu Silva - Finalizador ( SP)

Caetano Durigon - Empresario de Audiovisual { SP)
Caetano Gotardo - Cineasta ( SP )

Caio Cagliani - Produtor ( PB )

Caio Gullane - Produtor ( SP)

Caio Mariano - Advogado { SP)

Calo Nigro - Fotografo ( SP)



374. Caio Sales - Cineasta ( PE)

375. Caio Vinicius Dornelas - Realizador Audiovisual ( PE )

3786. Camila Agustini - Roteirista (RJ)

377. Camila Albrecht Freitas - Estudante de Cinema ( RS )

378. Camila Cristina da Silva - Estudante/Pesquisadora ( MG )
379. Camila Freitas - Fotégrafa (RJ )

380. Camila Kamimura - Diretora e Roteirista { SP)

381. Camila Machado - Diretora de Som ( DF )

382. Camila Magalhées - Assistente de Diregéo (RJ)

383. Camila Mardila - Atriz ( DF)

384, Camila Morgause ~ Produtora ( Ba )

385. Camila Mouri - Cineasta e Pesquisadora { SP )

386. Camila Nunes - Produtora ( SP)

387. Camila Ribas - Roteirista (PR )

388. Camila Rosa - Atriz (RS)

389. Camila Schvaitzer - Produtora ( SP)

390. Camila Tarifa - Cineasta { SP )

391. Camila Vieira -~ Realizadora ( CE )

392. Camille Bolson - Cineasta ( RS)

393. Camilo Tavares - Diretor ( SP)

394. Caren Abreu — Cineasta (MG)

395, Caria C de C Pioli - Produtora, Diretora, Roteirista { PR)
396. Carla Francine — Produtora (PE)

397. Carla Gallo - Cineasta ( SP)

398. Carla Lichter - Diretora ( SC)

399. Carla Monteiro Lopes da Silva - Cineasta e Gestora Cultural ( SP )
400. Carla Onodera - Produtora ( MG )

401, Carla Osorijo - Distribuidora ( ES)

402. Carla Sarmento - Diretora de arte { (PE))

403. Carla Tatiana Bispo de Oliveira - Fotdgrafa ( SP)

404. Carlos Alberto Diniz - Produtor ( RJ )

405. Carlos Alberto Mattos - Critico, Jornalista ( RJ )

4086. Carlos Alberto Schroeder dos Santos - Estudante cinema ( SC )
407. Carlos Azambuja - Fotégrafo e Professor (RJ)

408. Carlos Barbosa - Produtor ( SP)

409. Carlos Carega - Cantor e Compositor, Ator ( SP)

410, Carlos César Santos - Diretor e Produtor ( Go )

411. Carlos Cortez - Cineasta ( SP)

412, Carlos Eduardo Dantas - Produtor { SP)

413. Carlos Eduardo Nogueira - Cineasta/Animador ( SP)

414, Carlos Eduardo P. de Pinto - Historiador e professor ( RJ)
415. Carlos Eduardo Torres Sanches - Cineasta e produtor de TV ( RJ)
4186. Carlos Firmino - Fotografo ( SP)

417, Carlos Guitherme Vogel - Roteirista ( (RJ) )

418. Carlos Maga - Diretor e roteirista ( SP )

419, Carlos Mosca - Diretor de arte ( PB)

420. Carlos Pronzato - Cineasta (RJ )

421. Carlos R. S. Moreira ( Beto ) - Montador e Engenheiro (RJ)
422. Carlos Roberto de Souza - Arquivista audiovisuai e pesquisador ( SP)
423, Carlos Segundo - Cineasta ( MG)

424. Carlos Magno Rodrigues - Autor de filmes ( MG )

425, Carmen Luz - Cineasta (RJ)
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Carmen Scsndiuzzi - Produtora ( SP)

Carmina Juarez - Cantora e psicanalista ( SP )
Carneiro Verde Fiimes - Produtora ( MG )

Carol Correia - Cineasta ( PE )

Carol Gesser - Produtora ( SC )

Carol Scalice - Produtora ( SP )

Carol Vergolino - Produtora ( PE)

Carolina Alfradique Leite - Estudante ( RJ)

Carolina Assungao e Alves - Pesquisadora e professora ( DF )
Carolina Benevides - Produtora ( RJ )

Carolina Bittencourt - Figurinista ( RJ)

Carolina Bressane - Produtora ( SP)

Carolina Camargo - Produgéo de arte ( RJ)

Carolina Carreiro A. de Carvalho - Fotografa, Produtora Cultural ( P1)
Carolina Coelho Soares - Historiadora da arte ( SP)
Carolina de Araujo - Roteirista ( RJ )

Carolina Delgado - Antropdloga e pesquisadora ( RJ)
Carolina Dias - Produtora ( RJ )

Carolina Gongalves - Cineasta ( SP )

Carolina Kaizuka - Produtora ( SP )

Carolina Medeiros - Figurinista e Assistente de Figurino ( RJ)
Carolina Moraes Liu - Cineasta ( BA )

Carolina Ottoni - Atriz (RJ)

Carolina Paiva - Cineasta ( RJ)

Carolina Salgueiro - Assistente de Camera ( RJ)
Carolina Sartomen - Produtora Cultural { MS)
Carolina Vilares - Produtora ( SP )

Caroline de Oliveira Santos Araujo - Produtora e Pesquisadora ( MT )
Caroline Fioratti - Cineasta ( SP )

Caroline Gongalves - Produtora ( RJ )

Caroline Leone - Diretora e Montadora { SP )
Caroline Marins - Produtora ( SC)

Caroline Valansi - Artista visual e Educadora { RJ)
Carolini Juste - Cineasta ( SP )

Caroliini Assis - Roteirista { BA )

Caru Alves de Souza - Cineasta { SP)

Cassiano Prado - Diretor ( SP )

Céssio Pereira dos Santos - Diretor e roteirista (MG)
Cassio Renato Cergueira - Cineasta Independente (TO)
Castor Assuncao Tavares - Produtor de Arte ( RJ)
Catarina Accioly - Diretora ( DF )

Catarina Apolonio - Sound designer { PE )

Catia Cel - Técnica de som ( PR )

Ceci Alves - Diretora ( BA)

Cecilia Amado - Cineasta { BA )

Cecilia Barroso - Jornalista e Produtora ( DF )

Cecilia Gabrielan - Produtora ( MG )

Cecilia Montes - Professora ( MG )

Cecilia Quental - Fotégrafa ( RJ )

Cecilia Rangel ~ Atriz / Dramaturga / Roteirista ( RJ)
Célia Maria Ferreira - Educadora { CE )

Celia Tebet - Pesquisadora ( PE )
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Celio Dutra - Cineasta ( MG )

Celso da Silva Ramalho - Cinegrafista (RJ)

Celso Duvecchi - Roteirista ( SP)

Celso Renato Maldos - Documentarista ( OF )

Celso Sabadin - Critico (SP)

Ceésar Augusto Baio Santos - Professor ( CE)

Cesar Batsumi Ladeira - Cineasta ( SP )

Cesar Cabral - Diretor ( SP)

Cesar Cavalcanti — Diretor / produtor Cinematografico ( Santa Catarina )
Cesar Charlone — Fotografo (SP)

Cesar Qiticica Filho - Diretor ( RJ )

Cesar Piva - Gestor Culturat { MG )

César Ramos - Gestor cuftural { SP)

Cezar Migliorin - Professor ( RJ)

Cezar Moraes - Cineasta e Produtor ( PA)

Cezar Moraes - Fotégrafo ( RJ)

Chaiana Furtado - Produtora ( RJ )

Chandelly Braz - Atriz ( PE)

Chico Alencar - Cineasta e Fotografo ( CE )

Chico Canindé ~ Jornalista ( RJ)

Chico Caprario - Roteirista ( SC )

Chico Diaz - Cineasta e ator (RJ)

Chico Egidio - Cineasta e Produtor Cultural ( PE/BA)
Chico Faganello - Cineasta ( SC)

Chico Ribas - Ator (SP )

Chico Ribeiro - Produtor ( PE)

Ching Lee - Cineasta, Produtor executivo ( PA)

Chris Garrido - Figurinista ( PE )

Christian Caselli - Cineasta (RJ )

Christian Petermann - Jornalista / Critico de Cinema { SP)
Christiana Albuguergue - Roteirista { RJ )

Christiane Jatahy - Cineasta e Diretora teatral ( RJ)
Christiane Quaresma Medeiros - Pesquisadora e Produtora { PE )
Christiane Spode - Produtora ( PR )

Christiane Tassis - Roteirista ( MG )

Christiano Rezende de Melo - Diretor de fotografia ( SP )
Cibele Amaral - Cineasta (DF)

Cica Bertoche - Produtora ( SP )~

Cicero Luis de Sousa - Ator e Pesquisador de Cinema-educacéo ( RJ)
Cid César Augusto — Produtor / Exibidor ( RJ)

Cid Nelson Hastenreiter - Médico { RJ)

Cid Vasconcelos - Professor e Pesquisador de Audiovisual ( PE )
Cildo Margques - Fotografo e Diretor de fotografia ( PR )
Clara Albinati Cortez - Cineasta ( MG )

Clara Equi - Atriz ( RJ)

Clara Eyer — Jornalista Audiovisual (RJ)

Clara Kutner - Diretora ( RJ )

Clara Machado - Produtora ( RJ)

Clara Meira Moraes - Estudante de Cinema (RS )
Clarice Goulart - Produtora Cultural ( MG )

Clarice Laus - Produtcra ( SP)

Clarice Mittelman - Editora ( RJ )
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Clarice Rios Correa - Roteirista ( RJ )

Clarice Saliby - Produtora e Cineasta ( RJ)

Clanssa Brandao - Produtora ( BA )

Clarissa Campolina - Cineasta ( MG )

Clarissa Guarilha - Produtora ( RJ)

Clarissa Nanchery - Roteirista e Professora ( RJ )

Clarissa Rebougas - Diretora e Roteirista ( BA )

Clarisse Alvarenga - Cineasta ( MG)

Clarisse Hammerlj - Editora ( RJ)

Claudia Aguiyrre - Documentarista ( SC)

Claudia Alexandria Inacio - Arte Educadora e Artista Piastica { PR )
Claudia Buschel - Produtora ( SP )

Claudia Chavez - Documentarista ( Ba )

Claudia de Almeida Mogadouro - Educadora Audiovisual { SP )
Claudia Gomes da Cunha - Roteirista ( RJ )

Claudia Grinsztein Dotttori - Pesquisadora de cinema e tv ( RJ)
Claudia Lage - Roteirista ( RJ )

Claudia Mesquita - Pesquisadora e professora ( MG )

Claudia Campos — Atriz / Mestranda em Literatura ( MG )
Claudia Priscilia - Cineasta ( SP )

Claudia Rangel - Técnica em Audiovisual ( ES)

Claudia Reis - Fotdgrafa ( RJ)

Claudia Schuch - Produtora ( RJ )

Claudia Venturi - Atriz ( SC)

Claudia Wiltgen - Figurinista ( DF )

Claudio Amaral Peixoto - Diretor de Arte (RJ)

Claudio Barroso - Cineasta ( PE )

Claudio Brandéo - Cineasta (RJ)

Claudio Constantino - Predutor e cineasta ( (MG) )

Claudio David - Produtor e Fotégrafo ( BA)

Claudio Gabriet - Ator (RJ)

Claudio lvo - Ator { CE)

Claudio Kahns - Cineasta ( SP )

Claudio Lavor - Cineasta, Produtor e Presidente da ABDeC/RR ((RR) )
Claudio Manoel Duarte de Souza - Produtor cultural / Audiovisual ( BA )
Claudio Yosida ~ Roteirista (RJ)

Claugeane Costa - Editora { CE )

Claussen Ineu Munhoz - Roteirista ( DF )

Zlayton Dantas - Cineasta ( SP )

Cleber Augusto Bezerra Gome - Fotografo ( SP )

Clébson Oscar - Roteirista, Produtor Cultural e Artista Visual ( CE )
Clélia Bessa - Produtora (RJ)

Clelia Melio - Professora Do Curso De Cinema UFSC ( SC)
Clementino Junior - Cineasta ( RJ )

Cleonildo Cruz - Cineasta e Historiador ( PE )

Cleumo Segond - Diretor de Fotografia ( RJ )

Conceigdo Cunha - Musicista ( SC)

Conceicao Senna - Atriz e Documentarista ( RJ )

Constantina Xavier Filha — Prof. Universitaria e cineasta de animagdo (MS )
Consuelo Lins - Cineasta e Professora UFRJ (RJ)

Coraci Bartman Ruiz - Documentarista ( SP )

Cris Aziz - diretor (M.,



582. Cris Maza - Historiadora (RJ)

583. Cris Raséc - Atriz e roteirista ( SP )

584, Cris Reque - Cineasta (RS )

585. Cristian Chinen — Montador (SP)

586. Cristian Emanoel Randolfo - Estudante de Audiovisual { GO )
587. Cristian Verardi - Cineasta e Critico De Cinema ( RS)

588. Cristiana Grumbach - Documentarista ( RJ )

589. Cristiane Arenas - Produtora e Diretora ( SP )

590. Cristiane da Silveira Lima - Pesquisadora e Critica de Cinema ( FR)
591. Cristiane de Ramos - Professora ( PR)

592. Cristiane Donato Jatene - Psicologa e Historiadora ( S.P. )
593. Cristiane Senn - Produtora ( PR)

594, Cristiano Burlan - Cineasta ( SP )

595. Cristiano Ismael Zajac - Industriario ( RS )

598. Cristiano Marques - Diretor (RJ )

597. Cristiano Requiéo - Cineasta - Diretor e Roteirista ( RJ )
598. Cristiano Souza Conceigdo - Cineasta ( Rj)

599. Cristina Alves - diretora de producéo ( SP)

600. Cristina Amazonas -~ Artista Visual (RJ)

601. Cristina Becker - Curadora e Gestora ( RJ )

602. Cristina Bokel Becker - Gestora Cultural, Curadora ( RJ )
603. Cristina Dias Amadeo - Atriz (RJ)

604, Cristina Gomes - Roteirista ( SC)

605. Cristina Maure - Diretora e Produtora ( MG )

606. Cristina Mendonga - Cineasta (RJ)

607, Cristina Pereira - Atriz ( RJ )

608. Cristina Reis - Cineasta ( RJ )

609. Cristina Santeiro - Cineasta ( SP)

610. Cristina Santeiro - Continuista ( SP )

611. Cynthia Falcéo - Realizadora ( PE )

612. Cyntia Arautjo Nogueira - Professora/Pesquisadora ( BA )
813. Dado Amaral - Cineasta e ator (RJ)

614, Daina Giannecchini - Cineasta ( SP)

615. Dainara Toffoli - Diretora { SP )

616. Daiverson Machado - Cineclube Borde! Sem Paredes ( MG )
617. Damido Lopes - Editor e Mixador De Som ( RJ )

618. Dandara Ferreira -~ Cineasta (SP)

619. Daniel Aradjo - Ator ( PB )

6520. Daniel Augusto - Cineasta ( SP)

621. Daniel Bastos Coldibeli - Diretor de Audiovisual / Produtor ( MG )
622. Daniel Braga - Ator { RJ)

623. Daniel Brazil - Roteirista ( SP )

624. Daniel Caldeira - Produtor ( SP )

625. Daniel Couto - Montador ( MG )

626. Daniel Fellipe Cavalcante - Ator e Comediante ( SP )

627. Daniel Filho - Ator, Diretor, Produtor ( RJ)

628. Danie! Floréncio - Diretor ( MG )

629. Daniel Fuentes - Presidente do Instituto Hilda Hiist ( SP )
630. Danie} Grinspum - Montador ( SP )

G631, Danie! Grizante - Animador ( SP )

632. Daniel Henrique Silva Ortega - Produtor e Diretor audiou (= )

633. Danie! Laimer de Almeida - Cineasta ( RS )



634. Daniel Ledo - Cineasta ( RJ)

635. Daniel Mauricio Teo - Produtor musical ( SC )

636. Daniel Nogueira - Produtor ( RJ)

637. Daniel Nolasco - cineasta ( RJ )

638. Daniel Pech - Cineasta ( RJ/SP)

639. Daniel Perrenoud Luiz dos Santos - Fotégrafo ( SP )

640. Daniel Porto - Historiador e Documentarista ( MG )

641. Daniel Pustowka -~ Cineasta

642. Daniel Queiroz - Curador/ Programador ( MG )

643. Daniel Ribeiro — Cineasta (SP)

044, Daniel Rodrigues Aroucas Garcla - Montador ( RJ )

648. Daniel Roscoe dos Santos Portugal - Produtor de cinema e video (MG )
646. Daniel Salaroli - Diretor e Editor ( SP)

047, Daniel Schorr - Cineasta ( RJ)

648. Daniel Taterka Prado -~ Montador { DF )

£49. Daniel Tavares ~ Antropaéloge e Produtor Audiovisual ( AM)
650. Daniel Tendler - Roteirista ( RJ)

651. Daniela Antonelli Aun - Produtora ( SP)

652. Daniela Broitman - Cineasta ( RJ )

653. Daniela Capelato - Cineasta ( Sao Paulo )

654. Daniela Conde - Produtora ( SP )

655. Oaniela Cucchiarelli - Diretora { SP )

656. Daniela Dias Carvalho -~ Educadora ( Sp )

857. Daniela Dumaresg - Professora de Cinema { CE )

658. Daniela Farina - Produtora/ diretora ( SC )

659, Daniela Fernandes - Produtora/Diretora de Mostra de Cinema { MG )
0G0, Daniela Gillone - Pesguisadora ( SP)

661. Daniela Jaime-Smith - Atriz e roteirista ( SP )

662, Daniela Ribeiro - Jornalista e Produtora (RJ )

£663. Daniela Santoro de Salles - Produtora ( SP )

664, Daniela Verztman Bagdadi - Cineasta e Pesquisadora { (RJ) )
665. Daniela Vitorino Borba - Produtora ( RJ)

866, Daniele Pimentel - Produtora ( RJ)

667. Daniella Elery - Cineasta e antropologa (RJ)

668. Daniella Saba - Cineasta ( SP)

669. Danielle Bertolini - Documentarista ( MT )

670. Danielle Rosa - Atriz { BA/SP )

671. Danielle Santos - Estudante ( RJ)

672, Danielle Xavier L.obato - Jornalista ( RJ )

673. Danielli Marques dos Santos - Servidora Publica ( SP )

674. Danielson Ramos Vieira - Socidlogo { SP)

875, Danilo Barbosa Candido - Editor ( S@o Paulo )

676. Danilo Lemos - Montador (RJ)

677. Danilo Solano Marques Feitosa - Diretor de Fotografia { SP )
678. Danilo Soiferini - Cineasta ( SP)

679. Dannon Lacerda - Cineasta ( Rio de Janeiro/Mato Grosso do Sul)
680. Danyelle Costa - Produtora e fotografa ( MA )

681. Darcy Burger - Diretor/Produtor ( RJ)

682. Darcy Burger Junior - Diretoer (RJ)

€83. Dario de Almeida Prado Junior - Fotégrafo ( SC )

634, Dario Gularte - Cineasta ( RJ)

£85. Dario Pontes Regis - Critico ( RJ)



£86. Dauro Veras - Roteirista { SC )

687. Davi Koib - Cineasta ( RJ )

688. Davi Pretto - Cineasta ( RS )

689. David Alves Mattos - Fotografo e Cineasta ( DF )

690. David Mussei da Silva — Animador / Storyboarder ( RJ )
691. David Pacheco - Diretor de Fotografia ( SP )

692. Daya Gibeli - Videoartista ( SP )

693. Dayse Barreto - Diretora de arte { CE )

694, Dayse Cunha - Cenografa ( RJ)

695. Débora Bolzan - Radialista ( 3P )

696. Débora Butiruce - Preservadora Audiovisual e Curadora ( RJ)
697. Debora Duboc - Atriz ( SP)

698. Debora Gobitta - Cineasta ( SP)

699. Debora indio do Brasil - Editora ( RJ)

700. Debora tvanov - Produtora { SP)

701. Débora Lucas - Produtora ( RJ)

702. Débora Moura - ESTUDANTE ( CE)

703. Debora Reis Totton - Cineasta (RJ )

704. Debora Saad -~ Cineasta ( RJ)

705. Débora Silva Borges - Técnica de audio ( SP )

7086. Débora Zanalta - Produtora { PR )

707. Deborah Osborn - Produtora ( SP )

708. Deco de Sousa - Animador ( MG )

709. Def Yuri - Musico/Jornalisia ( DF )

710. Deia Brito - Produtora de Arte ( SP)

711. Deivis Horbach - Técnico Cinematografico ( RS )

712, Delano Brayner - Escritor e jornalista ( RJ )

713. Demétrio Rodrigues - Cineasta e Diretor de Fotografia ( RJ)
714, Démick Lopes - Ator ( CE)

718. Denis Feijao - Produtor ( SP )

716. Denis Ledo - Fotégrafo ( RJ)

717. Denise Clara da Siiva Sant Anna - Atriz ( SC )

718. Denise Fait - Produtora ( PR)

719. Denise Fuzer - Produtors ( RJ)

720, Denise Marchi - Cineasta ( RS)

721. Denise Martha Gutierrez Baptista - Professora e Pesquisadora { Toronto )
722. Denise Moraes - Cineasta ( DF )

723. Denise Naomi Hayashi - Produtora ( SP)

724, Denise Tavares da Silva - Professora e pesquisadora de cinemz ( RJ)
728. Dennison Ramailho - Cineasta ( SP)

726. Dewis Caldas - Documentarista ( MA)

727. Di Moretti - Roteirista ( SP )

728. Diana Almeida ~ Produtora (SP)

729. Diana lliescu - Cineasta e Produtora ( RJ)

730. Diana Kueliar - Documentalista ( R} )

731. Diane Veloso de Aratjo - Atriz (SE)

732. Dicezar Leandro - Diretor de Arte ( SP)

733. Diego Benevides ~ Critico ( CE)

734. Diego Catta Preta - Produtor ( RJ)

735. Diego da Costa - Diretor { SP )

736. Diego da Silva Tavares - Roteil” ‘a, diretor ( RJ)

737. Diego Kengen - Produtor ( 8P )
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Diego Molina Mendes - Roteirista ( RJ )

Diego Tafarel - Diretor e Roteirista ( RS )

Diego V. Guerra - Ator e Animador ( RJ )

Dilvania Santana - Produtora ( SP)

Diogo Cronemberger - Cineasta ( MG )

Diogo Cunha - Diretor e Roteirista ( RJ )

Diogo Dahl - Produtor (RJ)

Dicgo Doria - Cineasta ( SC )

Diogo Gomes dos Santos - Cineclubista/Cineasta ( SP )
Diogo Hayashi - Diretor de Arte ( SP)

Diogo Leite - Cineasta ( SP)

Diogo Yabeta - Cineasta (RJ )

Dione Carlos - Dramaturga e Roteirista ( SP)

Dira Paes - Atriz (RJ)

Domingos Savio - DJ ( SP)

Doralice Loureiro da Mota - Produtora cultural ( TO)
Doug de Paula — Produtor (CE)

Douglas Duarte - Diretor ( RJ)

Douglas Farias -~ Assistente de Edicéo (RJ )
Douglas Henrigue Almeida - Roteirista e Fotografo ( SC)
Douglas Jefferson - Roteirista ( SP )

Douglas Ostruca - Pesquisador e Roteirista ( RS )
Douglas Soares - Cineasta ( RJ )

Drica Carneiro - Produtora ( RJ )

Drika Nery - Roteirista ( SP )

Duca Leindecker - Musico, escritor e cineasta ( RS)
Juda Cartolano - Assistente de Produgéo ( RJ)
Dudu Ferreira - Montador (RJ )

Zdemar Migueta - Cineasta ( MA/SC)

=dgard Navarro — Cineasta (BA)

=dilano Moreira Cavalcante - Cineasta ( RJ)

Zdna Fuji — Produtora (SP)

Ednamay Cirilo Leite - Jornalista / Cineclub Beco da Faculdade ( PB)
Edson Bastos - Cineasta ( BA)

Zdson Costa Nunes - Cineasta e Produtor ( SP/RS )
“dson da Silva - Documentarista ( SP )

zdson Secco - Compositor e Sound Designer ( SP)
~du Fernandes - Critico de Cinema ( SP)

Zduara Cavalheiro - Administradora ( SP)

Zduarda Meneghetti - Atriz (RS )

=duardo Ades - Cineasta ( RJ)

Zduardo Benaim - Roteirista { SP )

Zduardo Brandéo Pinto - Cineasta ( RJ)

=duardo Burger - Artista Grafico ( (SP))

=duardo DeMoreira - Cineasta ( SP )

Zduardo Cantarino - Cineasta e Produtor ( RJ/MG )
Zduardo Canto - Diretor (RS)

“duardo de Andréa (Kito) - Colorisia { SP)
Zduardo Ferreira - Cineasta ( SP )

“duardo Henrigue Morotd - Roteirista e Diretor ( PE )
Zduardo Hunter Moura - Cineasta ( RJ )

=duardo Jofiily Ayrosa - Supervisor de Som ( BA)



790.
791.
792.

793.
794.
795.
796.
797.
798.
799.
800.
801.
802,
803.
804.
8065.

806.

807.
808.
809.
810.
811.
812.
813.
814,
815.
816.
817.
818.
819.
820.
821.
822.
823.
824.
825.
826.
827,
828.
828.
830.
831.
832.
833.
834.
835.
836.
837.
838.
839.
840.

841.

Eduardo Kishimoto - Cineasta ( SP)

Eduardo Kurt - Cineasta (RJ)

Eduardo Lurnel - Cineasta ( RJ)

Eduardo Makino - Diretor de Fotografia ( SP)
Eduardo Matysiak - Ator e Produtor ( PR)

Eduardo Paredes - Cineasta ( Santa Catarina )
Eduardo Sant Anna - Operador de Camera ( RJ )
Eduardo Sérgio Barcelos - Professor ( MG )
Eduardo Souza Lima - Cineasta e jornalista ( RJ )
Eduardo Valente ~ Cineasta e Gestor (RJ)

Edwin Perez - Cineasta e Professor ( SP )

Elaine Campos - Cineasta ( MG )

Elcio Coutinho - Ator ( RJ )

Elea Gomes Mercurio - Atriz ( SP)

Elen Hanna - Professora de Danca (MG)

Elen Linth - Cineasta (BA )

Elenize Dezgeniski - Atriz e Artista visual { PR)
Eleonora de Aguiar Casali - Roteirista ( SC )

Eli Ramos - Roteirista ( SP)

Eliane Bardanachvili - Jornalista ( RJ )

Eliane Caffé - Cineasta ( SP)

Eliane Coster - Diretora ( 5P)

Eliane Ferreira - Produtora ( SP )

Eliane Rodrigues Souza - Produtora ( RS)

Elianne Diz de Abreu - Psicanalista, Escritora ( RN )
Elianne ivo - Professora (RJ)

Elias Teixeira - Jornalista & Treinador de Futebhol ( SP)
Elida Braz - Atriz e Roteirista ( PA)

Eliene Gomes de Albuquerque Pinto - Professora ( RN)
Eliezer Moreira - Escritor, roteirista ( RJ)

Elionardo da Sitva Santos - Publicitario ( SE)

Elis Piera Rosa - Professora ( SP )

Elisabete Bullara - Curadora e Fotégrafa ( RJ )
Elisangela Dantas - Exibidora e Técnica em Audiovisual ( TO)
Eliseu Paranhos - Ator ( SP )

Eliska Altmann - Pesquisadora ( RJ)

Eliza Capai - Documentarista ( SP)

Elizabete Martins Campos - Cineasta / Jornalista { MG )
Elizabete Mendes de Oliveira- Bete Mendes - Atriz ( RJ)
Eloi Pires Ferreira - Cineasta ( PR)

Elson Rosario - Cineasta e Produtor ( BA )

Eivira Santos - Jornalista € Produtora ( MG )

Elvis Pinheiro - Mediador de Cinema ( CE )
Elzemann Neves - Roteirista (SP)

Emanuela Chinelli - Produtora { RJ)

Emerson Aimeida - Produtor ( BA )

Emiliano Fischer Cunha - Cineasta ( RS )

Emilie Lesclaux - Produtora ( PE )

Emifie Pasternak - Pesguisadora ( SC)

Emilio Dante - Diretor / Produtor { RJ)

Emilio Domingos — "1 a (RJ)

Emifio Gallo - Documentarista ( RJ )
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Emmanuel Kant - Técnico em Audio e Video - IFCE ( CE)
emmanuel Paiva de Andrade - Professor universitario ( RJ )
Eneida Cristina Guerreiro de Araujo - Jornalista profissional ( CE )
Eneida Martins - Restauradora ( SP)

Enio Monteiro - Professor ( RO )

Enio Moronari - Arquiteto e Urbanista ( MG )

Enock Cicero Da Silva Sousa - Produtor De Eventos ( BA)
Erasmo do Amaral Camargo Penteado Neto - Critico de cinema (SP)
Erdman Correia da Silva - Cineasta ( DF )

zric Laurence ~ Cineasta (PE)

Erica de Freitas - Produtora Executiva e Roteirista ( RJ )

Zrica Martins Valle - Animadora Cinematografica ( SP )

Erica Matos - Tecnéloga em Producao de Moda / Pesquisadora ( MA )
Zrick Ricco - Fotografo ( MG )

£rico Alves de Oliveira - Arte-Educador e Artista Plastico ( SP )
crik Medeiros de Souza - Diretor ( PB )

Erika Bauer - Cineasta (DF) ( DF )

=rika Motta Cardoso - Cineasta ( DF )

=rika Riba ~ Atriz ( RJ)

rivam Morais de Oliveira - Professor / Repérter Fotografico ( SP )
Zrly Vieira Jr - Cineasta, Curador (ES)

Ernesto Kohler - Artista ( SP )

=ryck Rocha — Cineasta (RJ)

cster Marcal Fér - Professora e Realizadora ( SP )
zugenio Puppo - Cineasta ( SP)

Zunice Guitman - Cineasta ( RJ)

£va Gomyde - Pianista ( SP)

Eva Jofilsan - Produtora ( PE)

Eva Pereira - Cineasta ( TO)

Eva Randolph - Editora e Cineasta ( RJ )

Zvaldo Mocarzel - Cineasta e Dramaturgo ( SP)
Zvandro Melo ~ Ator {RJ)

Evandro Silva de Freitas - Cineasta ( BA)

Zvelyn Barbieri - Maquiadora ( SP)

Evelyn Mab - Produtora ( SP )

Everton Oliveira - Técnico Cinematografico { SP)
Fabian Melo Franco - Produtor ( MG )

Fabian Remy - Documentarista ( MG )

Fablana Maria - Professora ( PE)

~abiane Urquhart Duarte - Pesquisadora ( RS )
Fabiano Canosa - Produtor ( RJ )

~abiano Gullane - Produtor (SP)

“abiano Maciel - Diretor (SP)

~abians Egrejas - Direclora de arte (RJ )

“abio Alcamino — Roteirista / Filmmaker { SP )

“abio Andrade - Critico, Roteirista, Montador, Diretor ( R
Fabio Antdnio Correia Benevides - Cineasta/Estudante (
~abio Audi - Ator (SP)

Fabio Baldo - Cineasta ( SP )

Fabio Batista Souza - Cineasta ( SE/RJ)

Fabio Briggemann - Roteirista e diretor 7 SC )

Fabio Ca :ro Ledo . ..cnico _ 2 oom  etc - ditor we com ()

J)
SCH



894, Fabio Franca - Ator e Produtor ( RJ)

895. Fabio Geraldo Silva - Cineasta ( MG )

896. Fabio Goldfarb - Diretor De Arte ( SP )

897. Fabhio Leal - Cineasta, Roteirista e Ator ( PE)

898. Fabio Lucindo — Ator / Dublador / Diretor ( SP)

899. Fabio Marcondes de Sousa - Ator ( SP )

900. Fabio Meira - cineasta ( GO)

901. Fabio Montanari - Cineasta ( SP )

902. Fabio Rangei - Cenografo (RJ)

903. Fabio Rogéerio - Produtor ( SE )

904. Fabio Salmeron - Artista Visual, Documentarista, Videomaker ( BA )
905. Fabio Yamaji - Cineasta e animador ( SP )

9086. Fabiola Alice dos Anjos Duraes - Estudante { SP)

907. Fabiola Aquino Coelho - Cineasta ( BA)

908. Fabricio de Albuguergue Sortica - Diretor e Ass. de Diregdo (RS)
909. Faisal Iskandar - Fotégrado ( PR )

910. Fatima Paes Costa - Gestora Publica (RJ )

911, Fayga Rocha Moreira - Produtora Executiva ( BA )

g12, Felipe Barroso - Documentarista ( CE)

913. Felipe Bibian - Montador ( RJ )

914, Felipe Bragancga - Cineasta (RJ)

915. Felipe Davifa - Cineasta ( BA )

916. Felipe Diniz - Cineasta ( RS)

917. Felipe Duarte - Produtor ( SP )

918. Felipe Feijo - Fotégrafo e Cineasta ( PR)

919. Felipe Ferreira Silva - Escritor e Roteirista ( BA )

920. Felipe Gabriel Campos Romero - Estudante de Cinema ( RJ)
921. Felipe Herzog - Assistente de Direcéo ( RJ)

922, Felipe lesbick - Cineasta ( RS )

923. Felipe Isziaji - Pesquisador ( (SP) )

924, Felipe Kowalczuk - Produtor ( BA )

925. Felipe Ledo - Cineasta ( RJ )

926. Felipe Linhares Pirillo - Cineasta ( SP )

927. Felipe Lopes - Gestor (RJ )

928, Felipe Machado - Técnico de som ( RJ)

929. Felipe Milhouse - Diretor ( RJ )

930. Felipe Muanis - Pesquisador e Professor ( Rio de Janeiro )
931. Felipe Rocha - Ator e Diretor ( RJ )

932. Felipe Rodrigues - cineasta (RJ)

933. Felipe Sholi - Cineasta ( RJ)

934, Felipe Venceslau de Araujo - Cineasta ( SP )

935, Felippe Schultz Mussel - Cineasta e técnico de som (RJ)
936. Fernanda Abreu - Produtora (RJ )

937. Fernanda Branco - Atriz (RJ)

838. Fernanda de Araujo Lima Ramos - Cineasta (RJd )

939. Fernanda de Azevedo Quinteiros - Editora ( RJ )

940. Fernanda De Capua - Produtora ( SP )

941, Fernanda Freire de Souza ~ Diretora de produgéo e fotégrata ( Pk )
942. Fernanda Jorge - Diretora de arte e Cenografa ( RS )

943. Fernanda Kopanakis - Produtora { RO )

! Pt hdatomba-P ' )

945, Fernanda Nakamurg - 1° Assiﬁente de Direcdo (RdJ)
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Fernanda Oliveira Metidieri - Publicitaria e Filmmaker ( SP)
Fernanda Pessoa - Cineasta ( SP)

Fernanda Polacow - Roteirista ( SP )

Fernanda Rissardo - Produtora ( SP)

Fernanda Rocha - Atriz ( DF )

Fernanda Romero - Produtora ( RJ )

rernanda Tamara - Executivade TV ( RJ)

Fernanda Tanaka - Diretora de fotografia ( SP)

Fernanda Viana - Produtora ( RJ )

rernanda Vianna - Atriz ( MG )

Fernando Alves Pinto - Ator (8P)

Fernando Aranha - Sound Designer ( RJ )

Fernando Bassani - Cineasta ( RS )

Fernando Belens - Cineasta ( BA )

Fernando Birri - Poeta ( Argentina (AR))

Fernando Cavalcante - Técnico de Som ( DF )

Fernando Cirillo - Diretor de fotografia ( SP)

Fernando Coimbra - Cineasta (SP)

Fernando Coster - Cineasta ( SP )

Fernando de Oliveira Ledo ~ Cineasta, Produtor independente ( SC)
Fernando Fraiha - Cineasta e Produtor (SP)

Fernando Henna - Editor de Som ( SP)

Fernando Henrigue Antony - Estudante ( AM )

Fernando Miller - Animador ( SP)

Fernando Morais da Costa ~ Professor Cinema e Video - UFF (RJ)
Fernando Nicolletti - Diretor e Produtor ( RJ }

Fernando Oliveira - Apresentador de TV e jornalista ( SP)
Fernando Oriente - Critico, professor e pesquisador ( SP )
Fernando Salis - Cineasta/Professor ( RJ)

Fernando Timba - Cineasta { SP)

Fernando Toste - Roteirista ( RJ )

Fernando Trevas Falcone - Professor e pesquisador de cinema ( PB )
Fernando Velasco - Roteirista ( RJ)

Ferpnando Vidor - Montador (RJ )

Fernando Zuccolotto - Diretor de Arte (SP )

ridelis Fraga da Costa - Roteirista ( RJ )

Fifo Lima - Jornalista (SC)

~ilipe Codego - Ator e Cineasta (RJ )

Filipe Coelho - Roteirista ( SP)

Filipe Matzembacher - Diretor ( RS)

Firmino Holanda - Cineasta e Historiador - (CE)

Flavia Amado - produtora (SP)

Flavia Candida ~ Curadora e Produtora ( RJ )

Flavia Castro - diretora (RJ)

~lavia de Lima Martins - Estudante (RJ)

rlavia Lacerda - Diretor ( RJ )

Flavia Prosdocimi - Roteirista e Produtora ( RJ )

Flavia Rosa Borges - Produtora ( PE )

Flavia Vilela Vieira - Assistente de direcao ( MG )
Flaviany Bruna do Nascimento Tavares - Produtora { PE )
“tavio Botetho - Cineasta (SP)

~lavio Candido da Silva - _.retor cinematografico ( M. )
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Flavio Galvao - Coletivo FABCINE ( SP)

Flavio Kactuz - Historiador e Professor de Cinema e Teatro { RJ
Flavio Machado - Produtor ( RJ)

Flavio Ozorio - Ator ( RJ )

Francesca Azzi - Curadora, Produtora cultural { SP )

Francesco Trotta - Professor e Documentarista ( RJ )

Francieli Rebelatto - Cinestas e Professora ( PR )

Francine Barbosa - Roteirista (SP)

Francine Mendes Moreno - Figurinista ( RS )

Francinne Amarante -~ Cineasta e Jornalista ( DF )

Francis Vogner dos Reis - Critico, roteirista e curador ( SP )
Francisco Aleméao Ribeiro - Diretor de Fotografia ( RS)
Francisco Cesar Fitho - Cineasta ( SP)

Francisco Chagas Da Silva - Encarregado de montagem mec. ( Ma)
Francisco Garcia - Cineasta ( SP)

Francisco Gaspar - Ator ( SP )

Francisco José Ferreira Sousa - Ator e Mestre de Ceriménia ( DF)
Francisco José Mosquera - Produtor de finalizacéo ( (SP) )
Francisco Marques - Cineasta (RJ )

Francisco Mirialdo Chaves Trigueiro - Professor Universitario ( P3)
Francisco Slade - Diretor e Rotejrista ( RJ)

Franco Groia - Cineasta e Professor Universitario ( MG )

Frank Coe - Cineasta ( RS)

Frank Mora - Cineasta (SP )

Franklin Lacerda - Artista visual e Diretor ( CE)

Freddy Leal - Cineasta ( SP)

Frederico Cardoso — Cineasta e Presidente do CBC (RJ)
Frederico Machado - Cineasta ( MA )

Frederico Pinto - Diretor e Roteirista ( RS)

Gabi Saegesser - Realizadora Audiovisual ( PE )

Gabriel Amaral Pires - Produtor ( BA)

Gabriel Arthur Micucci Tardoque ~ Técnico em produgédo audiovisual ( SP )
Gabriel Bernardo - Produtor e pesquisador ( RJ)

Gabriel Bicho - Fotografo ( RO )

Gabriel Borba - Editor ( SP)

Gabriel de Barcelos Sotomaior - Jornalista e Pesquisador ( SP )
Gabriel Falcdo - Ator (RJ)

Gabriel Martins - Cineasta ( MG )

Gabriel Mascaro - Cineasta (PE)

Gabriel Medeiros - Diretor e Montador ( RJ )

Gabriel Priolli - Diretor de Televisdo / Produtor de Audiovisual ( SP )
Gabriel Rinaldi - Fotégrafo ( SP )

Gabriel Veronezzi Perdiz - Técnico em Audiovisual SP)

Gabrief Villela Souza Alho - Cineasta ( Rj)

Gabriela Amadori - Assistente de Producéo ( SP)

Gabrieia Amaral - Roteirista ( RJ)

Gabriela Barreto - Cineasta ( BA)

Gabriela Britzki - Maquiadora ( SP)

Gabriela Burck - Cineasta ( RS)

Gabriela Campos - Figurinista ( RJ))

Gabriela Cunha - Técnii ten  rafica{ ?)

Gabriela de Paiva Paschoal - Montadora ( RJ)
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Gabriela Giffoni - Roteirista ( RJ )

Gabriela Lima - Otico ( Bolonha - lalia )

Gabriela Quadros Ribeiro - Cineasta ( PR )

Gabriela Queiroz Cliveira - Artista visual (PR)

Gabriela Rovai - Roteirista ( SC )

Gabriela Sa Earp - Produtora de Arte (RJ)

Gabriela Sandes Borges de Almeida - Pesquisadora e roteirista ( BA/SP )
Gabriela Vernet de Beltrand - Cineasta ( PR)

Gabriella Lis C Vieira - Estudante (SP)

Geo Brasil - Técnico em Audiovisual { CE )

George Saldanha - Diretor de som ( SP )

Georgia Goldfarb - Artista visual ( RJ )

Georgina Castro - Atriz ( SP)

Geraldo Cavalcanti - Roteirista ( RN )

Geraldo da Rocha Moraes - Cineasta ( BA )

Geraldo Moraes — Cineasta ( BA)

Geraldo Pioli - Cineasta ( PR )

Germano Teixeira de Cliveira - Cineasta ( RS )

Gero Camilo ~ Ator ( SP)

Gessica Emanuele Ferreira Souza - Atriz ( BA)

Getulio Salviano Lins de Sa - Ator, Designer, Diretor de Arte, Musico ( PB)
Geuder Martins de Carvatho - Diretor ( RJ )

Gian Orsini - Cineasta (PB )

Gianna Gobbo Larocca - pesquisadora (RJ)

Giba Assis Brasil ~ Cineasta (RS)

Gil Baroni - Cineasta ( PR)

Gilberto Alexandre Sobrinho - Professor, Pesquisador e Diretor ( SP)
Gilberto Caserta - Pés-produtor e Oficineiro ( SP )

Gilberto Mendonca - Socidlogo e Diretor de fotografia ( PA )
Gilberto Scarpa - Cineasta (MG )

Giifray Coutinho - Ator (RJ)

Gilmar Raimundo - Cineasta ( Pernambuco )

Gilmar Rodrigues - Roteirista ( RJ)

Giordano Gio - Cineasta e Roteirista (RS )

Giovana Morars - Roteirista (RJ )

Giovani Borba - Diretor (RS)

Giovania Costa - Atriz, Produtora e Professora (R. J)
Siovanna Pezzo - Diretora de Fotografia ( SP )

Gisela Camara - Produtora (RJ)

Gisele Mendes de Paula - Produtora e roteirista ( SP )
Sisella Cardoso - Produtora ( RJ)

Siselle Rossi - Iconografa ( SP )

Siulia de Freitas Goes - Roteirista ( RS )

Giulia Rosa - Cineasta (RJ)

Giuliana Danza - Diretora de animacao ( MG )

Giuliana Maria - Atriz ( SP)

Siuliano Rafael Martins Nicolich - Roteirista / Produtor (RS )
Gizely Cesconetto de Campos - Professora e Cineclubista ( SC )
Slauber Paiva Filho - Cineasta ( CE)

Glauco Firpo - Fotograio ( SP )

Glauco Machado - Ator e cantor ( SP)

GlaucoSoares Joaguim - . yofessor { MG )



1102. Glenio Campregher - Fotégrafo ( MG )

1103. Gleydson Publio - Cineasta ( BA )

1104. Grazielle Mascarenhas - Atriz ( BA )

1105. Gregorio Duvivier - Ator e cronista (RJ)

11086. Gregorio Graziosi - Cineasta ( SP )

1107. Gueko Hiller - Ator ( SP)

1108. Guigo Padua - Editor e professor ( MG )

1109. Guilherme Andrade de Miranda Dias - Diretor e Roteirista ( SP )
1110. Guilherme Arruda - ator ( SP )

1111, Guilherme Augusto Bonini - Cineasta ( SP )

1112. Guilherme Bohner Hoffmann - Documentarista ( RJ )

1113. Guilherme C. da Silveira Martins - Estudante Universitario ( RJ )
1114, Guilherme Cortez - Produtor ( SP )

1115, Guilherme de Mattos - Editor e Colorista ( RJ)

1116. Guitherme Dutra - Diretor ( MG)

1117. Guitherme Fiuza Zenha - Diretor ( (MG) )

1118. Guilherme Franco Pinto - Estudante de Jornalismo e Videomaker ( SP)
1119, Guilherme Keenan - Cineasta ( RS)
1120. Guilherme Lima de Assis - Professor ( SP )

1121. Guilherme Martins - critico ( SP )

1122. Guilherme Mikami - Jornalista e cientista poiitico ( PR )
1123. Guilherme Prates - Ator ( RJ )

1124. Guitherme Rebecchi - Produtor cultural ( SP)

1125. Guiomar Ramos - Documentarista e Professora de Audiovisual {RJ)
1126. Gustavo Beck - Cineasta & Programador ( RJ )

1127. Gustavo Benjdo ~ Musico (RJ)

1128. Gustavo Brand&o - Cineasta ( Sdo Paulo)

1129, Gustavo Carneiro - Fotografo ( PR)

1130. Gustavo Coelho Moretzsohn - Cineasta ( RJ)

1131. Gustavo de Souza - Técnico de Som Direto ( SC)
1132. Gustavo dos Santos Melo da Silva - Roteirista ( (RJ) )
1133. Gustavo Guimaraes - Produtor e Diretor ( PR )

1134. Gustavo Jahn - Cineasta e artista { SC )

1135. Gustavo Maranh&o - Ator ( RJ)

1136. Gustavo Mineiro - Cineasta ( CE )

1137. Gustavo Pizzi - Cineasta (Rj )

1138. Gustavo Ramos Fioravante - Técnico de Som ( MG )
1139. Gustavo Rosa de Moura - Cineasta (SP)
1140. Gustavo Saboia de Andrade Reis - Pesquisador e Psicologo ( RJ)

1141, Gustavo Saldanha - Editor e Cineasta (RJ)

1142, Gustavo Scheffer - Editor ( PR )

1143. Gustavo Souzacastro - Produtor ( BA)

1144. Gustavo Spolidoro - Cineasta (RJ)

1145. Gustavo Vinagre - Cineasta ( SP)

1148, Guto Bozzetti - Cineasta, Roteirista e Animador { RS)
1147. Guto Neto - Cineasta ( RJ)

1148. Guto Nunes - Professor ( PA)

1149. Guto Parente - Cineasta (CE)

1150. Guylherme de Almeida Fernandes - Ator e Produtor Cultural ( DF )
1151, Hadija Chalupe da Silva — Produtora / Professora ( RJ )
1152, Halder Gomes — Cineasta e Produtor (CE)

1153. Hans Herold - Fotografo cineasta ( BA)
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Haydson A. de Oliveira - Sound desigher e técnico de som direto ( BA)
Heitor Franulovic - Produtor { SP )

Heitor Martinez ~ Ator (SP)

reitor Santos de Santana - Cineasta { SP )

Helder Clayton - Ator ( PR )

rlelder Quiroga Mendoza - Cineasta ( MG)

Helen Parra - Produtora ( SP)

Helena de l.amare - Atriz, Figurinista, Diretora de Arte ( RJ.)
Helena lghez ~ Cineasta (SP)

Helena lonescu Botelho - Produtora ( SP)

Helena Krisman - Continuista { SP )

rlelena Tassara - Cineasta ( SP)

Hélene Frangoise Ramos Coimbra - Atriz, Cineasta ( MG )
relgi Thorbergsson - Meontador ( CE )

relil de Oliveira Neves - Cineasta ( SP)

Aelimar Macédo - Roteirista { PE )

Hélio Craveiro Pessoa Junior - professor { DF )

Helio Mello Vianna - Produtor ( RJ )

reloisa Abreu - Estudante de Cinema ( DF)

~eloisa Bonfanti - Documentarista ( SP )

Heloisa Faria Nascimento - atriz ( SP)

eloisa Passos - Cineasta e Fotografa ( SP)

Henri Arraes Gervaiseau - Cineasta ¢ Professor (SP)
Henrigue Andrade - Pesquisador ( SP)

-lenrigue Cordoval - Ator ( MG )

-lenrigue Dantas — Cineasta (BA)

Henrigue de Melo Alves - Animador 3D ( SP)
Henrique S Montenegro - Cineasta ( SP )

Henrique Schafer - Ator ( SP)

Henrique Tartarotti - Montador ( RJ)

enrigue Zanoni -~ Ator ( SP )

Heraldo HB - Produtor audiovisual e cineclubista ( RJ)
-lermano De Figueiredo Mendes - Cineasta ( PE )
~lermano Penna — Cineasta ( SP)

-erminia Bragancga - Cineasta ( RJ)

Hernani Heffner - Preservador Audiovisual ( SP)
Heverton Lima - Produtor ( (SP))

Higor Campagnaro - Ator ( RJ )

Hilton Lacerda — Roteirista e Cineasia (PE/SP)
—udson Vianna - Cineasta ( RJ)

~lumberto Carrao - Ator (RJ)

Aumberto Pereira da Silva - Professor e Critico ( 5P )
.an Capilié - Cineasta (RJ)

‘an Moreira Queiroz - Cineasta ( RJ )

‘ana Cossoy Paro - roteirista ( SP)

ara Helena Magalhaes - Diretora e Produtora Audiovisual { MG )
-asmin Martins Alvarez Costa - Cineasta ( SP)

oeré Carvalho - Cineasta ( DF )

‘bird Machado - Produtor ( 8P )

.caro Martins - Cineasta (SP)

‘dé Lacreta - Montadora ( SP)

‘gor Aratjo - compositor { RJ)
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lgor Barradas - Cineclubista e Cineasta ( RJ )

lgor Cabral - Diretor de Fotografia ( RJ)

lla Girotto - Produtora ( SP )

Haine Cristina de melo - produtora { SP )

llana Maciel - Pedadoga e Coach ( CE)

lida Santiago - Produtora Cuftural e Curadora (RJ)
llone Bezerra Miiller - Estudante ( RS )

imara Reis - atriz ( SP )

Inaé Luz Rocha - Roteirista e Pesquisadora ( SP )
Indaia Freire - Produtora { PA)

India Mara Martins ~ Professora Universitaria ( RJ)
Ines Becker - Atriz e Produtora Cultural ( SP)

Ingrid Estevez - Atriz ( SP)

Ingrid Trigueirc - Atriz (PB)

lomana Rocha - Diretora de Arte e professora de cinema (PE)
jque Larica Gazzola - Cineasta (RJ)

Iris Regina - Artista Visual e Educadora Popular ( PE )
isa Albuguerque - Diretora, produtora e Roteirista (RJ)
Isa Avellar - Produtora de Arte ( RJ)

Isaac Donato - Cineasta ( Bahia)

isaac Maia - Estudante de Direito ( RJ )

Isaac Pipano - Professor e realizador { RJ)

Isabei Castro - Montadora (RJ)

Isabel Garconi - Assistente de Direcéo ( RJ)

Isabel Joffily - Produtora e Diretora ( RJ)

Isabel Lorenz Michiles - Assistente de figurino ( SP)
Isabel Martinez - Produtora ( RJ)

Isabel Oswaldo Cruz Lehner - Coordenadora Papaya Media ( Rd )
Isabel Veiga - Cineasta e pequisadora ( RJ )

Isabel Xavier - Diretora de arte e Cenografa ( SP )
isabela Cribari — Produtora (PE)

Isabela Monteiro de Castro Araujo - Montadora ( RJ )
Isabela Solano Pivetta - Atriz ( SP )

Isabella Bergo - Produtora Cultural ( SP )

Isabella Lourencon Vidal - Produtora ( SP )

Isabella Nader - Produtora ( SP )

Isabella Raposo - Cineasta ( RJ)

Isabelle Cabral Campos - Distribuidora (RJ)
Isabelle Rathery - Montadora de filmes ( Franca )
Isac Maia -~ Montador (RJ)

Isadora Lemes —~ Estudante de Cinema ( SP)
Isadora Wertheimer - Assist de Diregéo ( DF )
Isaura Mattos - Atriz e Cineasta ( BA)

Isis de Palma - Produtora ( SP )

jsmael Machado - Roteirista { PA )

lsmail Xavier - Professor (SP)

Issis Valenzuela - Cineasta ( SP)

ltamar Barolli - Comunicador Visual (RJ)

lulik Lomba de Farias - Cineasta ( RJ )

lva carlos de melo - produtor ( SF )

lvan Capeller - Técnico de som ( RJ)

Ilvan Freire - Storyboard ( SP )



1258.
1259.
1260.
1261.
1262.
1263,
1264,
1265.
1266.
1267,
1268.
1269,
1270,
1271.
1272,
1273,
1274,
1276.
1276.
1277.
1278.
1279.
1280.
1281.
1282,
1283.
1284,
1285,
1286.
1287.
1288.
12889.
1290.
1291.
1292.
1293.
1294,
1295.
1296.
1297.
1296.
12989,
1300.
1301.
1302.
1303.
1304,
1305.
1306.
1307.
1308.
13009.

fvan Melo - Produtor ( SP)

ivan Russo - Cineasta ( SP)

Ilvana Bentes - Professora da UFRJ (RJ)

ivanir Ferreira Franca - Jornalista ( SC )

ives Rosenfeld - Cineasta ( RJ)

ivi Roberg - Cineasta (SP)

ivonete Pinto - Critica de Cinema e professora (RS)
lzabella Faya - Roteirista e.Produtora ( RJ )
Jackeline Machado - Diretora de Cuiltura ( SP)
Jackson Junior de Morais - Professor ( MG )

Jacob Solitrenick - Diretor de Fotografia ( SP)
Jacqueline Durans - Graduanda Cinema ( RJ)
Jacson Dias - Estudante de cinema ( MG )

Jair S. Molina Jr. - Cineasta ( SP)

Jair Silva Jr - Programador ( SP)

Jairo Dornelas - Plato { PE )

Jamille Fortunato - Cineasta ( BA)

Janaina Bernardes - Produtora ( SP)

Janaina Dalri - Roteirista e diretora { SP)

Janaina de Castro Alves - Produtora ( RJ)

Janaina Diniz Guerra - Produtora e Diretora ( RJ)
Janaina Fischer - Roteirista ( RS )

Janaina Matter - Atriz ( PR)

Janaina Oliveira - Pesquisadora ( RJ)

Jane Mara Silva de Moraes - Assistente Social ( AM )
Janet Duarte Rockenbach - Produtora (RJ )

Janice Castro - Produtora Cultural ( SP)

Januario Jr - Roteirista e Diretor ( DF )

Jagueline Dias - Estudante e Fotografa ( Minas Gerais )
Jardel Gongalves - Produtor independente ( CE)
Jean Costa - Montador e Pesquisador ( RJ)
Jean-Claude Bernadet - Critico de cinema e Ator (SP)
Jeanine Renate Souza Oliveira - Produtora ( Mg )
Jeferson De - Cineasta (SP)

Jeferson Vieira - Fotégrafo { SP)

Jefferson Assungao - Cineasta e Critico de cinema ( MG )
Jefferson de Albuquerque Junior - Cineasta e Produtor Audiovisual { ES)
Jéfferson Luiz da Siiva Monteiro - Estudante { SP)
Jenifer Margues - Produtora ( (RJ))

Jeniffer Ferreira Lopes - Atriz ( SP )

Jennifer Luiza - Editora de Videos { SP)

Jeorge Pereira - Diretor e Roteirista ( PE )

Jeosafira Rocha Chagas - Socidloga ( BA)

Jessica Candal Sato - Cineasta ( PR )

Jéssica Maria Araujo - Diretora de Arte ( SE )
Jéssica Pereira Frazdo - Produtora Audiovisual e Pesquisadora ( SC )
Jesuita Barbosa — Ator (PE)

Jetther Bineli - Produtor { SP )

Jhenifer Cristina da Silva - Produtora { Sk )

Jiddu Pinheiro - Ator {SP)

Jb Hallack - Roteirista { RJ)

Jo Serfaty - _.neasta (..J)



1310.
1311.
1312.
1313.
1314.
1315.
1316.
1317.
1318.
1319.
1320.
1321.
1322.
1323.
1324.
1325.
1326.
1327.
1328.
1329.
1330.
1331.
1332.
1333.
1334.
1335.
1336.
1337.
1338.
1339.
1340.
1341.
1342.
1343.
1344.
1345.
1346.
1347.
1348.
1349.
1350.
1351,
1352.
1358.
1354.
1355.
1356.
1357.
1358.
13569,
1360.
1361.

Joacélio Batista - Cineasta ( MG )

Joana Antonaccio - Assistente de Direcdo (RJ)

Joana do Prado - Diretora de cena ( SP)

Joana Giron Margaltho de Gois - Produtora ( BA)
Joana Mureb - Diretora de arte ( RJ)

Joana Nin - Cineasta (RJ)

Joana Novaes - Psicanalista ( RJ)

Joana Poppe - Atriz (RJ )

Joana Rochadel - Produtora e Gestora ( SP )

Jodo Amorim - Cineasta ( Df )

Jodo Atala — Fotografo (RJ)

Joado Augusto Celles - Cineasta (RJ)

Jodo Batista - Publicitario e Jornalista ( SC)

Jodo Campos - Ator ( DF )

Jodo Candido Zacharias - Roteirista ( RJ )

Jodo Canhunha Veloso - Teatrélogo e musico (RJ)
Joao Castelo Branco - Cineasta ( PR )

Jodo Colbert Belio - Poeta - Contador de Historias - Violeiro ( PR )
Jodo de Lima Gomes - Documentarista ( PB)

Jodo Gabriel Rabello Silva - Assistente de edicdo ( RJ)
Jodo Gabriel Sartori Riveres Inchausti - Montador ( MG )
Joé&o Gila - Montador ( RJ )

Jodo Henrique Brum - Animador ( RJ )

Jodo Knijnik - Roteirista ( Sao Pauio )

Joao Luiz Vieira - Professor (RJ)

Jo&o Manuel - Produtor ( RJ )

Jodo Marcelo Zanoni Gomes - Diretor e Roteirista ( PR )
Joao Marcos de Almeida - Cineasta ( SP )

Joao Matos - Produtor ( SP)

Jodo Maynardes Bueno - Diretor de Arte ( RJ )

Jodo Moraes - Documentarista ( ES )

Jodo Paulo Furtado - Professor e Realizador ( MA )
Jo&o Paulo Miranda Maria - Cineasta ( SP )

Jo&o Paulo Procopio - Cineasta ( DF )

Jodo Ricardo Barroso Batista - Produtor audiovisual ( MG )
Jodo Solda - Cineasta ( PR)

Jodo Toledo - Cineasta ( MG )

Jodo Vargas - Cineasta ( RJ )

Jodo Velho - Cineasta e Montador ( RJ)

Jo#o Victor Borges - Estudante de Cinema { RJ )

Jodo Vieira Jr. — Produtor (PE)

Joao Vieira Torres - Cineasta ( RR/PE )

Jodo Ximenes Braga - Roteirista ( Rj )

Joaguim Castro - Cineasta ( SP )

Joaguim Cordeiro Neto —~ Editor / Compasitor de imagens ( RJ )
Joaguim Lino ~ Roteirista ( SP )

Jocimar Dias Jr. - Cineasta ({(RJ) )

Joe Pimentel - Cineasta (CE)

Joel Zito Aratijo - Cineasta ( RJ)

Joelma Oliveira Gonzaga - Produtora ( RJ )

Joeser Alvarez- 1 ta(F ")

John C.M. - Fotégrafo ( RJ)



1362. Johnny Massaro - Ator (RJ)

1363. Jom Tob Azulay - Cineasta (RJ)

1364, Jon Thomaz - Fotografo ( RJ)

1365. Jonas Gimenez Almeida - Professor ( RJ )

1366. Jonatan Gentil - Cineasta ( SC)

1367. Jorane Castro - Cineasta ( PA )

1368. Jordana Berg - montadora (RJ)

1369. Jorge Alfredo ~ Cineasta (BA)

1370. Jorge Duran — Cineasta e Roteirista (RJ)

1371. Jorge Furtado - Cineasta {RS)

1372. Jorge Paulo de Campos ~ Musico e Professor ( SC)
1373. Jorge Rodrigo - Roteirista e Produtor ( RJ)

1374. Jorge Saldanha - Tecnico de Som (RJ)

1375. José Agripino da Silva Neto - Realizador e Produtor ( SP)
1376. Jose Antonio Maia Aratjo - Diretor de Animacéo ( RS)

1377. José Araripe Jr. —~ Cineasta e gestor (BA)

1378. José Barahona - Cineasta (RJ )

1379. José Claudio S. Castanheira - Professor, editor de som, musico ( SC)
1380. José Cleiton Carbonel - Fotografo ( PE )

1381. José de Aguiar - Cineasta ( RJ)

1382. José Eduardo Belmonte - Cineasta (DF)

1383. José Eduardo Pacha - Documentarista ( RJ)

1384. José Eduardo Silva Pereira - Cineasta ( PR )
1385. Jose Frazao - Diretor ( BA)

13886. José Gatti - Professor de Cinema ( SP)

1387. José Geraldo Couto - Critico e jornalista ( SP )
1388. José Germano Holanda Melo - Ator ( SP)

1388. José Joffly ~ Cineasta (RJ)

1390. José Mariani - Cineasta ( RJ)

1391. José Marques Neto - Roteirista e Produtor (RJ )
1392. José Marques Sarmento - Gaffer ( SP )

1393. José Mojica Marins (Zé do Caixao) - Cineasta ( SP )
1394. Jose Padilha - Cineasta ( PR )

1395. José Paulo Moutinho Filho - Advogado { SP )
13986. Jose Pedro Renzi - Poeta e educador ( SP)
1397. José Quental - Pesquisador (RJ)

1398. José Roberto Eliezer - Diretor de Fotografia ( SP )
1399. José Roberto Torero — Roteirista e escritor (SP)
1400. Joseph Nicholson - Produgédo ( RJ)

1401. Josiane Osorio - Produtora, curadora e professora { DF )
1402. Josias Pereira - Cineasta e Professor (RS)
1403. Josias Pires Neto - Jornalista e diretor cinematografico { BA )

1404. Jovany Sales Rey - Roteirista ( ES)

1405. JP Fonseca - Técnico de som direto ( RJ)
1406. Juarez Gauczynski Pavelak - Fotégrafo ( RJ )
1407. Juca Badaro - Cineasta ( BA )

1408. Juca Claudino - Critico ( SP)

1408. Juca Diaz - Produtor de Finalizacéo ( RJ)

1410. Juilane Peixoto - diretora de fotografia (CE)
1411, Julia Andrea Peixoto Tatini - Assistente de Diregdo ( SP )
1412. Julia Bernat - Atriz (RJ ')

1413. Julia Bernstein - Montadora ( RJ)



1414.
1415.
14186.
1417.
1418,
1419.
1420.
1421.
1422,
1423.
1424.
1425.
1426,
1427.
1428.
1429.
1430.
1431.
1432.
1433.
1434,
1435.
1436.
1437.
1438,
1439,
1440.
1441.
1442.
1443.
1444,
1445.
1446.
1447,
1448,
1449.
1450.
1451.
1452.
1453.
1454.
1455.
1456.
1457.
1458,
1450,
1480.
1461.
1462.
1463.
1464.
1465.

Juifia Canineo ~ Produtora/estudante ( SP)

Julia Cartier Bresson

Julia De Simone - Cineasta ( RJ)

Julia Duarte - Produtora { 3P )

Julia Franceschini - Pesquisadora ( RJ )

Julia G Dias - Editora de video ( Ba )

Julia Gongalves de Moura - Roteirista e Diretora ( RS )
Julia lanina - Atriz ( SP)

Julia Lemmertz - Atriz (RJ)

Julia Levy — Produtora e pesquisadora (RJ)

Julia Linhares Karam - Produtora ( RJ)

Julia Medeiros - Assistente de direcao ( SP )

Julia Moraes - Cineasta ( RJ )

Julia Murat - Cineasta ( RJ)

Julia Resende - Cineasta (RJ)

Julia Teitelroit Martins Martins - Cineasta ( RJ )
Julia Teles Baptista - Editora de Som/ Compositora { SP )
Jalia Vanini - comunicologa ( RJ)

Julian Brzozowski - Pesqguisador/Professor de Cinema ( SC )
Juliana Alves de Oliveira - Atriz ( RJ)

Juliana Baratieri - Técnica de Som ( SC)

Juliana Borges - Produtora { 3P )

Juliana Capelini - Produtora ( RJ)

Juliana Carapeba - Diretora de Arte ( PE )

Juliana Chagas - Cineasta ( Rio de Janeiro (RJ))
Juliana Colares - Pesquisadora e roteirista ( PE)
Juliana da Matta Machado - Escritora, Produgéao de arte, Advogada ( RJ)
Juliana de Oliveira - Pesquisadora/Roteirista ( RJ)
Julianz de Sales Vidal - Produtora (SP )

Juliana Fasuolo - Motion Designer ( RJ )

Juliana Guerra - Atriz ( RJ)

Juliana Lais Caimi - Produtora ( PR)

Juliana Lapa - Produtora ( PE )

Juliana Lima - Cineasta ( PE)

Juliana Lins - Roteirista ( RJ )

Juliana Lira - Produtora executiva ( SP)

Juliana Lobo - diretora de arte { SP )

Juliana Machado - produtora ( AC)

Juliana Maria Fiori Voniere - Cineasta ( PR)
Juliana Monteiro -~ Produtora, Figurinista ( RJ)
Juliana Munhoz - Montadora ( SP )

Juliana Oshiyama Araki - Cineasta ( PR)

Juliana padilha Pacheco da costa - Assistente de direcao ( SP ;
Juliana Pamplona - Escritora ( RJ)

Juliana Pfeifer - Diretora de arte ( SP)

Juliana Psaros - Distribuidora e produtora ( SP )
Juliana Radler — Jornalista / Documentarista ( RJ )
Juliana Ribeiro - Diretora de Arte ( CE)

Juliana Rojas - Cineasta ( SP )

Juliana Sanson - Cineasta ( PR )

Juliana Scodeler - Assistente de producédo { MG )
Juliana Vicente - Cineasta ( SP)



14686, Juliana Wanderley Reis - roteirista ( RJ)

1467. Juliana Wexel - Jornalista e Atriz (RJ)

1468. Juliane Peixoto - Fotografa { CE)

1469. Juliano Gomes - Critico de Cinema ( ES-RJ)

1470, Julieta Roitman - Programadora ( RJ)

1471, Julio César Caldas Alvim de Oliveira - Diretor Cinematografico ( SC )
1472. Julio Cesar de Oliveira - Gerente de Tl ( PE)

1473. Julio Cesar Lavrador Andréo - Fotografo Stilt e Arquiteto ( DF )

1474, Julio Cesar Teixeira dos Santos - Advogado { MG )

1475, Julio Costantini - Fotografo (RJ)

1476. Julio Lapagesse - artista plastico (DF)

1477. Julio Meloni - Roteirista ( SP )

1478, Junior Brassalotti - Ator e produtor cultural ( SP )
1479. Junior Paixdo - Comunicador Social { SP )

1480. Jura Capela - Cineasta { PE)
1481. Jurandir Costa - Produtor e Diretor Audiovisual (RO e RJ)
1482. Jusele Sa - Produtora ( RJ)

1483. Juslaine Abreu Nogueira - Professora Cinema Universidade do Parana (PR)
1484. Kamila Silva - Estudante ( SP )
1485, Karen Akerman - Cineasta { Rio de Janeiro )

1486. Karen Harley - Montadorza ( PE)

1487. Karen Sztajnberg - Cineasta ( RJ)

1488. Karim Ainouz — Cineasta (CE)

1489. Karina Candido - Jornalista ( SP)

1490. Karine Joulie Martins - Produtora Cultural { SC )
1491, Karine Teles - Alriz e roteirista { RJ )

1492, Karla Holanda - Cineasta ( RJ)

1493. Karla Ladeia ~ Cineasta ( SP)

1494, Karlla Barreto Giroto - artista ( SP )

1495, Karol Schittini - atriz ( RJ )

1406. Katherine Kay Ferreira Porto - Produtora ( PB )
1497, Katia Coetho - Diretora de Fotografia ( SP)
1498. Katia Klock - Documentarista ( SC)

1499, Katia Ludemann - Produtora Executiva - UnBlocK Content ( SP )
1500. Katia Machado - Produtora ( RJ)

1501. Katia Oliva - Produtora ( RJ)

1502. Katia Souza - Secretaria { SP )

1503. Katia Visentainer - cineasta ( SP )

1504. Kaue Zilli ~ Diretor Fotografia (SP)

1505. Kayo Perez - Ator e produtor (RJ)

1506. Keila Borges - Pos-produtora ( RJ )

1507. Keila Vieira - Fotografa ( PE)

1508. Keily Demo Christ - Cineasta ( RS)

1509. Keily Garcia - Fotégrafa e Montadora (SP)

1510. Kelly Marciano - Produtora e cineasta ( SP )

1511, Kelvin Roger Alves Lessa - Graduando em Cinema e Audic Visuai ( CE )
1512. Kennel Rogis Paulino Batista Nunes - Cineasta ( PB )

1513. Kika Serra - Diretora e Roteirista ( RJ )

1514. Kiko Goifrman - Cineasta (SP)

1515. <im Doria - Pesquisador e produtor ( SP)
1516. Kinha Costa - Atriz e escritora ( RN)
i517. Kira Pereira - Editora de Som e professora ( PR )



1518. Kiwi Bertola - Produgdo Executiva ( SP)

1519. Kleber Mendonca Fitho — Cineasta (PE)

1520. Laila Pas - Atriz e Produtora ( SP)

1521. Lairton Lopes Lunguinho - Fotografo/Roteirista { PB )
1522. Lais Bodansky — Cineasta (SP)

1523, Lais de Azeredo Rodrigues - Pesguisadora e diretora ( RJ )
1524, Laly Cataguases - Diretor ¢ Roteirista ( MG )

1525, Lara Carmo - Cineasta (RJ)

1526. Lara Carvalho - Produtora ( BA )

1527. Lara Lima - Produtora { SP)

1528. Larissa Armstrong - Cineasta ( RJ )

1529. Larissa Figueiredo - Cineasta ( DF/PR)

1530. Laura Aragéao - Produtora ( PE )

1531. Laura Barile - Roteirista ( SP/MG )

1532. Laura Bezerra - Professora e pesquisadora (BA)
1533. Laura Carvaiho - Diretora de arte (SP )

1534, Laura Dormnelles - Produtora ( PE )

1535. Laura Enrich de Castro - Produtora ( RS )

1536. Laura Faerman - documentarista ( SP )
1537. Laura Fragoso - Produtora e fotografa ( RJ )
1538. Laura Gongalves Dutra de QOliveira - Servidor publico (RJ)

1539. Laura Limp - Atriz ( RJ )
1540. Laura Magalhaes - Montadora ( RJ )
1541. Laura Sette - Produtora (RJ)

1542, Laurenice Noleto Alves - Jornalista e Escritora ( GO )

1543. Lauro Fabiano de Souza Carvalho - Editor ( SP )

1544, Lawrence Rocha Shum - produtor de dudio e professor ( SP )

1645. Leandro Almeida ~ Produtor Audiovisual ( RJ)

15486. Leandro Cavaicanti - Diretor de Festival de Cinema e Produtor { MG )
1547. Leandro de Oliveira Ribeiro Ferra - llustrador e Animador { RJ )

1548. Leandro José Mendonca - Pesquisador e produtor { RJ )

1549, Leandro Lefa - Ator e diretor (RS )

1550. Leandro Rocha Saraiva - Roteirista ( SP )

1551. Léda Camargo Neves Meza Sanchez - Professora e Jornalista { SP )
1552, Leda Stopazzolli - Produtora ( RJ )

1553. Leide Sousa - Diretora de Produgéo - Ipé Produgées Audiovisuzi ( P})
1554, Leila Jinkings - Realizadora ( PE )

1555. Leli Figueiredo - Montadora ( RJ )

1556. Leo Bandeira - Assistente de camera (RJ )

1557. Leo Coiletie - Diretor e Montador { RJ )

1558. Leo Crivellare - Diretor ( PE)

1559. Léo Marcos Lara de Freitas - Fotografo/Produtor ( PR )

1560. Leonard Novaes Collette - Diretor e Montador ( RJ)

1561. Leonardo Alvares Vidigal - Professor-pesquisador { MG )

1562. Leonardo Amaral - Roteirista e Diretor { MG )

1563. Leonardo Assuncdo Bido Almeida - Professor e produtor ( BA )
1564. Leonardo Barcelos - Cineasta (MG )

1565. Leonardo Costa dias - Compositor { RS )

1566. Leonardo Freitas Ribeiro - Diretor de animacgéo ( RJ)

1567. Leonardo Levis - Cineasta ( SP)

1563. Leonardo Luz - Ator /Dancarino ( BA )

1569. Leonardo Maceira - Fotografo ( PR)



1570. reonardo Machado - Ator / produtor ( RS)
1571. w.eonardo Mecchi - Produtor ( SP)

1572, Leonardo Oliveira - Montador { RJ)

1573. weonardo Pirovano - Produtor ( RJ)

1574, _eonardo Ribeiro - Editor (RJ )

1575, ~eonardo Rocha - Ass. Diregédo ( RJ/SP )

1576. Leonardo Ruda - Diretor de fotografia ( SP)

1577. Leonardo Sette - Cineasta ( PE)

1578, Leonardo Soares dos Santos - Administrador ( PR)
1579. L_eonil Junior - Fotégrafo ( SP / PE)

1580. L.eonimar Bacchiegas - Professor e pesquisador ( MS)
1581. Leovigilda Bezerra - Roteirista ( CE)

1582. Lethicia Ribeiro de Moraes - Produtora ( RJ)

1583. Leticia Bulhdes Padilha - Roteirista ( SP)

1584, _eticia Friedrich - Produtora ( RJ)

1585. i_eticia Nascimento - Roteirista ( PR )

1586. —eticia Pires - Cineasta (RJ)
1587. Leticia Sabatella — Atriz (SP)

1588. ~eticia Tavares - Atriz ({RJ))

1589. Leyda Napoles ~ Editora (SP)

1590, ~ia Antunes - Atriz ( SP)

1591. Lia Bahia — Gestora, Pesquisadora e Professora (RJ)
1592. ia Jupiter - Atriz, roteirista ( SP)

1593, iiana Farias - Produtora ( DF)

15594, Liana Lobo Baptista - Professora de cinema ( RJ)

1595. iianna Matheus - Atriz ( SP)

1596. Liara Castro - Produtora (RJ)

1597. iicia Brancher - Produtora ( SC)

1598. L.icio Marcos de Oliveira - Técnico de som direto { MG )
1599. idia Oyo - Produtora ( DF )

1600. ~idiana Reis - Produtora { GO)

1601. _idiane Martins - Produtora ( PA)

1602. iLigia Coimbra - Designer ( SP)

1603. Lililan Elen Suassuna Silva - Estudante de jornalismo ( RJ)
1604. Lilian Oliveira - Estudante de Cinema e Audiovisual ( CE)
1605. ~iliana Mont Serrat - Produtora ( RJ)

1606. ciliane Leroux - Socidloga - Professora adjunta da UERJ (RJ)
1607. iliane Lyon Rovaris - Atriz ( RJ )

1608. ilih Curi - Atriz e Diretora ( BA)

1609. Lillah Halla — Diretora, Roteirista { SP )

1610. L_incoin Spada da Silva - Jornalista { SP )

1611. i.indonjonson Cavalcante Andrade - Estudante ( CE)
1612. -irio Ferreira - Cineasta (PE)

1613. Lisa Gunn - Antropdloga ( SP)

1614. Lisandro Santos - diretor de animacéo ( RS)

1615. _isiane Cohen - Cineasta ( R3)

1616. _iuba de Medeiros Santos - Cineclubista ( PB)

1617. Livia Arbex - Montadora ( RJ )

1618. ..ivia Borges - Produtora (RJ)

1619. .ivia de Lima Agra - Roterista (CE)

1620. Livia Marcelada Silva Uct -« 7 [RJ)
1621, ~ivia Rojas - Produtora ( S )



1622.
1623.
1624,
1625.
1626.
1627.
1628.
1629,
1630.
1631.
1632.
1633.
1634.
1635.
1636.
1637.
1638.
1639.
1640.
1641,
1642,
1643.
1644.
1645,
1646.
1647.
1648.
1649.
1650.
1651.
1652.
1653.
1654,
1655.
1656.
1657.
1658.
1650.
1660.
1661.
1662.
1663.
1664,
1665.
1666.
1667.
1668.
1669.
1670.
1671.
1672.
1673.

Livia Serpa - Montadora ( RJ)

Lola Laborda - Atriz/Documentarista ( BA)
Lorenzo Schmidt - Cineasta ( RS)

Louise Botkay - cineasta ( RJ)

Louraidan Larsen - Roteirista ( MG )

Lourenco Parente - Cineasta ( RJ )

Lourengo Sant'Anna - Produtor Executivo { SP)
Lourinelson Viadmir - Ator (RJ)

Luan Costa - Produtor e Videomaker ( MA )
Luana Britto Laux - Cineasta e jornalista { Rio de Janeiro )
Luana Fornaciari - Produtora { RJ))

Luana Melgaco - Produtora (MG)

Luanda Baldijao - Produtora ( SP )

Lucas Bardo - Cineasta (SP)

Lucas Barbi - Fotografo ( MG )

Lucas Benica - Estudante de Cinema (RJ)

Lucas Cabrini - Ator { SP)

Lucas Calmon - Roteirista e Cineasta ( RJ)

Lucas Gervilla - Documentarista e Professor ( SP)
Lucas Henrique Rossi dos Santos - Produtor audiovisual (RJ)
Lucas Landau - Fotégrafo (RJ )

Lucas Martins Néia - Roteirista ( SP )

Lucas Padilha Lopes - Jornalista ( SP )

Lucas Rached - Roteirista ( Sp )

Lucas Rodrigues Silva Teixeira - Estudante de Cinema e Audiovisual ( RJ)
Lucas Silva Telles de Assungéo - Cineasta (RJ)
Lucas Souza - Produtor ( PR )

Lucas Tunes - Pesquisador e cineasta ( RJ/SP )
Lucélia Reis - Atriz ( SP/ PR)

Lucia Albuguergue - Roteirista ( RJ )

Lucia Caus - Produtora (ES)

Lucia da Matta - Produtora ( RJ )

Lucia Lobato - Profa. Artes Cénicas ( Bahia )
Lucia Murat ~ Cineasta (RJ)

Luciana Andrade - Arquiteta ( RJ )

Luciana Blanco Rocha - Historiadora ( RS )
Luciana Burlamagui - Jornalista e Cineasta ( SP)
Luciana Caruso - Atriz ( SP)

Luciana Corréa de Araujo - Pesquisadora e professora ( SP)
Luciana Costa - Produtora ( RJ )

Luciana de Paula - jornalista e diretora ( MG )
Luciana Dolabella - Produtora ( SP )

Luciana Farias Salazar - Produtora cultural ( SP )
Luciana Ferreira de Souza - Recepcionista ( RJ )
Luciana Ferreira Yamana - Animadora ( SP)
Luciana Holanda - Atriz { SC )

Luciana Martins Chalu Pacheco - Produtora ( PA)
Luciana Motta - Produtora ( RJ)

Luciana Operti - Prdoutora e arquivista ( RJ )
Luciana Sacramento - Cineasta ( BA)

Luciana Tanure - Jornalista, Editora, Cineasta ( MG )
Luciano Arturo Glavina - Ass. de Dire¢do ( SP)



1674.
16875.
1676.
1677.
1678.
1679.
1680.
1681.
1682.
1683.
1684.
1685.
1686.
1687.
1688.
1689.
1690.
1691.
1692.
1693.
1694.
1695.
1686.
1697.
1698.
1699,
1700.
1701.
1702,
1703.
1704,
1705.
1706.
1707.
1708.
1709.
1710.
1711
1712.
1713.
17414.
1715.
1716.
1717.
1718.
1719.
1720.
1724,
1722.
1723.
1724.
1725.

cuciano Santos Dayrell - Cineasta (RJ )

vucio Branco - cineasta ( RJ )

Ucio Maia - Ator ( SP)

Ludimilla Carvalho - produtora { PE )

udmila Rosa - Atriz ( RJ)

ruelane Corréa - Cineasta e montadora. ( RJ)

Luis Azevedo Maciel - Diretor de Fotografia ( RJ)

_uis da Matta Machado - Produtor / empresario ( RJ)

‘.uis Fernando Moura - Pesquisador e programador ( PE)
Luis Ferreira Dreyfuss - Supervisor de Pés-producao ( SP )
Luis Lessa Solha - Roteirista ( RJ )

Luis Paiva - Projeto Cinema na Kombi - Professor ( SP )
~uis Rocha Melo - Cineasta, pesquisador e professor ( RJ )
_uis Zanin — Critico e jornalista (SP)

_uisa Caetano - Cineasta ( DF )

~uisa Daria - Diretora de arte ( SP )

~uisa Margues ~ Montadora (RJ )

i_uiz Agostinho Sousa - Administrador ( MG )

. uiz Alberto Barreto Leite Sanz - Cineasta, jornalista e professor ( RJ )
_uiz Alberto Cassol - Cineasta e Cineclubista ( RS)

_uiz Alberto Gentile - Produtor ( RJ)

Luiz Antonio Araujo (Lu Cachoeira) - Gestor Cultural, cineclubista { BA )
uiz Antonio Luzio Coelho - Professor de Artes e Design PUC-Rio (RJ)
..uiz Bolognesi — Cineasta e Roteirista (SP)

..uiz Carlos Barreto - Produtor (RJ)

i.uiz Carlos Cruz Fahiano - Produtor { SP)

Luiz Garlos Lacerda - Cineasta (RJ)

~uiz Carlos Lima Silva - Radialista ( RJ )

_uiz Carlos Taveira - Jornalista ( RJ )

_uiz Carlos Vasconcelos - Ator ( PB)

_uiz Claudio da Costa - Professor universitario { RJ)

uiz D. Lago - Roteirista { SP )

cuiz F. Taranto - Cineasta/Documentarista ( RJ )

i_uiz Felipe Soares - Professor/pesquisador ( SC )

i_uiz Fernando leitdo - Pesquisador/Histéria/Audiovisual ( MG )
uiz Fernando Lobo - diretor de cinema e teatro ( RJ )

i.uiz Giban - Cineasta ( RJ)

L uiz Gustavo - Funcionaric Publico ( GO )

i_uiz Gustavo Grangeoro - Ator { BA )

Uiz Gustavo Pereira de Souza Correia - Pesquisador { SE )
"_uiz Henrigue Campos - Assistente de Direcdo Cinematografico ( RJ )
_uiz Joaquim da Silva Junior - Jornalista ( PE)

Luiz Otavio Pereira - Roteirista ( PE )

i_uiz Pretti - Cineasta ( MG/CE/RJ )

" uiz Tadey Teixeira ~ Ator e diretor { ES )

"_uiz Washington - Ator ( RJ )

‘.uiza Cristina Lusvarghi - Jornalista ( Sao Paulo )

i.uiza da Luz Lins - Produtora e cineasta ( SC)

i_uiza Gongalves Fontoura - Funcionaria Publica ( CE)
[.uiza Lusvarghi - Pesquisadora, professora ( SP )

t.uiza Ollé - Atriz ( RS )

Ly Re : - Produ TR )



1726.
1727.
1728.
1729.
1730.
1731.
1732.
1733.
1734.
1735.
1736.
1737.
1738.
1739.
1740.
1741,
1742.
1743.
1744.
1745.
1746.
1747.
1748.
1749,
1750.
1751.
1752.
1753.
1754.
17565,
1756.
1757.
1758.
1759.
1760.
1761.
1762.
1763.
1764.
17665.
1766.
1767.
1768.
1769.
1770.
1771.
1772.
1773.
1774,
1775.

17

1777.

Lyana Peck - Montadora e Diretora ( RJ)

Madalena Ramirez Sapucaia - Professora Cinema Puc ( RJ)
Maeve Jinkings - Atriz (PE)

Magali de souza - Produtora ( Pe )

Magno Guimaraes - Editor de Imagens ( CE )

Magnus Brasil - Sound designer ( RN )

Maicon Firmiano da Silva - Roteirista ( RS )

Maira Bihler - Cineasta ( SP)

Maira de Aviz - Atriz e Psicologa ( PR )

Maijra Freitas de Souza - Pesquisadora e professora ( SP )
Maira Maia de Moura - Atriz { Ce )

Maiju de Paiva - Roteirista ( RJ )

Malcon Moroz - Fotografo ( PR )

Manfredo Caldas - Cineasta (DF)

Manfrini Fabretti - Ator e Produtor { SP)

Mannuela Costa - Professora de Cinema / Produtora ( PE )
Manoe! Constantino Fiiho - Produtor E Preparador De Elenco ( PE)
Manoela Padua - Produtora de Arte ( RJ)

Manoela Ziggiatti - montadora e documentarista { SP )
Manuel Aguas - Diretor de fotografia ( Rj )

Manuel Moruzzi - Cineasta ( (SP) )

Manuela Castilho - Produtora e educadora ( RJ )

Manuelie Rosa - Produtora ( RJ )

Maoro da Rocha Pitta - Cineasta ( SP)

Marat Descartes - Ator ( SP)

Marcei Szymanski - Ator ( PR )

Marcel Vieira Barreto Silva - Professor e roteirista ( PB)
Marcela Amarante - Montadora ( RJ )

Marcela Bourseau - Diretora de Fotografia ( RJ)

Marcela Brandt - Atriz Diretora Roteirista ( RS )

Marcela Costa Bertoletti - produtora ( (RJ) )

Marcela Fecuri - Distribuidora de filmes ( SP )

Marcela Freitas - Jornalista (SP ) ( SP)

Marcela Horta - Produtora ( SP)

Marcela Lordy - Cineasta ( SP)

Marcella Féo - Produtora Executiva ( SP)

Marcella Jacques - Produtora ( MG )

Marcella Tamayo - Hustradora e Roteirista ( SP )

Marcelle Darrieux - Produtora e gestora

Marcello Akira Yashutake - Diretor de arte / designer (RS )
Marcello Benedictis - Microfonista ( BA )

Marcello Gongcalves - Ator e Diretor ( RJ )

Marcelo Andrade - Roteirista ( RJ )

Marcelo Antonio - Motion Designer ( RJ)

Marcelo Bichara - Cineasta ( RJ)

Marcelo Bueno - Produtor ( SP )

Marcelo Coutelio - Ator ( PE )

Marcelo Coutinho - Cineasta ( PB/DF )

Marceio Eme - Documentarista ( SP )
Marceio Ferrarini - Produtor { RJ)
\ ) ) 9

Marcelo Grabowsky - Cineasta ( RJ)



1778.
1779,
i760.
1781.
1782,
1783.
1784.
1785.
1788.
1787.
1788.
1788.
1790.
1791.
1792.
1793.
1794.
1795.
1796.
1797.
1798.
1799.
1800.
1801.
1602.
1803.
1804.
1805.
1806.
1807.
1808.
1809.
18610.
1811.
1812.
1813.
1814,
1815,
1816.
1817.
1818.
1819.
1820.
1821.
1822.
1823.
1824.
1825.
1826.
1827.
1828.
1829.

Marcelo Matos de Oliveira - Cineasta ( BA)

Marcelo Miranda, Critico (MG)

Marcelo Moacyr - Coreografo/Professor Universitario ( BA ')
Marceio Miller - Critico ( RJ)

Marcelo Munhoz - Produtor ( PR)

Marcelo Nunes - Diretor de Fotografia { RS )

Marcelo Passos - Jornalista/Produtor de video ( MG )
Marcelo Paternoster - Diretor de Fotografia ( RJ )

Marcelo Pedroso ~ Diretor ( PE )

Marcelo Procopio - Jornalista (MG )

Marcelo Raphael Rocha Bichara - Cineasta e professor ( RJ )
Warcelo Restori - Cineasta e Diretor de Teatro ( RS )
Marcelo Toledo - Cineasta ( SP)

Marcelo Veloso - Produtor e Roteirista ( RJ )

Marcelo Vieira - Video-Artista e Pesquisador ( RJ)

Marcia Aurélio Baldissera - cineasta e PhD Estética ( Franca )
Marcia Brétas - Cineasta e Bibliotecaria ( RJ)

Miarcia Derettl - Produtora e Diretora ( GO )

Marcia Moreira - Cineasta ( SP)

sarcia Moreira - Produtora Cultural (RJ )

Marcia Poppe -~ Montadora (RJ)

Marcia Reverdosa - Produtora ( SP)

Marcia Schmidt - Designer e Cinéiila ( SF )

Marcia Vaz - Produtora ( SP )

idarcio Alexandre Casanova Mariante - Ator (RJ)

Marcio Augusto Mendes Pinto - Produtor { RJ )

“arcio Blanco - Cineasta e Produtor ( RJ )

wlarcio Debellian - Documentarista e Produtor ( RJ)
iiarcio Hirokazu Shimabukuro - Shima - Cineasta, Produtor e Ator ( SP )
Marcio Kinzeski - Cineasta ( RS )

wAarcio Miranda Perez - Cineasta e Programador ( SP )
iarcio Pons - Diretor ( MA)

“larcio Reolon - Cineasta ( RS)

Marcio Shimabukuro — Diretor / Produtor ( RJ )

mMarcio Vaccari - Cineasta ( SP)

Warco Altberg - produtor (RJ)

Marco Antonelli - Montador ( RJ )

Viarco Aurélio Marcodes - Distribuidor (RJ)

marco Aurélio Ribeiro ~ Cineasta (MG)

iarco Bonachela - Produtor ( PE )

Marco Dutra - Cineasta (SP)

iarco Ledo - Musico e compositor ( SP )

Marco Pereira - Cineasta { SP)

Marco Simas - Diretor e Roteirisia (RJ)

“arco Tulio Pires Ferreira - Estudante de Cinema & Produtor (RJ)
Marcos Antonio Lazarini - Roteirista ( SP )

iarcos Henrique Oliveira dos Reis — Cenografo / Direcao de arte (RJ)
MViarcos Lé - Montador { BA)

tharcos Manhaes Marins - Cineasta ( RJ )

iarcos Pedroso — Diretor de arte (SP)

warcos Pierry - Professor e Critico ( BAIMG )

iMarcos Pimentel - Documentarista ( MG )



1830.
1831.
1832.
1833.
1834.
1835.
1836.
1837.
1838.
1839.
1840.
1841.
1842.
1843.
1844.
1845.
1846.
1847.
1848.
1849.
1850.
1851.
1852.
1853.
1854.
1855.
1856.
1857.
1858.
1859.
1860.
1861.
1862.
1863.
1864.
1865.
1866.
1867.
1868.
1869.
1870.
1871.
1872.
1873.
1874.
1875.
1876.
1877.
1878.
1879.
1880.
1881.

Marcos Ponts - Cineasta ( MA )

Marcos Simplicio - Fotografo { RJ)

Marcos Veloso - Videasta { PA )

Marcus Aurelius Pimenta - Roteirista { SP )

Marcus Caetano - Editor { MS )

Marcus Figueiroa - Diretor de Arte (RJ)

Marcus Mello - Critico de cinema e gestor cultural ( RS )
Marcus Moura - Cineasta e Professor ( CE )

Marcus Takatsuka - Cineasta ( DF )

Marcus Vinicius Soares da Silveira Junior - Cineasta ( MG )
Marcus Vinicius Vasconcelos - Animador ( SP )

Marema Valadao - assistente de diregao ( SP)

Maressah Sampaio - Roteirista { RS )

Margarida Walcacer - Produtora audiovisual ( RJ )
Margarita Hernandez Pascual — Cineasta (CE)

Mari Fraga - montadora e artista (RJ)

Mari Santos - Produtora ( (SP))

Maria Altberg - Montadora ( RJ )

Maria Angelica dos Santos - Socidloga ( RS)

Maria Aparecida da Silva Guedes - Professora (S.P)
Maria Augusta Ramos - Cineasta ( Rio de Janeiro )

Maria Byington - Pesquisadora e Produtora ( RJ )

Maria Camargo - Roteirista ( RJ )

Maria Carmencita Job - Pesquisadora, roteirista e diretora. ( RS )
Maria Carneiro da Cunha - Produtora ( RJ)

Maria Christina de Lucena Machado - Artista Visual { PE )
Maria Clara Senra - Jornalista, Produtora ( (RJ) )

Maria Clara Villas ~ Filmmaker ( SP)

Maria Claudia Bolshaw Gomes - Professora e cineasta de animacéo (RJ )
Maria Claudia R M dos Santos - Produtora ( RJ )

Maria das Gragas Cremon - Produtora Cultural ( SP)

Maria das Gragas d'Oliveira - Psictloga e escritora ( BA)
Maria das Gragas Monteiro Castro - Professora Universitaria / UFG ( GO)
Maria de Andrade - Cineasta (RJ )

Maria de Fatima Augusto - Cineasta ( MG)

Maria de Fatima Barros - Controller { RJ )

Maria do Carmo Rachid (Duca Rachid) - Roteirista ( SP)
Maria do P. S. Galeno Lima - Professora ( SP )

Maria do Rosario Caetano — Critica e Jornalista (SP)

Maria do Socorro Carvatho - Professora e Pesquisadora { BA)
Maria Eduarda de Albuguergue Vieira - Montadora ( PE)
Maria Elisa Macedo - Pesguisadora e produtora (MG)
Maria Elizabeth Sanna Lopes - Jornalista / Assessora Comunicacdo ( MG )
Maria Emilia Oliveira de Azevedo - Produtora ( SC )

Maria Emilia Tagliari Santos - Cineasta e educadora ( RJ )
Maria Ester Rabello - Jornalista ( RJ )

Maria Esther De Albuguerque Araujo - Figurinista ( PE )
Maria Farkas — Assistente diregéo (SP)

Maria Flor Brazil - Produtora ( RJ )

Maria Gal - Atriz e produtora ( BA)

Maria Galant - Atriz ( RS )

Maria Hernandez - Cineasta ( RJ )



1882, Maria lonescu - Produtora ( SP )

1883. Maria Julia Andrade Carvalho - Documentarista { SP )
1884, Maria Luisa Kayat Eluf - Socidloga ( Sao Paulo )
1885. Maria Luiza Barros - Produtora Executiva / Planejadora ( BA )

1886. Maria Martinha Marques Magalhaes - Professora ( PE)
1887. Maria Rezende - Montadora (SP)

1888. Maria Rita Nepomuceno - Cineasta ( RJ)

1889. Maria Tereza Urias - Produtora (SP) - Produtora (SP)
1890. Mariah Queiroz - Produtora e Pesquisadora ( RJ)
1891. Mariah Ribeiro Benaglia - Produtora ( PB )

1892. sariana A, Arruda - Jornalista ( P1)

1893. ‘ariana Aguiar - Produtora ( RJ )

1894. Mariana Baltar - Professora e pesquisadora de cinema e audiovisual ( RJ)
1895. Mariana Bley - Cineasta ( RJ )

1896. Mariana Brasil - Produtora Executiva ( SP )

1897. iariana Cobra - Diretora e Assistente de Diregdo ( SP )

1898. Mariana Genesca - Produtora ( RJ )

1896. Mariana Guimaraes - Continuista e Assisiente de Direcéo ( RJ)
1900. Mariana Kaufman - Cineasta e artista visual (RJ )

1901. Mariana Lima - Atriz (RJ)

1902. iAariana Lombardi cucchiatell - Produtora ( SP )

1803. Mariana Marinho - Produtora ( RJ )

1904, Mariana Mayrink - Assistente de edicdo (RJ )

1905. Mariana Medina - Cineasta (CE)

1906. Mariana Moreira - Jornalista e roteirista ( RJ )

1907. #ariana Oliva - Cineasta (SP)

1908. Mariana Pedrosa Mitre - Assistente de Direcao ( SP )
1909. ffariana Penedo - Montadora ( RJ )

1910. iariana Pinheiro e Moreira - Roteirista e pesquisadora ( (MG/RJ) )
1911. wariana Restani - Controller ( SP )

1912, Mariana Ribeiro de Mattos - Servidora Publica ( RJ )

1913, Mariana Ricciardi - Produtora ( SP )

1914, Mariana Sibele Fernandes - Jornalista ( MG )

19185, Mariana Vitarelli Alessi - Documentarista ( RJ)

1916. Mariane Feil Schneider - Atriz e produtora ( SC )

1917. tAarianna Moreira Freire Mansano André - Cineasta ( RJ )

1918. marianne Macedo Martins - Assistente de direcdo e continuista ( RJ )
1919, Wariano Haus - Escritor, jornalista e fotografo (RJ)

1920. iAarilaura Peinador Las Heras Mod - Empresaria { SP )

1921, iarilena Bahia - Assistente de producéo de objetos e produtora ( PA)
1922. Maritena Lima da Silva - Assistente de objetos e produtora ( PA )
1923, arilia Alvarez Melo - Produtora ( SP )

1924, Marilia Alvim - Cineasta (RJ)

1925. Marilia Cabral - Fotografa (RJ)

1928. Marilia Clara Albuquerque - Montadora ( (RN) )

1927. iMarilia Cruz - Designer ( SC)

1928. “Aarilia Cruz - Produtora ( RJ)

1929. iarilia Martins - Atriz ( RJ )

1930. Marilia Moraes - Montadora ( RJ)

1931. Marilia Nogueira - Roteirisia e assistenie de diregéo ( MG )
1932. Marilia Seixas Medina - atriz (RJ )

1933, Mariluce Fleury Afonso - Professora de Arte ( SP )



1934. Marina Branco - atriz e produtora ( SP)

1935. Marina Costin Fuser - Pesquisadora em Género e Cinema ( SP
1936. Marina Couto - Produtora ( SP )

1937. Marina Dias Weis - cineasta documentarista ( SP)

1938. Marina Fonte Pessanha - Documentarista e Produtora ( RJ )

1939. Marina Meliande - diretora (RJ)

1940. Marina Moreno - Arte, figurino { BA )

1941. Marina Nunes Martins - Estudante ( RJ )

1942, Marina Person - Cineasta (5P)

1943. Marina Pompeu - Cineasta (RJ)

1944. Marina Santos - Pesquisadora (SP)

1945, Marina Torre - produtora ( SP)

1946, Marinho Andrade - Documentarista ( PE )

1847. Mario Borgneth - Produtor ( SP )

1948, Mario Brandéo - Artista Plastico ( RJ)

1949, Mario Marcio dos Santos Soares - Videomaker ( RJ)
1950. Mario Olinto - Estilista ( RJ )

1651, Mario Ricardo Vitulli Cassettari - Documentarista ( SP )
1952, Marisa Guimaries - Roteirista e diretora ( (BSB) )
1953. Marjorie Gueller - Figurinista ( SP)

1954. Marilyn Sgullmaro - Cineasta ( DF )

1955. Marlon de Paula - Fotégrafo \ Documentarista (MG )
1956. Marta Nobrega - Atriz { RJ )

1957, Martha Alencar Carvana -~ Jornalista e Produtora ( RJ )
1958, Martha Ferraris - Produtora ( RJ )

1959, Martha Kiss Perrone — Gineasta (SP)

1960. Marute Viana - Produtora ( SP )

1961. Mary Efen Abrantes - Filmmaker ( SP )

1962. Mary Lacerda - Atriz ( RJ )

1963. Mateus Alves - Compositor ( PE )

1964, Mateus Brum de Armas - Estudante (RS )

1965. Mateus Costa Magalh&es - Professor historiador ( MA)
1966. Mateus Damasceno - Cineasta ( BA)

1967. Mateus Mendes Gigante - Estudante de Cinema { SC)
1968. Mateus Ribeiro - Estudante ( BA )

1069. Matheus Parizi - Cineasta (SP)

1970. Matheus Peganha - Produtor { RJ )

1971, Matheus Phillip LeaoMello - Produtor ( SC )

1972. Matheus Ramalho - Realizador { MG )

1973, Matheus Rocha - Cineasta ( SP )

1974, Matheus Scapini - Editor de video. (RS)

1975. Matheus Vianna - Cineasta { BA)

19786. Matias Lancetti - Cineasta e montador ( SP)

1977. Maurice Capovilla -~ Cineasta (SP)

1978. Mauricio Candido Taveira - Artista Audiovisual ( SP )
1979. Mauricio Guedes Jacob - Diretor de Fotografia ( RJ)
1980. Mauricio Macédo - Produtor ( CE )

1981. Mauricio Melo ~ Produtor { SP)

1982, Mauricio Nunes - Animador ( PE)

1983. Mauricio Salazar Amorin - cineasta ( SP)

1984, Mauricio Scerni - Fotografo ( SP )

1985, Mauricio Squarisi - Animador ( SP)



1986.
1987.
1988.
1989.
1930.
1991.
1992.
1993.
1994,
1995,
1996.
1987,
1998.
1899.
2000.
2001.
2002.
2003.
2004.
2005.
2006.
2007.
2008.
20009.
2010.
2011.
2012.
2013.
2014.
2015.
2016.
2017.
2018.
2019.
2020.
2021.
2022.
2023.
2024,
2025.
2026.
2027.
2028.
2029.
2030.
2031.
2032.
2033.
2034.
2035.
2036.
2037.

Mauricio Stal - Cineasta ( RJ)

Maurilio Martins - Cineasta ( (MG) )

Mauro Baptista Vedia - Cineasta ( SP)

Mauro Lucio Corréa - Cineasta e Servidor Federal de Educacédo (RJ )
Mauro Medeiros ~ Alor, autor e roteirista { SP )

Mauro Mendonga Filho - Diretor (RJ)

Maviael Ribeiro - estudante de cinema ( PB)

Vlax Eluard - Produtor ( SP)

Maya Da-Rin - Cineasta ( RJ )

Maya Guizzo - Cineasta ( SP )

Mayara del Bem Guarino - Producéo { RJ )

Mayra Alvarenga - Jornalista ( RJ )

Melanie Dimantas - Roteirista ( RJ )

Melissa Garcia - Diretora de voz ( SP)

Michael Wahrmann - Diretor ( SP )

Micheas Almeida - Eletricista ( PA)

Michel Kriger Dorigatti - Montador e Roteirista ( RS )
Michel Urania - Estudante de Radioe TV ( PR)

Michele Frantz - Continuista e roteirista ( RJ )

Michelle Goncalves - Professora ( SP )

Michelle Guimaraes - Produtora e Programadora ( RJ )
Michelle Maia - produtora ( PA )

Michelle Sales - Professor ( RJ)

Miguel da Costa Franco - Argumentista e Roteirista ( RS )
Miguel Freire - Cineasta e Professor de Fotografia ( RJ)
Miguel Lindenberg - Diretor de Fotografia e Steadicam (RJ)
Miguel Przewodowski - Cineasta (RJ )

Miguel Silveira - Diretor ( NY)

Vila Langei van Erven - Produtora ( RJ )

ylilena Cristina Ribeiro de Carvalho - Cineasta e Arquiteta ( MA )
Milena Times - Cineasta ( PE )

Wiilene Nunes - Escritora e Roteirista ( RJ)

Jilla Monteiro - Produtora ( RJ)

wilton Alencar jr. - Cineasta (RJ )

Milton Santos de Jesus - Ator ( PA)

Mimi Aragon - Audiodescritora { RS )

‘iriam Rahme - Editora ( SP)

Mirian Cavour - Produtora (RJ)

“disma Barcellos Giuriato - Estudante ( SP)

‘floabe Filho - Sonidista ( PE)

Moara Passoni— Cineasta ( SP )

Vioara Rocha Cardial - Produtora ( BA )

wloema Pascoini - Diretora de Fotografia ( SE )

wvioema Pombo - Montadora ( RJ)

WMoisés Westphalen - Cineasta ( RS )

Monica Artiles Alvarez - Jornalista e Realizadora ( RJ)
wionica de Abreu Machado - Produtora e diretora de cinema { MG )
wMonica Delfino - Produtora de Arte (RJ)

sMénica Frota - Cineasta, aniropéloga. consultora, pesquisadora (RJ)
Ménica Nunes - Jornalista ( SP )

Monica Palazzo - cineasta ( SP )

“énica Pantoja de Lima Torres - Produtora (. 2 )
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2075.
2076.
2077.
2078.
2079.
2080.
2081.
2082.
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2085.
2086.
2067,
2t 3.
2089.

Monica Trigo - Sociologa ( SP )

Monique Figueira - Produtora ( RJ )

Monique Gardenberg - Cineasta (SP)

Monique Rangel - Produtora ( RJ)

Monique Rodrigues - Produtora Cultural e Documentarista ( RJ )
Monigue Silva - Atriz (MG)

Mozart Oliveira - Cineclubista e documentarista ( PE )
Miiller Barone - Cineasta ( PR )

Muriel Alves - Assistente de Direcao ( RJ)

Murilo Grossi - Ator ( DF)

Murilo Salles — Cineasta (RJ)

Nadia Reboucas - Consultora de Comunicacédo ( RJ)
Nadine Helena Diel de Souza - Diretora de arte { DF )
Naima Di Piero - Cineasta (RJ)

Nana Ribeiro - produtora ( SP)

Nanci de Freitas - professora universitaria ( RJ)
Nanego Lira - Ator ( PB)

Nanete Miranda - Professora { BA)

Naninha Borges - Produtora Executiva { SP)
Naomi Nero - Ator ( SP)

Nara Fernandes de Azevedo - Designer ( PR )

Nara Mendes -Atriz (SP)

Nara Normande ~ Cineasta ( PE)

Natalia Vaz - Diretora de Arte { SP)

Natara Ney - Montadora ( PE)

Natasha Corbelino - Atfriz { RJ )

Nathaiia Gomes - Assistente de Diregcéo ( PE)
Nathalia Lopes Gouvéa - Produtora ( SP )

Nathalia Tereza - cineasta ( PR)

Nathanael Sampaio - Montador, Ass, de diregdo e critico ( CE/RJ)
Nattan Mayers - Realizador e Estudante de Cinema ( CE)
Neca Terra - Atriz ( SP )

Neide Carlos - Jornalista ( SP )

Neide Jallageas - Editora { SP)

Nelma Costa - produtora executiva e professora { MG )
Nelson Diniz - Ator (RS )

Nelson Luis Teixeira Cerino - Diretor de Fotografia { BA )
Nessa Alves - Pos produtora ( RJ )

Neto de Oliveira - Diretor de Fotografia ( RJ)

Neusa Barbosa, Critica (SP)

Ney Bonfante - Huminador { SP )

Ney Ricardo da Silva - Realizador independenie ( AC )
Nichelly Nascimento - Cineasta ( RS)

Nick Zarvos - Roteirista { MG )

Nicolas Fernandes Costa - Designer grafico ( MG )
Nicolas Toniollo - Cineasta ( SP )

Nicole Allgranti - diretora e produtora { RJ)

Nicole Fochesatto - Estudante ( RS)

Nicole Guimaraes Cordone - atriz ( SP)

Nitson Rodrigues - Produtor ( DF )

Nilson Vi Bobas - Cineasta ( SC)

Nina Crintzs - Roteirista ( SP)
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2129,
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2131.
2132,
2133.
2134,
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2136.
2137.
2138.
2139.
2140.
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Nina Galanternick - montadora { RJ )

Nina Kopko - Cineasta ( SP )

Nina Senra - Montadora ( SP)

Nira Azibeiro Pomar - Produtora ( SC)

Nirce Terezinha da Silva - professora ( MG )

Nirton Venancio - Cineasta e professor ( CE )

Nitheroy Ribeiro - Diretor de fotografia { CE)

Noa Bressane - Diretora de TV e cinema ( RJ)

Noeli Pertile - Professora/Pesquisadora da UFBA ( BA)
Noemi de Aradjo Bauer - Professora (RS )

Noemi Ferreira Felisberto - Professora { PR)

Noilton Nunes - Cineasta (RJ)

~Nora Goulart - Cineasta (RS)

Nordana Benetazzo - cenografa ( SP)

Norian Silva - Empreendedor Audiovisual ( DF )

Nubia Guerreiro Zambonato - professora (rs )

Nuno Godolphim - Produtor ( RJ )

QOdara Carvalho - Produtora e Atriz ( SP )

Odecio Antonio - Ator ( PB)

Odilon Silva - Maquinista ( RJ)

Ofir Pontes de Figueiredo - Produtor  idiovisual ( PE)
Ohana Sousa - Realizadora e Roteirista (Coletivo Gaiolas) { PB/BA )
Olivia Byington - Cantora e produtora ( RJ)

Orlando Margarido - Jornalista e critico ( SP)

Oriando Senna — Cineasta (RJ)

Ormuzd Alves — Cineasta / Pesquisador { SP)

Osorio Victor E16i Silva - Historiador ( PE)

Oswaldo Caldeira - cineasta (RJ)

Otavio Augusto Ribeiro Soares - Camera (RJ)

Otavio Chamorro - Cineasta { DF)

Oubi Inaé Kibuko - Editor/Fotografo - Cabecas Falantes ( SP )
Pablo Dugue - Musico ( DF )

Pablo Ferreira - Cineasta ( SF)

Pablo Francischelli - Cineasta (RJ)

Pablo Pinheiro - Cineasta e produtor cutltural { SP )
Fablo Villaga - Critico { MG)

Pamela Aimeida - Assistente de pos-producédo ( PR )
Pamela Kopp - Assistente de Figurino ( RJ)

Paola Gemente Di Sessa - Arquiteta ( SP )

Paola Vieira - Cineasta ( RJ )

Paola Wink - Produtora (RS )

Patricia Alves Dias - Produtora e desenvolvedora conteudo ( RJ/PE )
Patricia Antunes ~ Cineasta ( DF )

~atricia Barbara Cortes Marins - Artista ( RJ )

Datricia D'Abreu - Jornalista, professora e pesquisadora ( RJ )
~atricia de Oliveira luva - Professora universitaria ( SC )
Fatricia Faria - Produtora de Elenco { SP)

~atricia Franca-Huchet - Artista Professora Pesquisadora ( MG )
Patiicia Freitas - Produtora ( RJ )

Patricia Froes - Documentarisia { RJ )

Patricia Galucci - cineasta ( SP)

Patric Geralda? rder-t p aria (PA)



2142. Patricia Lopes - Diretora e Roteirista ( RJ )

2143. Patricia Monte-Mar - Antropéloga, Diretora de festival de cinemea ( RJ )
2144. Patricia Vieira - Produtcra audiovisual ( MG )
2145. Patrick Torres - Documentarista ({ SP )

21486. Paula Alice Baptista Borges - Atriz, diretora, escritora ( BA)
2147. Paula Alves - Produtora ( RJ )

2148. Paula Chrispiniano - Diretora TV ( SP)

2149, Paula Clara Archer Braun - Atriz e Cineasta ( RJ)

2150. Paula Cosenza - Produtora SP

2151. Paula Costa - Assistente de Direcdo ( SF)

2152. Paula Fabiana - Cineasta ( SP)

2153. Paula Gomes - Produtora audiovisual ( SE)

2154, Paula Horta -~ Ass. Diregao ( RJ)

2155. Paula Kimo - Pesquisadora e Produtora ( MG)

2156. Paula Knudsen ~ roteirista ( SP )

2157. Paula Lice - Atriz, diretora, roteirista ( BA)

2158. Paula Maia - Produtora ( SP)

2159, Paula Maria Gaitan - Cineasta (RJ)

2160. Paula Matta - Percussionista { SP )

2161. Paula Pripas - Produtora ( SP )

2162, Paula Rafaella - Estudante ( PE)

2163. Paula Renata Vianna de Souza - Designer ( SP )

2164. Pauis Villa Nova - Diretora de Arte e Artista Visual (RJ)

2165. Paulinho Sacramento - Cineasta e Roteirista ( RJ)
21686, Paulino Magno - Radialista ( Pa)
2167. Paulo Aranha - Fotdgrafo, cineasta e cineclubista ( SP )

2168. Paulo Aureliano da Mata - Artista ( GO )

2169. Paulo Betti — Ator e cineasta (RJ)

2170. Paujo Caldas — Cineasta (PE)

2171. Paulo China - Diretor, montadore VJ ( RJ)

2172. Pauto Faria - diretor de teatro e cinema ( SP )

2173, Paulo Filgueiras Camacho - Artista Visual ( RJ )

2174, Paulo Halm - Cineasta, Roteirista ( RJ)

2175, Paulo Henrique Alcantara - Dramaturgo, Diretor Teatral, Prof de UFB ( BA)
2176. Paulo Henrique Cardozo Del Vale - Entrevistador ( SP )
2177. Pauio Henrique Fontenelle - Cineasta (RJ)

2178. Paulo Kuchembuck - Roteirista ( SP )

2179. Paulo Marcelo Colares - Cineasta ( CE/SP)

2180. Paulo Matos - Ator ( PR)

2181, Pauio Mauricio Macedo - Diretor e Produtor ( RJ )

2182. Paulo Mendel - Cineasta (RJ)

2183. Paulo Mileno - Ator (RJ )

2184, Paulo Miranda - Diretor ( PA)

2185. Paulo Paditha - Montador ( RS )

21886. Paulo Ricardo da Costa Ferreira - Figurinista { PE )

2187. Paulo Ricardo S. R. Nunes - Técnico de Som Direto ( RJ )
2188. Paulo Roberto - Realizador Audiovisual ( PB)

2189. Paulo Roberto Brandao - Musico, produtor de trithas ( RJ)
2190. Paulo Roberto de Carvatho - Produtor ( Berlin - Alemanha )
2191, Paulo Roberto Tavares - Cineasta (RS )

2192, Paulo Tiefenthaler - Ator, Diretor e Rotei (RJ)

2193. Paulo Vinicius Alves - Diretor de Arte ( PR )



2194, Pedro Alves Guimaraes Coelho - Artista de Foley ( RJ )
2195. Peadra Amorim - Cineasta { RJ )

2196. Pedro Arantes -~ Diretor/Produtor ( SP)

2197. Pedro Asbeg - Documentarista ( RJ)

2198, Pedro Bronz - Cineasta ( RJ)

2199. Pedro Bughay Aceti - Produtor ( RS)

2200. Pedro Butcher - Jornalista e Pesquisador ( RJ)

2201, Pedro Capelio Montillo - Cineasta ( RJ)

2202. redro Diogenes - Cineasta ( (CE) )

2203. Pedro Dulci - Colorista ( RJ )

2204, Pedro Faerstein - Fotégrafo ( Rj)

2205, Pedro Farkas - Fotografo (SP)

22086. Pedro Freire - Cineasta ( RJ )

2207. Fedro Giongo - Cineasta, Animador { PR)

2208. Pedro Guindani - Produtor audiovisual ( RS)

2209. Pedro Gusmao - Cineasta ( RS )

2210. Pedro Henrique Vieira de Alvarenga - Roteirista e Cineasta (RJ )
2211. Pedro fua C. Fontes - Diretor e Animador { RJ)

2212. Pedro ivo Carvalho - Cineasta ( MG )

2213. Pedro Jorge - Montador e Realizador ( SP)

2214, Pedro Jungueira Caldas - Produtor ( Sp )

2215, Pedro Kiua - Cineasta e Cineclubista ( RJ)

22186. Pedro Lamana - Editor { SP )

2217, Pedro Maciel Guimaraes - Professor e pesquisador ( SP )
2218, Pedro Maia de Brito - Realizador { PE )

2219. Pedro Miguez - Fotografo { SP )

2220. Pedro Mourao - Assistente de Montagem { RJ )

2221. Pedro Nogueira - Produtor { RJ )

2222. Pedro Noizyman - Técnico de som { SP )
2223. Pedro Nunes Filho - Cineasta ( PB)
2224. Pedro Paulo de Andrade - Cineasta ( SP )

2225, Pedro Paulo de Souza - Diretor de arte { SP)
2226. Pedro Pipano - Diretor de Fotografia (RJ)
2227. Pedro Riera - Roteirista ( SP)

2228, Pedro Rossi - Diretor e montador ( RJ )

2229, Pedro S& Earp - Técnico de Som direto ( Rj)

2230. Pedro Salles Santiago - Compositor de tritha Sonora ( SP)
2231, Pedro Semanovsky - Cineasta (BA)

2232. Pedro Severien - Roteirista e Diretor { PE)

2233. Pedro Tejada - Supervisor de Pos Produgéo ( SP)

2234, Pedro Thomé - Editor (RJ)

2235. Pedro Urano - Cineasta e Fotdgrafo ( RJ )

2236. Pedro Veras - Pesquisador { MG )

2237. Pedro Vilain - Fotografo ( RJ)

2238. Petra Costa - Cineasta ( SP)

2239. Petruccio Araujo - Cineasta e Escritor ( CE)

2240. Petrus Cariry — Cineasta (CE)

2241. Phaedra Oliveira Lessa - Produtora ( PE)

2242, Philipi Bandeira - Documentarista e antropdlogo ( CE )
2243, Pietro Mignozzetti - Arquiteto e Urbanista ativo { 5P )
2244, Pilar Fazito - Roteirista (MG )

2245, Piu Gomes - Montador (RJ)



2246.
2247.
2248.
2249,
2250.
2251.
2252,
2253.
2254.
2255,
2256.
2257.
2258.
2258,
2260.
2261.
2262.
2263.
2264,
2265.
2266.
2267.
2268.
22869.
2270.
2271,
2272.
2273.
2274,
2275,
2276.
2277.
2278.
2273.
2280.
2281.
2282.
2283.
2284,
2285,
2286.
2287.
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2290.
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2292.
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2294,
2295,
2296.
2297.

Piinio Profeta - Compositor de Trithas ( RJ)

Poliana Paiva - Roteirista ( RJ )

Pollyanna Meio - Produtora executiva ( PE )

Preta Marques - Figurinista { RJ )

Priscila Bittencourt - Editora ( RJ )

Priscila Lima - Cineasta e Fotografa ( SP )

Priscila Machado - Produtora ( SP)

Priscila Miranda - Distribuidora De Filmes ( RJ )
Priscila Portella - Produtora ( SP )

Priscila Rodrigues - Editora ( BA)

Priscila Toledo Domingues do Amaral - Produtora audiovisual ( RJ)
Priscilla Brasil - cineasta ( RJ )

Priscilla Duarte - Estudante ( RJ )

Quelany Vicente - Roteirista e diretora ( Sp )

Quézia Pinheiro - Estudante de Cinema (RS)

Quito Ribeiro - Montador (RJ)

Rachel Daniel - assistente de direcao ( SP)
Rachel Eilis - Produtora ( PE )

Rachel Monteiro - Cineasta ( SP)

Rafael Andreazza - Diretor e Roteirista ( RS)

Rafael Carvalho - Critico e pesquisador ( BA )

Rafael Castanheira Parrode - Produtor ( GO )

Rafael Cavalcanti - Compositor ( SP )

Rafael Conde - Cineasta ( MG )

Rafael de Luna Freire - Professor e pesquisador ( RJ)
Rafael Eiras - Fotografo ( RJ)

Rafael Felipe Magalhaes - Cineasta e Ator ( MG)
Rafael Figueiredo - Diretor ( RJ)

Rafael Lessa - Roteirista e diretor { SP )

Rafael Mendonca - Jornalista (MG)

Rafael Monteiro - Roteirista ( PR )

Rafael Moretti - Produtor { SP)

Rafael Pimenta - Ator ( SP )

Rafael Raposo - Ator ( SP)

Rafael Sacramento Grilo - Produtor Cultural, Jornalista, Cinegrefista. ( BA )
Rafael Salgado - Assistente Diregdo ( RJ)

Rafael Sampaio -~ Produtor { SP)

Rafael Urban - Cineasta e Produtor ( PR)

Rafael V | Ribeiro - Diretor de arte (RJ)

Rafael Villa Nova Aidar - Cineasta ( SP)

Rafaelia Costa - Produtora ( SP)

Raffhyck Souza - Ator e Estudante de Moda e Vestuario ( DF)
Rai Gandra - Realizador ( MG/BA )

Raimo Benedetti - videoartista ( SP )

Raissa Drumond - Produtora ( SP )

Raissa Kellermann - Roteirista ( RS )

Raoni Bezerra Soares Rodrigues - Técnico em Audio e Video ( CE)
Raoni Ladeira Vidal - Cineasta - Montador ( RJ )
Raphael Erichsen - Cineasta ( RJ )

Raquel de Almeida Prado - Roteirista e cineasta ( SP)
Raquel de Lima Finco - Produtora ( RJ)

Raquel Farias Stern - Produtora ( RJ
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Raque! Fernandes Canario - Cineasta ( RJ)

Raquel Ferreira - Atriz ( PB)

Raquel Valadares - Documentarista ( RJ)

Raquel Zandona - Assistente de Diregao de Arte ( Sao Paulo)
Raquel Andrade Ferreira - Artista, Professora-pesquisadora ( RS)
Raul Fernando - Produtor ( RJ )

Raul Tamayo Estrada - Diretor de Fotografia ( RJ )
Rebeca Damian Cavalcanti - Produtora ( DF )

Rebeca Ferreira de Jovino Marques - Estudante de Cinema ( Rj)
Rebecca Carratu - Maquiadora { SP )

Regiane Spielmann - Designer { SP)

Regina Anzzelotti - Maguiadora ( SP )

Regina Gomes - (Professora Cinema) ( BA)

Regina Machado - Diretora ( RJ )

Reginaldo dos Santos Oliveira - Ator e Dancgarino ( AL)
Reginaldo Santos - Professor ( PA)

Regius Branddo - ator ( SC)

Reinaldo Pinheiro — Cineasta e produtor (SP)

Reinofy Duarte - Produtor Executivo ( BA )

Renaldo Lima Felipe - Montador ( SP )

Renan Brand&o - Cineasta ( RJ)

Renan Franzen - Compositor (RS)

Renata Aparecida Frigeri - Pesquisadora ( PR )

Renata Bosco - Diretora de Arte (SP )

Renata Carvalho Barreto - Cineasta ( DF )

Renata Corréa - Roteirista (RJ )

Renata Ferraz - Produtora (RJ)

Renata Figueiredo - Desenhista industrial ( RJ )

Renata Galvao - Produtora executiva ( SP )

Renata Garcia - Produtora executiva ( Rio de Janeiro )
Renata Giovannetti - Fotégrafa ( SP)

Renata Heinz - Diretora, roteirista, diretora de arte e professora ( RS)
Renata Martins - Cineasta ( SP)

Renata Matos - Produiora ( AC)

Renata Mizrahi - Dramaturga e roteirista ( RJ)

Renata Montechiare - Produtera ( RJ )

Renata Pinheiro - Cineasta ( PE)

Renata Reis M dos Santos - Técnico Audiovisual ( RJ)
Renata Rezende - produtora de cinema (SP)

Renata Santos - Sociologa e pesquisadora ( MG )

Renata Spitz - Cineasta (RJ)

Renata Terra - Cineasta ( SP)

Renato Cabral de Oliveira - Critico de cinema (RS)
Renato Candido - Cineasta (SP)

Renato Chalu Pacheco Huhn - Diretor de Fotografia ( Pa)
Renato Coelho - Cineasta, pesquisador e professor ( SP )
Renato Maia - Cineasta ( SP )

Renato Rodrigues de Oliveira - Teatrologo/Ator/Dancarino ( CE)
Renato Sakata ~ Produtor Executivo ( 3P )

Renato Tapajos - Cineasta ({ SP )

Renato Vallone - Cineasta ( RJ)

Renaud Leenhardt - . otdgrafo ( .J )



2350. Riane Nascimento - Técnica de som { BA )
2351. Rica Amabis - compositor { SP )

2352. Ricarda Cunha Sacramento - Professora ( BA)

2353. Ricardo (Rico) Cavalcanti - Professor e produtor ( RJ )

2354, Ricardo Alves Jr - Cineasta e Diretor teatral ( MG)

2355, Ricardo Biack - Cantor, Ator, Cerimonialista, Produtor Cultural ( CE)

2356. Ricardo Brasii - Fotografo ( RJ)

2357. Ricardo Bravo - Cineasta ( RJ)

2358. Ricardo Calil — Cineasta (SP)

2359, Ricardo Cardoso - Ator e Consultor Histérico { SP)
2360. Ricardo Cutz - Mixador/editor de som { RJ )

2361. Ricardo da Silva Franco - Designer Gréfico ( SP )
2362. Ricardo Elias - Cineasta (SP)

2363. Ricardo inhan - Roteirista ( MG )

2364. Ricardo Mansur - Cineasta e misico ( RJ)

2365. Ricardo Marques Bastos - Produtor Audio Visual ( BA )
2366. Ricardo Mehedff - Cineasta ( MG)

2367. Ricardo Mordoch - Diretor / Ass de direcdo ( SP )
2368. Ricardo Morem Caco Schmitt - jornalista e roteirista ( RS )
2369. Ricardo Pinelli - Eletricista chefe { DF )

2370. Ricardo Pretti - Cineasta ( RJ/CE )

2371. Ricardo Santos - Ator (Rj)

2372. Ricardo Santos Reis - Editor do Som ( SP )

2373. Ricardo Targino - Realizador e midiativista ( RJ-MG )
2374, Ricardo Viotti - Produtor e cineasta ( MG )

2375. Ricardo Zauza - Cineasta ( RS)

2376. Richard Tavares - Diretor de arte ( RS)

2377. Rick Marantz - Cantor ( DF )

2378. Rick Mello - Fotografo (MG )

2379. Rita Albano - Fotografa ( RJ )

2380. Rita Brasileiro - Radialista ( PT )

2381. Rita Buzzar - Produtora ( SP )

2382. Rita Careli - Atriz

2383. Rita de Cacia da Rocha Machado - Jornalista { RS )
2384. Rita Guimaraes - Figurinista ( SP )

2385. Rita Monteiro - Apresentadora e Atriz ( Rio de janeiro/ Londres }
2386. Rita Piffer - Roteirista, Realizadora (SC /RJ)

2387. Rita Toledo - Cineasta ( RJ)

2388. R6 Nascimento - Figurinista ( RJ)

2389. Roberta Arantes - Cineasta { RJ )

2390. Roberta Breves - Atriz e professora ( RJ )

2391. Roberta Calza - Atriz { Sp )

2392. Roberta Canuto - Roteirista ( RJ )

2393. Roberta de Freitas - professora ( RJ )

2394. Roberta Marques - Cineasta ( CE)

2395, Roberta Rangel - atriz ( DF)

2396, Roberta Trevisan Marques de Souza - Tradugéo e Intérprete ( SF )
2397. Roberta Veiga - Professora { MG )

2398. Roberto Alves de Oliveira - Filésofo e coredgrafo ( RJ )

2399. Rabertn Rerliner - Cineasta { RJ)

2400. . Jbey wlos de Civel . tho)-Te ¢ deso direto( )

2401. Roberto Corréa dos Santos - Performer; Teorico da Arte ( RJ)



2402. Roberto Duarte - Diretor / Professor UFRB ( BA )
2403. Roberto Fantini Filho - Professor de cinema ( SP)
2404, Roberto Fernandez - Cineasta ( SP)

2405. Roberto Ferreira Barreiro - Musico ( SP)

2406, Roberto Gervitz — Cineasta (SP)

2407, Roberto Limberger - Coordenador de formacéo e difus2o audiovisual ( SP )
2408. Roberto Robalinho - Cineasta ( RJ)

2409, Roberto Santos - Publicitario ( BA )

2410. Roberto Vitorino - Produtor e roteirista ( RJ )

2411, Roberval Duarte - Cineasta e produtor cultural ( RJ )
2412, Robinson Antdo da Cruz Fitho - Professor { SP)
2413. Robson Alfieri - Ator ( SP)

2414, robson Camara - Produtor de arte ( RJ)

2415, Robson Loureiro - Professor Universitario e Roteirista ( ES )
2416. Rocio Moure - Figurinista e Diretora de arte (1 )
2417, Rodolfo Caesar - Musico { RJ)

2418. Rodolfo de Castilhos Franco - Cineasta (RS )

2419, Rodolpho Coutinho Rebuzzi - Produtor Musical e Compositor { RJ )
2420. Rodriane DL - Cineasta ( PR)

2421. Rodrigo Abreu Teixeira - Produtor ( SP)

2422, Rodrigo Almeida - Pesquisador e cineasta ( PE)
2423. Rodrigo Alves Mesquita - Cineasta ( RJ )

2424, Rodrigo Bitti - Cineasta e produtor ( RJ )

2425, Rodrigo Bouillet - Cineclubista ( RJ )

2426. Rodrigo Campos - cineasta ( PE )

2427. Rodrigo Campos - Cineasta e Artista plastico { SP)
2428. Rodrigo Carneiro - Cineasta ( MG )

2429, Rodrigo Casales - Publicitario { BA )

2430. Rodrigo de Almeida Ferreira - Historiador - Professor ( RJ ')
2431, Rodrigo de Araujo - Editor ( MG )

2432. Rodrigo de Oliveira - Cineasta ( ES )

2433, Rodrigo Diaz Diaz - Diretor / AD ( SP )

2434, Rodrigo Dutr - Cineasta e téc. audiovisual (RJ)
2435, Rodrigo EBA! - Animador { SP )

2436. Rodrigo Fernando Ferreira e Silva - Animador ( SP)
2437. Rodrigo Fiatt - Ator (RS )

2438. Rodrigo Goulart - Roteirista ( RJ )

2439. Rodrigo Grota - Cineasta ( PR )

2440. Rodrigo Gueren - Cineasta (SP)

244%. Rodrigo Hinrichsen - Cineasta ( RJ )

2442, Rodrigo John - Diretor e Roteirista ( RS )

2443, Rodrigo Lima - Editor { RN )

2444, Rodrigo Magoo - Produtor (SP)

2445, Rodrigo Ribeiro da Silva Freitas - Direcao e montagem ( SP )
2446. Rodrigo Roal - Cineasta ( Brasilia DF )

2447, Rodrigo Samia ~ Diretor de Fotografia ( PR )

2448, Rodrigo Sarabia - Assistente de Produg&o ( SP )
2449, Rodrigo Sarti Werthein - Produtor ( SP )

2450. Rodrigo Séllos - Cineasta ( RJ)

2451, Rodrigo Siqueira - Cineasta ( SP )

2452. Rodrigo T. Margues - Documentarista ( SP )

2453. Rodrigo Vecchi - Realizador ( RJ)



2454,
2455,
2456.
2457.
2458.
2459.
2460.
2461.
2462.
2483.
2464,
2465.
2466.
2467.
2468.
2469.
2470.
2471,
2472.
2473.
2474,
2475.
2476.
2477.
2478.
2479.
2480.
2481.
2482.
2483,
2484,
2485.
2486.
2487.
2488.
2489.
2490.
2491,
2492.
2493.
2494,
2495,
2496.
2497.
2498.
2499,
2500.
2501.
2502.
2503.
2504,
2505.

Roger Quioma Conrado - Cineasta em formacao ( SC)
Rogerio Correa - Cineasta { SP )

Rogerio Costa - Diretor de arte - Motion designer ( RJ)
Rogerio Moraes - Colorista { SP )

Rogério Peres - Diretor de Fotografia (RS)

Rogério Ribeiro - Cineasta - Roteirista ( RJ )

Rogerio Velloso - Direior e videoartista ( SP )

Rollo Roguenroio - Ator/Cantor ( RJ)

Romulo de paula - Camera ( CE)

Ronaldo Jannotti - Ator e Cineasta ( MG )

Roney Freitas - Cineasta { SP )

Roni Filgueiras - Critica e jornaiista ( RJ )

Roosevelt Soares - Roteirista ( (RJ) )

Rosa Melo - produtora cultural e documentarista ( PE)
Rosana Cacciatore silveira - cineasta ( SC )

Rosana de Jesus - Professora { SC )

Rosana Maia - Bancaria ( AM )

Rosana Urbes - Cineasta de animacdo ( 5P )

Rosane Santiago Cordeiro - Documentarista ( RJ )
Rosangela Brandao de Souza - Produtora ( SP )
Rosangela Rocha - Produtora ( SE )

Rosangela Zulian - Professora ( PR )

Rosaria Barcellos - advogada ( RS)

Rose La Creta - Cineasta ( RJ)

Rose Magalhées - Maquiadora de efeitos especiais e Professora ( SP)
Rose May Carneiro - Cineasta { DF )

Rose Nogueira - Jornalista ( S