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AUTUACAO

Aos oito dias do més de abril do ano de dois mil e dezesseis, em Brasilia, Distrito
Federal, na Secretaria da Comissdo Especial da Camara dos Deputados, autuo
os documentos que se seguem, referentes a Denlincia por Crime de
Responsabilidade n. 1/2015, apresentada por Hélio Pereira Bicudo, Miguel
Reale Junior e Janaina Conceigdo Paschoal, em desfavor da Excelentissima

, em continuagao ao

Senhora Presidente da Republica, Dilma Vana Rou? ‘
volume nimero 20. E, para constar, eu, ................. G
Claudia Maria Borges Matias, Secretaria-Executiva da Comisséo Especial, lavro e

subscrevo a presente autuagao.
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GRUPO I — CLASSE VII - PLENARIO :
TC 021.643/2014-8 [Apensos: TCs 0158 1-2014-3 ¢ 029.958-
2014-7]
Natureza: Representacdo
Representante: Ministério Piblico junto ao TCU
Unidades: Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), Banco Central do Brasil (Bacen), Caixa Fconbmica Fe
(CAIXA), Banco do Brasil S.A. (BB), ‘Banco Naci
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), Ministério d
Trabalho e Emprego (MTE), Ministérios do Desenvolviment
Social e Combate 2 Fome (MDS), Ministério das Cidedes ¢
- Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) '
Responsaveis: Guido Mantega (Ministro de F
Nelson He nﬂque Barbosa Filno (Ministro de (
interino); Dyogo Henrique de Oliveira (Minisiro de Bstac
Fazenda interino), Arno Hugo Augustin Fill i1 :
Tesouro Nacional), Marcus Pereira Aucélo (u-_bsec etirio de
Politica Fiscal da Secretaria do Tesouro Nacional), Marcelo ’ere*v-
de Amorim (Coordenador-Geral de Programacgdo Fin
Secretaria do Tesouro Nacional), Adriano Pereira
(Coordenador-Geral de Operagdes de Crédito ¢
Nacional), Alexandre Antdnic Tombini (Presid
Central do Brasil), Tulio José Lenti Ma
Departamento Econdmico do Banco Cenwral
Fontes Hereda (Presidente da Caixa Econdmica F
Bendine (Presidente do Benco do Brasily,
Coutinho (Presidente do Banco Nacio:
Econdmico e Social), Manoel Dias (Ministy
‘Emprego), Tereza Helena Gabrielli Barreto Campe
Estado do Desenvolvimento Social e Conbate & Foi
Magalhdes Occhi (Minisiro de Estado das Ci
Antonio Vieira Fernandes (Secretario Executivo do
Cidades), Laércio Roberto Lemos de Souza (Sul
Planejamento, Orgamento e A;cr“;;;siragﬁn do
Cidades), Lindolfo Neto de Oliveira Sales (Presidente d ituto
Nacional do Seguro Social) e Laércio Roberio [ ’
(Subsecretario de Planejamento, O
Ministério das Cidades)

el

SUMARIO: REPRESENTACAO. INDICIOS DE ATRASOS E OUTRAS
IRREGULARIDADES NOS REPASSES DO GOVERNO FEDERAL A
INSTITUICOES FINANCEIRAS E AOS DEMAIS ENTES FEDERADOS.
AUSENCIA DE REGISTRO DE DIVIDAS E DESPESAS PRIMARIAS NAS
ESTATISTICAS FISCAIS. OBTENCAO DE  CREDRITO BV
DESCONFORMIDADE COM A LEI DE RESPONSABILIDADE
DETERMINACCES. AUDIENCIAS. ENCAMINHAMENTCO DOS
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
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Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 527438060.
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. rata-se de representagio formulada pelo Procurador Julio Marcelo de Ohvexra do \/hmsterlo

Pi’)biico ]Lmto ao TCU - MPJTCU, acerca 'de indicios de irregularidades, noticiados em jornais e
revistas de grande circulagdo no pafls, relacionados ao atraso no repasse as instituicoes financeiras dos
valores destinados ao pagamento de despesas de responsabiiidade da. Unido, tais como o bolsa familia,
o abono salarial, o seguro-desemprego, os subsidios de fmanciamento agricola e os beneficios
previdenciarios (peca 1). :
2. Apds a exposicdo dos fatos noticiados pela unorensa e a mengdo a dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Let Complementar 101/2000) que regem as operagdes de crédito dos entes
plblicos, 0 Ministério PUbl nco de Contas requereu o conhecimento da representagdo e a realizacdo de
inspecdo no Banco Central do Brasil e no Tesouro Nacional, e, se fosse o caso, em outros 6rgaos e
entidades, conio objetivo de {peca 1, pp. 6/7):

“(i) identificar a natureza, os montantes, as datas e demais dados relativos a cada uma das
cmtef’ipag&os e repasses realizados desde o ano de 2012 entre o Tesouro Nacional e as instituicoes
finznceiras corralaczonadas

(it) acaso confirmadas as operagoes de crédito, seja promovida a zdem‘zf icagdo e a audiéncia
dos responsavels para sua adequada responsabilizagdo,

(iit) verificar se o Departamento Econémico do Banco Central do Brasil capta, apura e
registra, quando do cdlculo do resultado fiscal e do endividamento do setor publico, os passivos
gerados para o Tesouro Nacional em razdo da antecipagdo de valores realizada pelas institui¢bes
financeiras. Em caso-contrério, seja promovida a identificagio e a audiéncia dos responsdveis para
sua adequada responsabilizagdo;

(iv) verificar como o Banco Central do Brasil, especificamente por intermédio de seus
departamentos de supervisdo bancaria, acompanha, orienta e normatiza o registro de tais opera¢ées
no balanco das instituicdes financeivas, e determinar as medidas corretivas necessarias.”

3. Mediante despacho (peca 2), determinei a autuacdo da representagdo pela SecexFazenda e a
manifestacdo daqueia unidade técnica quanto a proposta de mspegao apresentada pelo representante,
“Unclusive quanto a possivel extensdao dos trabalhos a outros 6rgdos, além da Caixa Econdmica
Federal e Banco Central do Brasil”.

4. Autuada a represenfagao a SecexFazenda pronunciou-se favoravelmente a mspeg:ao solicitada
(pegas 7 & 9), cuja realizagho autorizel, nos termos do despacho a pega 14.
5. Destague-se que, no curse dessa tramitagdo, em face de indicios de que a Unifo, com vistas 3

elevagio dos seus resuitados primarios, estaria postergando a transferéncia, aos Estados e aos
Municipios, dos recursos referentes aos royalties do petroleo devidos a referidos entes federados, a
compensagdo financeira pelo uso de recursos hidricos e a cota-parte do salario educacdo, a
SecexFazenda apresentou representagfio para que se avaliasse 2 legalidade dos procedlmentos que
estavam sendo adotados pela STN nesses repasses.
6. G processo originado da referida representagdo (TC 015.891/2014-3) encontra se apenso a este,
tendo as questdes ali levantadas sido inseridas no escopo das apuragdes feitas dos presentes autos.
Os resultados da inspegdo autorizada, conduzida pela SecexFazenda no periodo de 22/9/2014 a
21/11/2014, encontram-se no relatério a peca 109, que reproduzo a seguir, com ajustes de forma:

“2. INTRODUCAO

2.1. Deliberacéo
I5. A presente inspegdo, realizada no Banco Central do Brasil (Bacen), Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), Caixa Econdmica Federal (CAIXA), Banco do Brasil S.A. (BB), Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), Ministério das Cidades
(CIDADES) e Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) decorreu de Despacho (pe¢a 14) de
15/9/2014 exarado pelo Exmo. Ministro José Mucio Monteiro.

2.2. Objetive e questbes de auditoria

g

N

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 52749900.
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16. O objetivo da inspecdo foi analisar repasses do Governo Federal ds
com vistas a zdentzfzca; eventuais l/”ieGV]C/?ZQCK’@S“ Para tanto, foz‘a;:?
questaes. - _ '

Questdo 1 — os eventuais: atrasos na cobertura, pela Unido, dos montanies d
instituicdes financeiras em decorréncia das operagdes relacionadas a equalizacdo de taxas d
ao pagamento de dispéndios de responsabilidade da Unido representam wma operacéo de cié

Questdo 2 — qual a natureza e demais caracteristicas dos R§ 4 bilhdes de que iraia
Esclarecimento publicada pelo Bacen em 15/07/20147 _

Questdo 3 — os repasses, aos demais entes federados, dos recursos referenies aos roy
petrdleo, da compensagio financeira pelo uso de recursos hidricos e da cota-parte do salério
educacdo estao sendo efetuados nos prazos devidos? )

Questdo 4 — qual o impacto fiscal (resultado e endividamento) decorrente de
cobertura de valores devidos as instituicoes financeiras, na transjeréncia de recursos cos deima
federados, bem como dos RS 4 bilhdes de gue traia a nota de esclarecimento.publicada pelo Bacen em
15/07/2014? :

2.3. Metodologia utilizada

.

institvicdes financeiras,

%5)
o

17. Para realizacdo desta auditoria, foram observadoes os Padioes de A
estabelecidos pela Portaria Segecex 26/2009.

18.  Durante o periodo de planejamento foram levantadas informacdes scbre a meto
apuracdo do resultado fiscal utilizada pelo Depdrtamento Econémico do Sace
realizados anteriormente por esta Corte de Contas que tivessem relacéo com o tema desia &
bem como solicitadas e obtidas informacées sobre legislacio, contraios, saldos, fluros, poreceres,
atas de reunides, correspondéncias trocadas entre as entidades abrangidas pela , o0,
Também foram realizadas reunides com as entidades auditadas, para explicar 0 objelivo
da inspegdo. N
19 Diante das informagdes colhidas, foi elaborada matriz de planejamernio, com o
definir as questoes a serem abordadas, as informagbes requeridas, os procedimenios de au
serem utilizados e os possiveis achados oriuados das questoes levani vo d
foram analisadas a legislacdo pertinente e toda a a’obumc,m.gac enviada a e
informagdes obtidas pela equipe de audiioria. Destarte, o procedimenio
documental.

20. A equipe ndo encontrou limitagdes puia a execugdo de seus trabalfios
agendamento de algumas reunides, prejudicado pelo fato de a inspecdo fer Jz(/f) re
eleitoral, o que acabou dificultando a conciliacdo da agenda de alguns ges
limitagcdo ndo impediu a realizagdo dos trabalhos, visto que todas as reunioe:
da inspecdo puderam ser realizadas em tempo hdbil.

21.  Frise-se, por oportuno, que as andlises realizadas pela equipe
efetuadas em relagdo a todas as situagdes existenies de repasses de recursos da Un
financeiras. Significa dizer que os achados listados neste rel latorio ndo sao ex N

Oem Ccante ds

2.4. Volume de recursos fiscalizados

22. O volume de recursos fiscalizados foi da ordem de R3 1,17 trilndo,
montante da divida interna liguida do Governo Federal ao final de ouvtubro d
divulgado na Nota para a Imprensa de Politica Fiscal de /8/] ]/701 42, elaborada i
Econémico do Bacen.

2.5. Beneficios estimados

23. Como beneficios decorrentes da, auditoria, destaca-se, como serd evidenciado nesta instug:
o aumento na transparéncia da gestio fiscal, o aumento da confianga da sociedade nas insiituicoes, a
correcdo de impropriedades e a correcdo de irregularidades.

2.6. Visdo geral do objeto

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o cédigo 52748900,
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2.6.1. A/Jumcrzo do resuliado fiscal — método auazxo da linha’ — normas .

24. Entre outros objetivos, metas de resultado fiscal sdo estabelecidas com o propdsito de se
controlar @ variagio do endividamento do respectivo ente federado. Resultados superavitdrios
contribuem para a reducdo do endividamento e resultados deficitérios caminham em sentido oposto,
contribuindo para o aumento do endividamento.
25, Determina o art. 4% § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) que a Lei de Diretrizes
Oreamentarios (LDG) comem Anexo de Metas Fiscais no qual devem ser estabelecidas metas para o
resultado fiscal primario e nominal e para a divida publica. '
26.  Determinou também a LRF que:
‘Art. 30. No prazo de noventa dias apos a publica¢do desta Lei Complementar, o Presidente da
Reputhlica submeterd ao: ,
[ - Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida consolidada da

Unido (..);
$ 19 A4s propostas referidas nos incisos [ e Il do caput e suas alteragoes com‘erao
()

IV - metodologia de apuracdoe dos resultados primdrio e nominal.

$ 2% 4s propostas mencionadas nos incisos 1 e Il do caput também poderdo ser apresentadas

em termos de divida liquida, evidenciando a forma e a metodologia de sua apuracdo.’ (Grifou-

52) :

Até o momento, como ja evidenciado em diversos trabalhos realizados por esta Corte de
LO;EZ‘QS, o Senado Federal ainda ndo aprovou os limites para a divida consolidada da Unido,
tampouco aprovou a proposta de metodologia de calculo do resultado primdrio e nominal a que se
refere o art. 30, § 19 tnciso IV, da LRE. '

28. Em razdo disso, para fins de verificacdo do cumprimento da meta fiscal estabelecida pelo
Anexo de Metas Fiscais, as LDOs da Unido tém determinado que a Mensagem que encaminha o
projeto da Lei Orcamentério Anual do Unido ao Congresso Nacional estabelega qual serd o érgio e o
método wtilizado para tal finalidade. A LDO referente ao exercicio financeiro de 2014 assim
estabeleceu, in verbis:

‘Art. 1. A Mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orgamentaria de 2014 contera:

(..) ’

IV - indicacéo do érgéo gue apurard os resultados primdrio e nominal, para fins de avaliacéo

do cumprimento das metas;’ ~ '

[
~

29, A Mensagem que encaminhou o Projeto da LOA ao Congresso Nacional assim dispds:
‘Lo observancia ao art. 11, inciso IV, do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2014
(PLDO-2014), cumpre ressaltar que o Banco Central do Brasil (Bacen) é o responsavel, ao
final do exercicio, pela apuracdo dos resultados fiscais para fins de verificacio do
cumprimento da meta fixada no Anexo de Metas Fiscais do PLDO-2014." (Grifou-se)

30. - Para a apuragdo do resultado fiscal, o Bacen utiliza o método conhecido como ‘abaixo da
linha’, que calcula o resultado fiscal — ou as Necessidades de Financiamento do Setor Publico (NFSP)
—a partir da variagto da Divida Liguida do Setor Publico (DLSP), in verbis:
‘A Necessidade de Financiamento do Setor Publico (NFSP) refere-se a uma metodologia
consagrada internacionalmente para a avaliagdo de politicas fiscais, consistindo na soma
entre o resultado primdrio do setor publico ndo financeiro e a apropriagdo de juros nominais
por competéncig. O resultado primdrio de um determinado ente, por sua vez, diz respeito a
diferenca entre receitas e despesas primdrias, em um periodo de tempo, e pode ser apurado
Doy 4ois critérios:
@) variacie do nivel de @ndmdamenio liquido do ente durante o periodo conszdemdo ou
b) soma dos itens de receita e despesa.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52749900.
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O primeiro critério, chamado ‘abaixo da linha’, é caleulado pelo Bacen e consid
resultado oficial por fornecer também o nivel de endividanierto final obiido ¢
superavit/déficit primario.” (Grifou-se)

31.  Nessa seara, os Tribunais de Contas assumern papel relevante, como pode ser visi

do teor do art. 59, inciso I, da LRF, in verbis
‘Art. 59. O Poder Legislativo, dz/etarrente ou com o amzlzo dos lln_/z 101 o
sistema de controle interno de cada Poder e do Iiinistério Publico, fiscalizard to
das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:
I - atingimento das metas estabelecidas na lei de divetrizes orcamenidrias,’

32. Ocorre que o método abaixo da linha uiilizado e

abrangéncia distintos dagueles idealizados pela Licm para o conz/ﬂolv 0’0
cdaleulo do resultado fiscal. Em relagdo ao tema, vale frisar passagem conl
Ministro Walton Alencar Rodrigues, orientador do Acorddo 1776/2012-TCU-Plendric
TC 021.465/2010-0.
‘Nessa linha, o estoque de endividamento que se controla’ é o da 4 la I
Publico (DLSP), apurado e publicado mensalmerite pelo Bacen, com base o %
da linha’, ou seja, a partir da variacdo do saldo da DLSP. O méiodo (!0 Bacen é con
com a ldgica de controle de endividemento vor ele esiabelecida, ou sejc
representa a variagdo da DLSP. Ademais, ndo hd gualquer conceito d I
para o controle do endividamento da Unido, dado qite a Resolugdo 40/2001 do ¢
estabeleceu os limites para o endividamenio apenas dos m/adou do Distrito Fede
Municipios.” (Grifou-se)

33 Sendo assim, para que pudesse cumprir as atribuicdes gue lhe fO, ‘am trazidas el
LRF, esta Corte de Contas, por mrermedzo do Acordao 0374//006 TCU—D ndrio (TC (14, /w/_/u\,;—

verbis: ,
‘Determinar ao Banco Central do Brasil a fim. de que o Tribu
desempenhar, em sua plenitude, as funcoes que lie foram atribuida
e pelo artigo 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que em até 90 dius,
inclusive em meios eletrénicos de divulgeacio, Manual que '&'/ ‘enci
cdleulo e os procedimentos utilizados pela metodologia ‘Abaixo du I

™ 7

das Necessidades de Financiamento do Setor Publico e da Divida |

(Grifou-se)
34..  Referido Manual foi publicado pela au LOrld(Zd@ monetdria e estd disponivel no seguinte link:
hz,‘tp /www.bcb.gov.br/ftp/infecon/Estatisticasfiscais.pdf’ -
35. . Ainda nessa esteira, vale frisar que, posteriormenie, no dmbito do f: 014.26 /1‘, 15-4, em

razdo de indicios de irregularidade identificados na contabilizacdo de aumentio de capiial
Gestora de Ativos (EMGEA) ocorrido em 2004, no valor de RS 8,4 U'fuo.:c.,, a ;’.q uipe
responsavel pela execugdo dos trabalhos representou ao Relator dos autos
temas, fosse analisado o zmpacto de referida operagdo sobre o resultado fis
setor publico. ’ :
36. Os trabalhos determinados pelo Ministro-Relaior (ranscorres
004. 8]7/20()6 9, sob a relatoria do Exmo Ministro Augustc Nardes,
3427/2007-TCU-19 Camara, que, entre outros po/ fos, trouxe a seguinte ¢
STN e a Secretaria de Ovgamento Federal (SOF):
‘l.1.c — Determinar ao Banco Central do Brasil, a S@C;’:’/C”/f” do Tesouro '
Secretaria de Or¢amento Federal-SOF para que, em até 90 dias da data ¢
presente acorddo, providenciem a edicdo a’o portaria_conjunida, ou i
assemelhado conjunto, na_ qual estejam definidas as bases coic

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 52749900,
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relativas qos critérios de apuracdo do resultado fiscal conhecido como ‘abaixo da linha’, de
Jforma a que o Tribunal de Contas da Unido possa exercer em sua plenitude as fungbes que lhe
Joram atribuidas pela Lei de Responsabz[:dode Fiscal, que esteja também determinado pela
portaric que, gquando ado sejan utilizados de maneiva rigida os conceitos e procedimentos
gerols adotados na metodologia, os procedimentos alternativos sejam exaustivamente
motivados,’ '

7. Neo ane de 2011, em razdo de pedido de reconsideracdo apresentado pelo Bacen em relagdo ao
‘chrddo 3427/2007-TCU-19 Camara, foi exarado o Acordao 2190/2011-TCU-1“ Camara, nos
seguintes terinos:
‘9.F. com fundamento no art. 48 da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 285 caput, e art. 286
paragirafo unico, do Regimento Interno do TCU, conhecer do pedido de reexame interposto
pelo Bucen para, no mérito, dar- Zhepmwmento parcial;
9.2. em consequéncia, dar nova redagdo ao item ‘1.1 a’, do Acdrdio 3.424/2007-1¢ Céamara,
Gue PASSGrG 6 vigorar nos seguintes termos.
7.1 Determinar:
a) o Bance Central do Brasil gue proceda as baixas do saldo remanescente do ativo
financeiro Emgea - Cessdo de Créditos - Processo 17944.000481/2004-32, com base no
montante dos descontos concedidos nas liquidacdes/vepactuagdes dos contratos da EMGEA;’
© 9.3 manter _inalteradas as demais determinacdes constantes do Acorddo 3.424/2007-1¢
Cémara,’ (Grifou-se) '

38. Coimo visto, a determinagdo para a edicdo de portaria conjunta foi mam‘za’a pela Corte de
Contas. No entanto, em 2012, em rozdo de embargos de declaracio com efeitos infringentes
apresentados pelo Bacen, foi exarado o Acérddo 7469/2012-TCU-1¢Cdmara, in verbis:
‘9.1, com fundamento no art. 34 da Lei 8.443, de 1992, conhecer dos presentes embargos de
declaracdo para, no mérito, acolhé-los, com efeito infringente, tornando insubsistente o
subitem ‘1.1.¢" do Acorddo 3.424/2007-TCU-1“Camara,
9.2. com fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, recomendar ao
Senado Federal que, na qualidade de responsdvel pela edicio de normas e pardmetros de
apuragdo do resultado fiscal da Unido, conforme estabelecido no art. 52, incisos VI e VII, da
Constituigdo Federal ¢/c o art. 30, incisos I e II, § 1° inciso IV, da Lei Complementar
101/2000, adote providéncias visando suprir tal omissdo, propiciando condigbes para que o
Tribunal de Contas da Unido possa exercer com plenitude as atribuicoes previstas no art. 59
de LRE,
9.3. com fundamentio no art. 250, inciso 1ll, do Regimento Interno do TCU, recomendar a Casa
Civil da Pwsza’encza da Republica que avalie a conveniéncia e a oportunidade da escolha
ainval do Banco Central do Brasil come drgdo encarregado de apurar o resultado fiscal da
Unido, por ocasido do envio da mensagem do Projeto de Lei Orgcamentadria Anual (LOA),
tendo em vista que a metodologia ‘abaixo da linha’ néo segue os pardmetros estabelecidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal;’ (Grifou-se)

39, Assim sendo, como ainda ndo foi aprovac’a Resolucdo do Senado Federal que estabelecera a
metodologia de cilcnlo do resultado primario e nominal da Unido e como a determinagdo para que o
Bacen, o STN e a SOF editemm ato normativo conjunto que estabeleca as bases da metodologia ‘abaixo
da linha’ tornou-se insubsistente, entdo os pardmetros, conceitos e praticas que norteiam a apura¢do
do resultado fiscal ‘abaixo da linha’ levado a cabo pelo Departamento Econdmico do Bacen somente
podem ser encontrados: (i) no Manual de Estatisticas Fiscais publicado pelo Bacen na internet; e (ii)
em documentos encaminhados por referida autarquia em resposta a expedientes que lhe foram
enviados no dmbito dos processos citados acima.

2.0.2. Método ‘abaixo da linha’ — critérios e parametros adotados pelo Bacen

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52749900.
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40. O Bacen informa que o principal objetivo da mensuracdo do resultado fisc
otica do financiamento e de forma tempestiva, o iinpacto dos operagbes do seior i
demanda agregada.

41. Apura-se o resultado fiscal a partir da variagdo do end:
considerado. O endividamento liquido é a diference entre o toic. dos deveres e o tota !
setor publico junto ao setor privado financeiro, co seror publico financeiro, ao setor privado
Jfinanceiro e ao resto do mundo.

' DIVIDA LIQUIDA = OBRIGACOES — HAVERES

42, Os critérios adotados pelo Departamento Econdinico do Bac
haver componha a Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) séo os segu
em principio, estar registradas no ativo das institiigbes credoras ou
instituicdes devedoras, (ii) os haveres devem, em princinio, estur. |
instituigoes devedoras ou no ativo das instituicées credores, ou (iii) as ob
ter se originado de operag¢bes que tenham sido inlermediadas ou sancionadas pos tui
sistema financeiro ou que tenham transitado ou envolveram instituicoes do sistema financeiro.

43. Desse modo, ndo integram o rol de obrigacdes ou de haveres aue compéernt o e;'/c:’z"u'f"cf;:.-'-m.n‘o
liquido os estoques oriundos de operagbes realizadas diretamente entre as
intermediacdo, sangdo, transito ou envo]w’mem‘o de instituicdes do szsfemc: f.fsJ.r';',;zcc.-’;'s;. E por asse
motivo que obrigagoes do tipo Salarzos a pagar’, ‘fornecedores a pagar’ e ‘1'351‘6:' a7
consideradas pelo Bacen no computo da DLSP, exceio, por evidente, se iais obric
originado de operagdo intermediada ou sancionada por uma in stituicdo do sistema financeivo,
seria 0 caso de ‘restos a pagar’ cujo credoi seja uma institui¢do financeirc.
44. Se, ao final de um periodo, o saldo do endividamenio liquido dininui em relagdo o salde
final do periodo anterior, considera-se que o resultado fiscal foi superavitdrio, mus se <
endividamento Zlquldo aumenta, entdo é porque o 7esz'lz‘0doﬁsca/do periodo foi defi
variacao do endividamento liquido, o resultado fiscal ¢ neutro.

45. Vale atentar para o fato de que a variagio (i) total do end/w amento
variagio (B8) de cada uma das obrigucbes e de cada um dos haveres que inlegran:

ADIVIDA LIQUIDA = AOBRIGACOES — AHAVERES

damento

en para que

tes: (i)

46. Também importa observar que cada uma das obrigacdes e cada um d
regra, dois tipos de variacdo: (i) a ocorrida em furcéo da apropriagio de
pro rata) ao estoque ja existente; e (i) a variacdo que néo estd ’
esta ultima dd-se o nome de variacdo primdiic.
AOCBRIGACOES = AJUROSqy, + APRI
AHAVERES = AJUROSyq + APRI :
47. O resultado fiscal ‘primario’ é a soma de todas as variagoes primdrias ocorridas e
das obrigacbes e em cada um dos ativos financeiros. Caleular o resuitado pri
‘abaixo da linha’ significa, portanio, somar todas as variagdes primdarias ocorridas 2m cade 1m 4os
“haveres e em cada uma das obrigacoes que compoem a DLSP. '
RESULTADO PRIMARIQ = AP RIMARIAS 5, + APRI
48. Detalhando um pouco mais, é possivel dividir as varia 1,035 primérias em superavitbrias ou
deficitdrias. Variacdes primdarias supomwm'::zs sdo aquelas variagd iy ‘
reducdo da DLSP, seja pelo aumentc do saldo dez um haver ou
obrigagdo. Variagbes primarias deficitarias sdo aquelas variagdes piimdria
aumento da DLSP, seja pelo aumento do saldo de wma obr g(NO ou pela reducio de saldo de um
haver. '

gue provocan o

~3

()
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APRIMARIAs,y = (1)Haver ou (1)Obrigacdo

APRIMA RIA pes = (1) Haver ou (])Obrigagtio
49 Ainda nessa esteira, pode-se afirmar que, em relacio ao impacto que provocam no resultado
p/j'.-"r;za"‘a as operacbes realizadas pelo setor publico podem ser classificadas em: (i) permutativas; e
(ii) modificativas. Permutativas sdo aquelas operagdes cujas variagbes primdrias se anulam, ou seja,
operacbes composStas por uma variagcdo primaria Superavitdria e uwma variagdo primaria
deficitaria de mesmo montante.

PERMUTATIVA i = APROMARIAs,, + APRIMARIA p.s

E 0 caso, por exemplo, do pagamento de wma divida e da contratagio de uma operagio de
cdito. O pogamento de uma divida é operacdo primaria permutativa porque apresenta uma variagdo
priméria s,zperaw,,,.'-,, ia (reducdo do saldo de uma obrigagdo) e uma variagdo primaria deficitaria
(reducéo do saldo de win haver) de igual moniante. A contratagio de uma operagio de crédito, por
seu twmo, é uma operacdo primdric permutativa porque apresenta uma variagdo primdria
superavitéria (aumento do saldo de um haver) e uma variagdo primaria deficitdria (aumento do saldo
de wma obi z%‘ﬂa@ﬂ’ igual montante.

51 ‘o as operagdes primdrias modificativus, podem ser divididas em operacdes
modificativas. (ij superavitarias; e (ii) deficitarias. Modificativas superavitarias sdc aquelas
operocbes em cue o montante das variagdes primdrias superavitdrias supera o das variagoes
primdarias d@zc’/w ias. De outro lado, as modificativas deficitarias sdo aquelas em que o valor das
variagbes primdrias d 0/ icitdrias supera o das variacoes primarias deficitarias.

VODIF-SUPERpyn = APRIMARIAs,, > APRIMARIA pys

MODIF-DEFICpyyy = APFJJMR[ASW < APR[]V[AR[ADQ_[

52. Sdo exemplos de variagbes primdrias modificativas superavitarias: arrecadagdo de um tributo,
recebimento de wm aluguel, recebimenio de dividendos de empresas estatais e perddo de uma divida.
Todas essasﬁopemgées provocam variagoes primdrias superavitarias mas ndo provocam variagdes
primdrigs deficitarias. Exemplos: a arrecadagéo de um tributo provoca o aumento do saldo de uma
haver e néo provoca a reducio do saldo de nenhum outro haver ou o aumento de qualquer obrigacéo;
0 perdéo de wma divida provoca a reducio.do saldo de uma obrigacdo e ndo provoca o aumento do
saldo de nenhuma outra obrigagdo ov a redugdo do saldo de qualquer haver.
53, Sao exemplos de variagdes primdrias modificativas deficitdrias: pagamento de despesas de
pessouai, pagamento de beneficios do Bolsa Familia com recursos da Unido, pagamento de Beneficios
do Bolsa Familic com recursos préprios da Coixa Econdémica Federal. O pagamento da despesa de
pessoal é uma operacdo primaria modificativa deficitaria porque provoca a redugdo de um haver e
zi provaeca o aumento de oulros %c*/ores ou a redugdo de qualquer obrigagdo (lembrando que
gag bes do tipo ‘saldrios a pagar’ ndo integra o rol de obrigacbes da DLSP). O pagamento de
fz s do Bolsa Familia com recursos da prépria Unido tem a mesma légica do pagamento de
espesas de pessoal, Por seu turno, o pagainento de beneficios do Bolsa Familia com recursos
proprios da Caixa Econdmica Federal ¢ uma variagdo primdria modificativa deficitdria porque
provoca o aumento do saldo de uma obrigagdo (junto a CAIXA) e ndgo provoca a redugdo do saldo de
nenhuma outra obrigagdo ou o aumento de qualquer outrc haver.
54, Isso posto, para se analisar o impacto que cada operagdo realizada pelo setor publico provoca
sobre o resultado primdario calculado pelo Departamento Econdmico do Bacen, é preciso verificar as
variagdes primarias apresentadas pelas mesmas. E o que serd feito mais adiante nesta instrugdo,
quando da apresentacéo dos respectivos achados.

\QQ“/

S

2.0.3. Operacéic de crédito — conceito, condicoes e vedacdes .
O conceito de operagdo de crédito estd positivado pelo art. 29, inciso 111, da LRF, in verbis:
‘Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes defini¢des:

/7 3
(o)

CAh
-
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LI - operagdo de crédito: con

crédito, emisséio e aceite de i pado ¢
valores provenientes da venda ) InE >
operagoes assemelhadas, inclusive co -
56. Existem, basicamente, dois tipos dz oner eza Grg 2
natureza extra or¢amentdria. As operacoe ’ e
“por objetivo obter ou gerar fonte de e o ¢
57. As operagdes de crédito de naiu 7 and ze
presente uma situagdo de insuficiéncia de cairca 70 sda ¢ e
objetivo de se autorizar noves dispéndios orce a : 2
Também sdo conhecidas como Antecipacd ¢ estidn po
art. 38 da LRF, in verbis:
‘Art. 38. 4 operagdo de crédito por aniccipacio ds _qrender ISulic
de caixa durante o exercicio financeiro ¢ a 32
mais as seguintes.: ' (Grifou-se)
58. Ou seja, a ARO ndo é apenas vmia ante de t gue aindt ndo sz an
mas a obtengdo de yecursos tempordrios para ¢ é e ¢ sefa qua
for o motivo ou a caracteristica de referica i
59. A contratac¢do de operacdes de créd de um ente fi do deve dec el
série de condicoes, grande parte delas p 2! ; erine es
‘Art. 32. OMz/zzsz‘efzo da Fazen j os limites e co 2
realizacdo de operagoes de crédi da acdo, /e 2 o
controladas, direta ou indiretamente
§ 1°0 ente interessado formalizc 5 4
técnicos e juridicos, demonstrarnido resse eCoRGmic: ciul ¢
operagdo e 0 atendimento das se;
[ - existéncia de prévia e expressa ¢
orcamentdaria, em créditos adicionais ou 121
Il - inclusdo no orcamento ou em credii $ ¢ oS ¢
exceto no caso de operugdes por ¢
LI - observéncia dos limites e cor elo Senac 2dlera
IV - autorizacdo especifica do Sei ( Yo 4
externo;
V - atendimento do disposto no inciso 11l do ari 14 Consii y
VI - observincia das demais resiricoes esiabelecic | £
60. Das condigbes listadas acima, vale tecer comenidrios a respe as 5o
incisos 1, [l e V.
61. Toda e qualquer operagdo de cirédii de cutorizacac
contratdcéo. Em regra, referida autorizac i CC
No entanto, por uma questdo de economia pios i i GS¢ Sempre, (5 eperacoes ae cre
sdo contratadas para financiar despesas orga é a Coi suhlice
excegdo ao prz'ncz'pz'o consz[[uﬂz'onal c:’a exclu 7 orizagoes é
presentes na propria Lei Orcamentdria An ¢ 2
autoriza a realizac¢do de determinada d@ﬁ_mm oFCE
62. Vale frisar que, ainda que a oper {o ¢ 0 O3
que seja uma ARO, é possivel inserir ¢ autorizacio para contr f (7
adicional. '
63. A segunda condigio & que o0s recirso: bi s a col 4o da o ol
crédito sejam consignados no or¢ ni 2 0 oreamment 4rio TFize
‘Para verificar as assinaturas, acesse www.icu.gov.br/autznilicidads, informerco o asdice S27-2200.
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realizacdo da despesa deve informar, de maneira clara, que aguela despesa estd sendo financiada, em

financiar qualquer dispéndio orcamentdrio. Alids, consignd-las no or¢amento seria

neipio constitucional da exclusividade or¢amentaria.

Ine fofzazgao estd relacionada a wuna regra de natureza constitucional: a regra de ouro.
1ina ¢ art. 167, inciso 111, da Constituigdo da Republica:

67. Scio vedados:

determinado montanie, pela realizagdo de uma operagio de crédito.
64. Por evidente, em razdo de sua natureza, ndo é preciso CoOnsignar no or¢amento 0S recursos
cdvindos de operagles de crédito de nutureza extra orcamentdria, posto que estas ndo tém por

i1 - o orealizacéo de operacbes de créditos que excedam o montante das despesas de capital
ressalvedas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
pirecisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;’ (Grifou-se)

<L

66. A yegra de ouro estabe 'ece gue, ao final de um exercicio financeiro, o total das receitas com
cp 0"”005 de crédito (de natureza orcamentdria) ndc pode ser superior ao total das despesas de

‘ul, pois, se assimn ocorrer, 0 ente federado estord evidenciando que, para o financiamento de
pf.:.:’ce.f«;,r de seus azsoeﬂd ios correntes, depende de recursos de terceiros.
67..  Frise-se, por oportunc, que a regra de ouro ndo impede que uma despesa corrente seja
financiada com recursos de ope/‘agao de crédito. Cu seja, a verzﬁcag’ao do atendimento da regra de
ouro ndo deve ser feita operagdo por operagdo, mas para um perzodo (0 exercicio financeiro). Se a
ntengdo do legislador constituinte fosse impediv o financiamento de despesa corrente com base em
operagde de crédite, provavelmente teria 'positivado ¢ texto constitucional de forma muito mais clara
e di 'e/,z, qua[ seja. ‘¢ vedado o financiamento de despesa corrente por intermédio de opera¢des de

ied
8 flato ¢ que wina das condigbes estabelecidas pelo art. 32 da LRE para que o ente federado
ate operagoes de crédito'é que este comprove — ex-ante, portanto — que a contratag¢do da
respectiva eperagdo de crédito ndo afetard o cumprimento da regra de ouro, ou seja, que a realizagdo
da operacdo de crédito ndo fara com que o total das operagdes de crédito do exercicio tenha montante
superior co das despesas de capital do mesmo exercicio financeiro.
69. Vaie ressaltar que, para que seja possivel verificar o atendimento da regra de ouro, mais
necessdrio aindc se torna cumprir 0 que estd estabelecide pelo art. 32, § 1° inciso Il, da LRF. Ou
seja, o consignagdo, no orgamento ou em créditos adicionais, de todas as receitas de operagbes de
crédito de notureza orcamentéria é fundamental para a verificacdo da regra de ouro. Deixqr de
inserir no respectivo crédito orgameniario o montante da operacdo de crédito pode constituir atitude
fendenie a burlar veferide vedagdo constitucional, pois ndo serd possivel verificar, ex-ante, o total das
receitas de cperagdo de crédito que se pretende auferir ao longo do exercicio financeiro.
70.  Aindo no ambito das operagoes de crédito contratadas pelo setor publico, é importante
ressaltar algumas das vedagoes trazidas pelo texto da LRF. A primeira delas estd positivada pelo art.
36, ¢ proibe que uma instituicdo financeira publica financie o seu ente controlador. In verbis:
‘Urt. 36. E proibida a operagio de crédito entre uma instituicdo financeira estatal e o ente da
F'eofe'r'acfzo que a conirele, na gualidade de beneficiario do empréstimo.’ (Grifou-se)

%)
D
:
\

~

71 Frise-se que referida vedagdo somente ndo se aplica quando a instituicdo financeira adquire,
e merca f.’ tiiuios publicos emitidos pelo ente federado controlador. In verbis:
36. Omissis.. :
Paragmfo unico. O d isposto no caput ndo proibe instituicdo financeira controlada de adquirir,
no mercado, titulos da divida publica para atender investimento de seus clientes, ou titulos da
divida de emisséo de Unido para aplicacdo de recursos proprios.” (Grifou-se)

72. O segundo conjunto de vedagdes estd positivado pelo art. 38 da LRF e refere—se as operagoes
de antecipagdo de receita orgamentaria, como segue, in verbis:

10

rificar as assinaturas, acesse www.{cu.gov.or/autenticidade, informando o cédigo 52749900.



‘Art. 38. A operacdo de crédito | cceiin desiing-ye ¢
de caixa durante o exercicio finar exigéneias menc ¢ Ze
mais as seguintes: . \ -
I - realizar-se-d somente a pariir do décimo diz exercicio,
[I - deverd ser liquidada, com jur S THC . ¢ ‘ 2 >
cada ano,
Il - ndo serd autorizada se fore*-;‘ c:'-'f,’),-'a‘-".:- uiros encargos Ao 1S ¢
operagdo, obrigatoriamente pref xada ou da @ taxe financ g que ¢
“esta substituir;
1V - estard proibida:
@) enquanto existir operacdo anterior di mesmea i 7, ¢ z it
b) no ultimo ano de mandato do FPresidenie, G 5 P ¢
73.  As AROs somente podem ocorre: 7 "din
do exercicio financeiro e o dia 10 de d ex ercicio
recursos obtidos com as AROs devem se dar e £
/maizcezro Além disso, frise-se, ndo é poss 2 O : : 0§
operavao anterior ndo tiverem sido devoividos ao - fi 2
de que é terminantemente proibido coniratar operac ttimo G
seja, o Presidente da Republica (Unido) ni : 5
orcamentaria no seu ultimo ano de m
' 2.6.4. Orcamento publico - prin: edacée:
74. A Constituicio da Repuiblica de [ 5'582? dois tipos de procerss legisinive: o oxdingrio @
o or¢camentario. Cada qual possui ]oro e procedimentos préprios. As norimas geraaas pale processo
legislativo ordindrio possuem, em regra, cardier g ’:-':w.‘:? e validade indefinida, enguor’s
do processo legislativo orcamentdrio sdo, em re G concrelt
75.  Existem, ainda, oulras dz’ferc’ cas entre tais processos. N lavra : ;
Helena (em Conflitos Temporais ent: 508 L o5 Ording -
Camara dos Deputados, 2011, p. ]2).
‘O processo legisiciivo ording ame; DOSIC
permanentes ou zemporarms 2, Ol ) § 3 :
pelos Plendrios da Cdmara dos I putados ¢ do Senado e
distintas e separadas. Ja o pr : cntario & uni 7 3
primeiramente por wild Comissao misia, CORSEIUT
apés pelo Plendrio do Congr al, « 5 C
das duas Casas, ainda que e volacio s ;
76. Ainda de acordo com Eber Zoehler St Jele i
‘O processo legislativo ordindirio ¢ permanenia e cOnia coni 2roc
as Casas, com prazos improprios, hipé ' C Ce Vo, a exe.nplo
do mecanismo da obstrucdo pa}*‘;': 0 « o d
necessidade da Administracio £ g C ;
pré-fixados constitucionalmente, de s v
COMO 0 nao encerramenio do % ¢ 2
conforme o art. 57, § 2°,.da Cor Grifou-
77. Uma lei no dinbito do processo Iz ¢ ario née > [t ¢ a lei
deve ser aprovada no ambito do processc . 0 2 £
caracteristicas e procedimentos proprios, Do s
Orgamentos, Capitulo II — Das Financas Piblicas, 71 o Orcame
Constituicdo da Republica de 1988, como cl: ; 6 ‘
Magna de 1988, in verbis:
= 2 ormando o ¢édigo 32742800
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Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentdarias, ao
Cu,dC’/ e aos crediios adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
.-~"‘,f’{-’C'iO,"2.{£L na forma do regimento conziin.

§ 79 Aplicam-se aas projetos mencionados neste artigo, no_que ndo contrariar o disposto

nesia secdo, s demais normas relativas ao processo legislativo.’ (Grifou-se)

que tange especyzr’amente ao papel do or¢umento publico nas financas de um ente
lerado, ¢ preciso atentar para o fato de que, hd muito, deixou o mesmo de ser apenas documento

ceiro. e contabil. Tal visdo seric compativel com o conceito de orgamento classico, muito

do ne parte final do século XIX e na parte inicial do século XX. José Afonso da Silva (em

1to P,'og, ama no Bresil, 19 Edigdo, 1973, Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, pg. 2),

1 comenia sobre o chamado or¢amento cldassico ou tradicional:

mado pelos principios do iiberalismo, o orcamento tradicional refletia a ideia de que a

ade Juz,“,ezm do FEstado deveria restringir-se ao indispensavel a satisfacdo das

oy

necessidades primarias 0’0 Est a@’o (segurancga interna e externa, justica etc), vedada qualquer -

A Juncao jundemental do orcamenio cldssico, historicamente, foi sempre o de assegurar o
controle politico das atividades governamentais; controle que se fazia através dos orgdos
legisiativos sobre as atividedes financeiras dos orgdos executivos. Eva um org:amerzto politico,

conichil e flnanceiro, apenas.’ (Grifou-se)

79. Ocorre gue o papel do orgamento publico foi sofrendo modificagbes, passando a agregar
O . i -

corentar a respeito da evolucao do or¢amento publico na primeira metade do século XX:

‘De jute, deixando sua posi¢io de neutralidade em face da economia, as finangas publicas se

fransforaram em elementos ativos de interferéncia nas relagbes de ordem econdémica e

"0:’5511. G orcamento, entdo, como instrumernto basico da atividade financeira do Estado, teria
1¢ assunir novas juncoes, para exercer finalidades de politica fiscal de relevo nos momentos

de depressio ou de prosperidede econdmica. A crise de 1929 e depois a guerra de 1939

aomomzmrcw a ntime relagdo existente entre o or¢amento publico e a economia nacional.’

(Grifou-se)

§0..  Se ao orgamento passou a ser atribiido o papel de influericiar a economia nacional, nada mais
correto inferir, portanto, que o mesno deva contemplar a estimativa de todas as fontes de recurso
i para o fingnciamento das politicas publicas, bem como a autorizacio de todos os
dispéndios necessarios a execugdo da politica econdmico-financeira do ente federado respectivo,
como determina, enire ouiros, o principio da universalidade orcamentdria e o art. 2°da Lei 4.320, de
1964, ire varbis.

Are. 2° A Lel do Orcamento contera a discriminacdo da receita e despesa de forma a
4‘.):‘579 wiar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos

N

s principios de unidade, universalidade e anualidade.” (Grifou-se)

(

D

*\,

8i. Deixar a’e inserir n¢ orgamento as m'tonmgzoes de gasto de natureza or¢amentaria e as
respectivas fontes de financiamento é no minimo, omitir parcela importante da politica econémico -
Financeira do estado, configurando atitude incompativel com o ordenamento juridico vigente.
82.. - Cartigo 3°da Lei 4.320, de 1964, por exemplo, determina que o orgamento deve contemplar
todas us receltas de nutureza Orgamentalria, inclusive as receitus que forem provenientes da realizagdo
de cperagbes de crédito, in verbis:
‘Art. 3° A Lei de Orgamentos compreenderd todas as receitas, inclusive as de operacoes de
credito auiorizadas em lel.” (Grifou-se)

12
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83. Por seu turno, o art. 4° determina que todas as despesas de natureza orgamentari
presentes no or¢amento, in verbis:
‘Art. 4° A4 Lei de Orcamento compreendzrs todas
e da administracdo centralizada, ou que, /
disposto no artigo 2%’

84. Especificamente em relagdo a divida piidlico
fodas as despesas relacionadas ao pagam

devem ser obrigatoriamente incluidas no ore :
dispositivo também determing que 0s créc ¢ / iz pag ¢ Ao
endividamento publico devem consignar ¢ receila que serd 1ilizade pova
pagamento. in verbis:
Art. 5°0 projeto de lei orcamentdi: claborado de forma ¢ qiive.
plurianual, com a lei de diretrizes orcame as e com 6s 1o . /
()
§ 1°Todas as aespesas relativas a div f_‘
as atenderdio, constardo da lei orcw
85.  Atente-se para o teor do art: 6° da Lei*+ COINO O cipia do
orcamento bruto’. Por certo, todas as despe ece adas 7
ndo podem estar consignadas em valores ese: Z ar, ¢
mdximo possivel, as relagdes entre cada d cadp Y ¢
‘Art. 6° Todas as réceitas e despesas consiardo da Le Oreamento edadic
quaisquer dedugdes.’ (Grifou-se)
86. Ainda em relagdo ao orcamento publico, vale 515 do s S ¢
constitucionais relacionados ao rveferido tema: ari. 167 le
‘Art. 167. Sdo vedados:
1 -0 inicio de programas ou projeios nio i o enldria anug
I - a realizagdo de despesas ou a assu ¢oes ¢
orcamentarios ou adicionals;  (Grifou-se,
87. O teor de transcritas vedagbes mostic vode liz éndlio
assumir qualquer obrigacdo (constituir divia gue’ i)
créditos adicionals contemplem dotagdes orcarne o oultre g
realizar despesas sem que a mesnia reviamente auto c e
orcamentario. ,
88. Por fim, ressalte-se que a LRF também (raz diSpositivos que vGc 4o enconiro 405 ineisc
do art. 167 da Carta Magna de 1988,
‘Art. 16. A criagdo, expansdo ou apeifeicoamenic de «gic governd: e
aumento da despesa serd acompanhado ¢
- estimativa do impacto orgamentdrio-;: iro cicic g de ’ 2
nos dois subseqtiientes;
Il - declaracdo do ordenador da d Sl fé Hacdo orse 2
financeira com a [éi orcamenidria e 1 0 planc
de diretrizes or¢amentarias.
§ 17 Para os fins desta Lei Col
I - adequada com a lei b/‘cama o de dotacd ficien s
ou_gue_esteja abrangida por ¢ giie as z
mesma espécie, realizadas e a i e ‘ »
ultrapassados os limites estabelecidos
()
$ 4° 4s normas do caput coir
1 - empenho e licitacdo de servicos, jor s

Para verificar as assinaturas, acesse wwaw.icu.gov.or/zuieni
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13 de ,4551':74 es z_'f)elece in verbis: _
deradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas do patriménio publico a
‘o de cbrigacde que ndo atendam o disposto nes arts. 16 e 17.°

o despesas obricatérias de cardter continuado

ios, equalizugdes etc) esta disciplinada pelo art. 26 da LRF.
iive, as condigbes para o concessio de subvengoes sio as
@ concessdo, (ii) o orcamento, de forma original ou
que contemple dotagdo suficiente para a transferéncia do

ndo deve contrariar dispositivo constante da LDO. In

e, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de
s juridicas deverd ser autorizada por lei especifica,
1 lel de diretrizes orgamentdrias e eStar prevista no

" (Grifou-se)

e cuioriza a concesséo da subvengdo ndo se confunde com a
cdo da despesa. Ci.seja, a lei gue autoriza a concessao ¢
) ordindrio e ¢ lei que contempla a dotagdo — LOA ou lei de
0 do processo legislativo orgcamentario. Frise-se, também,
do processo legislativo ordinario é uma so, ou seja, ndo
cei /0 co passo que a autorizagdo concedida na LOA ou
¢ ocorra em mais de-uma oportunidade, ser renovada
:lidade creomentdria.
lus e cardater continuado ou em parcela unica. As
 gue o valor da subvencdo é transferido em uma unica
serem (ransferidos outros valores ewm exercicios
nuado sdo aquelas em que os valores precisardo ser
21508 0"orczczos fmcmcezros

le cardter continuado a despesa corrente derivada de lei,
1o mativo que fzxem para o ente a obrigacdo Zeoal de
'ois exercicios.” (Grifou-se)

, a aprovacdo da lel especifica a que se refere o art. 26, capui, da LRF, precisa
onantes estabelecidas pelos pardgrafos do art. 17 da LRF, a saber,

taren despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos

I d

;A

o art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu

o

nto 4o §' I 0 ato serd acompanhado de comprovagdo de que a
la ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
! fe tos financeiros, nos periodos seguintes, ser
: eita ou pela redugdo permanente de despesa.

-se aumento permanente de receita 0 proveniente da
io da base de calculo, majora¢do ou criagdo de tributo ou

IS

a

14

lcu.gov.brfauteniicidade, informando o cédigo 527493900.



s 4°A comprovacio referida no § 2°, o propone 45 ) 2
- metodologia de cdlculo utilizadas, sen e de comparibilidade G
as demais normas do plano plus 2711
§ 5°A despesa de que irata 0 )
 medidas referidas no § 2 as quais cuE
95. - Como se pode ver, em razdo dos e ¢ ¢
provocam sobre os orcamentos dos exercl gites — e
durar a obrigatoriedade de sua execucdo, IS OrCH
dotagbes orgamentdrias necessarias a ir 4 ¢ ) —
-instituicdo de despesas desse tipo deve ser preced {
ato — projeto de lei ou medida proviséria — que pr /
demonstrar, de forma clara e transparente, 0 ¢le; &
(i) gual serd o custo das respectivas subverc (e zo do 0 -
(§19;
(ii) de onde sairdio os recursos pard o jinun de hvangdes? D ;

de receitas e/ou da reducdo perimanenie de de
(ii1) os dispositivos legals que aum mna eI perma 2 EnTe Spes!
estdo presentes no proprio projeto de lei ou na medida provisiric que instin:d o subiencin? V8 292 §
5% in fine);
(iv) ficou demonstrado que a in
estabelecidas pela LDO para 0s proximos i
(v) a comprovagdo de que « meta |
metodologia de calculo compativeis/razodve

96.  Isso posto, deve ser ressaitadc o que esiab:
estabelece que os atos que ddo azo as suby wﬂf&f
pratica sem que se tenha implementado as medid
e/lou a redugdo permanente de despesas. Ai
art. 15 da LRF, citado pelo item 89,
lesivas ao pairimonio publico a geragdo de de
disposto nos arts. 16 e 17"
3. ACHADOS DE AUDITORIA

O = e

3.1. Dividas ndo registradas nas estatisticas fiscals apurada: o Centrald i
97. Os achados listados nesta secdo estfo a Que
3.1.1. Passivos junio a Caixa LL smica Federal — Bolsa Fomilia, 2bone Sclarial @ Sezivo
Desemprego ‘
98. Documentos obtidos pela equipe de u J }
(pegas 84, 97 e 103), ao jv/'[;?i?«'é/"z‘o '9 e Emprego ( ¢

Ministério do Desenvolvimento Soc
dos exercicios financeiros de 2013
pagamento de dispéndios de responsab
governo: Bolsa Familia, Seguro Desemp

99, De acordo com o teor de doc

equipe de auditoria (pe¢a 92, ﬁs 19/. 2 0s G
recliza¢do de referidos adianta n Bace 9
DLSP, como bem informa o item ]3 do refer
‘13. O Departamento de prg,“w i Desup) info ’ ec %
final de agosto vltimo a Caixa Econdmica [ (CEFR) registro
mzlhoes em valores a receber do Governo Federc] refareqnics o pasanenics relativos o

programas sociais (Bolsa Familia, Aboro Salarial e Seziuro Desemnrebn). Eses vatore;

Para verificar as assinaturas, acesse www.{cu.gov.br/aut
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wte Cosilde wseinterno da CEF [.8.8.65.99.48 — FProgramas Scciais,
: : e dedos da apuracdo do resultado fiscal.” (Grifou-

agosto de 2014, uma semana apos a apresentagdo da
, 0 Depar[amenzo Econémico do Bacen decidiu
1 passar a ser registrados nas estatisticas fiscais de
s adiantamentos seria compativel (peca 92, fl. 20) com
DLS.;“’. :

velo Departamento de Supervisio Bancdria do Bacen
ivos ao final do més de agosto de 2014 era de RS
ia: R 717,3 milhdes; (ii) Abono Salarial: RS 936,2

vele método ‘abaixo da linha’ é efetuado a partiv do
sivel concluir que, a partiv do més de agosto de 2014,
gistro das despesas primdarias pelo método ‘abaixo da linha’
cas fiscuis no exato momento em que a CAIXA efetua o
nio em que a instituicdo financeira efetua, em nome da
uLf 105 qos citados programas sociais.
wlho de 2014, como tais passivos ndo eram regzsz‘rados pelo
" as variagbes primdrias deficitérias somente eram captadas
s0s financeiros ¢ CAIXA. E como, a uma, as estatisticas fiscais
pare o caleulo da variagdo do endividamento liquido, os saldos de
de cada més e, a duas, os recursos financeiros somente eram
bsequente, entdo, ao longo dos sete primeiros meses do ano,
a5 despeses com pogeisenio de b o / .e:/ eridos programas sociais eram coptadas apenas no
: §4 2 (i realizadas. .
) do registro de tais dispéndios de natureza primdria somente foi
05 ndo eram regisirados pelo Departamento Econdmico do Bacen.
e, como Lals passivos passarant a ser registrados pelas estatisticas fiscais, as
cndios do Bolsa Familia, do Seguro Desemprego e do
pelo Departamento Econdmico do Bacen no mesmo més em
no jd explicitado pelo item 40 desta instrucdo, as estatisticas
0 prin f’zwl objetivo evidenciar, o’eforma tempestiva, o impacto
demanda a¢gregada.
to acima, em razdo do principio da transparéncia fiscal
ome dos objetivos e critérios explicitados pelo Manual de

,;(’_\/./-’,3 I

PR Vg )

guando o Unido repass

T T Ty ey Cen con

AOUPRGAS Delo 24 (L PrE

rm it DN I, RO
CALU ZAOET

¢ Bacen para que publiqgue na Nota de Imprensa de
ro especifico em que figuem eviderciados os montantes da Divida
‘acos nominal e primario que deveriam ter sido apurados caso os
ito concedidos pelo CAIXA estivessem sendo captados pelas

Brasil — Equalizacdo da Safra Agricola e Titulos e Créditos

ficado como Alongamento de. credzto ruml — Tesouro
'@ — Outros Créditos — Créditos Especificos” das Notas
) : , is Consolidadas referentes ac 1° Semestre/2014 publicadas
w20 Dooaa rezaz mundiol de computadores e cujos saldos relativos aos meses de junho/2013,

16

wras, acesse wyvaw.tcu.gov.bifautenticidade, informando o cddigo 52749900.



B 0 /%
dezembro/2013 e ]u}1/70/70]4 eram, respectivamente, RS 1322842 mil RE 1.7
1.468.760 mil. _
108. O segundo desses ativos esté identificado como Tesourc Navions! — 2dunlizacin do razas —
safra agricola’ e estd evideaciado pelo item /1.5 — Ouires Créditns — i : 0
Explicativas as Demonstragbes Contdbeis Con entes o Ser

“pelo BB na rede mundial de computadores e cijos f: ju
dezembro/2013 e junho/2014 eram, respectivamente, RS #.138.0:% inil RS 8333285 mil ¢
7.943.736 mil.

109. O terceivo desses aiivos estd identificado « ( < ;
Nacional’ e estd evidenciado pelo item ‘117 utros Créditos — Diversos’ das N
Demonstragdes Contabeis Consolidadas : 7

mundial de computadores e cujos saldo ' le junkhoi213

Junho/2014 eram, respectivamente, RS 1 841373 7)
110.  Foi solicitado (peca 45, . 3) ao Depariamenio Ecorndmico do Bacen guz oo
de auditoria o item da DLSP no qua/pome.s;‘sf/ @ estivessem registrados 6s passives
BB e as razdes de ordem metodolégica para ¢ i '
referidos passivos no rol de obrigacdes da Unido na DLEP. .
111, Por intermédio do Oficio. 971/2014-BCE/Depec eca 93), de 17 de outubro dz 2014, o Bacen
informou que 0 passivo referente ao item ‘Al 2 crédi T : ’
computado no item Divida Bancéria Federal nos o
DLSP, divulgados pelo Bacen.

] ] 2. Ouam‘o c}s ra75‘es pava 0 registro, o

£
5

também que como regra gem/ as obr afées é
incluidas na DLSP e que us obrigacdes, care
ao Governo Federal, enquadravam-se nos cri
113, Quanto ao passivo refereniz ao i

Informou também que a conta Cosif wiiliz
direitos ndo estd nos grupamentos contdbeis
114.  Para justificar o ndo registro de rejzi
informa que a apuracdo fiscal considera o cr
impacto das despesas de equalizacio de taxas so
por ocasido de seu efetivo pagamento pelo Tesviro N
(Conta Umca) ou aiiisiento de endividamenio (no ¢
115. O argumento apresenrado pelo ;‘ acen,
passivo deve ser registrado nas estatisticas d
116.  As equalizagdes, como ja eviden
orgamentdrias correntes que devem ser pa
seja, espera-se que o devedor (Unido)
respectivo credor (BB).

117, Quando, no entanto, referidos pag
divida, passam a ser apropriados juros,
de financiamento ao devedor.

118, Desse modo, como determina a meios
estdo plenamente atendidos os critérios esiabel
registro de tais passivos na DLSP, uma ve
Unido; (ii) os montantes jé sdo devidos o
apropriados juros aos respectivos estoques?;
financeira.

-
<

I T e T Tl o = ~

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.or/autenticid
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Bacen (pega 45, fls. 4/)) que, na hipotesé de existivem parcelas

nC2INAS Gue S¢ mostiem jé exigiveis, poder-se-ia empreender estudo

2 avalior possivel inclusdo desses montantes na DLSP. Em relugdo o esse aspecto, 08

' 31 que os valores lancados no ativo do BB ja foram
dev) rida in Sziwlgaoﬁ/zancmm

5 exposio acima, em yazde do principio da transparéncia fiscal positivado

: sjetivos e critérios explicitados pelo Manual de Estatisticas

rede mundial de computadores, propée—se determinagdo

. que registre no rol de passivos da Unide na Divida

pela Unido ao Banco do Brasil relativos ao item ‘Tesouro

o e créditos a receber — Tesouro Nacional o Bacen
ndo estd inserido no calculo a DLSP. As razdes para a

i ¢ oriundo de opera¢bes de crédito de interesse do
s e repasses vinculados ds operagbes destinadas as micre e
bénus por adimplencia nas operagbes rurais. Essas operagoes
de uso interno da instituicdo, vinculada ao grupamento
s e Créditos a Receber — Sem Caracteristica de Concessdo de
citagdo das obrigagdes do Tesouro Nacional, ndo sendo
fiscal. (..), a avaliacdo desses direitos da instituicdo
a_mzragdo fiscal requer andlise mais desagregada da
nio a segregacdo dos estoques oriundos de opera¢ées
0 caso, daouelas de natureza nio financeira (impacto primario), avalzagco
de ouiras informugdes, inclusive com a participagdo de outros orgdos e
“1zlico Federal, ndo podendo ser realizada unicamente a partiv do atual

icdo financeira.’

niretanto, que os montantes registrados em referido item das
istrados como wm passivo no rol das obrzgagoes da Unido na
para ¢ registro da equalizagdo da Sa/ra agricola, quais
) pelc BB a Unido, (ii) os montantes ja sdo devidos pela
0§ e ativo da ms[ztuzg‘aoﬁnancezra
) do exposto acima, ante o principio da transparéncia fiscal positivado
wome dos objelivos e critérios explicitados pelo Manual de Estatisticas
tacen em seu sitio na rede mundial de computadores, propbe-se determina¢do
smico do Bocen parc que registre no rol de passivos da Unido na Divida
s vailores devidos pela Unido ao Banco do Brasil relativos ao item “Titulo e

Necicnal

Q. :

AT

BNDES — Pregrama de Sustentacdo do Investimento (PSI)

onsiragdes financeiras pub/icadrzs (pega 85, fls. 4 e 53; peca 86) pelo
ar ¢ exisiéncia de haver do BNDES junto a Unido registrado no patriménio
neeira. P oferido alivo estd ragzsrrado como ‘Créditos perante o Tesouro
! .2 — {réditos Especificos — Vinculados ao Tesouro Nacional’
Conmbezs Consolza’aa’as referentes ao 1° Semestre/2014
iadores e cujos saldos relativos ao final dos meses
';;v,efzze, R$E 5574213 mile RS 7.485.881 mil:

Econémico do Bacen que informasse a equipe de
(2 Psz‘ivesse registrado referido passivo da Unido junto ao
metoc /OO/C[/ para a inser¢do ou, se for o caso, para a nao

gagdes da Unido na DLSP.

18
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.cesse wwiw.lcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 527493900.



126.  Por mrermea’w do Oficio 971/2014-3CE/D
Bacen mfo; mou que referido passivo é comp
estatisticos relativos a composicio da DLS
127 Quanto ds razbes para o reg 3istr0, 0 Bace
registrado pelo BNDES na conia Cosif '1.8.5.60.00-¢ oure N aoamenl CESSAVCIF |
que registra, conforme estabelece o Manual do Cosif, o moniante de nasmzneno de obrizacies
contratuais e de outros encargos efetuados em nome do Tesowro Nacional
do mesmo. _ . ;
128. O Departamento Econdmico ainda complemenic a informacio ccimo ofimando
verbis:
‘A" metodologia de apuragio das esiciisiicas
obrigagdes do governo registradas na coniabi . :
nas estatisticas da Divida Liquida do Seior FPiiblico (DLIF, Newse .
acima mencionadas, devidamente caructerizadas comlo direito ia eferiva 2 constiiwide juntg
ao Governo Federal, enquadram-se nos critérios esiabelecidos
fiscal.’ '

129, A andlise das demonstra¢des fi
permitiu identificar a existéncia de haver da
junto a Unido regisirado no ative de referid
‘Créditos perante o Tesouro Q 1 estd lencia
Especificos ~ Vinculados ao Tesouro Naciona!” das Noras Exolizative . Bl
Consolidadas referentes ao 1° Semesire/2014 publicadas pelo ZNVDES reqe riundiol de
computadores e cujos saldos relativos ac final dos meses de Junho/20]C ' 2]
respectivamente, RS 8.320.118 mile R§ 14.112.286 mil.
130.  Foi solicitado (pega 45) ao Departamento Econd
auditoria o item da DLSP no qual porventura ¢sii
BNDES, bem como as razoes de ordemn metodolos
inser¢iio de referido passivo ino rol de obrigacces do Linii
131, Por intermeédio do C/jtuo 971/2014-BCB/Depe : v
Bacen informou que referido passivo ndo € computado ros quodros ziloiisiions o
composi¢do da DLSP, dz’vu!gc;dos pelo Bacen.
132, Quanto das razbes para o nio regisiro,
empresa publica federal constituida sob a forma
instituicdo financeira sujeiia as u’fir 051
Nuacional Seus balancetes mensais 1
ndo sdao enviados co Banco Cemz‘al.
133, No entanto, vale ressaiiar.
FINAME (peca 87, fl. 13), in ve:
‘Base de preparacdo e apresentacio das denmo
As demonstracoes financeiras o
Sociedades por A¢des (Lei 6.404, de 15 de d.
Brasil — BACEN. do Conselho Moneidrio |
Comissdo de Valores Mobdilidirios — C]
e CMN. Essas demonstracoes esido
Contdbil das Instituicdes do Sistema Fi )
para tornar-se instituicdo financeira estar em pi so de apreyagas.” (Grifou

~
)
)

O
b

e TN Pt i ate R R N

I ."“[\/ 7"!/

[
)

o contido nas Demonstractes Financeiras de 2

®Q

DIS.

134, A equipe de auditoria entende que as i :
acz'ma jd seriam Suﬁcz’em‘es pam se desconsider

Para verificar as assinaturas, acessg www .tcu.gov.briaulen
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itante registrado pela FINAME ndo representa,
‘que, 1 pmaca a FINAME ndo opera com recursos

ssados pelo proprio BNDES. Ou seja, na realidade, o

s0, sim, wim montante que o0 BNDES tem a receber

o, DOF UM ¢ : I . estd sendo registrado como se fosse um ativo da
e gerado por operagoes ,eolmamv pela FINAME com recursos repassados pelo

Q? (,

dida quando se observa o contexto em que referidos
'WNDES e pela FINAME em suas demonstragoes contdbeis
‘0 do gue estabelece a Lei 12.096, de 2009, que autoriza a
m operagoes deﬂnwzc,ameﬂZO destinadas a aquisigGo
niratados ao « imparo do ngm,ﬂa de Sustentacdo do

e, portanto, a equalizagGes de taxas de juros — despesa
rine pode ser verificado pelo teor do art. 1°de referida

a conceder subvencdo econdmica. sob a modalidade de
s operacoes de financiamento co 'mfarcdas até 31 de dezembro

ivimento Econdmico e Social - BNDES, destinadas:” (Grifou-

t. 1¢ inciso [ da Lei 12.096, de 2009, as dividas da Unido
;

lecion de juros sco ezzdas ao BNDES, e ndo a FINAME. Mus como
¢ pelo BNDI s demonstragdes contabeis de cada entidade
T4 de quditoria, cont o iniuito de apurar o montante de equalizagbes

> ao SNDES no ambito do PSI requisitou (pe¢a 52) a STN o
' ein relagdo o monionte das equalizagoes apuradas/geradas desde o
er como 05 valores pagos pela Unido ao BNDES em referido periodo.

(wece 73), o0 saldo da equalizagdo devida ao BNDES ao final do [1°
",-M'”ﬂ—se os jurcs apropriados aos respecz‘zvos estoques era de R3

osio ceima, a equipe de auditoria entende que e.xistem razoes
siro do montonte devido pela Unido ao BNDES — e, de forma
naireia, : ‘wdo como um passivo da Unido na DLSP apurada pelo Bacen.

42 Porisso, em nome do principio do transparéncia fiscal positivado pelo art. 1° da LRF e dos
chiztivos e critérios explicitados pelo Manual de Estatisticas Fiscais publicado pelo Bacen em seu
puiadores, propoe-se determinac¢do ao Departamento Econdmico do
s"s re ne rol n’9 passivos da UniGo na Divida Liguida do Setor Publico o montante

1 Unido ao BNDES no dmbito do Programa de Susterztagao

N T TIPS A
na reqe Rdlal de comp

4 A a equipe de auditoria decidiu por bem
alisu cdo das demonstmqoes contabels publicadas (pega 88, fl. 6)

elo F'C visténcia de {¥és haveres junto a Unido.
4. ] wados como ‘Outros Créditos — Tesouro Nacional — Pagamentos a
557 B ; as Demonstragoes Contabels Consolidadas referentes
so exercicio de 2013 icadas pelo FGTS na .'ede mundial de computadores e cujos saldos totais ao

' 20

acesse www tcu.gov.bifautenticidade, informando o codigo 52749900.

2 veriicer s assinaluras, a



final dos meses de dezembro/2012 e dezembro/2013
12.950.787 mil \ '

146. O primeiro desses ativos represenia valore
2008, cujo saldo ao final de 2013 era de RS 6

147.  Osegundo desses ativos a’ecorre de adiantamer

Programa Nacional de Habitacdo Urbana do Pr
pela Unido, cujo saldo ao final de 2015 era de RS
148 O terceiro desses haveres estd relacionado
a Lei Complementar 110, de 2001, cujo moniante ao

149.  Foi solicitado (vega 45) ao Departamento Ecorndmico
auditoria o item da CLEY nio qual pozvemu:v; esiivessem
FGIS e as razoes de ordent me todo/éc‘ a para a nsercd

referidos passivos no rol de obrigagées da Unid
150.  Por intermédio do Oﬁao 971/2014-BC
informou que os passzvos da Unido junto ao .
151,  Quanto as razdes pare 0 ndo regisi
recursos pertencem aos trabalhadores, ¢
disso, informou que o Bacen ndao tem
balangos/balancetes coniébeis, os quais estio s
152. A equipe de auditoric, no entanio,
registrados no vol de obrigagoes da |
estabelecidos pela metodologia. ‘abaixo du
(i) as obrigacdes devem, em pr :
registradas no passivo das instituicées devedoras, e
(ii) as obrigacbes e os haveres devei ter
intermediadas ou sai 1cionadas por instiiu
envolveram instituicbes do sistema financeiro.

153, Sulvo melhor juizo, todos os passivos listados

forma ou de outra, foram interimediadas, sancionadas

financeiro.

154. O passivo referente & Resolucio do CCFG

obrigagdes de responsabilidade da Un
pela Medida Provisoria 2.196, de 2001.

155, Deacordo com a Lei 6.024, de 1974, ¢z
de zrzsfzz‘uzgoes frzarcezras, um dOS efeifos i

£m razdo disso, olito agerite S/z',
recursos do FGITS firmados com o
cancelamento dos juros paciuados.
156,  Os agentes financeiros Morada, Economisa,
“Continental, Minascaixca, Vitoria-Minas e Produbai
e o montanie respectivo foi lancado a débito do FG
157 Em 2005, esta Corte de Con '
determinou ao Conselho Curador do FGTS que
2.1.5 ordene a Cualxa Econbmicu
cancelamento de juros - Lei 6.02
entendinientos pa/a que ¢ Caixa assunic os
nos termos da MP 2.196/2001, bem
Tesouro Nacional para que a Jﬂ do ass

Ly

previsto na Lei 6.024/74, relaiiv

Para verificar as assinaturas, acesse www.icu.gov.br/autentis
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V00T ppoviorde 08 recursos necesscrios @ regularizagdo do balanco do Fundo,’

nte, recurso de reconsideragdo impetrado pelo Ministério
o alterou o teor do item 2.1.5 do acérddo recorrido, o qual

ederal que proceda a reversidc da provisdo para
.024/74, registrada no balanco do Fundo, mantendo
1 05 valores velativos ao periodo posterior a [76/2001,
i como mantenha entendimentos com a Secretaria do
za Fo assuma as perdas do FGTS com o cancelamento de juros
elativas ao periodo até 1%6/2001, também nos termos da MP n.°
s apds @ vigéncia a’a Lei n.° 7.839/89 - aportando oS recursos
0 do 6452@;;;@‘0 do Fun (qrzfou se)
wrador do \J]l, por intermédio da Resolugdo CCFGTS 574,
Cr rdo Fundo — Caixa Econémica Federal — a proceder

exposio acima, gue ndo resta duvida sobre o passivo da Unido
Resoligdo CCFGTS 574, de 2008, atender os critérios para a
uma vez que referida obrigagdc estd registrada no ativo da
1 ne realizacdo de operagdes sancionadas, intermediadas,
inanceiro. Vale dizer, ao final de setembro de 2014, 0 saldo de
eca 71, fls. 1/4).
75 zemmw aos adiantamentos efetuados pelo FGTS a Unido no
iiacdo Urbana do Programa Minha Casa Minha Vida, ainda
dram nos critérios estabelecidos pela metodologia ‘abaixo

o Programc Minha Casa Minha Vida (PMCMY),

PUCMY, « Unido, observada a disponibilidade

condmica ao beneficiario pessoa fisica no ato da contrata¢do de

mte de recursos necessdarios as subvengdes econdmicas
grt. 2%e o art. 1] desta Lei, observado o disposte na lei
v do FGTS, do FAR e do FDS, que tenha utilizado as
dos j// ngos em contratagdes no ambite do PMCMYV, terd direito ao
tics desembolsadas, devidamente atualizadas pela taxa Selic.” (Grifou-

FESSOFCINenio dos cus

"GTS ¢ a Caixa Econdmica Federal, conforme disposto pelo art. 4° da

i ,»;zﬂ*'v/.m aos Critérios do método ‘abaixo da linha’, os
GTS em decorréncia dos adiantamentos concedidos no
97/ de 2009, devem ser registrados na DLSP. Ao final do
7 04, L. 4) de referido passivo era de R$ 7.666,3 milhoes.

.:?a‘c:'o a arrecadacdo das Contribuigdes Sociais de que trata a Lei
pe de auditoria entende que também devem ser registrados, e pelos
1-se, em apertada sintese.

N\

22 .

5LUFE8, 202882 wyvw.icu.gov.bifautenticidade, informando o cddigo 52749300,



166.  Referida lei complemeniar, em seus arts. .

de acordo com o Supremo Tribunal F@'f-’m‘(sl —

propria daquelas regidas pelo art. 149 da Con

receitas de titularidade da Unido.

167.  Emseuart. 3° §1° a lei compleme
‘Art. 3° L)mf&, i
§ 17As com’*n?’;uzgoes socials serdo re
Econdémica Federal, na forma 0’0 ar /]
receitas serdo incorporadas ac FGIS. '((

168 Porsuavez, o art. 11 da Lf: 8.056, de

‘Art. 11. Os depdsitos feitos na rede b ¢
FGTS, serdo transferidos ¢ C Fet
em que tenham sido efetuados.’

169.  Como destacado pelo item 167, acin arte fina

respectivas receitas serdo ":?corpo adas ao FG1
mesmo em razdo do entendimento do S
contribuicdes arvecadadas. O proposito, salvo m
com as contribuicoes sociais de que trata a Lei
FGTS, um ativo, representado por um cr
170.  Desse modo, encuanio, de wm |

- registra em sua contabilidade wm aumenio de d 1d2s, o

seu ativo um direito de yeceber,
ente federado.
171.  Por certo, apmms p(sm garantir
contempordnea e em valor semelhante
]]0, de 200/ deie rming, ¢ o1 ‘orme de.
recolhidas ao cgente operador do FGT. <
172, Isso posto, vale observar o teor do art. 13
‘Art. 13. As leis orcamentdiias anicis
assegurario destinacdo inte
contribuigcdes de que [ratam os arts. /

173.  Ou seja, todo o valor arrecadacdo pela U
Complementar 110, de 2001, deveria ser obri
financeiro em que ingressara. Em outras
2001, 2002 e 2003, o saldo do direito re;
no art. 3° § 1° de referida lei comp!
174.  Frise-se que, a par da arrec:
embora a Unido somente estivesse
exercicios, durante os anos de 2001 a 20
financeiro de 2012, ou seja, todo o non
transferido ao FGTS.
175 Com a edi¢io da Portaric
arrecadacdo das cont rzw:,-fgv es soc
trazido a Conta Unica do T-Osow ro,
‘Art. 2° O produto da arrecadacd
29 de junho de 2001, inclusive
Federal no papel de A

meio da Guio de PO(’/)//n
ao més de j

Para verificar as assinaturas, acasse www.CU.Jov.or/

™
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recursos ao FGTS deixou de ser efetuado de forma automatica,
amacdo financeira no dmbito da Unido, como informa o art. 4°

¢rio do Trabalho e Emprego - MTE efetuar a programacdo
coure Nacional com vistes a disponibilizagdo dos recursos de que trata
sierior descentralizacdo a Unidade Gestora ‘CEF — Contribuicoes

[77 Dome fomee de compensar o FGTS pela néo remessa dos recursos no proprio exercicio em
3 N 278, de 2012, estabeleceu que seria devido ao Fundo o
sobre os devo'sz'[os do Tesouro na Conta Unica mantida
5junto a Unido seria corrigido pela mesma taxa de juros

Fando) Gda pard ¢ o dos saldos da Conta Unica. Iri verbis:
3° A Secreiq uro Nacioncl garoniive aos recursos vecolhidos a mesma

lidades da Unido depositadas na Conta Unica.’
ve de auditoria entende gue ndo existe base
atribuide ao FGTS. Referida questdo, no

cdo deste relatorio.

7 ~de 2014, levando-se em consideragdo as remuneragdes
api <0 . ’v’ 278, de 2012, o saldo (peca 95) do ativo do FGTS

a0 FGTS, por ébvio — era de R§ 10.049,1 milhoes,
o do saldo e R§ §.925,8 milhdes de principal.

cposte acima, a equipe de auditoria entende que, porquanto atende
. 0 Dassivo da Unido junto ao FGTS, registrado em razao do

Gile D31, deve ser registredo na DLSP.
‘wdas nas estatisticas fiscais apuradas pelo Banco Central
24 a 30 ¢ 47 @ 54 deste relatério, o Bacen, por intermédio de
’ Go responsavel pela apuracdo do resultado fiscal para fins de
ver ofo a0 uiengimento da meta de resultado primdario esmbeleczdx pelo Anexo de Metas Fiscais
3. o o ser utilizado )e/o Bacen ¢ o ‘abaixo da linha'. De acordo com referido
méiodo, © o d © ¢ o somatdrio de todas as variagbes primarias —
v longo do exercicio financeiro. ‘

SLA VEZ, 4GS VAFiagoes

primarias superavitarias e deficitarias sdo as ocorrvidas no saldo de
Ses e dos haveres do setor publico que ndo estejam associadas a apropriagio de

35 0S 2stoques da f"iiﬁf‘?é’-i‘if.‘:/’fi haveres e deveres.

cso “determinado haver ou obrigacdo ndo esteja sendo captado pelo
Zacen nos saldos da DLSP, entdo, por conseguinte, também ndo estardo
primarias que, ac longo do exercicio financeiro, ocorreram no saldo do

w05 gjeitos decorrentes do ndo regisire dos passivos listados pela se¢do
sultado primario ao longo do exercicio financeiro de 2014. Ou seja,
— deficitdrio ou superaviidrio — deixou de ser captado pelo

i oem razdo de o8 passivos listados pelos itens 97 a 180 deste
elas estatisticas fiscais da DLSP.

5, Jalec « seguir estdo associados o Questdo de Auditoria de n°4.
Z. Saiarial e Seguro Desemprego — Caixa Econdémica Federal
37. . Co do acima pelo item 99 deste relatério, o Bacen ndo registrava os

raziio dos adiantementos concedidos pela CAIXA no ambito do

. 24

“z2 varlicar es assinalures, acesse www.icu.gov.br/auteniicidade, informando o cddigo 52749900.



Programa Bolsa Familia, do Seguro

passaram a ser registrados
agosto de 2014.
188 Com o registro de

ocorrido ao longo de 2014.
189.  No entanto, também

sido apurado para o respeci

Juros a nenhuma das partes.
191, Suponha que, dianie
(1) no primeiro més d

a) a Unido repassa a CAI
b) a Caixa efetua o pagamern
(ii) no segundo més do ano (fevereiro/20 |
a) a Unido néo repassa o recurso para «
b)a CAD(A en f‘ﬁo uz‘f’im r”cwsos

(iii) no terceiro i

@) o Bacen passa a ireg

integrante da DLSP;

b) a Unidio néio repassa 0s recursos no pi
¢) a Caixa efetua o pagam hes

192 A tabela abaixo
28/fevereiro/2014; 1%marco.

(i) dz'sponz'm/zdaaes da
' 140 jt
. (iii) obrigacbes da Unidio registrad
(z'v) Dz’vida Lz’qz'*'f’” re

(ii) obrigacoes da Ur

(vii) variagdo da Divi
Viti) repasses efer:
(viti) rep 7

(ix) pagamentos c,/e L‘-

Tubela 1 — Divida Lig:

Ores

(vi) variacdo da Dwzd

pelo Bacen ¢

&

re; \,17/0

como serd dei
déficit primario que foi apuiado pelo Bacen parc
que deveria ter sido captado ;
compensagdo, com o ajuste efetuado
apurado para tais programas no més de

Ivo més.

desse ce;

P
o

ano (n
istrar

>

mostra

5"
L

Jjulho de 204 foi deslocada para o més (’“ azosto de 2!
[90.  Imagine-se a seguinte situacdo hi '
dmbito do ‘programa X' sdo de
beneficiarios no ultimo dia de cada més. A
pagamento de referidos valores i
dia do més, os recursos necessdarios ao pagament

en

&ly

o
;S

pelas estatis

aos seus o

2

1rCo/7
0§ ac

T4+ 37 /1
~\/1ﬁ', D4 //).‘,

ol (cu

pLLu

7

a Unidio (¢

Passiva

hipotética detalhada abaixo, ndo mais existe, ¢
entre o valor do resultado primdrio gue esid se

HONS L)

])0

/r/j ()

5 Yoo
RETICIHrTOS.

/20 14)

)

0 Qo5 Hér

Esioques | Divide Ligu
(/ ) ’B) (C) (D) (2
31/dez/2013 10.006 Y] 9,

Para verificar as assinall
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0 0 8300 -8.500| +1.500 +1.500| 1500  1.500
20504 &SW0 1500 0y 7006 -8.500| +1.500 0 0 1500
jomar20i4 7.0 ; 0 7000 7000 0 +1500|  1.500 0
22 1500 1.500( -5.500 ~5.500! +1.500  +1.500 0 1500

14 0 0, -5500 -5.5002 0 0 1500 0

‘ fevereiro - - - ; +3.000 +1.500| 1500  3.000

, - - - ‘ -1 L5000 +3.000| 1500  1.500

: ! | C | 44500 44500, 4500 4500

TOTAL s = : S| 4500 14300 4500 4500
T < gue valor, efetivamenie, ocorre a despesa primaria com O
game 2 X mo dia de cada més. Perceba-se que todos oS

s ; E5i4¢ vido: o dia do més. :

~ .

res que sdo repassados pelu Unido a CALXA. Os valores que
al de feverero e de margo so foram repassados -no inicio do més
' B, gue mostra a divida realmente existente com a CAIXA, passe a

iI'C € 4o ‘na/ de margo. '
co acima as dividas somente passaram o integrar as estatisticas
0 0 saldo da coluna C, que mostra o saldo das obriga¢des na
‘o passov a ser igual ao saldo da coluna B, ou seja, a divida
Cas passaram o 4 resentar o mesmo montante. '

da divida liguida real, ou seju, a divida liquida que existe,
mesira a divida liquida que estd sendo captada pelo Bacen.
sido ocorrendo no prazo devido, os saldos das duas colunas sde
7 evidents, as variagdes apresentadas pelas respectivas dividas

Unido passa a atrosar o repasse do recurso a CAIXA, os saldos das
es. Isso porgue o aumento das obrigacdes do mundo real (coluna B)
des nas estatisticas fiscais (coluna C) ndo sofre qualguer alteragdo.
ncia gue houve wma variagio (aumento de R§ 1.500) na divida
iquer alteracio.
eses apmsewmdas acima era de que ndo haveria qualquer
) 25 aqui ogrcse.u-vadas, ¢ possitvel concluir o que segue. Ora, se as
chaino da finha’ caiculam o resultado primdrio ¢ partiv das variagoes no saldo do
' / undo real, até o final de fevereiro de 2014, esta havendo
wmentou RS 3.000 no periodo), nas estatisticas fiscais estd
1.500, pois este foi o aumento da divida liguida apurada
' seja, nesse perviodo, o déficit primdrio das estatisticas oficiais

e marge, 0 Bacen passou a registrar em Suas estatisticas
f/’“m da variagdo (aumento de R$ 1.500) no saldo da
';) pmvomao pela reducio do saldo das disponibilidades (coluna A)
‘em razdo do repasse do recurso ¢ CAIXA, a divida liquida do Bacen
ido imés. a variagdo (aumento de R§ 1.500) do saldo das obrigacdes

alvida liquida real em margo de 2014 apresenta uma variagdo
* quida apurada pelo Bacen apresenta wma variagdo
it primario que deixou de ser captado até o més de

26
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fevereiro foi apurado, de uma so vez, no més de mar
passaram a ser reconhecidas nas esialisticas [

201.  Como, u partir de enidio, a divide

a apresentar O nesmo saldo ic)()f»).“O que |
Sfiscal calculado pelo Bacen passa a ser ig
202, Isso posto, vale extrair mais uima
as estatisticas fiscais néo esiarem reg
na transferéncia de recursos da Unid
ocorreu o repasse do recurso (no caso, o més subsequenta)
despesa primaria. ‘

203. Eo que ocorreu, por exemvlo, i
Perceba-se que, como a divida, até entio,
endividamento ocorrida em razdo do airaso
ocorrido até 28 de fevereiro) ndo joi ca;
margo, quando ocorreu a queda do saldo das
mecanismo de postergar o0 im

pacto de disp
—somente é possivel se as %Lcmlzcmﬁsa ]
obrigagoes e ou haveres do respectivo e
204.  Feito o estudo da situacdo nuc,é 1
resultado fiscal primdrio de 2014,
Familia, do Seguro Desemprego e do Abon
205.  Como ja assinalado pelos itens 98
adiantamenios concedidos pela CALXA a &

206.
meses de]anezro a]mho a’e 20 ]4 as esia
um déficit primdrio inferior em RS 1.740
més de agosto de 2014, em razdo do
superior, em igual monta, ao que deve
207.  Ante o exposto, ein # '
principal objetivo conjfessado pelas
efeitos dus operacoes rocﬂ izadas
Bacen para que, em relacdo ao exercicio ji
decorrente dos dispéndios ocor
Desemprego, utilizando, para tanto, 0s s
que consideram, COMO wina 0brigacdo [s':;-:
Unidio no bojo de referidos programas

3.2.2. Banco do Brasil — Equali
208.  Conforme ficou evidenciado acima pelo item 113 desre relardrio ax et ;
estdo registrando um passivo para a Unido que, nas demonstragdes contibels punlicadus peio 22
estdo registradas como uin ativo Sob a seguinie d ' ' '
taxas — Safm agricola’. Para enten
Jiscal é preciso entender, 1
texas de juros — safra agricole.
209. A'Lei 8427, de 79;«2, auto
de equalizagdo de taxas de

‘Art. 1°Fica o Po:re/ Execuiiv

subvencgdes economicas ¢

()

ome do P

peio setor

0§ NO ¢ «j': HIC 40 o

Para verificar as assinaluras, acesse wiv
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e outros encargos financeiros de operag¢des de crédito rural.’

4°da L

ie tem

Ly

ei §. 4// a’e ]991 a equaluawo de taxas dejuros é

Tee w1
a/"‘?

 ficard /rmzmda ac dzferencza[ de toxas

DIO DIARIC

VoG] r;genfe ﬁ?-?OzzCﬂz'ro calevla o valor que deixou de cobrar do
levera ser pago/coberto pela Unido.

o f’ﬂvo ser apurada e de quando os valores se tornam devidos

(évio da Fazendo, em razdo do que dispde o art. 5° da Lei

CA}?’ v (‘/L"‘f_/L

/A A !
WY O QN & AW

walizacdo de juros obedecerd aos critérios, limites e
G ”0/9074’03 pelo Ministério da Fazenda, especialmente no que diz
es el o custos de capiecdo e de aplicagdo dos recursos, podende a unalizagdo se cabivel
: ' "ese"vac’f’a a finalidude, ser realizada de uma so vez, a valor presente
respectivas operagoes de crédito.” (Grifou-se)

o, cita-sz o caso da Fortaric MF 315, de 21 de julho de 2014.
regitior G concessdo de subvencoes (equalizagdes de taxas de juros)
rurais a serem rveaiizados pe[o Banco do Brasil a partir do segundo
ce seu art. 1 ", in verbis:

por esta Portarig, fzca auiorizado o pagamento de equalizacéo
2dia dos saidos didrios - MSD dos financiamentos rurais
- BB, (Grifou-se) ’

2% § 1% de referida Portaria, o montante devido do equalizagdo
formula esiabelecida pelo sew Anexo I, formula essa que, de maneira
; Fidéticos, fot apresentada pelo item 211 acima. In verbis:

A eque cdo ficard limitada ao difer ﬂ;waa! dﬂ Zacas enzre o custo de captagio de

a e sug respectiva atuclizagdo serdo obtidas conforme metodologzm
e condicoes constantes do anexo I desta Portaria.” (Grifou-se)

alizagdo que serd devide pela Unido ao agente financeiro é calculado a
neoart. 2% § 3% da Portaria 315, de 2014. Referido montante, conforme
ca Porieria, torna-se devide ¢ par[ir do primeiro dia seguinte ao

're (periodo de apuracdo). In verbis:

o ne primeiro dia _apos o periodo de equalizacdo e serd
imento pela STN.

1estral. sendo que g equalizacdo devida e a MSD serdo
fodos de 1% de julho a 31 de dezembro e de 1° de janeiro a 30 de

28

acesse wiwvw.lcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52749900.



217.  Frise-se que, além de o art.
que a equalizagdo é devide a pariir
dispositivo tambéin determinou qu
momento em que a STIN efeiue o pagamento dx
218.  Para que o BB possa receber do Unid
devida, é preciso ocorrer a ‘liquidacdo do despes:
in verbis:

‘Art. 62. O pagamenio da despesa s¢ serd
liquidagdio.’ '
219, De acordo com a Lei 4.320, de 1964

SV

‘Art. 63. (..) na verificacio do do ne
documentos comprobatdrios do res
§ 1° Essa verzfzcagfw tem por fim ( !
()
Il - a importdncia exata g pagar,” (Grifou-sg)
220.  Parece ndo ter sido a toa, poric a determinacdo <o HO ar. 2 2
1992, no se cuinte sentido, in verbis, .
‘Arl‘. 2° Ormissis. ..
§ 2°0 pagamenio das su
solicitante de declaragio ;
aplicagdo dos recursos, com vis c )
da Lei 4.320, de 17 de maico ¢
221.  Por certo, em razéo do contido em refe ) ¢ Portaria 7135 )
seguintes dispositivos, in verbis:
‘Art. 4° Para fins de paga »o
eletronica para gecap.copec.a ; [ g 26
na forma do a ";;9 i 1§ BE 3
vefere o art. 2°, § 3 ;
Paragrafo unico: AS So;f;':izagc}cs de pe #
modelo definido pela STN, acompannadas da :
art. 1% § 2% da Lei 8.427, de 27 de maio de se
222, Isso posto, vale ressaltar que d s en
" solicitagdo (pega 51, 96 e 98) f/-'-"sza 2
4% da Portaria 315, de 20/~ Joram q ).
(peca 97, fl. 2), pela STN, dos valores ’ 2 :
juros de que trata a Lel 8. 42 7, de
223, No que tange especifican ) {0 S g (t
relatério, por intermédio do item 113 j(é deixou de 7 4 saido a
referente as equa/z:aﬂoes de tax as de S el é
da Unido integrante do rol das ¢ 7 7. de ]
7.943.736 mil Por intermédio d DI z
Corte de Contas que seja determinado a 2] S : ¢
224.  Ocorre que, como ¢ apuracio do resuliad
do saldo do endividamenio liauido, e ( g
captando. as variagdes ocorridas no salido de referido ; 0. Explico-
225, Como visto por intermédio dos ireis 182 a 1584, o resuitads piri :
somatério das variacbes primaria i eita 0cC
ou obrigacdo que integram a DLS
226.  Nesse sentido, do ponio sl
poderia ser gerado pelo alo de ( o
Para verificar as assinaturas, acesse v icU.gaov.n cidade o] do o cddige 3274380
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0 PrOVOCAria wma v ,rz'agc?o primdria deficitaria, uma
iido de uma obrigagdo e, co mesmo tempo, ndo leria qualquer
‘o, quando, ao /mal de uin Semcstfe a Unido reconhece oS

m-se ¢ seguinte: o zmpacto potencza[ a’e
O, UBL G VeZ gue a Mmesma provoca uma varia¢do
wriagdo primdria superavitdria. A variagdo primaria
no saldo de wma disponibilidade (Conta Unica)

pireseniada pela redugdo do saldo de uma obrigagdo

Liitn

Y08 Ceoowre cue, como j4 observado acima, o Bacen ndo vem registrando o passivo da Unico
: i3 ures no rol das obrigagbes da DLSP. Sendo assim, temos os

‘0 da ‘equalizacio devida Go BB ocorre apenas a varzagao
: reducéo do saldo da Conta Unica. ‘

> de o Bacen ndo registrar um passivo da Unido nas estatisticas
ado seja postergudo para o momento em que a Unido
RGO para 0 momento ein que 0 mesmo se tornoy devido.

| ; 0’0 ser registrado de déficit primario ao longo dos
os valores referentes ds equalizagbes de taxas de
‘e 0s valores referentes aos pagamentos daos

h pelo BS ¢ esta equipe de auditoria mostra a
Taxas de Juros — Safra Agricola’ ocorrida desde o0 més de

de plonitha, foi eiaboradu o z‘abela abaixo, na qual estdo
nagdes: (i novas equ 01140;‘0@? incorridas no pertodo (coluna A); (ii)
i devidas (coluna B); (iii) reducdo das dzspombzlzdaa’es da Unido em

16070060 A0

| vo da Unido junto ao BB (coluna D).

alores que representam variagOes primdrias deficitarias, geradas
coes. As colunas B e C representam, respectivamente, variagoes

rias, geradas quando a Unido efeiva o pagamento da equaliza¢do

do da Safra Agricola
(1) Conta Unica Saldo junto ao BB

<) (D)

) - L . 3.5[9:363.710,28
a0 | 2120.760.52534  2.120.760.52534  1.667.072.495,94

VI 2 0,00 0,00 1.904.214.387,40

w12 150.166.271,00 150.166.271,00  2.024.375.641,69

sbl 2 965.968.322,48 96596832248 1.314.222.353,62
i 183.047.980,64  .188.047.880,64  1.401.319.388,26

/12 6.0 0,00  1.669.781.345,80

30

sinziuras, acesse v icu.gov.br/autenticicade, informando o cédigo 52748900.



Jul/l2 260.072.457,85 213.256. 213.25
Ago/i2 54.470.979,48 0,00
Set/l2 ~ 257.243.789,64 0,00
Out/l2 255.837.182,80 31.478.491,39 ©  31.478.4
Nov/i2 261.880.061,62 | 0,00
Dez/i2  411.929.04594
Total do Ano 3.226.038.47955 26696783
Jan/13 254.328.019,72 000
Fev/l 3 276.685.070,22
Mar/i3 20196566050 32160
Abr/I3 306.074.462,02 562.874.1 562.87:
Mai/I3  308.102.103,59
Jun/l3 286.075.370,76
Jul/l3 320.216.831,00
Ago/l3 268.671.331,56
Set/l3 358.275.921,66 0,0¢
Out/I3 = 34514237441 0,00
Nov/I3 356.861.591,74 0,00
Dez/I3 352.313.550,72
Total do Ano 3.722.712.887,99 §84.483.913,10
Jan/14 ‘ 000
Fev/id '
 Mar/l4 369.532.144,18
Abr/l4 35234364942 §72.813.010 872.81
Mai/l4 402.963.694,64 0,00
~Jun/l4 394.560.873,50 )
Total do Ano 15 872.813.0:058 8728135
Total Geral — 9.163.842.37020 5426977 7 5426977

Fonte: Banco do Brasil.

233.  Como o Bacen ndo capta o saldo
variacdes ocorridas no saldo da Cont.
do resultado primario. Significa dizer que
Bacen para tal operacdo foi de apenas RS
234, Caso estivesse captando o saldo
relativos a geragdo das e
também estariam sendo con
modo, o déficit primario do peri
que, em referido periodo,
3.736.865.089,23.

i

Para verificar as assinaturas, acess\; www.fcu.gov.br/a

Iy
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sossivel calenlar, para cada um Gos exercicios de 2013 e 2014 (até junho), o valor
refer ovﬂf"agao, a saber: R§ 4.180.504.966,97.
RS 884.483.913,10) = R§ 2.838.228.974,89
§872.815.010,58) = R§ 1.342.275.992,08
074,89 + R§1.342.275.992,08) = R§ 4.180.504.966,97
Cesse modo, ante todo o exposto (zcz’:;za, em nomne do principio da transparéncia na gestGo
ool cositiveds sewe oot 10 do LRE e dos objetivos e critérios explicitados pelo Manual de
ot 5 pubii 0 oent seu sitic na z‘ea’e mundial de computadores, propde-se
financziro de 2014, refaga o cdalculo do
los 1o c? nbito da equalizagao de taxa de juros a
‘i , pera 0, 05 saldos corretos de endividamente liquido,
7, como wna obrigagdo integrante da DLSP, as obrigagdes geradas
equalizaces de taxas de juros, calculadas com base na Portaria

lo e Créditos ¢ Receber do Tesouro Naczona’

("\'

acima pelo jtem ‘1217 deste relatorio, as estatisticas fiscais ndo
' nas demonsiragdes contabeis publicadas pelo BB, estdc
anceira sob a seguinte denominagdo: ‘Titulo e Créditos

S [is i09/1i4) enc sz"z»"va,:’a a esta equipe de auditoria mostra que, ao final de

TS arilho (peg J
wno e 2004, ¢ dlvida o Urido junio ao BB apresentava saldo de R§ 1.796.223.859,66. Referido
passivo @ Curmiodo por um conjunio de dividas relativas a valores de subvengdo devidos ao BB,

egisiacdes, tais como a Lei 10.696, de 2010, a Lei 11.110, de
11775, de 2‘?&«? Resolugdes do Conselho Monetario Nacional etc.
7] e o més de dezembro de 2011, do saldo consolidado de

ossivel cons'rvir tabela semelhante & que estd sendo
vengoes Diversas
Pag 1RENLOS (1) Conta Unica Saldo junto ao BB
(B < ' (D)
ezii ' - - - 1.053.829.937,25
Jar/iZ2 | 12.413.073,68 7.936.963,46 7.936.963,46 1/058.474.946,10
2v/i 2 6.963.079.14 1.35-9.765, 67 1.050.765,67  1.064.598.842,53
T/ 12 587597777 591.423,06 591.423,06 1.071.147.451,48
§.055.5716.56 / 1.9071.301,00 1.901.301,00 [1.075.381.160,i6
2 _ £.346.23001 1.0894.881,16 1.094.881,16 1.079.920.922,76
Jun/i2 9.055459.20 2031822821 201822821 1.087.222.764,57
- 2 17.278.658,46 625.147,01 62514701 1.104.253.780,98
iz 27.498.408,13 474.513,00 474.513,00 1.141.754.225,82
Sei/iz 3.350.860.45 1.063.167,00 1.063.167,00 1.149.463.007,76
O/l Z 139.483.307,18 139.483.307,18 1.108.209.906,08
/. 16.837.042,00 16.957.042,00 1.133.052.310,00
22/l 2 0,00 0,00 1.153.201:304,81

Zara verificer as assinaturas, acesse wwiw.icu.gov.briautenticidade, informando o cddigo 52749800.



Total do Ano 205.739.G73,89 173.176.738,72 1731767387 !
Jan/13 1714226911 28.939.331,00 . 939.331.0 ] 7
Fev/l3 7 0.00 3 ;
Mar/l3 1 22717123688 227.171.2 > 1
~Abr/13 ] [.590.340,00 590,340,010 755
Maill3 ] )
Jun/i3 2 ] 3,83 1.0 ; 7
Jul/l3 3 9293 )
Ago/13 3 7 3 ; ‘
Set/l 3 7,00 3
“Out/l 3 5. 43¢ 3.459.623 10 25 i
Nov/I3 E 531439 4 7 y
Dez/ 3 [3.156.617 41 (3. 156,617 36
Totaldo Ano 336.159.204 54 36.139.294 3 !
Jan/i4 78.103.151,82 39119857 20 30119857 2 19762
Fev/l4 38.171.798,73 12.326.113.00 12.326.113
Mar/14 248.208.098,64 8§34.372,55 §34.372,35 765.559.388.7%
Abi/14 ©27.696.731,49 9,00
Mai/l4 44.450.256,88 - 0,00 .50
Jun/l4 40.787.825 30 g {.563.0¢
Total do Ano 477. 83 422,75
Total Geral [.171.273.704,91 612.5 5,04 512 '»
Fonie: Banco do 8rasil. - )
240.  Como o Bacen néo canta o saldo da D) nas es S
variagoes ocorvidas no saldo da Conta Unica (¢ ité coaptedas #0 )
do resultado primdrio. Sig e ¢
Bacen para tais operac¢des foi 04 apend
241, Caso estivesse caj 7 col g
relativos a geragdo das subv A e edicdo dc
também estarigin sendo con apuracdc do res:
modo, o déficit primario do periedo 2012 o 2014 leria side 71.2 £97 .8 g
que, em referido periodo, o resuitado p 0 d 0i ¢e 7
242.  Ainda seria possivel calcular, para cada Z 2014 14 ;
do déficit primdrio apurado « menor em refer é ¢ 3
(i) 2013 = (RS 488.116 768 /6— R. 057.473.6
(i) 7OM=/-"._'47/ 4 ‘ >
(ii1) 2013 ¢ 2014 = f = 3
243, Desse modo, anié ‘ 0 e
fiscal positivado pelo art. ) :
Estatisticas Fiscais pubchaL o pelc Bacen 2 {1 2
determinagiio «o Bacen pa, a Gue, anceiro de 2 > o leitio
resuliado prindrio decorrenie dos dispé 0. 1 ol.
Para verificar as assinaturas, acesse wvav.icu.cov.bi/a wda o coaics 52 G
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v

vo Nacionel', wutilizonde, para tanto, os saldos corvetos de

financeiras pudlicadas /peca 85, fls. 4 e 53) pelo BNDES
 haver ¢ UniGo que esid relacionado as. dividas referentes ds
pagas a referida instituicdo financeira. No eatanto, as

/ referide ativo no rol de obrigagoes da
tegiral r*O mesmo.

clo Eacen (peca 100, fi. 4), o saldo registrado na DLSP,

A~

7 o 9 2 a5, de.acordo com a QT.- V (peca 99), o saldo de referido
PE: ¥z 70, 0 auséncia de registro ou o regisira incorreto
it 2 50 sefain captadas todas as variagoes primarias

das pe eieyminado periodo. A tabela abaixo mostra, para
ado. ¢ es mformc*coos (peca 101): (i) variagbes primarias
defict ¢ iva divida; (1)) us variacdes primdrias efetivamente
z: wmario que deixou de ser apurado pelo Bacen.
2l 4 ccdo de Taxa de Jvros — PSI
- APrimarias Deficitdrias Déficit Primdrio néo
efetivamentz ocorridas apurado pelo Bacen
“sensZlis 74374 466,40 210.118.207,28 35.743.740,88
174.374.466,40 2106.118.207,28 35.743.740,88
) 48054656577 C 759.071.056,94
i sen J 7C8. 785,618,725 [.586.373.293,07
DGl & . 1278935218503 2.345.544.351,01 1.066.212.165,98
? com/ 301 590.270.187,49 2.001.066.216,01
2 sem/20] . 94551 6.2?8,45 ' 2.103.175.046,09
Totaldo £n10 1.535.786.485,93 C4.104.241.262,02 2.568.454.776,09
- 810.7732.138,5¢ 1.949.155.013,58
833.203.2¢0.71 1.776.800.076,67
Total do Ano 1.643.905.489,27 . 3.725955.091,25 2.082.049.591,98
PCeem/Z0] 3 (236.4%87.233,25) 2.182.872.349,23
Crem/213 631.395.050.60 291849491952
204.857.857.41 ' 5.112.367.268,75 4.717.469.411,34
I 673.041.475,09 3.454.421.434,65
otaldo dne 675.041.475,09 3.454.42].434,65 2.781.379,959,56‘

Torz! Geral 5.701.337.969.13 18.952.647.613,05 13.251.309.643,92

e 2009, ano de implementacdo do PSI, cerca de

despesas primarias no dmbito de referido
[¢semesire de 2014, foram RS 2,8 bilhdes.

. ncipio do irensparéncia na gestéo fiscal positivado pelo

objeiivos e critérios explicitados pelo Manual de Estatisticas Fiscais

34

“orzvadilesr as essinaiuras, acesse wwicu.gov.biautenticidade, informando o codigo 52749900.



.

publicado pelo Bacen em seu sitic na rege wmumdi
Bacen para que, em relagdo ao exercicio i
‘decorrente du variagdo dos saldos da divi
para tanto, os saldos corretos de endivi

3.2.5. FGTS - Programa Mink / [V
249.  Os itens 143 a 149 deste relatorio deixaram evidenciado que as estaiisticas [iscar

registrando passivo da Unido juni CONCaL

Fundo no ambito do Programa Minha C 2 17

2009.

250.  Conforme ja& indicado no item ¢ n
~subvengdo ao beneficiario pessoa jisi )

que a CAIXA, agente operador a’o FGTS :

/'eferzda pagamento, passando o mesmo

corrigidas pela taxa Selic.

251, Significa dizer que, ao utilizar os re 0 de refs

a Unido deixa de apresentar, no pericdo,
ou seja, como o recurso ndo sai dos cofres de
variagdo nos estoques da Conta Unica relacionada
252.  No entanto, quando o FGTS &f ploke
federado a obrigacdo de ressarcir 0 7 ndo Ass
‘associadas a concessdo das svhvencgbes no dmbit
obrigagdes junto ao F GTS. Porém, como visio,
obrigacdo no rol da DLSP. E, também como ja in
captado pelas estatisticas [iscais, enido
montante.
253, Isso posto, é possivel calcular o qiani
do PMCMYV desde sua implemeniacdo.
concedidos pelo FGTS com o toial dos
montunte mostra o valor das vas m?uesg;‘b,u
Departamento Econdmico do Bacen e 0 seg:
produzidas por referida unidade orgar _
254. A tabela abaixo mosira referidos montantes. Os. dad:
Cidades (peca 94, fl. 2/5).
Tabela 5 — Variagoes pr
_AP/‘ff.f""' ]
apura

das pelo Bacen
2009 - 450.000.000,00 431.006.606.0¢ .7
2010 ~ 350.000.000,60 | 1.287.455.546,0% 137,451
2011 0,00
2012 '
2013 800.000.000,00
2014 0,00
Total 1.600.000.000,09

Fonre: Ministério das Cidades

255,  Os dados da tabela wiostram que, d
cerca de R$ 6,3 bilhdes //_»J/r, am de se
programa. Em 2013 foram

Para verificar as assinaturas, ‘acesse vaww.icu.gov.briatientis




NTAS DA UNIAD - TC 021.643/2014-8

ranspa réncia na gestde fiscal positivado pelo
tados pﬂ/o Manual de FEstatisticas Fiscais
adores, propbe-se delerminagdo Go
0 qe 2014, ref rzga o calcleo do rosultaao pnmano

o

; cf2rido  GispOSitive correspondente qo arrecadado com as
- eles 'S e 2°de referida lei complementar seja lancado como
Qe o FGIS, o win C-'-.' ‘o Fundo junto a Uniao, devidamente registrado em

ﬂSSiW explicitado: (i) as contribuigbes sdo

rias de titularidade da Unido; (ii) montante
o//azo » o receber da Unido, (iii) a Unido registra uma
e valor equivalente ao FCGTS, quitando a divida junto

Ser

wotre etapas lisiadas pelo item acima eram realizadas
via, ao longo do exercicio, qualguer saldo a receber
lo o pagar registrado para a Unido, tampouco havia

‘ r,,
k\ -

cuelaize; J,zzca, posto gue 0S recursos-eram repassados diretamente
Az ALK

20 e @ STN 278, de 2012. o repasse do recurso ao FGTS deixou
Al (9 T

z gue referida poriaria determinou que os as contribuigdes
/ ﬂ Conio Unica do Tesouro e que o repasse ao FGTS serig
ceira da Unido. Referida sistemdtica fez com que o saldo
TS czfca;massc o montante de cerca de R8 10 bilhdes.
, ‘o do resultado fiscal, a arrecadacdo de referidas contribuicbes
_ 13 ofe; pmwﬁ."fﬂ neuiro. Isse porque, enguanto a arrecadagdo de referidas
ocuria wna veriagde primaria superavitéria parva a Unido, mediante aumento do saldo
' sive do divido junto ao *PTo equivalente ao montante arvecadado com as
tdria.
regisira a rzzv.,wajzmto ao FGTS como um-item das obrzgagops
was as variagles primarias superavitarias orviundas do aumento do saldo da
acéc das contribuicdes - e as variagdes primarias deficitarias -
g rrecacacdo ao FGTS - é gue tém sido apuradas pelas
rie dos recursos foi repassada ao FGTS, entdo, de 2012 até
rayvits primarios indevidos para referido relacionamento ‘Unido-

7} ‘l rnr ﬁv/" /

idos de documento (pega 102) encaminhado pela STN e
agdes primdrias superavitarias decorrentes da arrecadagio
5 rias deficitarias decorrentes do repasse de recursos ao
/ﬂ,’mwu ‘que deixou de ser registrada pelo- Departamento

e o ace _
T A— 7a arigs — FGTS x Unido - Let Complementar 110, de 2001
APr Fias  APrimdrias Deficitarias Déficit Primario ndo
36
P \ car gs 2ssingiuras, acesse wiww.tcu.gov.br/auienticidade, informando o codigo 52748900.



Dez/IT - -
Jan/12 3,00
Fev/l2 ‘ | 0,00
Mar/12
Abr/i2
Mai/l2
Jun/12
Jul/12
Ago/i? 264.588.409,10
Set/12 263.815.036,54
ou12
Nov/I2
Dez/12

. Total do Ano 2.428.661.408 86

<

Jan/l3
Fev/l3 209.898.340,10
Mar/13
Abr/i 3
Mai/l3
Jun/13 320.690.107.27.
Jul/13
Ago/i3
Set/l 3
Oui/i 3
Nov/l3

Dez/15 3/2.342.703,50

[N
Co
o
J
=~
Qo
~

Total do Ano

Jan/14 297474 650,77
« Fev/l4 356.484.512.57
Mar/14 308.337.646,26
Abr/14 355.524.067,06
Maill4 317.893.953,19
Jun/14 344.690.212,73
Jul/id 348.557.473.35
Ago/l4 - 333.356.277.31

Set/14 347.327.799,37

Para verificar as assinaturas, acesse wvw.[oU.gov. 2/ aLian:

e
N




i@ ‘ TC 021.843/2014-3 "

I3 ’ 500.000.000,00 1.547.529.783,01
Geral 500.000.000.60 6.777.098.974,57

que, de obril de 2012 « setembro de 2014, R 6,8 bilhoes

€ s¢ racos como d acionamento ‘Unido x FGTS no dmbito

6 2 0 1 transporéncic na gestdo fiscal positivado pelo

° olicitados pelo Manual de Estatisticas Fiscais

CaGo pe ] mputadores, propée-se determinacdo ac

2ace ceiro de 20] 4, refaca o cdleulo do resultado primdrio

Jals ‘ vige da Urnido junto co FGIS velativas aos recursos ndo

enessados € de referido zuuo junte.a Unido, em consondncia com o
! ; " &5 e

altar L1V, a 2 2001.

to com inobservdncia de condicdo estabelecida em lei

] eris 53 @ 1 as condigdes e as vedagoes que devem ser
22 ; co agoes de crédiio pelos eates da federa¢do. A realiza¢do de

sr2lediis 2 ; de referidas condigbes elou vedacbes pode sujeitar o
val pe'n exec do cie @ pena estabelecida pelo art. 359-4 do Codigo Penal

intermeédio da presente inspecdo que, no

241
sSiabs ’:a-' as ep
5.5 os peia CALA no émbito do FPrograma Bolsa Familia
26 () 2q Bo Fomilic € wn programa de t;fczns“eré" z'a direta de venda que beneficia
oIy Y

F f : pobreza em (odo o pais. Assim estd a’zsposto pelo art. 1°
-'“a._.r)z’zblz‘co:, o Programa Bolsa Familia,
dicionalidades.’

270 e acerco com oart. 2°do Decreto 409 de 2004, in verbis:
: ‘ i2iio do Desenvolvimento ooczal e Combate a Fome coordenar, gerir e
5 ia e, em especial, executar as seguintes atzvzaades

7 do prograina, comao segue, in wrbisr

Gmica ederal a funcdo de Agente Operador do
crrineracdo e condicdes a serem pactuadas com o
idades legais.” (Grifou-se) '

MDS, pare gque este promova ¢ repasse dos mesmos a
itermédio de Subsecretaria de Politica Fiscal e da
ra, conforme estabelece o Decreto 7.482, de 2011, e

, a qual .aprova o Regimento Interno da STN in

Naciongi, orgao central dos Sistemas de Administragdo
; al, compete: ‘

iensal e anval do Tesouro Nacional, gevenciar a Conta

38

singiiras, acesse wwhy.icu.gov.brfautenticidace, informando o codlgo 52749900.



VII - editar normas sobre a pr
bem como promover o acomp

despesa publica;
ﬂrt 24. A Subsecretaria de !

- OFientar e SUpervisiOnar 0 processo de nrt de eerent Co
Umca do Tesouro Nacio / ¢ uhlic

Il - zelar pelo equilibrio financeiro do Tesouro Nacional:’ (Grifcu-se,
273. Contrato (peca 67, fl. 10) assinado enire o MDS e a CALXA prevé gue 05 recursos necesss
aos pagamentos dos bene/zczos aevem sei repe ite fin i fard ¢
de suprimento de fundos, i 4
‘Subclausula Segwaff = “ﬂ recursos de gque trato o cuput serdo credit
em Conta Suprimento especifi :
movimentagdo e reserva pela C
Sfinanceiramente em base did
Banco Central — DEDIP, sendo 1
274. A Subcléusula Oitava da Cldusi
CAIXA suspender a prestacdo do servico de pagumentc
verbis:

Subclausule Oitava — Na
pagamento de beneficios con:
Renda, fica assegurado a C Q
que seja normalizado o fluxo fi

275, Por sua vez, a Subcliusula Nona
recursos proprios para ¢ pagamenio de b
‘Subclausila Nona — Na ev
pagamento de beneficios con
Renda, se a CONTRATADA
assegurada ¢ CONTRAI
conta com base na taxa extramercado
276, Dados encaminhados (pega §9) p
varias foram as .ocasioes em que & U

g

financeiros ao agente financeiro (s

mostram que a CAIXA wilizou recu Ui
dos beneficios aos seus respectivos bes
277 Dignaiz disso, a conia de s 2018 C

Unido a CAIX4 e o pagamento dos 5<’,":g-';c;ff\:=-“ do pragrama nela CAIXA, ficou ¢ 2¢ 2
diversos momenz‘os/pa lodos. A presenca ¢ ' i ' it}
que a CALXA utilizou recursos préprios ;7(:;.,' ' ¢
montante de recursos repassados pela L

respectivos beneficios. A tubeia abai ¢ g
negativo em 2013 e em 2014, bem como o
Tabela 7 — Conta de Suprimento — S devedor —em RS milhoes -
Saldo B S
Data : ] Dala Dals
Negativo > Ty
31/mai/l 3 -1810 254ev/14 -1 74,66 4 =82, E
Jlout/13 + -1,20 264ev/l14  -359.90 4 -107,03 ; >

28hov/I3  -2255  27fev/i4 55539 3fullie <1263 25zl

Para verificar as assinaturas, acasse wWvAav.iCu.Gov.o7/a
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29hov/i3 - : 9711 djullis 13548 26lago/i4  -880.06
3 Gror/ld 21972 Tfulié -I5136 27Magolld -1.086,44
Siell2 22603 2abefid <335 Sfulll4 -15634  28kgolld 493,56
152 i 1426 CAulid -16180  2%goll4 711,02
CGue/i2 39973 20kbwi4 22753 IGpulfi4 -I6681  ITket/l4 39,55
el 42178 23mailid 4700 Qipu/id 17089 29%eld  -54,24
5O0Mesis - 26493 I14ful/i4 -17541  30keti4  -286.93
17 48 44520 ISpUI4 177,91
62787 18fulli4 157,35
810,27 21fulid  -37171
30/maifld -1.000.98  22fullld  -577,29
220659 23ful/id -788,97
funiid 20659 24ful/i4 -1.000,28
D0funild . 432,65  25fulli4  -1219,78
23funsis 65350 28ul/l4 -1.360,93
, 2efunfis -83070  29ful/l4  -1.576,99
funlle 106326 30ul/ld  -1.797,62
26juniid 127525 3lfullld -2.018,33
27furiid -1.505.29
g —— T Combate & Fome.

a Familia —

o o Repassado  Repassado
Fecido R Pago Devolvidoe y Saldo
(-) Pedido (-) Pago
Jen/ii o 2046695 1.898.093 53.874 114.695 148.602 94.728
4
Faraverilcar as @ssinaluras, acesse www.icu.gov.bifauenticidade, informando o cddigo 52749900.

; '”A[J_/f utilizou recursos proprios para, em nome da
Solsa Familia. Referidos adiantamentos de recursos
os exprcrczes finenceiros de 2013 e de 2014 enauao’mm -se
do pelo art. 29, incisé {11, da LRE, in verbis:

; xi‘ C‘onz;; lemmentar, sdo adotadas as seguintes definicoes:

‘fnonceiro assumido em razdo de mutuo, abertura de
' inanciada de bens, recebimento antecipado de
mo de bens e servicos, arrendamento mercantil e outras

2 0 uso de derivativos financeiros; (Grifou-se)’

JUnic ao iA:uS (peca 90) e a CAIXA (peca 89) foi possivel
npla seguintes informacgdes. (i) montante de recursos
nie de recursos repassados pela STN ao MDS; (iii)
montante de recursos develvidos pela CAIXA ao MDS

ST e o montante solicitado pelo MDS; e (vz) diferenca
montante pago de beneficios pela CAIXA.

2013 e 2014 —Em RS mil

0



19,

Fev/l3 1897366 1842000 1851135 (6252  53i44)
Mar/13~ 2.006.180 1945776  1.913.318 36491 (60404,
AbK/I3 1981991 2260171  2.026.009 36118 278.180
Mai/l3 2010200 1.707.140  2.003.60] 0 - (3030600  1296.45
Jun/l3 2.008.920  2.094.140 ' |
Julll3 2.060.000 2.019.546 2092561 0 (40.454
dgo/I3 2.002.007  2.050.640 2.003.084 29193
Set/I3 2023476 2055444 2017988 42123 31,968 13,456
Out/i3  2.037.055 2066872 2.095.735 176 29,8
Nov/I3 1996215 1.7
Dez/l3  2.100.956 191
Jan/l4  2.068.406  2.578.473 1976549 310.067

Fev/i4  2.100.000 2.010.057 172 (850.02;
Mar/i4  1.956.000 2.030.60 5.397 550.0

Abr/l4 2100000  1.97890G7 1986720 13.808 (7.6812)

Mai/l4  2.050.000  1.171.093 1944546 g (878.907, 77
Jun/l4 2290000 1430000 - 2231243 { $40.000 3

Jul/l4  2.290.000  2.060.000 2296731 - 6  (220.09]
Ago/l4 2.380.000  3.540.000  2.232.67 [160.000 - 1.307.325°

Fonte: MDS — Minisierio do Desenvolvimenio Social e Combaic

280. Ao que parece, porianto, a evisiénci
esta relacionadea a atrasos no rep: /
MDS, na remessa, a CALXA, dos recurs
281, No que tange ao enquadiamernto
ou de natureza extra orcamentdria, a e

¢z caixa ao longo dos exercicios
282, Ocorre que a reali
de obedecer a condigdes estal

primeira das vedacées que ndo joi

acio de

it

,

in verbis:
‘Art. 36. E proibida a operacii
Federacdo que « controle, na gualidadz d

283, Além disso, por se enquadrar i

estabelecida pelo art. 38, inciso [V, b

contratacdo de referida operagdo de crédito no tltimo aro de mandato da Presidante dao

verbis: '
‘Art. 38. A opera
de caixe durante o exercici
mais as Seguinies:

()

Credic
,

“Para verificar as assinaiuras, acesse w
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menduto do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal. (Grifou-se)

nposias pelo art. 32 da LRF ndo foi atendida, qual
legislativa para a contratagdo da operagdo de

¢ pleito fi ‘zao,,bcm‘ahdo -0 em parecer de seus orgaos
7 f o interesse econdémico e social da

cuicrizagdo para _a contratacdo, no texto da lei
¢ lei especifica;’

B

w0, et rezdo do exposto aclina, deve-se aplicar-o disposto pelo art. 33 da LRF, que

atrotar operacdo de crédito com ente da Federagdo.

in ou a externa, deverd exigir cOmprovacao de que a

belecidos.

codo de disposto nesta Lei Complementar serd considerada

into, hmozczrle a devolucio do principal, vedados o
: (J; ifou-se)

ocdo das seguintes providéncias:

! ,.7, determinar o CAIXA que efetue a
wropriacdo de juros e com a cobranga de
20126000 /;’a aﬁmgao de crédito de que trata esta secdo;
etue, de Imediato, a cobertura de saldo negativo porventura
dos do Programa Bolsa Familia,

Vinistério Publico, para .que adote as medidas que julgar
¢ execucdn de atos vedudos por lei e da realizagdo de operagdo

, istados .a seguir, para que, em I5 (quznze) dias
,do 52 exemfgao seguinte ato: realizagdo de operagdo de
ae recurcos proprios da Caixa Econdémica Federal
da Unido no émbito do Programa Bolsa Familia
ue estabelecem o § 1° inciso I, do art. 32, o art.
’frde Fiscal.
0-77 — Secretario do Tesouro Nacional

6 601 =87 — Subsecretirio de Polztzca Fliscal da

CPF 821.337.191-72 ~ Coordenador-Geral de Programacdo

48.855-00 — Presidente da Caixa Econdmica Federal
ampello — CPF 491.467.346-00 — Ministra de Estado do

I

itos concedidos nela CAIXA no ambite d eouro-Desemprego e do Abono

5 Abono Sclarial sdo direitos dos trabalhadores previstos,
2IECiiig Joe art. 239, § 3% da Constituicdo da Republica de 1988, in

42

[1%)

daae, informanda o codigo 52749900.



Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos z yurais, clém de o
de sua condicdo social:

()

17 - ?/e,quro-de"empregw, em caso de desemurego involunitdrio; ‘
Art. 239, Omissis..
§ 3°- Aos empwcrados que percebam gue ¢ 3 4
Integragdo Social ou para o FPr > P Onio 2 )
dois saldrios minimos de remu mento de
‘ minimo anval, compul : .
que j& participavam Fo
Constiiuigio. (Grifou
288. O Soguro—Desemp;"eoo eoAb & G
‘Art. 2°0 Programa de Se

[-pmver assisténcia finar
dispensa sem justa causa, inciusi
de regime de trabalho forcado ou da cona

Art. 9° E assegurado o recebimento ¢
na data do respectivo pagan

289, Tais dispéndios ¢€W7 como j o/m
239, caput, da Constituig

cz’o Pau"zmomo do oe/'w lor Puaz ico, CF
1970, passa, a partir da promi
dispuser, o programa do
artigo. (Regulamento).
290. O custeio do Sevum L m:e;
de Amparo ac Trabalhador (F4 ,
‘Art. 10. E institu .'f’o o Fund
Trabalho e Emprego,
ao pagamento do abono sala
tecnoldgica e de c.-'fe_?c::vb 7

Constituem recursos do FAT, entre outros
Are. 11. Constituein recurs A
[ -0 produto da arrecadacdo das coniric
()

Hf - a corregdo maneid
como pelos agentes pagad ;
IV - o produto da arrecada¢io da
trata.o § 4°do art. 239 da C

N
O
~

202, 0O pagamento das despesas |
bancos oficiais, in verbis:
‘Art. 15. Compete aos Bancos Oficials
Programa do Seguro-Desein; "
pelos gestores do FAT.

293, Nessa esfgzm, vale fa

Para verificar as assinaturas, acesse wny
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deragdes em /ezcgaa a situagdo financeira do

."?w. o1 < 28 pel 1/.6\ ‘f/‘m /s ’ff’fﬁ// ‘,‘-_? //; 0,7//‘L) CO,, 57 / e
4 Decoorde com o Relaior de peferidos autos, s
‘7. A analise i ' 10 periodo de 2009-2013, permite dizer que as
recs 1G0_eSido « spesas, ocorrendo, em 2013, de haver
ESTO WG ¢ "'7,0, as despesas vém subinde de forina
2 tos, mostra a evolugdo das receitas do FAT
: [ das receitas de 2013 é inferior dquele
coeig & s 2 desy esas do FAT (2009-2013)
A RCICIGS 2008 2010 2011 2012 2013
Arrecad o PIS/Puse 39.800.95 4937158 - 4777078  32.0i409  50.946,25
(7.978.19)  (9.862,32) (9.554,16)  (10.402,82) (10.189,25)
Fei Ik 5/Fase 3191275, 5.229.8 42.057 4 41.257,3 40.757,0
£548 ] 130218 12.681,7 13.282,5 15.956,6 8.592,7
g g o T 1o Nucional 37, [.342 4 1016 5.745.8 4.956,8
4= (h ,  i5 Z.‘f6.7 10528 9764 QI8 7 766,3
Totalde 52022 503065 . 564183 63.878,3 55.072.8

eniaacs acima

mostrom gue houve uma redugdo nos recursos arrecadados com

das caus as :,"-? Wff'erfo’a redugc”zo esté nas desoneragdes realizadas pelo

g rada pelas desoneragdes da contribuicdo do
. elo IPCA)..
d voneracoes relativas @ Contribuicdo para o PIS/Pasep — 2009 a

Tabela [0 - Esiimativas de
Variacio (%)
5.121.8 -
20 5.067,3 18,46
20 68172 12,36
2012 §.345.8 22,42
2013 16.636,5 27,45
i 4 116389 9,42
707

npirego e Abono Salarial

2071 2012 2013 2014 %
, 27.3399  30.105,1  32.709,7 359654
lonc Saiceid 9.674,1) 10.684,6  11.846,3 13.362,8  14.956,2 15.877,4

=riNCar 25 @53 NEIUTES, 8025858 wWivly,

fcu.gov.bifautenticidade, informando o cédigo 52748900.
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EXERCICIOS

{. Seguro-Desempiego

2. Abono Salarial

Total 34.856,0

Fonte: MTE — Ministério do Trahalho ¢ Emprzgo
(%) Posi¢ao em 04/dez/2014.

298, Apresentados os dados acima,
liberacdo de recursos financeiros ao FA
Abono Salarial é respwswwmw da
Coozdenagao-Geml de Progr
Portaria do Ministério da Fazen :
289, Contrato (peca 79, fL. 10) as
aos pagamentos do Abono Salai
conta de suprimento de fundos, i
‘Clausula Décima — Os valor
a CO]\/TRA[ADA’, v0/7/6,'//“.
publicada em Resolugao do CODEFAT.”
300.  No que tange ao p
entre 0 M’TE ea CAILXA as.
‘Clausula .fjécima Se
repassados ¢ CON. RATADA, ¢
partes e publicada em Resolucd

301, Os contratos assinados com o
preveem, respectivamente, na Cldusi
' ‘Nua z'ns*vﬁﬂiﬁncia de ,-"f?f"'f‘f'bs
assegurada a COl ”'Rf TADA a Jc
normalizado o [l 1celi, ¢
CONTRATANTE p/owau"z iar a divulgacd
Caso a CONTRATADA disy: i
dos servigos, poderd realizar os devi
financeiro iizcorri(’o nesic OU";‘-:;:
Central do Brasil - DEDIP scbre os sald
Dados encaminhados ch—ﬂ ¢ 9:, 163 e 84
fﬂalde més da conta de supriy
rode ser visto na tabela abaixo,
supiimento do Seguro-Desemprego [icon i

conta de suprimento referenie ao Abono Saluri
Tabela 11 — Saldo da Conta de Suprimenio —

). kq
l\)

" Data S

Jan/l3
Fev/I3
Mar/13
Abr/13
Mai/l3
Jun/13

Para verificar as assinaturas, acesse www.cu.gov.br/a

w
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193,915 (203.652)
Age/13 (574.795) (1495 559)
E7E; (1.518.140) (89.461)
Cutlls (1288327) (1583511)

| (652.434) (351.689)
ez/i 3 (1.872.168) (620.043)
(36.209) 34.035

w4 1.373.469) (19.542)
 (1.465.235) (13.310)
Abiiis | (1.581.987) 298,231
(2647018 220617

' (1.886.402) (97.336)
(2.742.942) (903.672)

Azoll: | 46.099 (936.185)
2014 (773.758) (443.321)
Cutl (355.497) 31,747
Now/20 (138.956) 20.685

ro, @ conta de suprimentos veferente ac Seguro -
winze dias: (rés em janeiro, quatro em setembro e
presentaram saldo negativo, (iii) de 14 de janeiro a 29
0 perman ﬂcm_, negativo todos os dias; (iv) o valor médio dos dias com saldo
maior salde negativo joi de R$ 3.353,9 milhdes, em [2 de

da dos encammhados'pelo MTE mostram que: (i) em 2014,
> nove) dias ¢ saldo da conta de suprimento ficou negativo;
[ de RE 1.508,9 milhdo, (iii) o valor médic dos dias com

w5, Incliusive com 0 use de derivarivos ﬁnanceiros;’ (Grifou-se)

come mencionado acima por intermédio dos itens 294 a 298, a
primento de fundos estd relacionada a dois aspectos. (i)

sep, em iazdo da concessdo de renuncia de receitas nos wltimos anos

‘o dus despesas com o Seguro-Desemprego e 0 Abono Salarial.

S8 . ct.gov.brfeutenticidade, informando o codigo 52749900,



307.  No que tange ao enquadranm
ou de natureza extra orcamentaria, &
orcamentdaria de que trata o art.
efetuada néo com o objetivo de auiorizar n
de caixa ao longo dos exercicios de 2013 e 2
308.  Ocorre que @ reqlizacdo de refericl
de obedecer a condi¢des esiabelecidas
primeira das vedacgdes que ndo foi obe
realizacdo de operagdo de c*w”o entre Nsiitul
inverbis:

‘drt. 36. E proibida a operagiic

Federacdo que ¢ controle, na guali

309, Aléem disso, por se enc
estabelecida pelo art. 38, inciso 1V, b,
conz;magao de referida operacdo de c réc
verbis”

‘Art. 38. A operacdo de crédito por an
de caixa durante o exercicio financeiro
mais as seguinies.

(-..) ' .
1V - estard proibica:
(..)

b) no wltimo ano de mandato do Presidente, Governador o

310, Porultimo, frise-se que uma o
seja. a ffef'es<'z’f]/zde de prévia e expre
crédito, in verbis.
A/’”l, 3/ n:’éz
§ 170 ente znrere,a':.'aﬁo form
tecnicos e jz,zrz'cfz'cos, demonsiran L e
operacdo e o atendimento das se
[ - existéncia de prévia e expi

orcamentaria, em créditos adicio

31/, Desse modo em razdo do exposto acima, deve-se aplicar
assint determina, in verbis: .
‘Art. 33. A instituicéo financ
exceto quando relativa a d
operacdo atende ds condicoes e
§ 1° A4 operagdo realizada com i
nula, procedendo-se ao sew can
pasamento de juros e ¢ 2

e q Lorlg de ¢

312,

33 ¢

i

exisienite na conta de suprimenio de fu
(ifi) encaminhar os auios ao |

oportunas e convenientes em relagdo a exec
de crédito com inobservincia de condicd

Para verificar as assinaura

art. 535, §. 19 da LRF. deter
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pcr et cuciéneia s gestores listados a seguir, para que, em 15 (quinze) dias

e ] (i o @ execugdo seguinte afo: realizagdo de operagdo de
fzagdo'de recursos proprios da Caixa Econbmica Federal
ade da Unido no ambito do Programa Bolsa Familic
e estabelecern o § 1° inciso I, do art. 32, ¢ art.

asabilidade Fiscal.
9.327.680-72 — Secretiiio do Tesouro Nacional;

N
cus P Aucelio — {PF 393.486.601-87 — Subsecretario de Politica Fiscal du

[-72 — Coordenador-Geral de Proc*ram cGo
) Jore2 Fo 2.855-00 — Fresidente da CAIXA; e
g) Munoel D Ministro de Estado do Trabalho e Emprego

3. Adl FGTS VAJXA no dmbito do Programa Minha Cosa
7 iy gomeits IR P | ‘/,‘ . i 0N g

20 deste Relatorio, a concessdo de subvencbes estd

e estabelece, entre outras, as seguintes condigbes: (1) lei
7 camento, de forma original ou adicional, deve conter

te para a transferéncia do recurso.

nha Casa Minha Vida (PMCMV)

a Unido, cobservada «a disponibilidode

nomica integra, ¢ ”esa’e 2012, o ‘Programa 2049 —

)y da "Acdo 0EG4 - Subvengdo FEcondmica Destinada a

menocs de 53.000 r{abzta}%es (Lein 11.977, de 2009)°

cdes, unidade orgamentaria 56.101.

engdo econdmica integrava ¢ ‘Programa 0909

ais’, e era execuiado sob a ‘Ac¢ao 00CW — Subvencde
tos de [mm*esgc Social em Areas Urbanas (MP 459

o das Cidades

- 0000 NOCT
YA SV

o, L
- g:!cvmcf

0 Econémica Destinada ¢ [mplementagdo de Projetos -
Urbanas (MFP 4589, de 2008)

SL bww&o Ecor .”'ﬁica Destinada a Habitagde de
3 Habitantes (Lein 11.977, de 2009)

TICATEOS /_*,spec ials

- g | Fonte de © Resultado
Exercicio , ' ' Val
‘ » ! Recursos Primario alor em RS
2669 Fiscal | 3-0DC | 300 3 800.000.000
20i0 v Fiscal | 3-0DC | . 100 3 1.200.000.000

48

nziuras, acesss wwny.icu.gov.br/avtenticidade, informando o codigo 52749800.




2011
2012
2013
2014
PLOAZ015

Fiscal
Fiscal
Fiscal

Fiscal

Fonte: hitp /Noww2.camaraleg.br/atividade-izgls

317.

318.

1ar

Vale frisar, sem ter a preocupagdo
a participacdo da Unido na
de ato conjunto exarado
Gestdo, conforme estabelece o § ] g 520 art. 6°
6° 4 subvengdo econdmica de que [ruta
contratagdo da operacdo de financiaine

‘Art.

()

$ 1% A subvengdo econ
com renda familiar mensal

vez por imovel e por oe.:s'u_,:.v
Executivo

Poder

Coi

,L,eS\“CJ ae sy

pelo |/

711 /’,._(i el

financiamento realiz a :
recursos do Fundo de Garantia do T
A tabela abaixo, elaborada
Ministério das Cidades,
concedidos no dmbito a’o P//\_ VIV (u) o toiu

105tra, desdz 2|

\d
3

com Hc

10, com @ objern

wantes de responsabilidade
Tabela 13 — Subsidios do P — Partici da Unido
‘ Pertodo Ano % 00 D,
De 13/04/2009 a 05/39/2011 25% 1.724.002.424
.2’0.,"0 3.
2011 4.357.3.
De 06/09/2011 a 31/10/2011 203 17,.5% o 2.
De 01/11/2011 a 31/12/2011 20 23
2012 17,3% 0 37
A partir c’00//01/70]2 2013 7,5% 3 3
2014 17,5% 5.9
Fonte: Ministéerio das Cidades
(%) Até o limite de R$ 1,2 bilkhio

319.
orcamentos aprovados desd ¢
planejado era financiar as 0’050@\”
recursos livres/ordindrios ar ecadados }:31’0 Te:
No entanto, a realidade
efetuado com a realizagdo de operagio (7@ crédit
autorizdda pelo art. 82-A da Lei 11.977, de -

320.

Os crédiios ore

Para verificar as assinaturas, acesse www.icu.gov.br/auie

cont SuD

7 od ,-"__ 3
Gos jal FMOSIr
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£ o
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de recursos mecessarios as subvencdes
eoart. 11 desta Lei, observado o disposto
a’ﬂ FAR e do FDS, que tenha utilizado
atacbes no dmbito do PMCMYV, terd direito
, devidamente atualizadas pela taxa Selic.”

entado pela ultima coluna da Tabela 13, acima, apenas
FCTS, conforme atestam dados (peca 71, fls. 181-182)
o na tebeln abaixo. Ou seja, dos R$ 7,8 bilhdes que
fOL desembolsado. O restante, R$

__ Tabels ACMT ados pe[a Unido ao TGzo
s Valor Pago Salde Financiado

09 431.000.605 | 409.000.000 - 22.000.606
29/12/2009 41.000.000 -18.999.394
20 1.2 20/10/2010 350.000.000 918.460.152
2011 2449.825.236 - ‘ - 3.368.285.388
T (186400713 - i £.564.686.101
TE 1.463.835.754 18/03/2013 200.000.000 5.828.521.855
J: 73 100.000.000 5.728.521.855
30/04/2013 200.000.600 5.528.521.855
10M6/2613  300.000.000 . 5.228.521.855
23 ] | ] 6.276.958.511
1.600.000.000 - 6.276.959.511

aes e Caixa Econdmica Federal.

lade, o financiamento dos subsidios no dmbito de
agdes de crédito interno junto ao FGTS, cuja fonte de
hize no’, com o objetivo de obter recursos para a
Desse modo, a equipe entende gue referida operacdo de
‘ deveria tender ao que determina o art. 32, § 1°,
de {964, iz verdis.

o cumpriimenic dos limites e condigbes relativos d
nte da Federagdo, inclusive das empresas por eles

seit pleito fundameniando-o em parecer de seus érghos
o custo-beneficio, o interesse econdmico e social da
condicoes:

adicionals dos recursos provenientes da operacdo,
de receita; -
ndera tédas os receitas, inclusive as de operacoes de

‘o foi obedecida, assim como aquela estabelecida pelo art.
o de referidas receitas no orgamento zmppde que se
167, inciso I, da Constitui¢do da Republica, in verbis:

acesse wyaw.lcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 527438900,

U]



V - atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Consticui

Art. 167. Séo vedados:

()

1T - a realizacdo de operacbes de créditos gue e despesas 6z ¢o
ressalvadas as autorizadas me ¢ 2. ¢ g
precisa, aprovados pelo Poder Le o foric 4, ¢
324.  Ante todo o exposto, pr:;pé e-sea C 2
(i) em razdo do disposto 4 ;
- LRF, determinar co Mini 0 ; Fr
orgamentdria, faca consignar no orgo 79048 ¢ s /e
adiantamentos concedidos peio FGTS de ¢ J 200
(it) encaminhar os auios o % e fu
oportunas e convenientes em relagio a real e ¢ obs:z /
condicdo estabelecida em lei; e '
(iii) chamar em audiéncia 05 zesic ide ST o 15
apresenizm razoes de justificaiiva em exec :’: a6
crédito com inobservancia de condict da pelo art. 32, § 3
da Lei 4.320, de 1964
a) Gilberto Magalhdes Occhi— C - 2 24
b) Carlos Antonio ra F 608.784-72
Ministério das Cidades, e
¢) Laércio Roberto Lem 108 de Souza — CP 02404 - o) o )
Orcamento e Administracdo do M
3.3.4. Tesouro Naciona! e Y — Qreragdo de (. 0 nd dmbito ] 14 (s
Sustentacdo do investimenio (PST)
325, A Lei 12.096, de 2009, autoriza « Unido a conceder sunvengic . 3
verbis: '
‘Art. 1°Fica a Unido auioriz 5 ek o medall
equalizacde de taxas de juros, nus o, 0 2
de 2014: .
I - ao Banco Nuacional de Desenvolvimento Econds Socis 3
se) '
326. O valor da subvencgdo, sob a ino 2 :
do que estabelece o art. 2°, § 17, de ref:
‘§ 2°4 equalizagdo de | 14 > 1Y
do mutudrio final e o cust
agentes financeiros por ele cr (Crifon-se)
327 A definicdo de como a equali do o : devic
¢ objero de Portarias editadas pelo Minisiério da Fazenda, ent vazdo do que dispde o are. 7
Lei 12.096, de 2009, in v 5 :
'§6°0 Conselho Monetdrio Nacio helec ¢ 20 i i
do limiie de financiamenios o e
beneficidrios e as condigbes inecessirias 0 ¢ e

Ministério da Fazenda a reguiamentagéio das demals condicdes pora a conce
subvengdo econbmica de que Ifraia este ariige. entre elas o definicdo da meicaolozio para ¢
pagainento da equalizaclo de taxas de jura.”

briauienticidade, oo cadizgo S 2

Para verificar as assinaluras, acesse www!
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bolso dos recursos financeiros necessarios ao
mica de equalizagdc de taxa de jurcs, fica
096, de 2009, in verbis:

¢ fica condicionado a comprovagdo da
Osma‘agw de declaracio de responsdbilidade pelo
o da despesa.’ (Grifou-se)

o
o
<
<
i
[S
<

istério da Fazenda 37, de 2010, a quel trozia

CGhseivados 0§ coes esiabelecidas. pelo Conselho Monetario

. z.por esiq ¢ pagomento de equalizacdo de encargos

1HCEICS SODFE 08 Stido) 5 didrios de financigmentos COIZC@(JldOSPeJO Bance Nacional
Desepvolvimento Leondmico e Social - BNDES, com vecursos préprios.” (Grifou-se)

2 nas Portarias que foram editados posteriormente para
o n® 336, de 27 de maio de 2010; Portarian® 575, de 21
MAFrco c’e 2"’]] ; Dortaricz 357 a’r) 15 de outubro de 2012
e Portaric 193, de 14 de

Secretaria do Tesouro Naciondl, os
das aplicagoes (SMDA's) relativos as
ivia, veri/ cados nos periodos de 1° de janeiro a 30 de junho e
de cadg ano, acompanhados das correspondentes planilhas
alor de equalizagdo apurado, da média geométrica das TJLP',

aragdo de responsubilidade do proprio BNDES ou da

2

coes devidos no ultimo dia do periodo ao qual se refere o
1, serdio atualizados até a datda do efetivo pagamento pelo

volizagoes relativas aos saldos médios didrios das aplicagbes em
! (rata esta Portaria podem Ser prorrogados de acordo com
anceiras do Tesouro Nacional.” (Grifou-se)

abrzl de 2012, os pagamentos das equalizages pelo
te forme, i verbis:

o

raiizacdo pelo Tesouro Nacional o BNDES e a

clizagio @ Secretaria do Tesouro Naczonal os
os diarios das aplicagbes (SMDA's) relativos as
icados nos periodos de 1° de janeiro a 30 de junho e
da ano, acompanhados das correspondentes planilhas
v de ea;ialzzagﬁo apurado, da média geométrica das TJLP',
c da decicracde de responsabilidade do proprio BNDES ou da

el exatiddo das informacdes relativas a aplicacdo dos recursos na
] thas segregadas, considerando. (i) as operagbes

.
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“uras, acesse www.icu.gov.bi/autenticidade, informando o cddigo 52749900.



- .

contratadas até 15
2012;

(.

§2° Os valorés das o uliim ¢ do periodo u £ refere

pagamento, nos lerinos desia _'3. ‘taria, serdo atualizados até ¢ data do efziive pasamenio pelo
Tesouro Nacional,

§3° Os pagamentos das equalizacdes ~elarives aos saldos médios didrios dus anlico-des

operagoes de ﬂ'n:mcz's,-,-s

as disponibilidades orcarm : '}
$§4° Os pagamentos das equ 7/'"”(, £s ¥
operacoes de financiame

2012 serdo devidos apé

atvcz/zfzados, desde o wltime di astre de ¢ C - a date do

Tesouro Nacional ’ (Grifou- ve) : ’

333.  Portanto, com a edicio da PM/ 1
quatro) meses para a © pagamento de referida d!

S.\
s
S\
[N
.
5 N
NN
<
N
N
5

~

Sfinanciamento entre 0 BNDES
ato normativo e da lavra do ari
referida instituicdo financeira
valores correspondenies a
subvengdo econdmica, sob a /,cfff
portanio, configurada eSM a reo":fc:”
inciso IT da LRF, is 5

‘Ari. 29 Pafa os efeitos desta

() :
IIT - operaciio de cré
crédito, emissdo e ace
valores provenientes.da ve

OpEr acoes assemelhad as,

334. Va’? dz7er a re(f/’/' 00 (;’e oper

de ]w oS i@[&.llVaS & novos periodos lizagdo. :
ouivbro de 2012, e do art. 7° da Portaria 29, de 23 de
positivados, in verbis:

)

‘Art. 7° Os valores de equaliza

ano, conforme metodo 'u”;-

7. dejaneiro de cada ano
[ - 0s pagamenios d
com as dzspo,zfnz'!.zc'.fzf. es

Il - os valores das equ
apuracio até a data do e

Il - os valores apurados
operacdes contratades pel
cada seinestre de

u data do efetivo p

"1

ano, conforme metodolo
de janeiro de cada ano, 0bs

I - Os pagamentos das eqi 2 trala 0°c 3
T TR AT SO L 4 / e . e
com as disponibilidades orcaii ¢ :
Para verificar as assinziuras, acesse v ticidacea, informando ¢ cédige 527
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equalizacbes o partiy de 16 de abril dﬁ 2012, relatives as
; devidos nos dias 1°de julho e 1°de janeiro de cada
‘e cadu semesire de apuracio e atualizados na

: este artigo serdo atualizados desde o dia
lota do efetivo pagamento pelo Tesouro Nacicnal.'

pa

westre, desde 2009: (i) o montante apurade de
i) o montante da atualizagdo (jures) do saldo de

zocao: (oo volen pogo pelo Tesonro ao BNDES em relagéo a cada periodo de egualizagfio;
\ y
2 iz 2016 o pogar referente a cada periodo, e (v) a datq de ‘vencimento’ da divida

cxa de Jures — Tesouro » BNDES (PS]) — em R§ mil

] : o ; e . o Dain™
riodo - Bgualizagdo  Atualizagdo Valor Pago  Saldo a Pogar .
_ : ; , Vencimenio
228.975,9 0,00 4/1/2010
8351516 0.00 3/172011

1022352 1.851.6386 - 3/1/200]
0,00 24111572  1/72011
000 24552805  2/1/2012
0,00  2.193.9581  1/7/2014*%
0,00  1.940.657.2  2/1/2015
0,00 23259500  1/7/2015
0,00 3.005.8039  4/12016
000 34544214  1/72016
1.166.362,8  19.643.867,3

nda passaram a postergar o pagamento em 24 meses.
nde gue vedagdo estabelecida pelo art. 36 da LRF néo

nire uma nstituicdo financeira estatal e o ente da
eneficidrio do empréstimo.”’ (Grifou-se)

acao de credu‘o ocorrey. Desse modo, dezxamrn

nda ‘/ovyfzm; d o cumprimento dos limites e condigdes relativos a
e credito de cadu ente da Federagdo, inclusive das empresas por eles

¢ plzito fundamentando-o em parecer de seus orgdos

‘eonicos ¢ juridicos, demonst o o relagéo custo-beneficio, o interesse econdmico e social da
priet b & P iAo
b fict [ ICOES”

orizagdo pure  contratacdo, no texto da lei
-".ef' -”'-"'Wf‘z'fz'ca'

ecipacdo de recezfcz; :
es fixados pelo Senado Federul;

inaturas, tcu.gov.bifautenticidade, info *mando 0 c6digo 52748900.




IV - autorizagdo especifica do Se ederal, 2
externo, '

V - atendimento do disposto no incis fediie

VI - observdncia das demais res ei C ;

G

38.  Ante todo o exposto, propde-se & Cort
(i) em razdo do dzspos/o pelo art.
devolugdo, a Unido, de todas as receiias obiid
demais encargos financeiros em razd
(i) determinar ao Min
devidos ao BNDES a titulo de equaliz
(iii) encaminhar os auios ac
oportunas e convernientes en 0
de crédito com inobservdncia de condiciio asi
(tv) chamar em audiéncia o0$
apresentem razées de jusiificativa ein
crédito junto ao BNDES, consubstanciada
compromisso financeiro de ¢t
LRF, erealizada com inobservin
a) Guido Mantega — Ci
edicdo da Portaria 122, de 10 d
b) Nelson Henrigue B
interino, em razao da edicdo da !
¢) Dyogo Henrigue de
interino, pela edigdo da | Portaric
d) Arno Hugo Augustin I
e) Marcus Pereira Aucélio
Secretaria do Tesouro Nacional;
) Adriano Pereira de |
Crédiro do Tesouro Nacional; e
g} Luciano Coutinho — CPF 095.048.855-00 — Pre

raic

d

&
~

3.4. Execucdo de despesa sem dotacdo

3.4.1. Pagsamento de dividus
orcamentdria

339. O presente achado esté associadn o
340. . Como visto acima por i
autoriza, observada a dispon:
fisicas, in verbis:
‘Art. 2°Para a imp!
orcamentdria e finaneel
[ - concederd suby
financiamento hat

341, Desse modo, a cad
obrigacdo de entregar recurso
claramente estabelecido pelo art.
ocorrer 10 ato da contratacdo f’o :

342, Sendo assim, para
12 trazida pelo item 316 deste rela
especifico nas leis orcamentarias. de
eles contendo autorizacdo para a

Para verificar as assinaturas, acesse w
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como fonie dz fnancicmento a fonte de recursos 100 — recursos ordindrios do Tesouro

sig 16 - neoes PMICMY — Lei 11.977/2009

Cro i aa Despesa Fonte de Recursos Valor em R$
' i 5- 300 800.000.000
Z “isced >3-0DC 100 1.260.000. 000
z Fiscal 3- 160 2.000.000.009
SCG 3= 100 2.066.715.232
“iscud I-0DbC 160 1.800.000.000
074 Fisce 2-0DC 100 612.060.000

3-0DC 100 2.000.000.000

siativalorcamentobiasil.

243 Des tragdo Financeira (SIAFT) permitivam elaborar
i , : dotacdes, dos empeihos emitidos, das liguidacdes
; cdesde o ano de 2009 em relagdo as dotagdes orgamentdrias de
4y e

aitorizadas joram totalmente empenhadas e 05 respectivos
No entanic, o mesmo ndo se observa em relacdo wos
lo desde 0 ano de 2009, muito embora, nesse periodo,

ubvencoes PMCIAT — Lei 11.977/2009
Speinho o Pagamentos _
2369 2010 2011 2012 2013 2014
2010 [1.200.000.000  18/0ut - - - - 800.000.000 -
200 500.090.000  2/Ago - - - - - -
243 800.000.009  11/Noy - - - - - -
2077 - - - - - -
2012 - - - - - -
2012 - - - - - _
SIAFI2009 4 2
4 ‘ mpenhos referentes as dotagdes de 2009 foram pagos,

ga apenns em 2010, a titulo de pagamento de restos

56

fcu.gov.br/auteniicidade, informando o cédigo 52743900.



a. pagar inscritos em 2009. Apenas wme part 3 ¢

(R$ §00.060.000), sendo que "f;-"f//' ido pag ; s

Tabela 14’ foi realizado no ano de 2013, i«

ao final de 2010. Todos os demais empejilios, ce 2 (10 ¢ :

INSCrIfOS em vestos a pagar processados.

346.  Teria « Unido, entio, -deixar 08§ C

mutudrios? A resposta ¢: ndo. O pagamen: 7 N

0 art. 82-A Je: Lei 11.977, de 2009.

347.  Nesse caso, por que referidos

Ministério das Cidades, nos respecih 3517 ) 1
" dotacoes destinadas ao pagamento d / este

a pagar se, com 0 pagamento de tais ¢ S S

os mutudrics ja foram totalmente e 57

348 Tais pagamentos néo s¢ Dec g

representadas por montantes i es 0725
“referentes a nova relacdo r»*’f';facr..::! surgida elin
dos adiantamentos, efetuol o pa & ih 0
PHCMV. '

349 Orr !

79/ oS cz*edzzos org c 2 z

crédiio interna’ de: TN

350. A duas, ’ er pagamento de subsidic il

recursos do FGIS deveria ser registrado commo 1 game

respectivos créditos orgamentarios.

351, A trés, para o ressarcii G z >
" dotagdo orgamentaria, ou se¢jc o e | ’

supsidios, informando a resp

352, y :

A adocdo de tuis
dispositivos legais.:.art. I°
art. 6°da Lei 4.320, de 1964, art.

.

in verbis.

CA b 10 ¥erate
Art. 1°Omis

previnem 0 eg
median! 20 4 £
limites e condicdes no que tc e 2
segutriaade social e outras, dividas consolidads e - ¢ 2
por antecipagdo de receita, concessio de garanila e inscricio em A 08
Art. 3¢ A Lel de Orgamenios compreendert s e Inelusive 28 de operacoe
n lei,
,

3 indo (... o gltendimento das sezuinies condicie.
(i
I - inclhisdo no orcam em créditos cione S FECUISOS i 7
exceto no caso de opeird: ao de receilc

1. 6° Lodas as receila o 4o Orcamentc
quaisquer deducdes.

Para verificar as assinatur as, aCesse Wy (fatle o g 7 a.
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elaborado de forma compativel com o planc
s e com as normas desta Lei Complementar:

1 publica, mobiliaria ou contratual, e as receitas que
ia anual. (Grifou-se)

acoes diretas que excedam oS créditos

Ter >
2 &, e e-se ¢ teor do art. 58, § 19V, da LRF, o gual determina o gue segue, iz

“ou com o avxilio dos Tribunais de Contas, e o
e do Ministério Pubdlico, fiscalizardo ¢ cumprimento
ase no que se refere a:

Poderes ou érgdos referidos no art. 20 quando

<

-0s resultados dos programas ou indicios de

ntas ¢ adogdo das seguintes providéncias:

inciso I,.da LRF, alertar.o Poder Executivo a
de divida contratual junto ao FGTS sem a devida
dr) Créditos A cz’onaz’s;

Ticados ¢ seguir, para que, em 15 (guinze) dias
cugdo do seguinte ato: pagamento de dividas no
a devide cutovizagio em Lei Orcamentdric Anual
ue estabelece o art. 167, inciso I, da Constituicdo

47-68 — Ministro de Estado dos Cidudes
PFy 274.608.784-72 — Secretaric Executive do

PR [24.085.224-04 — Subsecretario de Planejamento,

z'a"a es.

uz
éric das

a — CPJ
d C

Q.

e Municivios € ao INSS
Ouestéo de Auditoria de n® 3.

ado @ Questdo de Audito ria de n° 3, e responde a
o cdo TC015.891/2014-3, apensado aos presentes autos.
neetrd 279[0 uso de recursos hidricos e pela exploracio do
' lica de 1988, in verbis:

aos Lstados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem
o di ‘o Urido, participacdo no resultado da exploracdo de
\ recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de
s e respeciivo ZG//.-’O/”ZO u/@ff.”]Oi”}’ifZ continental, mar tevritorial ou
va. o compensagio financeira por essa exploragéo.” (Grifou-se)

g 3

e oulras providéencias, institui, para os Estados, Distrito
meelra pelo resultado da exploragio de petrdleo ou gds

. : 58

2, informando o cédigo 52749300.



respectivos territorios,

estabelece o seguinte.
‘Art. 1° O aproveitamento de rec
recursos minerais, por quai
financeira aos Estados, Distritc
na forma estabelecida nesta Lei.
Art. 8% O pagamento das compensacdes

indenizagdo pela e ﬂ), acdo do petr 2 do g I F
mensalmente, diretramer G

Adnzinistracdo Lf*e"f da Unidio, aié o do més subseaiienic a 170
gerador, devidamente corrigido pela ;

pavémetro de correcdo monetdria que verha a substitui-lo, vedada o aplicacds

em pagamento de divida e no cwfc,, 0 permanente de p2sso
359, Dados (peca 10, fl. 4) encamini gl bito 7 OV /20143
repasses efetuados desde janeiro de 20 que esic q 3 T2als
estao resumidos na iabela al , 10
emissGo da ordem bancér ia; (i) B ; 2 (
transferido.
Tabela 20 — Royalties do Petr oS — ; )
Date OB Hora  Sague Bacer ol
11R1/2013 14:02 1) 69.370,2 | 24/10/2015  15.3 _

16112013 1558 16/01/2013 4783309 | 11/11/2015 1545 1071520
18012013 15:26  18O1/2013 L7643 | 2241172013 1603 22100003 514315
I502/2013 15:11  15M2/2013  393.325.8 | 1742/2013 0944+ 17/2/2013 42935
20022013 16:07  2002/2013 5083121 | 2442/2013 1150 24

1S/03/2013 1643 I503/2013 3874924 | 27/12/2013 1502 27

20003/2013° 16:40  2003/2013 5038174 | 15/11/2014 1607

0204/2013 1539 02042013 32509 | 24012004 1653 247,

/1/04/20j3 13:19 [04/2013 3422833 | T4M2/25 14 302

18/04/2013
15/05/2013
22/05/2013
13006/2013

M~
O]
k;l
~

1840472013 446 1176 | 281022014 1

=
S
e

150572013 345.757.¢

n
)
RSN

/5 2 f 40 A4 31 3 14249 y — - 7 S E
22052013 440934, 3 | 3140320104 [7:33 J= <

1340672015 322.674,9 | 14404/2014  16:29 £404/20 12 437.624

~ o ~ ~—
O\ 'K/\
Uy Lo
NN

2500672013 2506/2013 4105887 | 30/04/2014  17:03 22002
10/07/2013 1240 1007/2013  346.938.1 | 300572014  [7:24  02058/201< SELETG 2

C
o
P~

230072013 16:
15/08/2073
19/08/2013
11009/2013
24/09/2013
260092013

23072013 450.652,6 | 30032014  17.25 12406/20 15 REATLET L
{)

15/408/2013 3

L
.
o
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cu.gav.oraueniciac2, Nrorimanto ¢ Codigd 2 toli.

Para verificar as assineiuras, ac
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{ 3 15:2 453.707,4 |\ 11/08/2014 17:06  11/08/2014 £ 9.154,3
568 qd0s COns ‘ados logo abaixo neste relatorio. Por ora,
vz 0 o [ contempla o5 valores referentes & transferéncia dos
ecursos rela 7 ¢ pelo uso de recursos hidricos. conforme dados
(pec vito do TC 015.891/2014-3. como segue. (i) data da
27 iS5 ) da ordem bancadria, (iii) data em que o recursc saiu
2o 20— Compensocdo Financeira pelo uso de Recursos Hidricos — em R3 mil
LN . L o T
gt OF 7 RYe Valor | Data OB Hora  Saque Bacen Valor
0z 313 17 03M1/2013 00.060.4 | 28/10/2013 [5:.54  28/10/2013 1094236
24 z 24120703 96.190,9 | 27/11/2013 15:22  27/11/2013 114.981.4
2UAE002 PRy 27RZ/2003 0 i06.606,5 1 30/12/2013  14:33  30/12/2013.  [108.721,2
1
7 2012 [3.04 27/33/2013 108.326,2 | 31/71/2014 11:.23  31/41/2013 107.518,7
05/ 72 0 2/325/2013 199,91 28/02/2614 8. 05/03/2013 1171009

2IpE2002 0 1727 3045/2013 0 1129356 | 05/03/2014 I 0583/2013 2.016,4

0310372014

~
~
oD W | N
n

e
NN N

62013 I 4 01042014 1357083
PESY 5 105.611,1 | 30/64/2014 3 02052014  112.563,0

[N s
Co

JFATAAGIZ FEGS 310772013 134,325,311 20/05/2014

02/06/2014  120.374,3

e

ZCAISA201S 16T 1E/E/2013 95.658.2 1 0807/2G14  1C:34  08/07/2014  112.340,9
2 SE/G5/2015 1054602\ 3107/2014 1729 0108/2014  105.886,7

que ascim determina: ‘O pagamento das compensagoes
o

7 enie (...}, até o ultimo dia util do segundo més subsegiiente ac -
do juie gerodor’. Come mwostram as duas tebelas, até o més de joneiro de 2014, os pagamentos
OCorPiait ¢

do prozo previsio, ou seja, a dala em que o recurso era sacado da Conta Unica do

o1 gcorria deniro do proprio més e no mesmo dia em que ocorria a emissdo da ordem

tica 56 nde eva adotada quando o valor a transferir era, em
isério, como é 0 caso da transferéncia do dia 29/07/2014

1o passivos integrantes da DLSP, as variagoes primarias
'z que trata a Lei 7.990, de 1989, somente sdo captadas

60




363,  Embora o Tesouro Nacional,
oficial de apuracio ds 0
para 05 meses Subse
procedimento acabou
contida no art. 8° mL 7.99 O
364.  Ora, como determina ,,,Cfmo disp

ultimo dia do més. No entanto, o que se observa 2 que ¢

era a ‘emissdo da ordem bancdria’ e ndc o
385. A equipe considera; |
periinente as ransfe {
366, -Vale dizer, a conduta de aire
perversos sobre as financas dos entes [
propria Unido. Ex p/’C([—S”

367. A Receita C o
piblicas de cada eni
ca/cu/aaa n verbis:

iy
;

\\

(-4.)

IV - receita coire

'S, i

pairimonic

ou legal e as ¢
no art. 239 da Ce
(..)
§ 3% A receita ;Q,-‘;':ﬂ{”
referéncia e
368  Como se vé, uo final
efetivamente realizadas — qu
Significa dizer que, se o i ecurso )
que se falar em arrecadacd
Ou seja, se a Unid
sobre o0 montante da K
369 De outro ludo,
‘ndo transjerir 08 rec
respectivo mont
370.  Ante todo o exposto
(1) determinar a S e
de 1989, sejam sacados da Conta Unica p
art. 8°de referida Lei; e
(zz) cizama;' em

0) Arno H
b) Marcus Pere
Secretaria do Tesouro [
wreelo Fer
Financeiva da Secreia;

ra de A

ao Lesourc Naclona

ra Aucellc — L0 293,400

- ;
3.3.2. Atraso no repasse de raciirsos refzi

Para verificar as assinaturas, acesss voww.icu.gov.brfaviential

’
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374 ¢ ¢3¢ iaco € QOuestéo de Auditoric de n° 3, e responde a
. 28 efeliados po 115.891/2014-3, apensado f'oSpreQﬂmeS autos.
27 e G (T, 2 sic de 1988, we:
A roucagho ca D adicional de financiamento a contribuicdo
resas na forma da lei.
N o _da_coniribuicdo social do saldrio-
2 1ero de alunos matriculados na
(Grife ou-se)
= 1a a arrecadagdo, a fiscalizagdo e o

i 0 que segue, in verbis:

“A 0 de salério-educacdo, inclusive os
WOVE m parcelamentos, serd feita a partiv
te ao da arrecadagdo, devendo ¢ montante apurado ser

- e,
2 8 serd distribuido pelo FNDE observada, em
realizada ew1 cada Estade e no Distrito Federal,

aN’cw wte aa arrecadagio recebida pelo
oesimo dia do més do recebimento.’

’i;‘oria solicitou informagdes ac Fundp
: intermédio de expediente (peca 6)
( linistério da Ld%C’?CQO a respeito das transferéncias de
. Selicitou (peca 7) também, ¢ STN, informagbes a respeito da
. §%do Decreto ¢.003, de 2006.

hados pela STN mostram, confofme tabela abaixo, as
io da Zducagdo referente ao saldrio-educagdo em 2013 e

_ Tabela 22 - Saldrio; — Liberagdes da STN o Ministério da Educagdo — em R3
> L Daiar OF Valor
T 3 739.851.257.27 | i7/10/2013 797.992.743,09
730172013 ' 9:91 - 19/i1/2013 - §811.036 724,66
LGS0 7.288.192 160,38 | 20/12/2013 819.014.963,i6
280272013 v 0,69 | 22/()1"/201'4 812.674.232,44
i840372003 780.512.677.5¢ 280272014 1.466.201.397,33
2M4/2013 733.159.245,98 i 51/03/2014 824.009.433,08
TAS/2072 732.212.656,712 B 20/4/2014 857.657.693,57
06/20 13 763.150.398.26 | 304572014 829.188.534,78

62

Parz verilicar 25 253na0ras, acesse www.icu.gov.oriautenticidade, informando o codigo 52749900.



16/07/2013 | 1 ]

1508/2013 777.67638142 | - 0372014 .

18009/2013 796.773.343.07 3107/2014 §36.550.364.76
Fonte: STN- ' '

376.  Os dados da tabela mostram que ¢ niés de novembro o liberacdo e recursos da ST oo

Ministério da Educacdo ocorria antes da elz selo {
de 2006, para o FNDE @ww-':. transf ) 1ic e
partir de dezemt
apos a data limi / ]
377 Documentos /wﬂﬂ, ) 2, 2 :
tabelu abaixo, as transferés Sncias e i de 20
2014 aos cinco Estados e aos cinco -
periodo.
378 A tabewr abaixo m 203 ze fils g z
da Educacdo do Estado 0’0 Sdo P i e ) FECUFS! ot 2
data em que o recurso foi ;'ec-’ 1 emi. : >
data do sague do recurso na Conle ) valor transferis
Tabela 23 —;;c;:a;'zo—}:a;:ca.f’(?o — .-Lz::};’,",‘5;'\,”.7-"‘5' da STN ag Minisiério da Eduengio — ¢
Data Solicitagdo 3
13/02/2013 0462/ 70 3 9
15/03/2013 803/2013 3.833
18/4/2013 C 18472013 1804/2013 190412017
1700372013 17/05/2013 2¢ &
18/06/2013 18/06/2013 18/06/2013 1886720

150772013 16/07/2013
15/08/2013 16/08/2013 16/08/2013 (9082613 163.313.973.28
17/09/2013 18/0942013 18/09/2013 16092012 55.844.356.45
1671072013 1771072013
14/11/2013 1941172013 1941172013

24/12/2013 30/12/2013 30/12/2¢

16/01/2014 23001/2014 230172014

16/01/2014 2301/2014 230172014 ZEmI2
19/02/2014 28002/2014 - 28/02/2014 51337201 3647
19/03/2014 31003/2014 3103/2014

17/13/2013 1&8710/2(]

14/04/2014 300472014 30047201+ 20057201 5
16/05/2014 20/05/2014 304 2 20612 7 2

160672014 5006/2014 30/06/2014 01472014 P 742053249
170772014 3170772014 31/G7/2014 040802014 176.534.206,70

140872014 29008/2014 29408/2(0 14 11092014 {76867 471,93
Fonte: Ministério da Educacio
Para veriiicar as assinaturas, acesse www . icu.gov.br o 3digo 527 i
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el ac QRO G2 recursos efetuados pelo FNDE ¢ STN

2 DOTTE belecida pelo Decreto 6.003, de 2006, para a

as transferéncias ocorriam dentro do prazo
estadelecido pelo ‘0. No entenio, a partir de dezembro de 2014, em
z ¢ que ja do item 376, acima. as transferéncias passaram o
oCOITE 08 0 ¢ voseia, 0 alraso na remessa dos recursos aos demais entes
2 doz ocorre ] i sido liberados pela STN, como mostra a tabelo
2. e, ac qgue parece, com o objetivo de postergar
COES isso porque, de ccordo com os critérios

ra ¢ caiculo do endividamento liquido, como
niegrantes da DLSP, as variagles primdérias
212, §§ 5% e 6° da Constituicdo da

oficicl we apuraoio de resulicde jiscel, tenha obtido éxito na posiergagdo das variagbes primdrias

uosegiientes ac gue dever: r ocorrido, hd que se frisar que a adogao de tal

realizogd eferidas transferéncias provoca efeitos
rdos que devem receber os recurscs e beneficios para a

5 ‘eitos desta Lei Complementar, entende-se como:
7
TS - receiio e somaioric das receitas tributdrias, de contribuicdes,

ropecucrias, de servigos, iransferéncias corventes e outras receitas

ciplos por determinacdo constitucional
2 do incise Ie no inciso IT do art. 195, e

drimestre, apura-se a RCL, somando-se as receitas correntes
{0 nos cofres do ente federado — nos ultimos doze meses.
cofres da Unido para ¢ dos entes federados, entdo ndo ha
ara os entes beneficiarios das respectivas transferéncias.
ia dos recursos para o més subseqiente, entdo o impacto

1 SO QCOrFerd no mes ,subsec;ue’//z:'e.

cu.gov.brfautenticidade, informando o cédigo 52749800.




388, Deoutro lado, haja visia
ndo. transferir os recursos dentio
respectivo montante no cv{]ca:" [
389,  Ressalte-se a 1 i
federados recebeu exti
de referidos recursos |
mostra o teor do art. J/[
‘Art. 34 A Unido
(i)

V - reorganizar as i

() '
b) deixar de enirezar
.dos prazos estabelecidos e

2

§¢ 57 e 6° da C :‘)/5& (
beneficiarios aié o prazo «
(i) cha
apresenteni razées de jus
212, 8§ 5% 6
a) Arno Hugo Augustin F
b) Muarcus Pereira /;.L’CP:' ) —
Secretaria de Tesouro Nacion
¢) Marcelo Pereira de Amo
Financeira da Secretaria do 1

ar em

[ | PSR . e L
, ad Consi

391, Documenios (pega
Jevereiro de 2014 a maio
deixou de repassar os recursos fi
previdenciarios. Por esse mo!ivo,
que comtrolam 0s repasses e pagamentos
respectivas daias. ,
392 De acordo com dados encan
”szZa ‘Cosif 1.8.8.65.40-2 —

5 Lu/,goes financeiras i

..)

390, /f,.ze roa’o o ex; ,wa a Corre de ! ¢ o adocdo do

Vale ressaltar, o Dep do Bacer ret
“encaminhadas d 0(/?-’"1)-0 de auditoria o tratamento si c
TC(/]Q] de 2] JL] unho de 20 0s.
Tabela 18 — Conta Cos 1] F1.8.8.63 - =
Instiniciio Aar/20] 4 ‘
A 202.749.374.61 ' 223.9%
5 217.263.006,78 46.77
C 668.592.130,85 Fel 06
D 29789413509 Z
Toral 1.369.958258.68 ] 572,18 330
Fonte: Bunco Ceitial — Departamenio Econinico.
‘Para verificar as assina S, aCesse wWww.ICU.gov. DriauE nfo o
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pelo INSS, foi gjocsz'vel elaborar a tabele abaixo, a qual

¢ ’ aia em que ¢ INSS solicitcu ¢ repasse dos recursos
N repassou 08 recursos ao INSS, e (1if) valor dos repasses
ofEtic TN e por conseg dos wados pelo INSS as instituicoes

vs da Previdéncia — Pedido e Repasse de Recursos — Em RS

_ . Jaln do Repe Valor
T 28a/0i4 2/2/2014 1.634:516.986,63
$4/2/2014 55014 1.524.060.048,63
5/3/2014 1.674.135.922,65
1/4/2014  1.691.698.411,82
’ /2954 | 11412014 1.620.649.742,20
20/4/20: 4 2/50014 - 3.515316.028,53
262014 1.664.798.674,23
2R/5/2014 2/6/2014 1.726.146.704,66

: , tiuados para-o pagamento de beneficios
e vé, 05 repasses de recursos financeiros somente

396, O duzin guaigquer impacto sobre o resultado fiscal, uma
JEF e 05 P s atrasos sGo registrados nas estatistices fiscais pelo
: g1l o fica dizer gue as respectivas variagbes primarias

vando da cpuragdo do vesuliodo fiscal. Tampouco foi
ap g

avditoria, caracterizar a realizacdo de operagdo de

e-Contos recomendar o STN que adote providéncias
umenio dos beneficios previdencidrios sejam repassados
possa iransferi-los as instituigbes financeiras responsaveis

seus respectivos beneficidgrios

10es nas asm[mzcrs fiscais apuradas pelo Banco

' secdo estdo associados as Questdes de Auditoria de n°
‘Nota de Esclarecimento’ em seu sitio na rvede mundial de

o e reportagens e er editorial publicados recentemente pelo
tltados fiscals divilgados pelo Banco Central do

cpedienie (peca 21) a Diretoria de Fiscalizagdo do

bacer iomento de Supervisdo Bancaria o fornecimento de.
covid { teima de que trata referida Nota e de qualquer
/ rintermedio de documento encaminhado

; Cz7 a3 e5sin

Zlires, acesse vaww. icu.gov.Orfauienticidade, informandc o codigo 52749900.



Ssupervisionadas, |
inclusive, pf%sz o] (i
item b.2,
Unidio, o DLS J;Jf
aprego (Nota Técnica D
402.  Ressolte-se que o Depcr.
encaiiinhadas a °y~ ine de a
TCU 191, de 21 de junho de 2006.
403." Referida Nota Técnica (pega 106, fis.
do pagamento de be la P
Nacional do Seguro Social (INSS
404.  De acordo com o irem 3 f/
contemplando o cronograma dog
0s repasses de recursos por m
Jfinanceiras, de acordo con
instituigdes financeiras ef: ‘
405.  Até o més de janciro de 20
do INSS, fazia vm débito da co
Convénios Oficiais’. E jrictinde

szip/k BS

nefic

na conta 4.9.9.25.00-5 — ”06‘”6% por Com

[ he
‘4.1.1. 00 00-0 — u_”/ugx oS a Vista
ter sido repassado pelo INSS, ocorric
Previdéncia Social’ e o crédiio nu cc
406.  Desse moao, a -ex
O/zczazs significa qu
a exisiéncia de Sai[do;;‘
significa que o montarte
407. A partirv de fever
contrato assinado com o INSS

Jfinanceiras, independentemente da ocorréncia

registro de referidas movim
408.  Desse modo, o
OCOFIeric N0 moin
efetiados, debitas
creditando a conta 4.9.9
partir de fevereiro de 7014 08 reg
entre repasses e pagamenios —, e
permaneceu a mesma ao longp dos
conta creditada passowa ser

409. - Em junho de 2014 o
utilizado até o més de janei
sendo promovidas, inclus
beint como o reenvio de dociine
410. A Nota Técnica conclu,
auioridade monetdria com visitas ao
Jluxo financeiro de pugamento dz ben
411, Isso posto, propbe-se a
imediato, providéncias no se

Para verificar as assinaturas,

a0 FeEpasse ¢
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7C 021.643/2014-8
amentos de beneficios e repasse de recursos) no
repasses do uovemo Federal as instituices

des. As andlises realizadas pela equipe de

tabelecicc pelo Anexo de Metas
ue cazcula o reoulcaaoﬁscal -

!

o Senado Federal que estabelecerd o metodologia
Unide, os pardmetros, conceitos e praticas que
4 levado a cabo pelo Departamento
irados ne Manual de Estaiisticas Fiscais e em
¢ esta Corte de Contas no ambito de diversos TCs.
tado fiscal é mediy, pela tica do financiamento e
ublico sobre a demanda agregada. Apura-se
mento liguide no periodo - considerado. O
veres e o total dos créditos do setor piiblico.
i f,,,L,n/o liguido diminui em relagdo ao saldo do
1l foi superavitario, mas se o saide do
aao pscaz do per LOdOJ oi deficitario. Se néo hd

Oy
N
N
.

1] 6 neutro.
‘as as variagles primarias ocorridas em cada uma
nceires. Calculur o resultado primario pelo método
odas as variagdes primarios ocorrides em cada um dos

S N oD
90//’7 a Lo

,O’f*s operagdes cujas variagoes primdrias se anulam. Modificativas

racs m gue o montanie das variagdes primarias superavitarias

as e mocayzcatzvas deficitarias séo aquelas em que o valor
3 Oes primdrias deficitérias.

ado pelo art. 29, incise 1, da LRF. Existem as

/ reza extra orgamentaria. As operagoes de

em por objetivo obter ou gerar fonte de recursos

G ¢ req {8 ZP natureza extra orcamentdria sdo aquelas
colize 0 Je zﬁsy‘zczwcza de caixa
4 A deve obedecer a wma série de condicbes, tais como:

ignai 05 recursos Ao orgawmento, verificar o
série de vedagdes, como a que proibe institui¢do
‘,-'ao;-‘. Existem vedagdes especificas para as de
a contratagto de tais operagdes no ultimo ano

I8, COMLO (i

ativo € di crdinario e orcamentdrio. As normas do processo’
lidade indefinida, -enquanto as normas do processo

de cardter periddico. Além disso, o processo ordindrio é

ov

generico e

I CORCH

68

Q

u.gov.briaut “"‘.-"I(}ao , informando o cédigo 527433900.



\
bicameral, permanente e 2 OIHCS 7
orcamentario é unicameral
423, O orgamento pilblic g 4P, -
contabil. O orgamento pass are gxarcer i ‘
relevo nos momenios de depress: de econémica
424.  Deixar de inserir no orgamento as aqutorizagbes de zasio de nolurezo or¢amenidrin 2 as
respectivas fontes c/e,/',h 1334 : MDA o pol! lele
financeira do estado, e é « j
425.  Diversos dz‘sposz’r!'-zos legais (C b ¢ 78 100
as receitas e despesas do enie 5 s
dispéndios e assuncdo de obriz detags :
426. A concessio de s )]
autorizagdo em lei esp He o DA
lei que avrioviza a concess s 4
execugdo da despesa.
427. As subvengdes 3;0(;‘@/,: - g
subvengoes de parcela tnic 7 ‘
oportunidade, ndo. h 1o g
subsequentes. Subvencoes .:!-"; 2
transferidos ao respectivo hen ?
428, Foram listados ach
estatisticas fiscais; (ii) d i
operacdo de crédito com inob. irfiv) e
dotacdo orcamentéria; e (v) i 5
429 Com relacdo as 2 /
CAIX4 — Bolsa .F i -
Equalizacio da St 2s¢ g :
passivos junitc ao 5 5
FGTS no dmbito d
430.  Com relacdo
relacionadas ao: (1) Bolsa VST DFess o i
/1“//.,91(!, (iii) Titulo e C {iv)
Investimento (PSI); (v) FGTS — Programa Mink z ;
Complementar 110, de
431.  Quanio a real 01 ’
lei, tem-se: (i) adianian A G 3. P
adiantamentos conce 0 o
adiantamentos concec FTS/C. = ;
Tesouro Nacional e BNDES — no &mbiic do Programa oz Susianil
432, No que tange d evect de despesa se otacdo org
dividasjvmc ao FGTS no ¢ o PMCMYV.
433. or fim, G 2 e
Mun mzpzos e ac ! e i
a compensacdo fi y ) alraso
a cota-parte do saldri 2 de rec1isos oo 0
beneficios previdencic

PROPOSTAS DE ENCAM]! AENTO
434, Em face do exposto, su se 08 a 5

a) em razdo de o Exn { reg
oficiar nos autos apds & i o Secrzta g

Para verificar as assinaturas, aCesse v/




e

TC 021.643/2014-8
thes sejom encaminhados com a maior brevidade

pe vt 1°da Lei Complementar
elo ‘/,a;zual de Estatisticas Fiscais
lial de computadores:

1Co f‘mm/ do Brasil que:

prensa de Politica Fiscal em que ﬁquem
co (DLSP) e dos resuitados nominal e
neeiro de 2014 caso os passivos
ico Federal o Unido no dmbito do
¢ Salorial estivessem sendo captados

ida do Setor Publico (DLSP):
il relativos ao item ‘Tesouro Nacional

asil relativos ao item ‘Tiulo e créditos a
‘5 equalizacdo de taia de juros devido pela Unido

Investimento (P3[); e (itens 124 a 143)
do junto ao FGTS, regisirado em razdo do que

reface o cdleulo do resultade primdrio

lia, do Abono Salarial e do Seguro
idamento quuzdo (itens 187 a 207) -

¢éo de taxa de juros a gue se refere a
5, de 2014, utilizando, para z‘amo os

émbito da legislacio abrauorcz’a pelo ative ‘Titulo e
ulilizando, para tanto, os saldos corretos de endividamento

N e
[URR A2

to ao BNDES no ambito do PSI de que
orfefos de endividamento liquido; (itens

k)

PN oy
10, oa AR

o s O Lo dos sal co divida do Unido junto co FGTS relativas aos adiantamentos
scncedidey ne dmbito PCiy de cue traia a Lel 11.977, de 2008, utilizando, pare tanto, os
& ito ao FGTS relativas cos recursos nio
z <  §1° da Lei Complementar 110, de 2001,

l L:?zaa (itens 257 a 266)

c' em relogéo as operagdes d olizadas junic a Unido, consubstanciadas na
‘ Federal pora a realizacéo de pagamento de
Programa Bolsa Familia:

rozdo do disposto pelo art. 33, § 19 da Lei
fve, no prazo estabelecido ,)mo art. 33, § 2 de.referida Lei

5 reczitas Oblz as com a apropriagdo de juros e com
i ceires relacionados a realizagdo da operacio de crédito de que

MalDS. A0083E VYLD 4.G0Y i

anticidgace, informando o cédigo 52749900,



XONTAS DA U Fevi o G o
o] 7 SR gl S 7 s fx . 5 -
c.l.2) ao Ministéric do Desenvolvimer o Social 2 Co > : >

imediato, a cobertura de sald 2Hte na G s 2 z 0
Programa Bolsa Familia man ECe { z 286
¢.2) encamin nistério Piblice a1 aue ddore e %

Julgar oporrunas e convenie;
presente item, com inobservéncia d

1

c.3) chamar em au
apresentem razes de jusi
na concesséo e utilizacdo de recursos
beneficios de responsabilidad:
10.836, de 2004, contrariand:
inciso 1V, b, todos da Lei C

¢.3.1) Arno Hugo Au

¢.3.2) Marcus Pereira Auce
Secretaria do Tesouro Naciona
¢.3.3) Marcelo

Programacdo Financeira da Se

[N

¢.3.5) Tereza Helena &

do Desenvolvimento Social e Con

N

d) em relagio ds operagde.
utilizacdo de recursos préprios da
dispéndios d'e responsabilidade d

d.1) determinar:

d1.1) a Caixa Eco
Complemeniar [01, de 2000, que
Complemeniar, a devol: ;

frata o presente item,
d.1.2) ao Minisierio do
saldo negativo porveniura exi

d.2) encar
Juigar oporiu

apresentem razdes de jus
na concessdo e utiliza
beneficios de respons
contrariando o que esiabel
Lei Complementar 101, de 2

d.3.1) Arno Hugo Augusiin Ii

61.3.2) M ! ;
Secretaria do Tesouro |

d.3.3) /

d.3.5) Manoel Dias — CPF 0]

Para verificar as assinaturas, acesse WWW.ICU.GoV.Ir/a1s informando ¢ cédigo 52745300,
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‘odn oy cdicniamentos concedidos pelo Fundo de Garantis do Tempo de Servigo
ad ' ispe (. 82-A da Lei 11,977, de 2009:

,,f.-'fc"-'; da elaboragdo de sua proposta

recursos referente d contratacldo de

ntamentos o que se refere o presente
ecoart. 32,9 1° incisos [a V, da

para que adote as medidas que
J0 de crédito com inobservancia de

para que, no prazo de 15 (quinze)
operacdo de crédito com
a Lei Complementar 101, de

Jinisiro de Estado das Cidades;
608.784-72 — Sef’retarzo Executivo do

[24.085.224-04 — Subsecretério de
istério aas Cicades,

+

Junto d Usido, consubstanciadas pela edigdo
5 de outubro ce 2612, e 29, de 23 de janeiro de
o;mssoﬁ, anceiro de que trata ¢ art. 29, inciso I1],

o

e Social (BNDES), em razdo do

quc efetue, no prazo estabelecido pelo

cde, @ Unido, de todas as receitas obtidas
demais encarges financeiros relacionados a

o de que traia o presente item; (itens 325 a 338)

7 e izenaa que ejfelue, de imediato, o pagomento dos valores devidos ao

ae equclizocdo de taxa d cjufos de que trata a Lei 12.096, de 2009, (itens 325 a 338)

o Publico, para que adote as medidas que
zgﬁo de operacdo de crédito, de que trata o
ida em lei; e (itens 325 o 338)

5@0 , para que, no prazo de 15 (quzme) dias,
Za¢ao d neracao de crédito, consubslanctada
Caixa /7_601’1017216‘0 Fecz’ ral IO correto ¢ BNDES

i il
_f inCiso [ a’o art. 32 ", arf 36eoart 38 inciso
250 338)

Ministro de Estado da Fazenda, em razdo da

C T009.073.727-08 — Ministro de Estado da Fazenda
357, de 15 de outubio de 2012
< 768.643.671-34 Mznwlro de Estado da Fozenda
Fo de 2004
680-72 — Secretirio do Tesouro Nacional;
71-87 — Subsecretdrio de Politica Fiscal da

72

5, acesss wiwyw.icu.gov.briautenticidade, informando o cddigo 52749300.




f.3.6) Adriano ! aule — CPF 743,481 .327-() ; ;
Crédlfo Jo Tesouio ’ ion
£.3.7) Luciano Coutinho — CPF (93 ) — zinte do B

g) em relacdo ao p

Fundo de Garantia do 2 a de autoi . ‘
Anual ou em Lei de Créditos gue 5 1 ;

Constituicio da Repiblica e o ar I 2
g.1) em razdo do dispost . a C
alertar o Poder E / c “
Jjunto ao Fundo de Garantia  sem & ae z
Orgamentdria Anual ou 7
?) C""‘rrr'ar” em aualencia o gesior 1aeniicado a4 Seguly, para Jue, Wo Traz
aias, ap/eseme razées de ju de page e ‘

dmbito da Lei 11.977, de 2009; junto ao Fundo de Garantic do Tempe dz Seivice (i
devzaaaﬂorﬁar(u [ iria Anual o e Lei dilos Adicic corlo
estabelecem o art. 167,
101, de 2000: (itens 3
g.2.1) Gilberto J
g.2.2) Carlos Ani
Ministério das Cidades, e
g.2.3) Laércio Roberic
Planejamento, Or¢camento

k“

h) em relacdo cos ¢
Estados, Distrito Federal e
h.l) deter
yecursos a qiue se re
beneficiarios até o prazo asi

A
d JdeLlre

h.2) chamar em w
apreseniem razoes de justi
7.990, de ]989 aos Ew’aa’os,

Secretar

)) mmm le
Programagao Financeira da Secretaria do Tesouro Naciona

i) em relacGo aos airasos

Constituicdo da R

i.1) determinar & Sec
recursos a que se refere 0«
Unica pe/os respectivos ben
2006, e (itens 371 a 390)

1.2} chamar em a
apresentem razoes de jus
212, 9§ 5%e 69 da Constitr

i.2.1) Aimo Hupo /

.2.2) Marcus F

reraria do Tesouro Naci

Se

[

Para verificar as assir
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que adote providéncias para que os
1cidrios sejain repassados tempestivamernte
inanceiras responsaveis pelo pagamento de
s 39/ ¢ 397)

eneficios e repassesy no ambito

—y . . ST T

CU concorda com o encaminhamento acima, a0 qual sugere
) 2 pega 123, transerita a seguir, no essencial:

firmaram 08 indicios de irregulavidades
1 g frasou de forma sistemdtica o repasse ds
Fecursos cesiingcos ao pegamenio de beneficios sociais (bolsa familia,

oo

previdenciérios K%.’o ) e econdmicos (subvengbes em

aos repasses ao INSS, apresentam nitidas
neniario ou extroorgamentaria, conforme o
z gue esta, ao efetuar, no prazo devido, o

inciso i, da Lei Complementar 101/2000, operagdo de
,:' 7O (SSU /udo em_razde de muiuo, abertura de crédito,
_ ns, iecebimento antecipado de valores
arrendaimento mercantil e oufras operacdes

Celros

¢ financeira efetuc, com recursos proprios,
0, esta assume O compromisso financeivo de
nres, acrescidos dos  encargos  [inanceiros

licas inspecionadas na fiscaliza¢do
0s valores @ receber do Tesouro

lidade do Governo Federal

seja, os passivos da Urido oriundos dos

Divida Liquida do Setor Publico (DLSP), a qual é
de base ¢ apuracdo dos resultados primdrz'o e

metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes

74

icidade, informanco o cddigo 52749200.



era captado pelo Bacen no moment
em que os valores eram sacad

O i wacfo dessas operagbes na divide lig

»)
S

[financeiras.

equipe de auditoria verifico , at
exercicio de 2014 (jan. a j:::".//"r/" 4‘-’)
pagamento dos benefici )
respectivos recursos fina

produzindo impacto sobre a d
recursos pela Unido (redu
metodo ‘abaixo da linha ’) calevtlade

No caso das despesas i

N

Como tais des

seria devido.

encaminhado a esta Corte,
receber pela Caixa re

Registre-se que o Departciment
S o |

Cosif de wuso inferno

“Ressarcir/Cutros Pagam
coleta automatizada de

valores fossem incorporados
impacto no resultado fiscal pr
receber pela Caixa ao fina

seouro-desempreco, eia de !

documento o seguinie ent

A

$2mg T 7 Y
paoa,-,ge.z.ro de desy

Q o en £ 73
8. Entre 08 servicos pi

pagamento de :_ft-zs
Tradicionalment:
ocorrer eventi
paoamaafo, que,
momentaneamenie

cap 0 nas estatisticas 71
Com‘a Unica do Gov
9. Por oulro
SOVErne e o
econdmicd do pa
captada na apu
na forma da metod:
similar ja recebein
adian fmnef"-‘-‘ﬂ S para p:
]0 A )’,k-»b\» 2
Obrzgagoes do go

na Divida Liquida

decorrentes da /nszf:’;"}'cf;' !

pom‘o de omice, que ba
efetivamente desembolsados '
pagamento de despesas nio [non

ara verificar as assin
P erificar as ass
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gusnio o CQ/CZPLB}”140§00 COMO CONCEsSao He

cional sobre 0 assunto. O FMI em
, estabelece que ‘most contracts, also
lerlie a financial claim are created
Tn many cases, financial claims are
he debtor-creditor relationship. In some
licit provision of funds by the creditor to
cado pelo mesmo Manual, em sua versdo

'cfebz’or) is obliged, under specific
ther unit {the creditor). Normally, a
ract that specifies the terms and
ent according to the contract is
ditor hias a corresponding financial claim on
:/jpzcc:fe'v entitles the owner of the asset (the
m another unit, under terms of a lichility’.

Verificasse, porianio, que o f Sanco Ceniral i eceu gue as obrigacdes da Unido
" Caixe omica F it: va entre 0§ recursos repassados pela
P G 0 pagamenio das despesas dos programas
sociuis 4o ¢ ‘da_do Setor Fublico - DLSF e impactar,

cgo (pega 108, p. 40).
inspecdo tdentificou passives da Unido junto
is. leualuente. ndo estavam sende computados na

_ ; VoS ,?ao captados nas estatisticas
juros de crédito rurc Z ei 8.427/1992 e Portaric MF
]Z 32272006 e 11.775/2008,

.w

resiias montas dz K R 7,943,736 mil (peca 109, p.
1 basz nas iabelos contidas a pega 1069, pp. 34/7, a
2‘9 12 q 2014, ¢ Bacen deixou de computar no cdlculo
‘oicis de RS 3.736.865.089,23 ede R§ 558.692.238,87,
{ 3 oulras subvencdes devidas e ndc pagas ac

il 2aSs
.

sivo da Unido, relacionado a equalizagbes de
rio da Fazenda) ado pagas ao referido banco,
mento (P51), que, embora integre o rol de
P ndo esiava sende registradeo pelo seu valor correto nas estatisticas

qna discrepancic enorvme entre o saldeo registrado
latorio de fiscalizagde que, ‘de acordo com dados
i), o salde registrado na DLSP, em junho de 2014, é de RS

TN (peca 99}, o saldo de referido passivo seria de R$

onstra que, ‘desde ¢ ano de 2009, ano de
s deixaram de ser registrados como despesas
13 foram R$ 4,7 bilhbes e, até o 1° semestre de:

76

2ae, informando o cddigo 5274§900



Quanto ao FGTS ~ond g :
8.036/1990), foram ider
_ O primeiro, cujo 3 : 7
representa valores reluc
6.024/1974, Medida Provi 2,423/ ‘ A,
7Cu).

O segundo, cujo saldo 7. :
refere-se a adiantamentos :
Haditacdo Urbana do Prooia - 7/

Por fim, o terceiro, cujo e
93), é decorrente da arrecad € ¢
(Portaria STN 278/2012).

Tais ativos do FCTS, 5 ¥
23), muito embora : .
(adotada pelo Banco C ) Be g
do setor piblico. assii 2

(i) as obrigacies devem, ¢ O el .

registradas no passivo dos '

(ii) as obrigagles e .0 1 A LeL0] Tels

intermediadas o sancicna 2170 QU Gué fenhain Lraasitado

ou envolveram i

Segundo a unidy 0s trés citados passi i ]

‘de operagdes que, de u abied O aas O
instituicoes do siste ) 2 [
estatisticas fiscais pro

Especifica
variagdes primdrias ca. P :
das subvencdes conce f
recursos proprios do ) I 5
pela Unido, vultosos dispéndios lo governo fede E
estatisticas fiscais desde o ano de ¢ do 2008 .
orimdrias deficitdria 2 s
bilhbes, « teor-da iabela

Tambem ,
contribuicoes socialis inst
recertas da Unido, de 2 ¥
incorporadas ao FGTS (arr.

De acordo com « unidade a: q desde 27
até margo de 2012, era a o FGTS Gnsito g
financeira junto ao

Na prdtica, a p: 0 et §
de acordo com a Secexl 18 #leangnsse o
montante de cerca de RS 10 1

Tendo em visia qu ida co X
do resultado fiscal, desde ab [4, cerca de RS 8,4 hilhé 3 ;

7 .

registrados com

7710

NNt/
11U, de 2001 {1

tar

LY -
Comple

Para verificar as assinaluras, aces
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lties do petrdleo, ¢ compensagéo financeira pelo
“fa 0 e acs beneficios do INSS, também foram
lo Tesouro Nocional aos, estados e
géosj,wwcef as a estados, Distrito
f Jcos e pela exploracdo do petrdleo devem
hseguente ao dOj ato c'emaor

referido prazo [eoal (Ooga ]09 op. 63/4/
elaidrio de fiscalizagdo que tratou da questdo

itos passaram o ocorrer além do
de "Driﬁcar; 08 recursos somente
1tes federados no primeiro dia
E essa situacdo somente ocorric
até o uitimo dia do més, o hordrio
i gue 05 recursos somente fossem sacados
que tal sistemdtica sé nédo era adotada
108 1ra dos nermalmente, FrisOrio, como é o
4 (tabela 20) e do dic 05/03/2014 (tabela 21).
Sncic realizou-se, a0 gue parece, com o objetivo de
5 para o més subsequente, isso_porque, de acordo
vlamento Foonomico do Bacen para o cdleulo do
Ado séo registrados como passivos integranies
reiccioncdas as transferéncias de gue trata a Lei
0 recirso é sacado da Conta Unica do Tesouro

Gials

LLio

as caracieristicas e critérios adotados pela
Jiscal. tenha obtido éxito na postergagdo das -
‘es ao que deveriam ter ocorrido, ha que se frisar
por fazer que, no entendimento da equipe de
Lei 7.990, . de 1989, néo fosse observada.

POSItivo, 0 bagan 7e*zf0 dos recursos deve ser efetuado
gue se observa é que o que estava ocorrendo até o
rder bancdria’ e ndo o pagamento/transferéncia dos -

o, por intermédio da STN, descumpriu «
ita o Lei 7.990, de 1989 '

reqlizacdo de referidas transferéncias provoca
rados gue devem receber 05 recursos e

i :,7,": (RCL) é um dos parémetros mais importantes das financas
De acordo com o art. 2° inciso IV, da LRF. a RCL deve ser

itos desia Lei Complem:

- entende-se como:

das receitas  tributarias, de contribuigoes,
2 servicos, ransferéncias correntes € outras receitas

78

nfarmanco o codige 52748900.



a) na Unide, 0s valores tra
ou legal e as conir:
no art. 239 da Con
? 37 A receita corren
referéncia e nos onze anter

oy

es, e.
368.  Como se vé, ao final de cada guadrimestre, apura-se a ECL, sn do-5¢ 45 yacei
correntes efetivamente realizadas — que tenham eniraco pos cofres Hdo 2nre edercas -

ultimos doze meses. 8 ) FEC G SG d £
entes federados, 2 rect
beneficidrios das respectivas i aslered & ted : 2
Fecursos parda_o iné. ante ag ! S En 3¢

oCorrerd no més si
369.  De outro lado, haj ta o teor da alinea ‘a' do art; 2° inciso IV, de LRE, transcrito

acima, ao ndo iransieris o ! 2 Lnidin
- ndo deduza respeciivo monia
Situacdo semelhanie de atras: COrre elar e
parte da contribuicdo socia! ;.-" ) erla
Segundo o art. 8%, § 1° do Decrel 9< 00. 0§ valo cadadas pela T 0 Trio -
educacdo devem ser disponidiliz DFE atz i do SHDS 7 23
repassar as-coras estaduais 3 Vige / o5 o rec

$ 2% do Decreto 6.003/2006,.
Contudo, dados coletados pela equive de inspecio de
2013, as liberacdes c’e recirs ' ‘ '

limite (dia 20) nara o 1 '
67). Diante desses alrasos, o 7 .
68), passaram a ocory . ¢ ,
]anezro a’e 7{)]4 em qie o F@'V’w € O
1 C Y C RO

em muitos dos casos an endo ente viblag
Responsabilidade Fiscal - LRI
Foram apontadas, por 0 5. 32 g
inciso IV, ‘b, du referide

‘Art. 32. O Minisiério 2 ¢ ¢ ;

controladas, dir
§ 1% O ente in

técnicos e jZ/"if’iﬂos dentonst 21e)
opefagao e o aien
1 - existéncia d %

orcmr-'ei"f'r"m, em creditos adicionais ou lel especifice;
II - inclusdo no orcamentc ou em créditos adiciona’s dos recy,
exceto no caso de ope, agdes por antect '

()

Art. 33. 4 in o : 9 ente g
excero quando reiati 7; deve] .
operacgdo atende ds condi
()

fgtie ndo o eadioa o2 G

Paxa verificai as as
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ido ¢ overacio de crédito entre uma instituicio financeira estatal e o ente da
cade de beneficidrio do empiréstimo.

nucdo de receita destina-se a atender insuficiéncia de
ceiro e cus nprivd as exigéncias znenczonadas no art. 32 e mais

o do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.” (grifou-se)
mostram-se acertados e necessdrias as propostas de determinagdo feitas pela
. com vistas o corvigir as irrvegularidades apuradas, bem como de
aveis por tais iriregularidades graves, para que tragam aos autos
e estd Corte de Contas possa aquilatar a culpabilidade de cada
t aplicagdo das sancdes legalmente previstas.

revidenciarios, a STN também vem atrasando, desde pelo menos

unldcde t2onice (com clowns /,rj.'_;f.‘, o

e privadas que efetuam ¢ pagamento aos segurados. 4 tabela a pega
 liberagdes de recursos pela STN tém ocorrido no més seguinte ao do

1S airasos, contudo, ¢ alraso no repasse dos recursos ao INSS ‘ndo
2) vacte sobre o resuliado fiscal, uma vez que os passivos gerados em razdo de
505 Sf7 registrados nas estatisticas fiscqis pelo Departamento Econdmico do Bacen’
0. TS 0 Juo’ﬂae técnica, tol atraso ndo teria sido suficiente para caracterizar
] To de credito enire a Unido e as instituicdes financeiras (péca 109, p. 71), motivo pelo qual
upenas propas reccj::eem;agao é Sl]\/ para que repassasse ao INSS, de forma tempestiva, 0s recursos
nasamento ¢os beneficios previdenciarios. Todavia, adverte que nada impede que tal
' or futuraimente se ficarem evidenciadas a recorréncia dos atrasos, em
mas de desembolsos estubelecidos e a elevada magnitude dos valores
nes demals /’Ofpesas objeto da presente auditoria.
aos beneficios do INSS, a equipe de inspegdo coletou informagdes acerca da
,zefz publicada pelo Bacen em 15.7.2014, que tratou de uma variagdo relevante em
bil referente a ativo financeiro. do Governo Federal, relacionado a convénio
.';voS e ume determinada i instituicdo financeira.
' 10 f’oos p,’”(f'SfFQCS pelo Bacen, a instituicdo financeira havia alterado, a
s critérios contdbeis adotados para o registro dos direitos e obrigagbes
eloinado, emjmho de 2014, para os critérios anteriormente adotados. O
segunde a insiituicdo firanceira, a mudanga de critério teve como objetivo
cnie passivos que, seja pelo texto contratual do convénio, seja por outros riscos
utagdo, sfo considerados indeclindveis’, e que, apesar da ‘existéncia de motivacio
ra alterar o momento do reconhecimento contabil, a conta escolhida para refletir a
[ amais ap; ’Ou' lada’ (peca 106, pp. 94/5).
' ra-se muitc importanie a proposta de recomendagdo ao Bacen para
ncias no sentido de aprimorar a rotina contdbil a ser utilizada pelas instituiches
registro das movimentacoes de recursos relacionadas ao pagamento de beneficios

salientar que as dividas do Unido que deixaram de ser devidamente captadas pelo
‘cadas duranie a inspecdo, alconcaram mais de RS 40 bilhdes, a teor do resumo
ro abaixo, elaborado a partir das informacoes contidas nos itens 108, 109, 124,
do relatdrio de fiscalizagio (pega 109, pp. 19/27):

80

Paran
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Dividas da Unido ndo captadas
pelo Bacen
Subvengdes Agricolas BE _
Ouiras Subvengbes B5 |
PSI- BNDES 5
Passivos relativos a Resolugdo |
CCFGTS 574/2008 f
PICMYV - FGTS
Passivos junto ao FGTS
Complementar 110/200]
\ TOTAL
Considerando-se a magnitude des ms dividas, é :
ainda nédo o tenha feiio, pusse a ,uowm -las no rol de passivos da U
Publico e refaca os cdlculos mensais do resultado pri '
que se possa verificar o cumprimiento das melds jisca
Complementar 101/2000).
Por fim, o Ministério Piblico de Contas
proposta de encaminhamento elaborada p _;"0

! :/’:A A ,..._.v/’ I
Q20,4JV. U UL | SELERTONO/ 2104 4

Ante o exposto, o Ministério Piiblico de Contas e
encaminhamento elaborada pela Secex Fazenda, com 0s seg
a) no item ‘b.1.2° da proposta, incluir os valores re
FGTS referentes a Resolucao CCFGTS 547/2008 e ao Frog

b) nos itens ‘c.1.1°, 'd. 1.1 e ‘f.1.1° du proposta, sit
pelo-art. 33, § 2% da Lei Complementar 101/2000 pela expressio nos moldes orevis
2° " da referida lei; »

¢) no item ‘c.1’ da proposta, incluir deter, o a Secretaiia do Tesouro e
repasse tempestivamente ao Ministério do Desenvolvi
recursos mensais necessarios ao pagamenio do bols
Econémica Federal proceda a esse p

d) no item ‘d.[" da proposta
repasse tempestivamente ao M. )
necessdarios ao pagamento do seguro-desemr
Econdmica Federal procede a esse pagai (

' e) no item f.37 da propostu, substitujr o |
Desenvolvimento Econémico e Socidl, E)'wa; como
Abono Salarial pela mengao ao Proo “an

) no item ‘g.1’ da proposta, subs! iz:_-.:‘ .

1012000 pela mengao ao art. 59, § 1° V, da rej

g) no item U1 da proposta, Jq
respectivos beneficidrios aié o prazo esic A
expressdao Sejam transferidos ao f“[,i _f,u,J O Draz
6.003/2006°;

h) no zz‘em 7 da p;oposm inchiir deterniine
que os recursos a que se refere o art. 21 2, §§5°
em favor dos respectivos beneficidrios aié
6.003/2006.” ‘

Para verificar as assinaturas, acesse www.lcu.gov.or!
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Trata este processo de :emesent-

Ministério Publico junto ao TCU — MP
financeiras pertencentes ou vc'vno“dfzs p":i-o
pagamento de despesas de responsabilidade
. seguro-desempre go, € outros beneficios e st
Respomnsabilidade Fiscal (Lei Conplementar 101/201

por parte dos entes piblicos.

2. . Na representacdo, o Ministério P cc requereu a realizagio de inspecdo no Banco Centraido
Brasil (Bacen) e na Secretaria do Tw ouro Nacio ' 1 ouwros 6rgd
entidades como obj et;vo d;:

1-

anzeczpag’oes e repa&ses roalz aa’os aesde 0 an
Jinanceiras correlacionadas, )

(ii) acaso confirmadas as operagées de credi
dos responsdveis para sua adequada responsabilizaclo;

(iiy) verificar se o »Depdrm;ﬂﬂw 9] Ep
registra, quando do cdlculo do resultado fzsca e 5;‘“:) e
gerados pava o Tesouro Nacional em yazdo da ant
financeiras. Em caso contrario, seja promovida a identific
sua adequada responsabilizacio;

O S
U, 0

‘ ()>

(iv) verificar como o Banco Centiol
departamentos de supervisdo bancdria, acompanha, o oIstro de 0
no balanco das instituicces ﬁnanceiraS' ec ;
3. Autuado o processo, dois cutros temas C yrizad
relacionados ao assunto da representacdo, Unifo g do »

transferéncia de recuisos devidos aos
maiores resultados primarios em sua pro
pelo Bacen em 15/07/2014, no seu sitr‘
montante de R$ 4 bilhdes nos resulia
maio de 2014.

4. Diante desses novos clementos
irregularidades em repasses do Govern

entes federados, além da obtencio de esclarn blics
- pelo Bacen, tendo a equipe de audiores da S"e-“‘- - =nda onz! desie
Tribunal - SecexFazenda formulado as seguinies a¢do de cortre
Questdo 1 — os event 1508 T ntes devidos &s

instituicdes financeiras em decorrénci
pagamento de dispéndios de resoo-uadm-" d e
Questao 2 — qual a mmne7 e d
Esclarecimento publicada pelo
Questdo 3 — 0s repasses, aos demais entes
petréleo, da compensacdo financeira 3010 uso d
estdo sendo efetuados nos prazos devi
Questdo 4 — gual o 1mpas cto
cobertura de valores devidos &s institu
federados, bem como dos RS 4 bilhdes
15/07/2014?

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.briautenticidads, infarmande ©
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: ; i4 e abrangeu os segumtes 61gios e
2ango T ) Macional SzN) c’”zxz Econdmica
3 e D olume de irsos fiscalizados foi da ordem de RS 1,1
20, corrgspondente ac 8 G eral no final de outubro-
) 0. tod aib tuacées existentes de
e see 5 ¢a Unio ¢ a que os achacos ndo
) trabalhos de mspeco, nos
sk § o TR zenda, gue traz, noS Seus fens
5m f2ce dos refr senton 0 encaminhamento constante do
5¢ >:=f:ias_, a expedicdo de determinagdes
23 808 , audiéncia de gestores acerca das
= le de cada agente plblico envolvido,
Py T Winistério Pilblico funic 'ao TCY concorda com a proposta da SecexFazenda, sugerindo
5 DEq NS ajusie cnforme pronunciamento também constante, no essencial, do relatdrio que
X 3 S iia SecexFazenda, com as sugestdes do
C . acoihen ‘@”'OP‘CUVO s pareceres. Divirjo apenas
ez UCOS DOTHOS ngﬂ Qeste voto. Com relagdo aos fatos apurados,
ey 3 ,( ._,_.vﬂ @ I | Py P ] . [ORPE ~ .
. SC o que o 1o de nilhGes encontrado pelo Bacen nas estatisticas fiscais

de bereticios da Previdéncia Social
no periodo de feverewo a maio de
elo ﬂepﬂna vento de prer\/lsao

dP £cons! ignar em
ia, com vistas

no registro das

i

t 1

<Fazenda de recomendar ao Bacen a
nervisdo Bancéria, podendo-se concluir
imento publicada pela autarquia em

icipios, confirmou-se que a Unido atrasou
financeira peb uso de recursos hidricos e

al dos demais entes ?ederados
] _r«c:ﬁ\*‘a pelo uso de recursos hidricos,
leveriam ser feifos até o Gltimo dia do més,

P

=0 aia Gtil do més subseou nte Veriﬁcou-

Al

W isuLgov.briautenticidade, informando o cédigo 52749903.




15. Como tal despesa someunte & cap

1
Ravarla)

pelo Bacen — DLSP quando o recur
contabilizagdo, caracter
16. Perversamenie,
transferéncias, ao temp

impostas pe a LRF
teriam o direito de
de registrar a rece
Unido, providér
sttuagdo prooorblor
traria inconsisténcias a
17. Situacdo seme! ‘_
educacdo, prevista no art.
6. 003/7000 os valores arr
ao Fundo Nacional de
FNDE deve repassar as
inciso e § 2° do D-ccrc;-; 6.003/21
18. Nesse caso, constatgn-se que,
ao FNDE ocorreram se 3 ’
municipios, atrasos q
apenas no meés subseq
19. - Do ponto de
mencionados, refere
20. Diaante disso,
providéncias para que os te
uso de recursos hidricos,
respectives beneficidrios a
parte da coniribuicic ald
Renublica, sejam (ransieridos ao
6.003/2006.

210 Al Jm disso, deve-se chama
que se manifestemn acerca do
7.980/1989 ¢ o Decreto 6.
22.  Passando agora ao obj-ﬁ"'e._;
Unido, nos repasses de valo i
e subvengdes de sua resi
bolsa Laln.‘.iia, 20 Seguro-
Minha Casa I\;m'ﬂ V Ldz-:. — Pl
sob a modalidade
do Brasil.

23. No caso da
verificov-se que, ao longo ¢
fiscalizagdo, a Caixa Econ
responsabilidade da Unifo.
fiscalizacdo, as contas de st
assemelhado ao cheque especi
sempre negativos.

24, De acordo com in

('\»—

aldo total desses passives ao final do me

Para verificar as assinatura

67
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d 7.2 mi'hdes; (1) Abono Sa RS 936,2 milhdes; e (iii) Seguro
c > ac PMCMV, os orgamenics apro e 0 ano de 2010, bem como o projeto

econdmicas desse programa seriam
esenta recursos livies e ordinarios

f”o,e da Uni#o vem ocorrendo por
L autor 1zada pelo art. 82-A da Lei

oncedidos no
TS, conforme
ler s1d0 pagos
montante de RS

as pelo FGTS deu-se sem a devida
s Adicionais, requerida no art. 167,
<, caracterizando a execugdo de duspesa-

Ubvencdo econdmica de equalizacio de
do Investimento (PSI), que era feito
10, sendo que, a partr de entdo, até o 1°
'-"~|~': ES atinente a tal dispéndio.

a R$ 6,7 bﬂhées,
0 ‘pf*%o para pagamento das dividas.

a0 estabeiecida na mencionada DOI‘taI‘la
i¢ juros moniaria a RS 19,6 bilhdes.

larias acarretaram, c—:vﬁememente 0
, 20 FGTS e a0 BNDES, em cujos balangos
Tesouro Nacional. Gu seja, no bojo dessas

UniZlo, 2 margem da Lei Comole*nemzu
le crédito, tais procedimentos violam restricdes e

b lizados pela Caixa ¢ pelo BNDES,
beneficiario dos valores, covlcrarlando
'éa'u‘o entre uma instituicdo ﬁnancezm
cidgrio do emp/ éstimo”. Depois,
necessﬁade de

, in irmoenﬁ a Vecagao do art. 38,
an °Npac;eo de receita no Gltimo

’

< ividos nessas operacdes, nos fermos propostos pela

ge tecnica nos st s “e.37, “a.37, “e.37, “£3” do item /34‘ do relatdrio de fiscalizacdo, para
: e i * ] ‘-;iuo sema observancia de ditames da LRF;

alde ne Oahvo porventura existente na conta de

MTE, para que efetue a cobertura de saldo

ofmando ¢ codigo 52742303,



asr ol

TCy

negativo porventura existente na conta de suprimenio de [
Salaral; '

- 'na mesma linha, determinar
devidos a0 BNDES a titulo de equaliz:

- com relacdo a urilizacdo
pagamento dos beneficios do PMCWV
no art. 3° da Le14.320/1964 ¢ do art

proposta or¢amentéria, faca consigl
- aos adiantamentos concedidos pelo F ? )
Poder Executivo, em razio do dispesto ;, elo art. 39, § 1° inciso I, da LRF, & respaito da sxennucho as
despesa com pagamento de divida tratual jung FGTS ' i
Orcamentédria Anvalouem Leice Créditos

- a'mda relati\/ameni 20 pagame
Orcamentdria Anua! ou em Lei de Créditos
dota@éo or@amentama em Qasacomo com o art.

°, da LRF, ouvir em aud é 1cia 05 gestores e

umdade técnica no subitem “g2” do ftem 43

\
5
0
S

B~

35. Quanto a determinacio, em raz
devolva & Unido todas as receitas obtidas
financeiros relativos aos créditos empr
do Seguro-Desemprego e do Abono Szala
quando do profmmv to de mérito di
determinar ao BNDES a devoluclo de ¢ ¢
equalizacdo de taxa de juros J que rata a Le i
36. Outra questdo relevante a 3 ]
pelo Bacen no rol de obrigagdes da Divida Liguida do Setor Pablico - DLSP. ¢ que fz com cus

£
o e

e o
e & Il

despesas da ordem de bilhdes de reals > & agd

Federal, sejam captadas somente no mé 03 pela U 5 ]
foram efetivamente pa‘& das, acarretando di 3

montante da divida ptblica.

37. Tomemos por exemplo os programa : ]

repassar 0s vanres a serem pagos, 2 agame 2 : -
passando a ser credera da Unidoe pelo ) 1ige
Caixa nfo esta abrangido nas estat yasloks o8 amarng
feitos pelo banco também nido séo capt 0 ;

muito embora 0s beneficios este] nterimédio Ca 380 ¢

como despesas 1o resultado o da ele :

instituicZo financeira. Assii ca & Caixa 3 i
¢ que os dispéndios sdo comp 0 €c =,

despesa e do consequump endiv X

38. Note-se, no ent ecursos utibizado g

o pagamento de disy e )

Salarial, ficoue ‘e,\mcu que, a0 : 2Niacs
da representacdo que deu origem 20s ) : I
registrar tais passivos nas s icas O

39, Consequentemente, a p: 25 0 COoTTig :
capladas pelas estatisticas fiscai & e : 6
ou seja, quando paga os dispéndios re 83 S0CE

40.  De qualquer maneira, ainda ass 515 A G
pelo art. 1° da LRF e dos objetivos s pelo Man 4 :

Para verificar as assinaturas, acesse www.icu.aov.or/auienticicads, informande o cédioo 5274
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cifico em que ﬁqwsm evidenciados os montantes da Divida Liquida do
los mominal e primério que deveriam ter sido apurados caso 0S passivos
oncedidos pela CAIXA estivessem sendo captados pelas estatisticas

n determinar ao Bacen que refaga o célculo do resultado primario decorrente dos
nbito do Bolsa Familia, do Abono Salarial e do Seguro Desemprego,
-anto, os saldos corretos de endividamento IHguido, ou seja, os saldos que consideram,
cdo integrante da DL3P, os adiartamentos concedidos pela CAIXA a Unido no bojo

alores referentes ao montante da equaliza¢do de taxa de juros devido
a de Sustentacdo do Investimento (PSI) e os devidos ao FGTS,

Minha Vida, acerca dos quais ndo ha noticia de que estejam sendo
de endividamento, cabe determinar ao Departamento Econdmico do
gistre no rol de passivos da Unido na Divida Liquida do Setor PUblico

Da mesmea- forma, caber determinar que refaga o calculo do resultado primério decorrente da
o dos saldos da divida da Unifo junto ao BNDES no 4mbito do PSI de. que trata a Lei
'2309 e junto ao FGTS relativa aos adiantamentos concedidos no dmbito do PMCMYV de que

1.977/2009, utilizando, para tanto, 0s saldos corretos de referido endividamento.
Z-'ieg stve-se gue, além dos passivos mencionados, referentes a pagamentos de beneficios ¢ -
ncdes de “ﬂﬁpo"sam ‘dade ca Unigo, a equipe da inspecdo identificou outras dividas da Unido,

TOTQ

e ac Bance o Erasil e ac FGTS, s quats, igualmente, ndo estavam sendo computadas na Divida
i tor Plblico pelo Bacen
5. A551V0 S e;:on racos em fvor co Banco do Brasil correspondem a equalizagdo de taxas de
j:ws ae cré.: 1o rural (Let 8. 427/‘992 e Portaria MF 315/2014) e a ouiras subvengdes (Leis
10.69¢/2010, 11.110/2005, 11.322/2006 ¢ 11.775/2008, Resotucdes do Conselho Monetario Nacional,
etc.). Conforme relatado, ao final de junho de 2014, os saldos a pagar referentes as subvengdes
icol ss derrais subvencfes alcangavam, respectivamente, as expressivas montas de R$ 7,95

1,80 bilhdo. Além disso, a equipe de inspe¢dio apurou que, no periodo de 2012 a 2014, o
"v;oxz de computar no céleulo do resultado primdrio dispéndios nos valores totais de R$ 3,7
' 558 milhdes, relativos, respectivamente, as subvengdes agricolas e a outras subvengdes
pagas a0 Banco ¢o Brasil
nto a0 FGTS, que tem como agente operador a Caixa Econdmica Federal (art. 4° da Lei
6/1990), além do "Ho reiativo a adiantamentos efetuados pelo FGTS a Unido no 4mbito do
bordado, foram identificados dois outros créditos junto a Unifio.
Umdeles, cujo sa do 50 final em setembro de 2014 era de R$ 638,4 milhoes, representa valores
relacionados a Resoluglo do Conselho Curador do FGTS 574/2004 (Lei 6.024/1974, Medida.
Proviséria 2.196/2001 e Acorddos 2.661/2005 e 2.425/2008, da 1* Camara do TCU).
48. C outro, cujo saldo ao final em setembro de 2014 era de R$ 10,05 bilhdes, € decorrente da

an‘ecz;éagéo da comribuigdo socmrl de gque trata a Lei Complementar 110/2001 (Portaria STN

ne anotado pela unidade técnica, tais passivos atendem aos critérios definidos para a sua
tatisticas f’ cais, uraa vez que estdo registrados no ativo da entidade credora e tém sua
gem e operacdes sancionadas, intermediadas ou transitadas por instituigdes do sistema financeiro.

Assim, com re’iagzlo a %s dividas, sdao pertmvmes também as determinagdes para que o
meno Bcondmico do Banco Central do Brasil registre os seus valores no rol de passivos da

Divida .wiqu_lds do Seter Publico {(DLSP) e que refaga o calculo do resultado primério

E‘\
J

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 52749903,



decorrerte da variacdo dos s:
referido endividamento.

51. Verifico, no entanto, gue, no tocante
atinentes & equalizacd 0 de ta:
principio, crédites auferidos pela Urna

portando as mesmas ca racteristi cas ;ie C 28 40 o 5
- de programas sociais, em fvor d 4 € 75 s de

no dmbito do Prooramc de Sustentac? Investime
52. Em comnsequéncia disso, devem ser chamados e s Ze
operagdes- que deram ensejo a esses créditos do Bance do Brasil conaz a Unio

determinado ao Tesouro Nacional que efttuc 0 pamamento dessas das, eas

53. Por fim, considero gue o Banco ( Bre 2 C e , 3
dos resuliados fiscais para fins de cump : das na 5 :
ao deixar a margem de suas es-:-u_tis icas passivos da UniZe gu g

critérios, deveriam compor a Divida Liguida do Setor Pliblico - ™8P, #

' fransparéncia esperada n buigd

54, Lembro que um do _. o 5 A
para que se verificasse pa Ce do 1 Y % UK e
registra, quando do cdlculo do resultado fise enito ¢ ¢

gerados para o Tesouro Nacional em ruzdo 7 v oreclizada pelas
financeiras”.

55. Nesse sentﬂao Gue pe S TE e &
atendem aos critér [ compor & Divida Lic ;

(DLSP), deixam de ser captad 2 2nd0 ¢ :
. chamados em audiénecia os dirig se¢ manifestarem acercs a5 iCe 3
nestes autos.

56. De faio, ainda ni = dezenas a2 3e5 ¢ g stvge ¢a & .
tornaram-se imperceptiver ¢s do Banco O D <

devidamente 16015uac;os nos ativos s credora & peln
anditores do TCU.

57.  Afina as divi £ Ce 4
desde o seu surgimento S TISSte Drocass )

grandes promrcces nem | por {: teimpce

58.  Observo que a responsab da ade Mo: a de 2

Unidlo ¢ derivada das leis de diretr

indicacdo do Presidente da R =r hierdrguic

59. Para falizar, quero i Seot Z g

da equipe de fiscalizag : o jr..(¢ L ;

de Castro, que com =

longo do seu relatério.

Assim, voto por que o Tribunaladole e sub ) ¥
) Sala das Sessdes M Luciano Brand#o Alves de Souwze, em g g
Para verificaf as assinaturas, acesse www.icu.aov.orauis A o codigo 527 03
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’

- ACORDAG N° 825/2015 — TCU — Plenario

/2014-8
1 014-3 e TC 029.938-2014-7
2 surto VI — Representagd

t f'ic Piblico junto ao TCU -

Mantega (\/"‘T stro de E-stado da Fazenda), Nelson Henrique Barbosa Filho
nda intering); Dyogo Henrique de O livewra (Ministro de Estado da Fazenda
ilho (Secretdrio do Tesouro Nacional), Marcus Pereira Aucélio

1 Secretaria do Tesouro Nacional), Marcelo Pereira de Amorim
Financeira da Secretaria do Tesouro Nacional), Adriano Pereira
Operagdes de Crédito do Tesowo Nacional), Alexandre Antdnio

entral do Brasil), Tulio José Lenti Macie! (Chefe do Departamento

?:;-:‘asii}, Jorge Fontes Hereda (Presidente da Caixa EconOmica

residente do Banco de Brasil), Luciano Galvdo Coutinho (Presidente do

Dese;}miw‘r‘e‘* 0 Hconbmico £ Social), Manoel Dias (Ministro do Trabalho ¢
i ¢lli Barreto Campelio (Ministra de Estado do Desenvolvimento Social

‘ 2Tt ?‘»-'?2« galhdes Occhi (Ministro de Estado das Cidades), Carlos -Antonio

ndes {Secre tirio Executivo ¢o Ministério das Cidades), Laércio Roberto Lemos de Souza

o de Phnejamento, Ofcz mento ¢ Administragdo do Ministério das Cidades), Lindolfo

ies (Presidente do instituic Nacional do Segure Social) e Laércio Roberto Lemos

ento, Oreamento ¢ Administragdo do Ministério das Cidades)

_ , Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Banco Central do Brasil

Federal (C/A7XA), Banco do Brasil S.A. (BB), Banco Nacional de
(BNDE ), Ministério do Trabatho e Emprego (MTE),

¢ Coxbate & Fome {(MDS), Ministério das Cidades e Instituto

(RN T U IS

de
d oy

1o Procurador Jilio Marcejo de Oliveira

1511 > nos auios: Zric Sarmanho de Albuquerque (OAB/DF 17.406), Erika C.
070 A;J‘SF 128.776), Guilherme Lopes Mair (OAB/DF 32.261) ¢ Murilo Fracari

\-;.‘-\ ALY -
‘\\_/\,A\J, L

D

VIS TOS

ISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo acerca de indicios de
lade na constituigdo de passivos da Unido junto a bancos oficiais € outros credores. ’
f._’:C?Q,‘..,,/_é os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessfo do Plendrio, e
; Relator, com fundamento nos arts. 169, inciso V, 235 e 237, mciso
Ti ‘ounai, sm: '
nento Zcondmico do Banco C Central do Brasil que:

especifico na Nota de Imprensa de Politica Fiscal em que fiquem
ates da Divida Liguida do Setor Plblico (DLSP) e dos resultados nominal e
feveﬁm ter sido apurados para 0 exercicio financeiro de 2014 caso os passivos
ntamentos concedidos pela Caixa Econdmica Federal & Unido no dmbito do
tnﬂig, do Seguro-Desemprego ¢ do Abono Salarial estivessem sendo captados pelas

G | L
TAZ0es €520

istre no rol de passivos da Unido na Divida Liquida do Setor Ptblico (DLSP):

U)

Fara variicer as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 52743904.



9.1.2.1. os valor
— Equalizacéo de Ta

BNDES no ambito do ho; )
9.1.2.3. os valores _‘3::.3;1‘;
estabelece a Lei Complementar |
Minha Vida;
9.1.3. em relacdo ¢
primario decorrente
9.1.3.1. dos dispénc‘"c
Desemprego,. utilizando,
9.1.3.2. dos dis
Lei 8.427/1992, ¢ a |
corretos de endividame
9.1.3.3. dos 015
Crédttos a Receber —
de endividamento liquido;
9.1.3.4. da varia vaO slof:
Sustentacdo do Investimento (I
cotretos de endividame:
9 1.3.5. da variagc
concedidos no ambito do
cotretos de referido endivi
9.1.3.6. da variacic
repassados pelo Tesouro .
estdo registrados como direitos d
9137 da variacio dos
repassados pe fo Two uro |

)
I
J
>
2
[k

de recursos prooﬂos da
responsabilidade da Un

9.2.1. determinar 20
efetue a cobez‘tua de sal Ido
Programa Bolsa
prazo de duracfdo 0 mais curio e

0.2.2. determinar a Jecre
Ministério do Desenvolvimento Soci
pagamento do Programa Bol
esse pagamento com recur s0s pr :';-I

9.2.3. cientificar ¢ Ministéric Publice
e convenjentes em re:a-;ao a reali

§.2.4. determinar a audiéncia
de 30 (trinta) dias, apresentem raz:
consubstanciada na concessic e u
pagamento de beneficios de
trata a Lei 10, 890’200—”- cont :
m(‘lso IV, “b”, todos da LeiCompleme

1

* Para verificar as assinaturas, acgsse v iCu.Qov.Draniz
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689-72 — Secretario do Tesouro Nacional;
.601-87 — Subsecretirio de Politica Fiscal da

621.337.191-72 — Coordenador-Geral de Programagao

i para a realizagio d_e pagamento de dispéndios de
Se guro Wempre go e do Abono Salarial:
i¢rio do Trzbalho e Emprego (MTE) que efetue a cobertura de saldo

Py

nas contas de suprimento de fundos do Seguro-Desemprego ¢ do Abono

xa Heondmiea Federal, F acordo com cronograma, de prazo de durac@o o
io a0 TCU dentro de 30 (irinta) dias;

do TEQOUIO Nacional que repasse tempestivamente, por conta do
M H), 05 recursos-mensais necessarios ao pagamento do Seguro-

mode a evitar que a Caixa Econdmica Federal proceda a esse

l,\?ol "
~

blico Federal, para que adote as medidas que julgar oportunas
 de cserag:éo de cr leto, de que frata o presente item, com

os gesiores listados a seguir, para que, no prazo improrrogavel

le justificativa em relac8o & realizac@o de operacdo de crédito,
i izag:éo de recurscs proprios da Caixa Econdmica Federal para o
hilidade da Un#o no ambito do Seguro-Desemprego e do Abono

mo § 1° inciso I, do art. 32, o art. 36 € 0 art. 38, inciso IV, “b”,

CRF 389.327.680-72 — SeCrPul io do Tesouro Nacional;
CPF 393.486.601-87 — Subsecretario de Politica Fiscal da

e
[

r"z*xm — CPF 821.337.191-72 — Coordenador-Geral de Programacéo
esouro Nacional;
eda — CPF 095.048.855-00 — Presidente da CAIXA; ¢

CPF 007.829.719-20 — Ministro de Estado do Trabalho e Emprego;
nega — CPE 676.84 O76° 68 — Ministro de Estado da Fazenda, em razio da
sto no art. 32, caput, da Lei Complementar 101/2000;

adiantamenios concedidos pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
des a0 amparo do que dispde o art. 82-A da Lei 11.977/2009,
Ministério das Cidades que, quando da elaboragdo de sua proposta
signar no orgamentc, como fonte de recursos referente & contratacdo de
f'flcer::a, montanite correspondente acs adiantamentos a que se refere o presente

Tm: mam o art. 3° da Lei 4.320/1964, e 0 art. 32, § 1° incisos T a V, da Lei

> (hiico Federal, para que adote as medidas que julgar oportunas
“3.;"'0 & realizag@o de operag@o de crédito com inobservancia de condi¢do

FPara varificar as assinaiuras, acesse www.icu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 52749904.
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TCU  trisunaL pE convas pa unifio

9.4.3. determinar a aud#€ncia dos g
improrrogével de 30 (trinta) dias, apresenter
operagdo de créditoc com inobserviancia dée co

das Cidades; e
- Laércio Roberto Lemos de Souza — C
Or¢amento e Administracdo do Ministério das C
Guido Mantega — CPF 676. 840 768 68
omissdo quanto ao disposto no art. 32; capui, )1
9.5. emrelacdo as operacoes de crédito realizadas
das Portarias do Ministério da Fazenda 122, de 10. de
29, de 23 de janeiro de 2014, as quais representaram
trata o art. 29, inciso 111, da Lei Complementar 101/200(
9.5.1. determinar ao Ministério da Fazenda que
-BNDES a titulo de equalizacio de taxa de Jmo, de que
" cronograma, de p1azo de duragdo o matk curto possiv
dias;

b

RS
[%e
)

9.5.2. cientificar o Ministério Piiblico Fed
e convenientes em relacdo a realizacdo de oper
inobservancia de condicio estabelecida em leis e

9.5.3. determinar a audiéncia dos gestores
de 30 (trinta) dias, apresentem razdes de justificativa e
consubstanciada na concessdo e utilizagdo de recursos prd
beneficios de responsabitidade da Unido 1o fzn‘b:tcy do \C 0 Investime:
(PSI), contrariando o que estabelecem o § 1°, inciso I, do art. 32, 0 art. 36 ¢ 0 w38, Inciso [V, ©
todos da Lei Complementar 101/2000: '

- Guido Mantega — CPF 676.840.768-68 — |
da Portaria 122, de 10 de abril de 2012;

- Nelson Hemnrique Barbosa Filho — CPF 009.073.727-08 — Ministro de Estado da Fazenda

S RS S o [ T o
OUtunro de LUl L]

interino, em razdo da‘edicio da Portaria 357, de 15 d
- Dyogo Henrique de Gliveira — CPF
pela edicdo da Portaria 29, de 23 de janeirg d
- Amo Hugo Augustin Filho
- Marcus Pereira Aucélio —
Secretaria do Tesouro Nacional; _
- Adriano Perewa de Paula — CPEF 743.4€
Crédito do Tesouro Nacional; e
- Luciano Coutinho — CPF 095.048.855-01
9.6. em relacdo &s operagles de ¢
“Tesouro Nacional — Equalizacéde de T
Nacional”, registradas nas demonstrag
aassuncdo de compromisso financeiro de q
9.6.1. determinar ac Tesouro Naciona! gux
do Brasil, necessarios a cobertura das referidas contas, que
~definidos pela legislacdo, de acordo com cronograma, de
apresentado ao TCU dentro de 30 (trinta) dias;

Para verificar as assinaturas, acesse wwvy.tcu.gov.br/autenticidade, iniormar
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> Cony 5 >lacd crédite, de que trata ¢ presente item, com
5.4 SIETIVENAT & &t uir, para Gue, no prazo improrrogavel
£ e a realizacdo de operacdes de crédito,
ynsuh cisGas Pa concessio e u do de recursos pr s o Banco do Brasil para o pagamento
5 “Tesouro Nacional — Equaiizagdo
de Taxas — Saffa Tesourc Nacional” da instituicdo
i 2 2, 0 art. 36 e ¢ art. 38, mciso IV,
g trio do Tesouro Nacional;
cus P Subsecretario de Politica Fxcal da
g ot _ :

Ad=iz : e de P — CPF 743481 327-04 — Coordenador-Geral de Ooefagoes de

i 1 dine — 2 residente do Banco do Brasil;
ZLGO0 Ministy Estado da Fazenda, em razio da

530 > 80 101/2000;
3 CAD 8o d ! mbito da Lei 11.977/2009, junto ao
= 1m0 Temno ico (FGTS) sem a ':E.evié;a, au erzag:ao em Lei Orcamentéria
- = e belece o art. 167, ncise I, da
2 st-o niementar ! \n/200(\'

ohe: v nciso V, da Lei Compiementar 101/2600, alertar
o Fodel Zxect Y0 £ om pagamento de mvzda contratual junto ac
Fande de G 1 a devida autorizagdo em Lei Orgamentdria

2. seguir, para que, nd prazo
cativa em relacdo & realizacdo de
0 a0 Fundo de Garantia do Tempo
r Amar ou em uel ae Créditos

58 — Ministro de Estado das Cidades;
-7 274.608.784-72 — Secretario Executivo do Ministério

04 — Subsecretario de Planejamento,
trata a Lei 7.990/1989, aos Estados,

que adote providéncias para que 0s
da Conta Jmca pelos respectivos

108 & Seguir, para que, no prazo improrrogavel
34 sm relacdo 20 afrasos no repasse de recursos de
GuE ral e Municipios:
10-72 — Secretirio do Tesouro Nacional;
.601-87 — Subsecretério de Politica Fiscal da
artele sira de- Amori —CPF 82 91-72 — Coordenador-Geral de Programagio
5
2 iliczr a5 @ssinaiu-es, acasss vwvvricu.cov.br/auienticidade, informando o codigo 52749904.
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TCU  TtriBUNAL DE con

9.9. em relacdo aos airasos no rep
Constituicdo da Republica, e o Decreto 6.0

9.9.1. determinar aSbcreLa ria do Tesou

© recursos a que se refere o art. 212, §§ 5% e 6°, -;l ica, $jai
FNDE até o prazo estabelecido pelo art. 8%, § 1°,
9.9.2. determinar ao FNDE que adote ; ecursos a que se refere o

.

art. 212, §§ 5° e 6°, da Constituicdo possam ser sacados da Con '-,J;:i-::: Deins respectivos beneficidrios
até o prazo estabelecido pelo art. 9°, § 2°, do .00 :

9.9.3. determinar a auaxva;‘ dos ges
de 30 (trinta) dias, apresentem razdes de justific
que trata o art. 212, §§ 5° e 6°, da Constituigdo da

- Amo Hugo Auzruqtm Filho — CPF 389.327.

- Marcus Pereira Aucélio — CPF 393.486.60
Secretaria do Tesouro Nacional; e

-.Marcelo Pereira de Amorim — CPF 821.337.191-72 — Coordernac
Financeira da Secretaria do Tesouro Nacional:

9.10. determinar a audiéncia do Presidente do Bz
(CPF 308.444.361-00), e do Chefe do Departamento
527.746.946-04), para que, no prazo IMProrrogave
justificativa quanto a falta de com“bﬂuac\m na ,wu Hi i
na apuragdo do resultado fiscal, dos passivos d
Equalizagdo de Taxas — Safta Agrico
registradas como ativos pelo Banco ric
Investimento (PSY), junto ao BNDES, &s
contribuigdes sociais instituidas pela Lei Co
tratam a Lei 6.024/1974, a Medida Proviséria
Gltimos perante ao FGTS, bem como quanto ‘é
Programa Bolsa Familia, ao Abono Salariale a0 S
Federal;

9.11. em relag@0 aos atrasos no repasse de rCCuUrsds ao
(INSS), recomendar & Secxetana do Teso Lo Nacio “
recursos necessarios ao pagamento dos benefici
ao INSS, para que este possa transferi-los &s v
respectivos valores aos seus respectivos beneficiar

9.12. em relacio as movimentagdes de recursos
ambito de pagamento de beneficios do INSS, re
- providéncias no sentido de aprimorar a rotina contdb! i
o registro de referidas movimentagdes; : .

9.13. determinar a SecexFazenda que:

9.13.1. apds os recdlculos a serem Litos pelo
conforme o item 9.1.3, avalie, se .:recxso com ¢ apoio da Sen
das metas fiscais referentes ao perfodo 2013-20:4;

9.13.2. avalie se as imorlnegées sobre divida cons
constam ou deveriam constar do relatério de gestdo fiscal;

9.13.3. avalie se 0s mesmos valores se enco: i
conta 21311.04.00 — Contas a Pagar/Credores Ixac;o;:;:s do Siafi;

9.13.4. identificue o montante dos i !
inscritos em restos a pagar na Lei Orgam

9.13.5. avalie se as cliusulas
implicito a Unido, ao preverem a 1

D

.,‘
f

N
(@)
)
{

AU STCCV daa p DECLIVa TEDASSE

informando o codi

Para verificar as assinaturas, acesse www.icu.gov.br/atk
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. — ~
o Tlatva =onna

Amica Federal, s2o ou ndo ilegais perante o comando do art.

1 inclusdo do presente acdrddo, ao Ministério

: Ana Arraes, Bruno Dantas e Vital do Régo.
o convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

]

N A

Marcos Bemguerer Costa, André Luis de Carvatho ¢ Weder de

(Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIC MONTEIRO
' Relator

Fuipresente:

{Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral

Para verificar as assinaluras, acesse www.icu.gov.bi/autenticidade, informando o codigo 52749904,



e
M"

TCU

Decisdo do TCU de dezembro de 2015
Recurso contra o Acorddo n® 825



04/04/217:6

" Oliveira, do Ministério Piblico junto ao TCU (N ."—‘/Tf"

Ndamero Interno do Documento:
AC-3297-51/15-P

Fad
Colegiado:

Plenario

Relator:
VITAL DO REG

Processo:
021.643/2014-8

Sumério:

PEDIDOS DE REEXAME. REPd[Sti\TACﬁu
GOVERNO FEDERAL A INSTITUICOES F
REGISTRO DE DIVIDAS NAS ESTAT/ f'f mevm.
A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. CONHEC!
PROVIMENTO DO OUTR

Assunto:
Pedido de Reexame {Repressn-acéo)

Mimero do acordéo:

3297

Ano do acérdao:

2015

NGmero da ata:

51/2015

Dados materiais: ,

Dados Materiais:Apensos: 014.781/2015-8; 018.051/2013-4; 015.891/2014-3; 029.928/2014-7

F{ u \_,l 10 3

Adoto como relatorio, com ajustes de forma, o parecer ;: oauzido pelo Procu r JUuic Marcelo de

Excelentissimo Senhor #inistro-Retator,
Trata-se de pedidos de reexame interposios | ,Mb 3an
(peca 213) contra o Acordao 825/2 013 Plenar
{peca 161), proferidos nestes autos de repre
1) em razao de indicios de irregula '

{peca 3), retacionados ac atraso no repasse &s i
pagamento de despesas de resvonsabmmf‘l a i._i:“.f*-:'

seguro-desemprego,.os subsidios de financiamen
assuncacindevida pelo FCGTS de despesas devi

Com base nos achados descritos ne Relatério de Fi 4
Secretaria de Controle Externo da Fazenda nNacional {Secex
Acordao 825/2015, decidiu:

"9.1. determinar ao Departarmento Econdmico do S8anco Central do Brasil que:

9.1.1. publique quadro especifico na Nota de 'y
montantes da Divida Liquida rio Setor Pdblico (E'..' '
ter sido apurados para o exercicio financeiro de :
concedidos pela Caixa Econdmica Federal & Uni todo P
Desemprego e do Abono Salarial estivessem sendo captados pelas e 5 fiscais;

R

resutltaqos n#or

2 Ccs

LUhs Cast CS Dassiv

o i

9.1.2. registre no rol de passives da Unido na Divida Lig

htips://contas.tcu.gov.brijuris/SviHightight . 1743
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Highlight

ao a0 Banco do Brasil relativos acs itens "Tesouro Nacicnal -
{ 1:4,0 e Créditos a Receber - Tesouro Nacional”, inscritos na

0 ag FGTS, registrado em razao do que estabeiece
47/2008 e a0 Programa Minha Casa Minha Vida;

2 2 2014, refaca ¢ calculo do resultado primario

Familia, do Abono Salarial e do Seguro
{dos corretos de endmdamr‘mo li qu;dO‘

de taxa de jurcs a qu se refere a Lei

4 utilizando, para tanto, os saldos corretos

i bito da tegi islagdo abrangida pelo ativo "Titulo e Créditos a
Nacional”, do Banco do Bra_ﬂ, tili zando para tanto, os saidas corretos de
L .

ao BNDES no ambito do Programa de
Z C%/ZuO , utilizando, para tanto, os saldos

,,..

a divida aa U*nzw .m}o ao FGT5 relativas aos adiantamentos

e que trata a Lel 11.977/2009, utilizando, para tanto, os saldos
referido endivid: 03
2i agéo C?os 5a o‘os da civiga da Unido pn*:o ao FGTS relativa aos recursos n2o repassados
cue do ¢ispest OE art. 3°, , da Lei Complementar 110/2001, estao

eracbes de crédito realizadas iunto a Unido, consubstanciadas na utilizacio de
recursos préprios da Caixa Econdmica Federal para a reatizacdo de pagamento de dispéndios de
nia

3.2. em relacdo as op

responsabilicade da Uni&o no ambite do Programa Bolsa Familia:

9.2.1. determinar ao Ministéric do Desenvoilvimento Social e Combate a Fome (MDS) que efetue a
coberiura de saldo negative porventuira exisienie na conta de suprimento de fundos do Programa Bolsa
Familia mantida junto a Caixa Econdmica Feder { de acordo com cronograma, de prazo de duracido o

1

inais curto l,osssvcl. a ser apresentade ac TCU dentro de 30 (trinta) dias; , -

ia do Tesourc Nacional que repasse tempestivamente, por conta do
“»eser,vnlv .J‘,er}_u Social e Combate & Fome (MDS), os recursos mensais necessarios ao

10 Programa 2olsa Familia, de modo a evitar que a Caixa Econdmica Federal proceda a esse

COoMm 727UTs0s proprics; :

9.2.4. determinar a audiéncia dos gestores listados a seguir, para que, no prazo impror rogavel de 30
(trinta) dias, apresentem raz0es de justificativa em relac@o a realizacdo de operacéo de crédito,
consubstanciada na concessao e utilizacdo de recurscs proprios da Caixa Econbmica Federal para o
pagamento de beneficios de responsabitidade da Uni2o no @mbito de Programa Bolsa Familia de que
trata a Let 10.836/2004, contrariando ¢ que estabelecem o § 1°, inciso |, do art. 32, o art. 36 e 0 art.

~r

2%, dncise 1Y, DY, todos da Lei Complementar 101/2000:
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- Arnc Hugo Augustin Fitho - CP al; :
) e ‘ T475

- Marcus Pereira Aucélio - CPF 393.486.601-£7 ubsecretario gz Politica #lscal da Secrataria’ d"Tsoum

Nacional; _ _ yﬁé o/
- Marcelo Pereira de Amorim - CPF 821.337.191-72 - Coor: "&macao Finance of:

Secretaria do Tesourc Nacional;

- Jorge Fontes Hereda - CPF 095.042.855-00 - Pras ccondmica Federal;

- Tereza Heleria Gabrielli Barreto Campelio - CPF 491.487.346-00 - Minisira de Estado o

Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

- Guido Mantega - C’-)‘? C gquanto 2

disposto no art. 32,

9.3. em relacdo as operacbes de crédite realizads
recursos proprios da Caixa Econdmica Federal pa
responsabilidade da Unido no &mbito do Seguro-Ds

9.3.1. determinar ac Ministério do Traba 'L%‘-
porventura existente nas contas de suprim
mantidas junto a Caixa Econdmica | -’Hc'
curto possivel, a ser apresentado ao T jL‘- aentr

9.3.2. determinar a Secretaria do Tesouro Nacio
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), os recu:
Desemprego e do Abongo Saianc‘, de modo a
pagamento com recursos proprios;

G.3.3. cientificar o Ministério P
convcmentes em relacio a rec'lz'z
inobservancia de condicéo estabe

9.3.4. determinar a audi&ncia dos
(trinta) dias, apresentem ;a;”bs
consubstanciada na concessao e \ (
“pagamento de beneficios de responsabilic
Salarial, contrariando o gue estabelecern 0 § 1 ,
todos da Lei Complementar 101/2000:

.- Arno Hugo Augustin Filho - CPF 389.327.680-72 - Sec

- Marcus Pereira Aucélic - CPF 393.486.601-87 - Subsecretirio de Politics Figcal da Seorataria do Tesours
Nacional;

- Marcelo Pereira de Amorim - CPF 821,337.191-72 - Coordenador-Geral de Programaczo Financeira da
Secretaria do Tesouro Nacional;

- Jorge Fontes Hereda - CPF 095.048.855-00 - Presidenia da CAIXA; ¢

- /\f\a“OGL Dias - CPF 007.828.7 - Ministro de Estado do Trabalho ¢ Emprego;
- Guido fv”\anteoa - CPF 676.840.768-68 - istro de Estado da Fazenda, em raza anto ao
disposto no art. 32, caput, da Lei Complementar 101/2000;

9.4. em relacado aos adiantamantos cond wwes servico (FGTS)

Ministério das Cidades ao amparo do que

0.4.1. determinar ao Ministério das Cidades qu
fa cpmgnar no orcamento, como fonte da
interna, montante corrgspondente acs adiantan
que dctermvnam 0 arf. 3° da Lej 4.320/196&4,

101/2000; . J
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fote as medidas gue xutgar oportunas e-
to com inobsarvancia de conmgao

ra que, no prazo improrrogavel de
atizacdo de cperacao de crédito com
a Let Complementar 101/2000, e

tificados a seguir, pa
1v3 em xpiagé 0 & rea
.37, 81°, incisc i, d

4.085.224-04 - Subsecretario de Planejamento, Orcamento e

‘.

Ministro de Est:«ds da Fazenda, em razao da omissao quanto ao

3 nﬂf\ichﬁf:h"fﬂ;‘” 101 /72000 -
1 Lomplement

St

junte a UniZo, consubstanciadas pela edicdo das
> abril de 2012, 357, de 15 de outubro de 2012, € 29, de
ssUNgao de compromisso financeiro de que trata o art.

W

.gamento dos valores devidos ao BNDES a
), 2 096/2009, de acorde com cronograma, de
-.-"':a.:?o ao TCu \engro de 30 (trinta) dias;

pora que adote as medidas que julgar oportunas e
éo ce crédito, de gue trata o presente item, com

iCia listados a seguir, para que, no praze improrrogavel de 30
a8 azie ativa em relacio a realizac@o de operacao de crédito,
censubsignciaca na 380 2 réorios co BNDES para o pagamento de

ilizacdo de recursos prépri
I fo Programa de Sustentacao do Investimento (PS1),
wi. 3Z, o art, 26 e o art. 38, inciso 1V, "b", todos da

peneficios de rasp

LR G

- Guido Mariega - CPF 676.840.758-68 - Minisiro de Estado da Fazenda, em razao da edic2o da Portaria
127, ae 10 de abril de 2017;

7-08 - Ministro de Estado da Fazenda interino, em
o ge 2012;

. M H'istro de Estado da Fazenda interino, pela edicao

389.327.680-72 - Secretario do Tesouro Nacional;

~

486.601-37 - Subsecreiario de Politica Fiscal da Secretaria do Tesouro

743.481.327-04 - Coordenador-Geral de Operacdes de Crédito do

5.048.855-00 - Presidente do BNDES;
peragoes de crécito realizadas junto a Unido, consubstanciadas nos titulos "Tesouro
de Taxas - Safra Agricota” e "Titulo e Crf‘CHEOS Receber - Tesouro Nacional”,
tragbes financeiras do Banco do Brasii, as quais répresentaram a assuncao de
e trate ¢ art. 29, inciso I, da Lei Complementar 101/2000:

4/43
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9.6.1. determinar ac Tesoura Nacio

necessarios a cobertura das refer "‘s
legislacio, de acordo com cronograma
dentro de 30 (trinta) dias;

'

=

9.6.2. cientificar o Ministério PUbl
convenientes em relacéo a realiza
Lnobservcmaa de condiczo estabel:

9.6.3. determinar a audiéncia dos gestores listad
(trinta) dias, apresentern razbes de justificativa em
consubstanciadas na concessio e ut li zacao de
subvencdes de responsabilidade da Unidc reg

- Safra Agricola” e "Titulo e Créditos a Receber - 7
contrariando o que estabelecem o § 1°, inciso |, do
Lei Complementar 101/2000:

- Arno Hugo Augustin Filho - CPF 389.327.680-72 - Secretério do Tesouro Nacionil;
- Marcus Pereira Aucélio 5C ecrataria do Tesouro
Nacional;

- Adriano Pereira de Paula - eraches e Cradito do

Tesourc Nacionat; e

- Aldemir Bendine - CPF (43.

- Guido mantega - CPF 676.8
disposto no art. 32, caput, da i

9.7. em relacdo ao pagamento (: c vida
'Garantic dc Tempo de Servico (
de Créditos Adicionais, contraria
eoart. 5°, 81°, da Let Comple

9.7.1. em razac do dispost
Executivo a respetio dq exec

Garantia do Tempo de Servico (i
de Créditos Adicionais;

9.7.2. determinar a audiéncia d )
30 (trinta) dias, apresentem raz
Uni&o no ambito da Lei 11. LJ7:/ ;
devida autorizacdc em Lei Orcar
estabelecem o art. 167, inciso % ;

101/2000:;

- Gilberto Magalhases Occhi ~ CPF 518.478.347-68 - Ministro de Zstado cas Cice ;

- Carlos Antonio Vielra 608,78+-72 - Seq; ollale : s
Cidades; e

- Laércio Roberto Lemos de Souza - CPF 124.085.224-04 - Subsecretério de Planejamento, Orcamenic e

Administracdo do Ministério das Cidades.

4

9.8. em relacdo aos atrasos no repasse de recursos a
Federal e Municizios:

9.8.1. de termmaraScc. ar
que se refere a Let 7.9%0/1
prazo estabelecido pelo art. J

9.8.2. determinar a audiéncia dos CJf—=sw‘\_, lista
(trinta) dias, apresentem razdes de justi
trata a Leil 7.990/1989, aos kstados, Distrito |

hiips:ficontas.tcu.gov.brjuris/SviHighLight ' S163



tario do Tesouro Nacdional;

retario de Poiitica Fiscal da Secretaria do Tesouro

repasse de recurses de gue fratam o art. 212, 88 3° e 6°, da Constituicac

cursos a que se refere o art. 212,
neciivos beneficiarios até o prazo

17

para gue, no prazo improrregavel de 30
0 205 atrascs no repasse de recurses de gue
e o Decreto 6.003/2006:

- o1 , SRES] ST -1 < B COE 290 3727 £ 0.77 A0 T
no Hils Filnc - CPF 382.327.680-77 - Secretaric do Te

ouro Nacional;

(%]

7 - Subsecretario de Politica Fiscal da Secretaria do Tesouro

191-72 - Coordenador-Geral de Programacéo Financeira da

3 nco Central do Brasii, Alexandre Tombini {CPF

ento Econbmico, Tulio José Lenti Maciel (CPF 527.746.946- -
' fias, apresantem razbes de justificativa quanto a

» Seto; Ce, e consequentemente na apuracao de

ivos as contas "Tesouro Nacional - Equalizacao de Taxas -
‘asouro Nacional”, registradas como ativos pelo Bance do

ntacdo do investimento (PSh), junto ao BNDES, as subvencdes

ibuiches sociais instituidas pela Lei Complementar

a Lel 6.024/1974, a Medida Proviséria 2.196/2001

ranife 20 FGTS, bem como quanto a contabilizacdo

tia, ao Abono Salarial e ao Seguro Desemprego,

ejam repassados tempestivamente ao iNSS,
financeiras responsaveis pelo pagamento de respectivos

) ¢e aprim

[Ny

3
[a8)
(0]
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<
U
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alcutos 2 serem feitos pelo Departamento Econdmico do Banco Central, conforme o
iso com 0 apoio da Semag, qual seria o efeito no cumprimento das metas

a4
L -

soore civida consolidada apontadas no item 9.1 deste acdrd&o constam

" B/43
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9.13.3. avalie se 0s me
213’! 1.04.00 - Contas a

9.13.4. 1demmcue o montante dos passivos da Unido apurados neste procssso auve né
restos a pagar na Lei Orcamentaria;

9.13.5. avalie se as clausulas contratuais que contempiam
Unido, ao breverem a manutencao da prestacio de servicos

intermédio da Caixa Zcondmica Federal, séo ou nio ilegai

Al

Complementar 101/2000;

9.14. encaminhar copia integral dos aut s, com Tnclus
Federal.”

Contra essa deliberacao, foram opostos embary

E]

e pela Unido (peca 143}, que foram conhecidos
992/2015-Plenario {peca 16

inconformados com ¢ Acorddo 825/2015-Plenéric
interpuseram, mdmdua meme pe d dos de reexame (pe
itens 9.1e9.10, e
referido acordao.

A Secretaria de Recursos - Serur, em exarme preti
reexame interposto pelo Bacen, guanto ao item 9
conhecimento do pedido de reexame interposto p
9.4.1, 9.5.1 € 9.6.1 do acdrdiao recorrico.
efeito suspensivo ao.recurso interposto pela U

‘Vossa Exceléncia, mediante o cksoacno constante

(L
0o
M
i
(1)
Sy
sh
I
i
o,
h
a
e
8]
{
{
i
¢
{
o
[
g

"a) acolho os pareceres do SAR no sentido de o';-‘--ﬁ."--*a
pelo Banco Central do érasﬂ apenas no gue se re
9.3.2, 9.4.1, 9.5.1 e 9.4.1, todos do Acordio 825/
suspensivo, por atenderem as disposicdes dos arts
TCU (RI/TCUY; '

b) deixc de conhecer dos recursos quanto aos
recomendacao (9.12) cu cientificam “uLc.
tais medidas ndo acarretam sucumbéncia,

), DO LpuN., interesse reClrsal,

¢) deixo de conhacpr dos recurses quanto aos
9.5.3,9.6.3,9.7.2e9." D;,umv..LuLvoos

d) consignar, para todos 6s efeitos, que ndo foram obl Irso, e portanto ja transitaram em
julgado, os itens 9.8, 9.9, 9.11 2 S.13, com |

e) determino a Serur que:

d.1) pricrize a instrucdo de mérito destes pedidos de reexame, conferindo-the a w
requer; e

]
&)
(7
1
@
¢

I

Registre-se que 0 Bacen, apos & interposicdo do recurso, anrssentou elemenios
das pecas 269 e 775,

Os Auditores da Serur anal 1saram as alegacdes recursais @ os elementos adicioneg’s e formularam a
seguinte proposta de encaminhamento (peca 285):
"a) conhecer dos pedidos de reexame interpostos pela Unido e Central

=~
AN
(€8]
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9.3.2,9.4.1, 3.5.1, 9.6.1e %.8.1, todos do .
bl 3 7 7 b

,9.2.2, 9.3.%, . 3. 2, 9.5.1 e 9.6.1 do acordao
Lacm que dgizem respeito 2o objeto das
justificativas dos gestores, nos termos do art, 279,

m 2.4.1 do acdrdao recorrico;

do Tesourc Nacional que realize a emissao
valores das compensacdes financeiras a que
ﬁczér 103, NO Drazo eSLaﬁotccmo no art. 8°.da

4

rasil contra o item 9.1 e seus

item 2.1.2, que elenca passivos a serem incluidos na

com os devides reflexos nos resultades nominal e primario,

e o desenvolvimento de indicadores construidos em paratelo as
divulgadas pela sistematica "abaixc da linha";

, g, relativas a rﬂpubﬁcagées da
iros pretérit s, cabendo SecexFazer\da

1

s destinatéarios cientificados do

uditores, sem preiuizo de fazer

uintes conclusdes {peca 286):

tidas nos autos como sendo ou ndo operacées de crédito nao afeta a
s pela Unido, mo obstante a possibilidade de realizacdo deste
nio ;“.C’C::SL,CE, em respeito ac prircipio da devolutividade dos recursos;

iscais” con s:.*rtom -se em um género de operacdes reaﬁzadas com o intuito de afetar a
ja situa fiscal, sende as opera@ées de crédito uma espécie desse género;

2 operacdo de crédito as operacbes realizadas nc d&mbito
lo Seguro-Desemprego e do Abono Salarial, nos termos

parcialmente da fundamentacdo adotada peles Auditores e
caminhamento por eles formutado exceto quanto a

0 contida no item 9.4.1 do acdrdao recorrido, com‘orme se
iamentn (peca 257, grifos orwma}s)

ndamentos postos acima, concordo com a proposta tancada no item 18 da
excete’quario a2 letra ¢.1 da proposta, poraue a determinacao posta no item
lastreia-se nas Leis Complementares 4.320 (assim recepcionada) e 101, pelo
i erdmana pode ofender dispositivos das normas de dignidade

o procadimento inserto no art. 82-A da Lei 11.977/2009 impeca o,

de consignar no orcamento um limite para a utitizacdo dos fundos. Ao
rcamento significa o quantum aque o Tesouro pode uqhzar, sem

2 ﬂ gamento e, com iss0, deixar saldos negativos volumosos e

1) e sustentou
> Caixa Econdmica Federal {referentes ao Bolsa Familia,

ntins://contas toicov.nsfuris/SviHiohLich R/43
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ao segurc-desemprego e ao abeno salarial),
de Sustentacéo do Invest rr.unto Psh) e ac

agricolas), dﬂmmcadm nestes autos, caract
decorréncia do "abuso do direito ou das forn

Apbés a conclusdo da etapa de mstrugéo, ests
vista dos autos {peca /éd) o gue foi def
apreco e do interesse publico gue per z“ea’a o pi

Fo
e

i

O Ministério Plblico de Contas, apesar de concerdar com =
pelo Secretario de Recursos (especialmente no que
parcialmente do encaminhamento proposie

A argumentacao da Uni&o, repr
violacdo ao devido processo leg‘s
enquadramento dos atrasos c
operacdes de crédito. Além disso,
considerar como realizado o pagal I jalti
7.990/1989, pois entende que ¢ paga {0 se caract
a efetiva dmpomo ilizacéo dos recursos aos beneficiar

(p
m‘
&' “
(9]
wr

Procuradoria

ame;j 1;;:as DOr G

Ja o Banco Central do Brasil, representade por su
alegacdes principais {pega Zu, pp. 1/45), compl
ao recurso (Nota Técnica, 204/2015- BCB/DEPEC
encaminhadas posteriormente (Notas Técnicas 1,
269 e 275):

a) a metodologia utilizada pewo Bacen desde 1991 pa
manuais editados pelo Fundo Monetario int
politica econbrnica e menetaria, ndo cabendo a
atendimento acs preceitos da Lai de Res o
exercer a cornpeténcia prevista no art, 30, ind
b) na falta de definicae legal acerca d da metodol
ndo ha pardmetro juridicamente valide para se coi
sendo adotada pelo Bacen;

g rie

o

¢) as determinacgdes feitas pelo T
setor fiscal e a republicacdo de d
padrdes internacionais;

d) a liberdade da area econdmica do Bacen
do impacto das operacdes do setor o;zo iCO SC
autonemia operacwonci da autoridade mone
formular e executar a politica monetaria;

e) a regra geral prevista no Manual de Estatist
uma divida do setor plblico néo 7‘inawce‘i;'3 na Divie
estar registrados no passivo [ou ativo] das instituicoes devedo
que essa expressao engleba apenas as in

despersonalizado) e a Finame {empresa atzbtfca federal);

T

i
S [LL,‘\CJ;L financeiras

f) ndo esta correta a informacao comha nte
825/2015-Plenario de que as estatisti
sancionadas, intermediadas ou trar , :
metodologia adotada pelo Bacen, as «
efetuadas diretamente entre o setor |
especificos de dividas que foram objeto de rensgo
aplicando, de forma alguma, a operacoes en<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>