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MENSAGEM AOS MINISTROS
Brasilia, 21 de novembro de 2014,

1. O art. 92 da Lei Complementar n® 101, de 4 de malo de 2000, Lel de
Responsabilidade Fiscal, LRF, determina que, se verificado, ao final de um bimestre, gue
2 realizagdo da receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e ¢ Ministério
Publico promovam limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentérias.

2. O art. 51 da Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, Lei de Diretrizes
Orcamentdrias para 2014, LDO-2014 estabelece os critérios requeridos pela LRF,
determinando que o Poder Executivo apure o montante da limitagdo necessdrio e
informe aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico da Unido - MPU e a
Defensoria Pablica da Unido — DPU até o vigésimo segundo dia apds o encerramento do
bimestre.

3. Este documento foi preparado em cumprimento ao § 4° do art. 51 da LDO-
2014, gue determina que o Poder Executivo encaminhe ao Congresso Nacional, aos
Poderes Legislativo e Judiciario, ao MPU e a DPU, relatério gue sera apreciado pela
Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo, contendo, dentre outras
informacgdes, as membdrias de célculo e justificativas das altera¢des das projecdes.

4, fmporta ressaltar que as estimativas constantes deste relatério ja
consideram os efeitos da proposta encaminhada pelo Poder Executivo (PLN n® 36/2014)
ao Congresso Nacional, de altera¢do da Lei n2 12.919, de 24 de dezembro de 2013, que
"Dispbe sobre as diretrizes para a elaboragdo e execugdo da Lei Orgamentéria de 2014”,
no sentido de ampliar a possibilidade de redugdo da meta de resultado primario no
montante dos gastos relativos as desonerag¢des de tributos e ao Programa de Aceleracao
do Crescimento — PAC.

5. Em obediéncia aos normativos supracitados, neste relatério s3o
apresentados os parametros macroeconOmicos que serviram de base para as projegdes e
a memodria de cdlculo das estimativas de receitas e despesas primarias de execugdo
obrigatdria. Essas projec¢des indicam a possibilidade de reduzir o nivel de limitagdao de
empenho e pagamento fixado no Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas
Primérias do 52 Bimestre de 2014.

Respeitosamente,

George Alberto de Aguiar Soares Arno Hugo Augustin Filho

Secretario-Adjunto de Or¢camento Federal Secretario do Tesouro Nacional
Assuntos Fiscais
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1. DISPOSICOES LEGAIS

1. O art. 92 da LRF dispde que, se verificado ao final de um bimestre que a realizacio
da receita poderd nao comportar 0 cumprimento das metas de resultado primdério
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da LDO, os Poderes, o MPU e a DPU promover3o, por
ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentacao financeira, segundo os critérios fixados naguela lei.

2. A LDO-2014, por sua vez, estabelece em seu art. 51, que, caso seja necessario
efetuar limitacdo de empenho e movimentacdo financeira de que trata o art. 92 da LRF, o Poder
Executivo apurard o montante necessério e informara a cada drgado orcamentario dos Poderes
Legislativo e Judicidrio, do MPU e da DPU até o vigésimo segundo dia apds o encerramento do
bimestre.

3. Adicionalmente, o § 42 do citado art. 51 determina que o Poder Executivo divulgue
na internet e encaminhe ao Congresso Nacional relatério que serd apreciado pela Comissdo
Mista de que trata o art. 166, § 12, da Constituicdo, contendo:

a) a memoria de célculo das novas estimativas de receitas e despesas primérias e
a demonstracao da necessidade da limitagdo de empenho e movimentacdo financeira nos
percentuais e montantes estabelecidos por érgéo;

b) a revisdo dos parametros e das proje¢bes das varidveis de que tratam o inciso
XXl do Anexo Il e o Anexo de Metas Fiscais, ambos da LDO-2014;

¢) a justificativa das alteracdes de despesas obrigatdrias, explicitando as
providéncias que serdo adotadas quanto a alteragdo da respectiva dota¢do orcamentaria, bem
como os efeitos dos créditos extraordinarios abertos;

d) os calculos relativos a frustracdo das receitas primérias, que terdao por base
demonstrativos atualizados de que trata o inciso XI do Anexo (| da LDO-2014, e demonstrativos
equivalentes, no caso das demais receitas, justificando os desvios em relagdo a sazonalidade
originalmente prevista; e

e) a estimativa atualizada do superadvit primario das empresas estatais,
acompanhada da memoria dos calculos para as empresas que responderem pela variagdo.

4, Cumpre ainda ressaltar que, apesar de o art. 9° da LRF exigir avaliagdo da receita
or¢camentdria, torna-se também necessario proceder, para fins de uma completa avaliagdo para
cumprimento das metas, a andlise do comportamento das despesas primadrias de execucdo
obrigatéria, uma vez que suas reestimativas em rela¢do as dotagdes constantes da LOA podem
afetar a obtenc¢ao do referido resultado.
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2. HISTORICO

5. Em fevereiro de 2014, por ocasido do estabelecimento da programacgio finante
e do cronograma de execucao mensal de desembolso, por intermédio do Decreto n2 8.197, de
20 de fevereiro de 2014, conforme mandamento do art. 82 da LRF, foi também publicado
Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias. Os efeitos de tal avaliacdo, que
consistiram na reducdo de RS 30,5 bilhdes nos limites de empenho e movimentacio financeira,
se aplicaram apenas ao Poder Executivo, como determina o art. 92 da LRF combinado com o
§ 52 do art. 51 da LDO-2014.

6. Ao fim do primeiro bimestre de 2014, em cumprimento ao art. 92 LRF, procedeu-
se a reavaliagdo das receitas e despesas primarias, considerando-se dados realizados até o més
de fevereiro e pardmetros macroecondmicos atualizados. O resultado dessa avaliagdo consistiu
na ampliacdo dos limites de empenho e movimentag¢édo financeira estabelecida no relatério
anterior no montante de RS 261,8 milhdes, totalizando uma reduc¢do de RS 30,8 bilhdes nas
despesas passiveis de contingenciamento, para todos os Poderes, em relacdo aos valores
autorizados na LOA 2014. Tal avaliagdo fora operacionalizada pelo Decreto n2 8.216, de 28 de
mar¢o de 2014.

7. As reavaliagdes dos itens de receitas e despesas primdrias do Governo Federal, dos
altimos trés bimestres, mostraram a possibilidade de manutengio dos limites de empenho e
movimenta¢do financeira em rela¢do 2gueles estabelecidos no Relatdrio de Avaliagdo de
Receitas e Despesas Primdrias do 12 Bimestre de 2014. Em decorréncia dessas avalia¢des, do
segundo ao quarto bimestre, foram publicados os Decretos n® 8.261, de 30 de maio de 2014, n?
8.290, de 30 de julho de 2014 e n2 8.320, de 30 de setembro de 2014, respectivamente.

3. RESULTADO DESTA AVALIAGAO

8. No decorrer de 2014, a previsdo de crescimento da economia brasileira foi
revisada para baixo, quando comparada a utilizada no inicio de 2013, para elabora¢do do
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2014 — PLDO - 2014. Essa revisao tem ocorrido
em diversos paises, influenciando negativamente a estimativa de crescimento da economia
mundial para 2014 por parte de instituicdes e organismos internacionais.

9, A economia mundial vem crescendo menos do que o esperado, apesar dos
significativos esforgos dos palses em retomar o crescimento. A desacelera¢do global reduz os
fluxos de comércio e investimentos, bem como afeta o volume das exportacdes. Além disso,
traz uma deteriora¢do das expectativas dos investidores, com efeitos sobre as taxas de
crescimento.

10. As projecdes internacionais para o resultado fiscal das economias projetam déficit
primdrio para a maior parte dos paises. Segundo dados do World Economic Outlook, FMI, de
outubro de 2014, as economias avancadas deverdo apresentar um déficit primario médio de
2,2% do PIB, sendo que nos Estados Unidos o numero deve chegar a 3,4% e no Japao, 6,3%. J4
as Economias emergentes dever3o apresentar um déficit primario de 0,3% do PIB, em média.
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Com relagdo aos BRICS, a China projeta um déficit de 0,5% do PIB, a India, de 2,6%, a
0,4%, e a Africa do Sul de 1,6%.

11. Assim como o ocorrido com a grande parte dos paises, o0 cendrio internacional
teve significativa influéncia sobre a economia brasileira. A redu¢io do ritmo de crescimento da
economia brasileira afetou as receitas or¢amentdrias de forma que se faz necessério garantir
espago fiscal para preservar investimentos prioritarios e garantir a manutencdo da
competitividade da economia nacional por meio de desonera¢des de tributos. O nivel das
despesas também foi influenciado por eventos ndo-recorrentes, como o baixo nivel de chuvas e
secas verificadas em diversas regides do pals.

12. Nesse contexto, o Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional, por intermédio
da Mensagem n? 365, de 10 de Novembro de 2014, Projeto de Lei que altera a LDO-2014
(PLN n? 36/2014) no sentido de ampliar a possibilidade de redugdo da meta de resultado
primario no montante dos gastos relativos as desoneragdes de tributos e ao PAC. Ou seja, em
caso de aprovacgio do referido projeto, o valor que for apurado, ao final do exercicio, relativo a
desoneragdes e a despesas com o PAC, poderad ser utilizado para abatimento da meta fiscal. O
presente relatério j& considera o projeto de lei em quest3o, indicando aumento de
RS 70,7 bilhdes na projecdo do abatimento da meta fiscal. 1sso posto, o abatimento previsto,
neste Relatdrio, é de RS 106,0 bilhdes, o que é compativel com a obtencdo de um resultado
primario de RS 10,1 bilhBes.

13. A ampliacdo do abatimento da meta de resultado primario, ora em tramitagdo no
Congresso Nacional, possibilitard a preservagdo dos investimentos prioritérios, além de garantir
a manutenc¢do da competitividade da economia nacional e reduzir a desigualdade social por
meio das desonerag¢des de tributos. Sem as desonerac¢des tributarias e os gastos pubticos com
investimento, podera haver comprometimento das conguistas nos campos social e econémico
alcanc¢adas pela sociedade brasileira nos ultimos anos.

14, Do ponto de vista das politicas ptblicas, cabe destacar as a¢Bes relacionadas as
desoneragbes que decorrem de necessidade de apoio a economia, de forma a incrementar a
competitividade de setores especificos {desoneragdo de folhas, setor de infraestrutura logistica,
producao de veiculos).

15. Por outro lado, as politicas publicas ora em execugdo garantiram a manuten¢do
dos menores niveis de desemprego ja registrados, quando as taxas de desemprego mundiais
estdo elevadas, especialmente em economias desenvolvidas (Espanha, Portugal, etc.).

16. Cabe lembrar que o PLDO-2014 foi enviado ao Congresso Nacional em abril de
2013 e, a LD0O-2014 aprovada em dezembro desse mesmo ano, sem altera¢des no que se refere
a meta fiscal. Naquele momento, nao foi possivel antever que, no exercicio seguinte, 2014,
seria requerida maior atuag¢do do Governo Federal na economia, a2 fim de combater sua
desaceleragdo diante do cendrio de crise d2 economia internacional, como ja comentado.

17. Dessa forma, em cumprimento ao art. 92 da LRF, foram reavaliadas as receitas e as
despesas primarias do Governo Federal, observando a arrecadagado das receitas federais e a
realizagdo das despesas primarias até o més de outubro de 2014, em sua maioria, bem como
pardmetros macroecondmicos atualizados, compativeis com a politica econémica vigente.
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18. Em relagdo aos parametros macroeconbmicos, a previsio do cresciment
PIB para 2014, assim como a da taxa de inflagdo, medida pelo IGP-DI acumulado,
reduzidas para 0,5% e 3,0%, respectivamente. Convém ressaltar que a estimativa da taxa de
inflacdo medida pelo IPCA acumulado sofreu pequena alteragdo, sendo revista para 6,45%,
nivel compativel com a meta estipulada para fins de politica monetaria. As demais projecdes
constam da se¢io “Pardametros” deste Relatdrio.

19. A revisdo das estimativas de receita liquida de Transferéncias a Estados e
Municipios apontaram um decréscimo de RS 38,4 bilhdes em relagdo a mesma estimativa
constante do Relatério anterior.

20. Quanto as projecdes de despesas primarias de execu¢ao obrigatdria, houve um
acréscimo liquido de RS 22,2 bilhdes, resultado do aumento verificado em algumas projegdes,
parcialmente compensado pela redu¢do observada em outras. Dentre as estimativas que
apresentaram majora¢do, destacam-se as relativas a: Abono e Seguro-Desemprego, Beneficios
da Previdéncia, Compensacdo ao RGPS pelas desoneragdes da folha, Auxilio a CDE, Beneficios
de Presta¢do Continuada — LOAS/RMV. Dentre as estimativas que mostraram redugio,
destacam-se as estimativas de Pessoal e Encargos Sociais e Transferéncias Mujtas ANEEL
(Acdrddo TCU ne 3.389/2012).

21. Em relacdo ao RGPS, observou-se reducdo na projecdo de suas receitas e
incremento em suas despesas, de, respectivamente, RS 0,5 bilndo e RS 8,1 bilhdo, o que
redundou no aumento de RS 8,6 bilhdes na estimativa do déficit.

22. No que se refere a meta de resultado fiscal, dado o cendrio econdmico j2 descrito,
e, ainda, o disposto no PLN n2 36/2014, optou-se por considerar o abatimento da meta de
resultado fiscal, para esse Relatdrio, em RS 106,0 bilhoes, valor

RS 70,7 bilhdes superior ao constante da Gitima Avaliagdo Bimestral.

23. Diante da combinagdo dos fatores citados, mostra-se possivel a ampliagdo dos
limites de empenho e pagamento das despesas discricionarias em relagdo aos limites
constantes da Avaliacao do 42 Bimestre, conforme demonstrado a seguir:

10
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Tabela 1: Demonstrativo da varia¢ido das despesas discricionarias

Variagoes em

Discriminagao relagao a Avaliacdo
do 4° Bimestre

1. Receita Primaria Total (48.383,8)
2. Transferéncias Constitucionais e Legais a Entes Subnacionais (10.012,0)
3, Receita Liquida (1-2) (38.371,9)
4. Despesas Obrigatdrias 22.163,9
5. Abatimento da Meta 70.672,1
6. Despesas discricionarias (3 -4 + 5) 10.136,4

Fonte/Elaborac¢do: SOF/MP.

24, Convém ressaltar que os valores dessa expansdo que cabem ao Poder Executivo
serdo alocados nos Ministérios da Saude, da Educagdo e do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome para aplicagdo nas suas politicas finalisticas.

4. PARAMETROS (LDO-2014, art. 51, § 42, inciso 11)

25. Nessa se¢do apresentamos o comparativo dos principais pardmetros
macroecondmicos em relagdo a Avaliagdo anterior.

Tabela 2: Parametros 2014

Avaliagao Avaliacdo Taxa de
Parametros 42 Bimestre 52 Bimestre Variaco %
{b) (b)
PIB real {%) 0,90 0,50 -44,5%
PIB Nominal (RS bilhdes) 5.206,3 S.185,2 -0,4%
IPCA acum (%) 6,20 6,45 4,0%
IGP-DI acum (%) 4,60 3,00 -34,8%
Taxa Over - SELIC Aum. Ano (%) 10,86 10,88 0,2%
Taxa de Cadmbic Média (RS / USS) 2,29 2,32 1,3%
Preco Médio do Petrdleo (USS/barril) 106,26 104,78 -1,4%

Fontes: SPE/MF.
Elaboragdo: SOF/MP.

11
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26. As principais alteragbes observadas nas estimativas dos
macroecondmicos sdo a reducgao, tanto na taxa de crescimento real do PIB, para 0,5%, como no
IGP-DI, para 3,0%. A projecdo da variagdo acumulada do IPCA, embora tenha apresentado
aumento, se mostra ainda abaixo do teto da meta de inflagdo, que é de 6,5%. As varia¢bes na
projegdo SELIC refletem decisdo do COPOM, de 29 de outubro de 2014. Por fim, as alteragdes
observadas nas estimativas de cambio e do pre¢o médio do Petrdleo, incorporam a realizacdo
de dados recentes.

5. ANALISE DAS RECEITAS PRIMARIAS {LDO-2014, art. 51, § 42, incisos | e V)

27. A projecdo das receitas da Unido segue, de modo geral, um modelo incremental,
em que se utilizam os principais parametros de proje¢do das contas plblicas sobre uma base de
calculo composta pela arrecadacdo realizada no ano imediatamente anterior, excluidas da base
de proje¢do as receitas extraordindrias. Aplicam-se a essa base também os efeitos decorrentes
das alteragdes na legistacao tributaria.

28. A estimativa atual das receitas primarias do Governo Central, liquida de
transferéncias, apresentou diminuicdo de RS 38.371,9 milhGes em relacdo @ mesma estimativa
constante do Relatdério do quarto bimestre. Houve queda em praticamente todas proje¢des dos
tributos que compdem esse grupo de receitas. Os decréscimos mais acentuados ocorreram nas
estimativas IR, COFINS, CSLL e Qutras Administradas pela RFB. O quadro abaixo demonstra
essas variagoes:
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Tabela 3: Comparativo das receitas primarias

Avaliagao Avaliagao DIf
Discriminagao 42 Bimestre 52 Bimestre ( cl _erhenza)
(a} (b)
l. RECEITA TOTAL 1.293.708,4 1.245.324,5 (48.383,9)
Receita Administrada pela RFB/MF, liquida de Incentivos
Fiscals, exceto RGPS 765.628,1 747.898,2 (17.729,9)
(mposto de Importagao 37.482,1 37.768,4 286,3
IPI 49.531,0 50.250,7 719,7
Imposto sobre a Renda, liquido de incentivos fiscais 297.457,9 288.010,4 (9.447,4)
IOF 30.468,1 30.263,6 (204,6)
COFINS 199.973,2 197.474,8 (2.498,4)
PIS/PASEP 52.728,2 52.228,8 (500,4)
CSLL 67.674,7 63.916,2 {3.758,5)
CIDE - Combustiveis 24,1 23,8 (0,4)
Outras Administradas pela RFB/MF 30.287,8 27.961,5 (2.326,3)
Arrecadagdo Liguida para o RGPS 346.839,4 346.339,4 (500,0)
Receitas Ndo-Administradas pela RFB/MF 181.240,9 151.086,9 (30.154,0)
1. TRANSF. A ESTADOS E MUN,!C[PIOS 209.742,8 199.730,8 (10._012;,0)'
Wl RECEITA LIQUIDA (1 - Ity 1.083.965,5 1.045.593,6 (38.371,9)

Fontes: RFB/MF; SOF/MP; STN/MF
Elaboragso: SOF/MP

5.1. Receitas Administradas pela RFB/MF, exceto Contribui¢do para o RGPS

29. A membria de calculo de todas as receitas administradas pela RF8/MF encontra-se
no Anexo deste relatério.

5.2. Receitas Nao - Administradas pela RFB/MF

30. A variagdo negativa na projecdo desse grupo de receitas, no valor de
RS 30,2 bilhdes, concentrou-se basicamente nas estimativas de Concessdes, Cota-Parte das
Compensacdes Financeiras, Operagdes com Ativos e Demais receitas. Tal variagdo se deve a
incorporagdo de dados realizados até outubro e atualizagdo de pardmetros.

5.3. Transferéncias a Estados e Municipios por Reparticdo de Receita

31. O decréscimo na projec¢do das transferéncias constitucionais e legais, no valor de
RS 10,0 bilhdes, decorreu das alteragdes verificadas nas proje¢des das receitas administradas
pela RFB e da revisdo do cronograma de arrecadagéo.
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incisos | e 1)

32. As variagdes observadas nas estimativas das despesas obrigatérias sdo as
seguintes:

Tabela 4: Variagdes nas despesas primarias obrigatdrias

RS milhdes
Avaliagdo Avaliagao Diferenca
42 Bimestre 52 Bimestre
(a) (b) (c=b-2])
A) Acréscimos 519:093,3 544.551,9 25.458,6
Abono e Seguro-Desemprego 42.992,5 51.744,8 8.752,2
Beneficios da Previdéncia 387.440,6 395.532,0 8.091,4
Compensagao 30 RGPS pelas desonera¢oes da folha 11.000,0 14.586,8 3.586,8
Auxilio a CDE 9,000,0 10.540,0 1.540,0
Beneficios de Prestagdo Continuada - LOAS / RMV 37.008,4 38.399,2 1.390,8
Senten¢as Judiciais e Precatdrios - OCC 5.208,0 5.886,2 778,2
Complementa¢do FUNDEB 10.355,4 10.859,5 504,1
Créditos Extraordinarios 3.085,2 3.534,6 449,4
Complementa do FGTS 400,0 600,0 200,0
Fabricagdo de Cédulas e Moedas 454,0 554,0 100,0
Demals Poderes, MPU e DPU 11.865,2 11.927,9 62,6
Transferéncia ANA - Receitas Uso Recursos Hidricos 284,1 2871 3,0
B) Reducées 222.541,4 219.246,6 (3.294,7)
Pessoal e Encargos Sociais 219.819,3 218.020,3 (1.798,9)
Transferéncla Multas ANEEL (Acérd3o TCU n2 3.389/2012) 961,3 45,3 (916,0)
Despesas Custeadas com Convénios ¢ Doa¢des do Poder Executivo 932,8 596.,8 {335,0)
Indenizagdes e Beneficios de Legislagdo Especial 594,5 385,6 {208,9)
Anistiados 233,5 198,6 (34,9)
C) Total = (A) + (B} 22.163,9

fFontes: SOF/MP; STN/MF
Elaboragdo: SOF/MP

33, As estimativas das despesas com Abono e Seguro-Desemprego, Beneficios de
Prestacdo Continuada - LOAS / RMV e Complementa¢do FUNDEB foram revistas com base na
execucdo financeira até outubro.

34. A majoracdo observada na projegdo de gastos com beneficios previdencidrios
considera o pagamento dessas despesas até o més de outubro, cujos valores desembolsados
ficaram acima das projegbes feitas por ocasido da Lei Orgamentdria. Essa revisdo incorpora
também a necessidade de ajuste nas dotagdes das sentengas de pequeno valor.

35. Em relacdo a Compensacdo ao RGPS pelas desoneragdes da folha, sua estimativa
foi ampliada em RS 3,6 bilhdes de forma a adequar ao valor da renUncia previdenciaria
decorrente de desoneragdes, com base na arrecadagao verificada até o momento.
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36. Sobre a previsdo de dispéndio com o Auxilio @ CDE, foram somados RS 1,
que se destinam a complementar os recursos destinados a essa Conta, conforme as finalida
previstas na Lei n210.438, de 26 de abril de 2002.

37. A variagdo observada em créditos extraordinarios diz respeito aos pagamentos
realizados até outubro do presente exercicio.

38. Em rela¢dao ao Complemento do FGTS, o incremento nessa proje¢ao se refere aos
pagamentos para o Ministério do Trabalho e Emprego, conforme a programagao financeira da
STN.

39, A maior estimativa com fabricagdo de cédulas e moedas justifica-se pela
reprogramacao do dispéndio da autoridade monetaria neste ano, conforme decisdo tomada em
Reunido do Conselho Monetério Nacional, de 16 de outubro de 2014.

40. No que se refere aos Demais Poderes, MPU e DPU, a projecac a maior dessas
despesas se explica por créditos adicionais em tramitacdo. Desses créditos, RS 15,1 milhdes, se
referem a despesas a conta de excesso de arrecadagao de receitas proprias, gue sao acrescidas
ao limite dos Demais Poderes por for¢a do §132, do art. 51 da LDO - 2014. O restante da
variacdo observada, no montante RS 47,5 milhdes, é relativo a beneficios aos servidores.

41. O acréscimo nas estimativas das transferéncias a ANA reflete o crédito
suplementar a ser aberto, a conta de excesso de arrecadagdo da fonte 116 — Recursos de
Outorga de Direitos de Uso de Recursos Hidricos.

42, No que diz respeito as projecdes de Pessoal e Encargos Sociais, a redugdo
observada se justifica pela confirmagdo da tendéncia de realizagdo dessa despesa abaixo do
estimado, desde agosto de 2014.

43. Acerca das Transferéncias ANEEL, como se trata simplesmente de repasse de
valores arrecadados em natureza de receita especifica, a frustragcdo dessa arrecadag¢do até o
momento se refletiu na diminuigdo da expectativa de repasse até o final do exercicio.

44, Por fim, os decréscimos observados nas estimativas das Despesas Custeadas com
Doagdes e Convénios; Anistiados, Indenizagdes e Beneficios de Legislagdo Especial se explicam
pela incorporagdo de valores realizados até outubro a tais estimativas.

7. DEFICIT DO RGPS (LDO-2014, art. 51, § 49, incisos I, Ill e IV)

45. A previsio das receitas do RGPS foi reduzida em RS 500 milhdes, enquanto a
estimativa das despesas da previdéncia foi majorada em RS 8,1 bilhdes. O que redundou no
aumento de RS 8,6 bilhdes no déficit do RGPS. Esses movimentos ocorreram em consequéncia
da atualizacdo, tanto dos parametros macroecondémicos, como dos dados realizados até
outubro de 2014. As tabelas a seguir demonstram as novas projec¢des.

15



Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias — 52 Bimestre de 2014

Tabela 5: Proje¢do da Receita Previdenciiria

Arrecadagao Transferéncias | Arrecadacao
Parcelamentos . ..
Bruta a Terceiros Liquida
jan/14 25.302,2 2.759,2 295,9 (4.795,9) 23.561,5
fev/14 24.601,8 2.263,9 306,7 (2.838,6) 24.333,9
mar/14 24.347.8 2.269,2 287,8 (2.878,2) 24.026,7
abr/14 24.889,8 2.250,4 293,8 (2.856,5) 24.577,5
mai/14 25.338,2 2.486,1 293,4 (2.835,6) 25.282,1
jun/14 25.230,8 2.475,8 334,7 (2.880,6) 25.160,7
jul/14 25.492,7 2.381,5 284,2 (2.900,0) 25.258,5
ago/14 25.714,0 2.516,7 1.028,2 (2.919,1) 26.339,8
set/14 25.683,8 2.595,1 501,3 (2.975,7) 25.804,5
out/14 25.803,3 2.637,8 532,6 (2.938,5) 26.035,2
nov/14 30.031,8 2.759,4 687,3 (3.081,9) 30.396,8
dez/14 50.584,4 2.803,6 687,3 (3.089,7) 50.975,6
Subtotal 333.020,6  30.198,9 5.533,4 (37.000,2) 331.752,6
Compensagao ao RGPS pelas desoneragbes da folha 14.586,8
TOTAL 346.339,4
Tabela 6: Projegdo dos Beneficios Previdencidrios
RS milhdes
Beneficios | Sentengas
. .. COMPREV
Normais Judiciais
jan/14 27.707,4 1.280,9 136,7 29.125,1
fev/14 27.730,7 16,6 151,3 27.898,6
mar/14 29.047,0 345,0 166,9 29.558,9
abe/14 258.216,0 497,8 156,6 25.870,5
mai/14 29.853,0 455,8 174,9 30.483,8
jun/14 30.741,1 495,7 149,9 31.386,7
jul/14 31.128,5 539,8 144,2 31.812,5
ago/14 33.022,6 550,4 163,9 33.736,8
set/14 40.458,4 551,1 159,3 41.168,8
out/14 29.744,8 565,7 170,8 30.481,3
nov/14 34.615,3 1.935,3 301,6 36.852,2
dez/14 40.920,0 1.935,3 301,6 43.157,0
TOTAL 384.184,8 9.169,5 2.177,7 395,532,0
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Tabela 7: Déficit Previdenciario
RS milhdes

Avaliagdo 42 | Avaliagdo 52

e ) . Diferenca
Descrigao Bimestre Bimestre (c=b-a)
(a) (b)
Arrecadacdo Liguida para o RGPS 346.839,4 346.339,4 -500,0
Beneficios Previdenciarios 387.440,6 395.532,0 8.091,4
Déficit 40.601,2 49.192,6 8.591,4

Fonte/Elaboragdo: SOF/MP

MEMORIA DE CALCULO DAS EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS (LDO-2014, art.
51, § 42, inciso V)
46, Ficam mantidas as proje¢des constantes do Anexo |1 do Relatério de Avaliagdo de

Receitas e Despesas Primarias do 12 Bimestre de 2014,

BASE CONTINGENCIAVEL (LDO-2013, art. 51, §§ 12 e 29)

47. O art. 92 da LRF estabelece que a limitagdo de empenho e movimentagao
financeira deve ser efetivada mediante ato proprio de cada um dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario e do MPU, nos montantes necessarios e segundo critérios fixados na lej
de diretrizes orgamentarias.

48. A LDO-2014, por sua vez, determina no § 12 do art. 51 que 2 limitacdo ocorra
proporcionalmente a participa¢do de cada drgdo or¢amentario dos Poderes Legislativo e
Judicidrio, do MPU e da DPU na base contingencidvel, definida nos §§ 12 e 2¢ do mesmo artigo.
A composicdo dessa base depende ainda do montante reestimado da receita primaria liquida
de transferéncias constitucionais e legais, uma vez que a exclusao das atividades dos Poderes
Legislativo e Judicidrio, do MPU e da DPU dessa base serd feita na propor¢do da frustragdo
dessa receita em relagdo a mesma receita do PLOA 2014,

49, Conforme demonstrado na tabela 8, a reavaliagao das receitas primarias liquidas
de transferéncias constitucionais e legais esta inferior a estimativa contida no PLOA-2014, o que
implica considerar a regra da exclusdo proporcional, constante no § 22 do art. 51 da LDO-2014.
Portanto, as atividades dos Poderes Legislativo e Judiciario, do MPU e da DPU constantes no
PLOA-2014 serdo reduzidas em 4,74%, proporcionalmente a frustragdo da receita liquida.
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Tabela 8: Comparativo da Receita Primaria Liquida de Transferéncias Constitucionais e Le
Avalia¢do e a do PLOA 2014

RS milhdes

e o PLOA-2014 Ava'ha;ao Diferenca
Discriminagao () 52 Bimestre

B | (c=b-a) | (d=c/a) |

(. RECEITA TOTAL 1.315.353,7 1.245.324,5 {70.029,2) -5,3%
Recelta Administrada pela RFB/MF, exceto RGPS,

pefa 791.495,4 747.898,2 (43.597,3) -5,5%
liguida de incentivos fiscais
Arrecadac¢do Liquida para o RGPS 356.839,4 346.339,4 (10.500,0) -2,9%
Receitas N3o-Administradas pela RFB/MF 167.018,9 151.086,9 (15.932,0) -9,5%
Il. TRANSF. A ESTADOS E MUNICIPIOS 217.741,0 199.730,8 (18.010,1) -8,3%
IN. RECEITA LIQUIDA (1 - 1) 1.097.612,8 1.045.593,6 (52.019,1) -4,74%
Fontes: RFB/MF; SOF/MP; STN/MF
Elaboragdo: SOF/MP
50. A tabela seguinte demonstra a base contingenciavel total, considerando a reducio

proporcional das atividades dos Demais Poderes.

Tabela 9: Demonstrativo da Base Contingenciavel (art. 51, §§ 12 e 22 da LDO-2014)

RS 1,00
A. Total de Despesas Aprovadas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social 2.383.177.997.310
8. Total de Despesas Financeiras 1.111.961.267.751
C. Total de Despesas Obrigatdrias e Discriciondrias decorrentes de Emendas Individuais 1.094.890.137.106
D. Total de Despesas Primdarias Discriciondrias (A -8 - C) 176.326.592.453
E. Atividades dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do MPU - Posi¢3o PLOA - 2014% 6.492.947.948
F. Despesas custeadas com recursos de doacdes e convénios - Posicdo LOA 2014 2 1.278.332.943
G. Base Contingenciavel (D -E -F) 168.555.311.562

Fonte/Elaboragdo: SOF/MP.
(1) Exclusive Doagdes e Convénios, considerados na linha imediatamente inferior.
{2} Considera Doagbes e Convénios referentes as atividades do Poder Legislativo, Judicidrio, MPU e DPU.

10. AMPLIAGAO DOS LIMITES DE EMPENHO E MOVIMENTAGAQ FINANCEIRA

51. Conforme demonstrado neste relatério, a revisdo das estimativas das receitas
priméarias, das despesas obrigatorias e do abatimento da meta fiscal indica a possibilidade de
ampliacdo dos limites de empenho e de movimentagdo financeira em RS 10,1 bilhdes, em
relagdao aos limites constantes da Avaliagdo do 42 bimestre.

S2. De acordo com § 12 do art. 51 da LDO-2014, a ampliagdo nos limites que cabe aos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio e ao MPU é de, respectivamente, RS 10.032,7
milhdes, RS 17,4 milhdes, RS 68,2 milhdes e RS 18,1 milhdes, conforme a tabela a seguir:
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Tabela 10: Distribuicao da ampliagao dos limites entre os Poderes

Poder Executivo 166.831.562.827

98,98 10.032.697.201

Poderes Legislativo, Judicidrio e MPU 1.723.748.735 1,02 103.660.535
Camara dos Deputados 191.685.579 0,11 11.527.335
Senado Federal 30.734.482 0,02 1.848.270
Tribunal de Contas da Unido 66.532.766 0,04 4.001.060
Supremo Tribunal Federal 16.396.651 0,01 886.040
Superior Tribunal de Justica 14.660.499 0,01 881.634
Justiga Federal 333.719.964 0,20 20.068.812
Justiga Militar da Unido 13.033.443 0,01 783.788
Justiga Eleitoral 302.766.793 0,18 18.207.391
Justi¢a do Trabalho 350.329.896 0,21 21.067.679
Justi¢a do Distrito Federal e dos Territérios 12.866.741 0,01 773.763
Conselho Nacional de Justi¢a 85.692.946 0,05 5.153.290
Defensoria Pdblica da Unido
Ministério Publico da Unido 301.356.100 0,18 18.122.557
Consetho Nacional do Ministério Publico 3.972.875 0,00 238.916

Total 168.555.311,562 100,0 10.136.357.736

Fonte/Etaboragio: SOF/MP.

11. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS (LDO-2014, art. 52, caput e § 59)

53. Como ja explanado no Relatério de Avaliagdo de Fevereiro, as Emendas
Parlamentares Individuais estdo sujeitas a dois tipos de ajuste ao longo do exercicio. O primeiro
tipo se da t3o logo se tenha conhecimento da RCL realizada no exercicio anterior, 2013, uma
vez que o montante de execucio obrigatoria dessas emendas é de 1,2% dessa RCL, de acordo
com caput do art. 52 da LDO-2014. O segundo tipo de ajuste ocorre em fun¢do da alteragdo do
limite estabelecido em cada avaliacdo bimestral, conforme determina o §52 do referido art. 52.

54. Na LOA-2014, o valor dessas emendas para o Poder Executivo é de RS 8.607,3
milhdes. Com o primeiro tipo de ajuste citado, que ocorreu em fungdo do conhecimento da RCL
de 2013, o montante de execug¢do obrigatdria em 2014 passou a ser RS 7.814,7 milhdes. Em
decorréncia do resultado da presente Avaliacdo, gue indica possibilidade de ampliagdo dos
limites de empenho e movimentag¢io financeira, para o Poder Executivo, em RS 10.032,7
milhdes, podemos calcular o segundo tipo de ajuste mencionado, conforme tabela abaixo:
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7
)bya 4
Tabela 11: Variagdo das Emendas Parlamentares Individuais do Poder Executivo em decorrénti
resultados da presente Avaliagido
A. Ampliag3o Geral do Poder Executivo 10.032.6597.201
B. Despesas Discricionéarias do Poder Executivo (RPs 2, 3 e 6) 176.279.631.511
C. Proporg¢do Ampliagdo sobre as Despesas Discriciondrias do 5,7%
Poder Executivo (A/8)
D. Total de Emendas Parlamentares Individuais do Poder 7.814.687.982
Executivo de execugdo obrigatéria em 2014
E. Liberagdo das Emendas Parlamentares Individuais do Poder 444.761.528
Executivo (C * D)
55. O montante de emendas disponiveis até 0 momento, no entanto, deve levar em

consideracdo todos os ajustes feitos ao longo do ano, em cumprimento ao caput do art. 52 e
seu § 52, quais sejam, conforme demonstra tabela abaixo:

Tabela 12: Posi¢do Atual das Emendas Parlamentares Individuais do Poder Executivo

sn

Valor de Emendas Parlamentares Individuais do Poder Executivo na LOA-2014 8.607.269.000

Redug¢do com base em 1,2% da RCL de 2013 - 792.581.018

Valor de Emendas Parlamentares Individuais do Poder Executivo ajustado 7.814.687.982

Redug¢ao com base no § 5° do art. 52 da LDO-2014 - Avaliagao Fewereiro - 1.352.073.808
Valor das Emendas a partir da Avallagao de Fevereiro 6.462.614.174
Ampliagdo com base no § 5° do art. 52 da LDO-2014 444,761,528

Valor atualizado das Emendas Parlamentares Individuais do Poder

Executivo de execucao obrigatéria 6.907:375:704

56. Por fim, no que se refere aos Demais Poderes, MPU e DPU, os mesmos, no ambito
de suas competéncias, e, considerando o disposto no art. 52 da LDO-2014, poderao promover,
por ato préprio, os ajustes permitidos nesse artigo em decorréncia do resultado da presente
Avaliagdo.
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ANEXO
MEMORIA DE CALCULO DAS RECEITAS ADMINISTRADAS PELA RFB/MF, EXCETO
RECEITAS PREVIDENCIARIAS e CPSS
(LDO-2014, art. 51, § 42, incisos | e IV)

CONSIDERACOES GERAIS

A presente estimativa de arrecadagdo dos impostos e contribuicbes federais
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB (exceto receitas previdenciarias
e CPSSS) foi elaborada tomando-se como base a arrecadagdo efetivamente realizada de janeiro
a dezembro de 2013, os pardmetros estabelecidos pela Secretaria de Politica Econémica — SPE
em 11/11/14 e as modifica¢bes na legislagao tributaria.

Os pardmetros bdsicos principais de 11/11/14 e respectivas variacdes médias,
projetadas para o ano de 2014 em relacdo a 2013, foram os seguintes:

ndice Ponderado (55% IPCA € 45% IGP): ....ooooiiie e 5,84%
P I B et ettt es ettt ettt ettt an et 0,50%
Taxa Média de CAmbID:.......coco i 7,38%
Taxa de JUros (OVer) i e 32,48%
MaASSA SAlAriali.uee e e s eaen 10,00%

A arrecadacdo-base 2013 foi ajustada em fungdo de atipicidades em rela¢do ao ano de
2012,

A base ajustada foram aplicados, més a més e por tributo, os indicadores especificos
relativos a pre¢o, quantidade e efeitos decorrentes de alteragdes da legistagdo tributdria. Nos
tributos para os quais ndo se dispde de indicadores especificos e naqueles que se ajustam
melhor aos indicadores gerais, utilizou-se, como indicador de pre¢o, um indice ponderado (55%
IPCA e 45% IGP-DI) e, como indicador de quantidade, o PIB.

O valor da previsdo de arrecadacdo bruta, exceto receitas previdenciirias, para o
periodo de novembro a dezembro de 2014, em consondncia com as premissas citadas
anteriormente, resultou em RS 136.561 milh&es. A esse valor foi acrescido o montante de RS
3.381 milhoes referente a receitas extraordinarias. Com i{ss0, o valor da previsao para o periodo
totaliza R$ 139.942 milhdes. Adicionada a arrecada¢io bruta efetiva dos meses de janeiro a
outubro de 2014 (RS 628.187 milhdes), a arrecadacio bruta para o ano de 2014 resultou em RS
768.129 milhdes. Excluidas as restitui¢des (RS 20.084 milhdes), a arrecadacdo liguida
correspondente é de RS 748.045 milhdes.

A seguir, o detalhamento da planilha bdsica que consolida as planilhas mensais por
tributo.
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'e Receita Federal

PREVISAO DE ARRECADAGAD DAS RECEITAS AOMINISTRADAS PELA REB » 2014 (EXCETO CPASS)
Pardmotros 3PE - Veraho! 11imov/14
CONSOLIDAGAC DAS FLANILHAS MENSALS
{A PRECGS CORRENTES)
PER(ODO1 NOVEMBRO A DEZEMORO DE 2814

UNMDADE: R§ MLHOES

ARRECADAGRO PREVISAQ RECEITAS
BASE - 2013 m“:fﬁ?::“‘o QUANT, LEGISL. 2018 EXTRAORDINA TOTAL
al 151 6] ml RIAS

P OSTO SUBRE A IMPORTAGAO 6.559 1 379) 5 188 1,0221 14228 0,9610 7253 7.253
MPOSTO SOBRE A EXPORTAGAO 2 - 12 1.0196 1,0082 (,0060 12 12
WPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUS TRIALIZADOS 8602 a1 8018 B 3 9,857 - 9.867
LP ) -FUNO 874 B 874 3,0000 08207 1,1560 825 - 82s
1£ 1 - BEBDAS 502 - 502 3,0000 10359 1,0000 82 . 520
LP L - AUTOMOVEIS 507 %3 759 1,0588 1,0097 1,0000 812 - 812
1.PL - VINGULADO A IMPORTAGAC 2704 (2 2,772 1.0230 14252 0,6629 3.487 - 2487
IR, - OUTROS 4041 - 4,011 0,9976 1,08§2 1,0000 4222 - 2222
IMPOSTO SOBRE A RENDA $8,766 .71 4B.08S . - - 4754 54,754
IR, - PESSCA FiSCA 373 - 3.736 1,6816 1,0088 1,0008 &0 4,08t
R ~PESSOA JURSICA 2233 7.921) 14.410 1,0509 1,0082 1.0000 15.268 15.268
1R - REMDS NA FONTE 070 1750] 20.83% = - - 35,455 35455
LRRF. - RENDIMENTOS DO TRABALHO 16,988 - 15.385 1.0877 1,0000 1.0020 17.289 17,288
LSLRCF. - RENOWMENTOS DO CAPITAL 3,544 (90 B.854 1.2553 1,1004 1,0000 1223 12,24
LRR.F. - RENDIMENTOS DE RESIDENTES NO EXTE 1549 - 3548 10167 1.8176 1,0600 3872 2672
(RRF - OUTROS RENDMENTOS 2,254 100) 2,181 1.0811 1.0082 1.0000 2.280 2280
LO.F - IMPOSTO & OPERAGOES £ INANCEIRAS 5.465 5435 4,502 10082 1,0000 5778 5778
LTR - MPOSTO TERRITORWAL RURAL 150 150 $,0815 1,6000 1,0000 159 159
CONVENIADO 124 124 10815 1,0000 1.0000 (3¢ 190
NAO CONVENIADO 2% - 26 3,0615 1,0000 1,0000 % %
OOFINS - CONTRIBUKAO SEGURIDADE SOCIML 45.570 (11.732) .83 1,0511 1,002 0,8962 15,722 35702
CONTRIBUIGAO PARA O PISIPASEP 10,881 (1.724) 8,837 1,0541 1,0082 0,5969 9.335 8208
CSUL - CONTRIBUIGAO SOCLAL 3¢ LUCRO LIQUIRO 14,226 Q 760) 7.528 1,0509 1,0042 1,0060 7974 7.974
OIDE - COMBUSTIVEIS % 24) 2 3,0000 1.0375 1.060D 2 2
CONTRIBUICKO PARA O FUNOAF 82 a2 1,0505 1,0082 1.0000 a7 ]
OUTRAS RECECAS ACMNISTRADAS 5572 (722 5.251 B B - 5.820 1384 2.004
RECEIYAS OF LOTERIAS &78 - 678 1,0604 1.0000 0.9929 b4 - 707
CIDS-REMESSAS AO EXTERIOR 383 - 388 3.0214 1,0082 1,0000 400 - 400
OEMAIS 05 () 4.263 1 0456 1,0078 1.0000 4912 3381 7693

4.
L ew | o] e e
Discriminac¢do, por tributo, dos efeitos que influenciaram a estimativa de arrecadacao
para o periodo de novembro a dezembro de 2014.

A) CORREGAO DE BASE:

Foi efetuada corregao de base em fungdo, principalmente, de fatores atipicos como as
receitas pontuais ou extraordinarias.

Cabe destacar gue o ajuste da base foi utilizado para fins de compatibilizagdo entre as
estimativas das receitas da divida ativa, elaboradas pela Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional — PGFN, e as da arrecada¢do da RFB.

1) I Importagdo: (-RS 1.379 milhdes); IPI-Vinculado: (+R$ 64 milhdes)

¢ Ajuste de dias uteis;

e Arrecadagdo atipica de imposto de Importagdo em dezembro de 2013.
2)  IPI-Automdveis: (+RS$ 253 milhdes)

¢ Normaliza¢do de base.
3)  IRPJ: (-R$ 7.921 milhdes); CSLL: (-R$ 3.700 milhdes)

o Recomposi¢do de base em fungdo de términos de compensagao;

e Arrecadagio atipica, em dezembro de 2013, em virtude de langamentos de
oficios, juros de mora e da classificacdo de recolhimentos do parcelamento
instituido pela Lei 12.865/13 para o IRPJ/CSLL.

4) IRRF-Rendimentos de Capital: (-RS 690 miflh&es)
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e Arrecadagao atipica referente ao item Juros sobre o Capital Préprio.

5) IRRF-Outros Rendimentos: (-R$ 100 milhdes)

e Arrecadagoes atipicas, em especial, nos meses de outubro e novembro de
2013,

6)  COFINS: (-R$ 11.732 milh&es); PIS/PASEP (-RS 1.744 milhes)

e Recomposicio de base de Cofins/PIS de instituicbes financeiras em
decorréncia da adesdo ao parcelamento instituido pela Lei 12.865/13;

¢ Arrecadagdes atipicas de depdsitos judiciais e de Cofins/PIS de instituigBes
financeiras;

s Arrecadagdo atipica decorrente da classificacdo, em dezembro de 2013, de
recolhimentos da Lei 12.865/13.

7)  CIDE-Combustiveis: (-RS 24 milhdes)
o Normalizagao da base.

8) Outras Receitas Administradas-Demais (-RS$ 222 milh&es)
e Arrecadacgdes atipicas em decorréncia da Lei 12.865/13;
¢ ArrecadagOes atipicas de depdsitos judiciais;

e Recomposicdo de base para refletir o ganho de arrecadag¢do em decorréncia
dos recolhimentos esperados para as parcelas do parcelamento institufdo
pela Lei 12.865/13;

¢ Normalizagdo da base, no periodo de setembro a dezembro de 2014, para
refletir a expectativa de recolhimentos constantes no valor de RS 1.700
milhdes, em decorréncia do parcelamento instituido pela lei 12.966/14.

B) EFEITO PRECO (ponderado de acordo com a participagdio mensal na
arrecadagio-base).

1)  Imposto de Importagdo: 1,0221; Imposto de Exportacdo: 1,0196; IP-Vinculado a Importacgo:
1,0230; Outras Receitas Administradas-(JDE-Remessas ao Exterior: 1,0211

e Variagdo da taxa média de cdmbio.
2) IPI-Fumo; IPI-Bebidas e Cide-Combustfveis: 1,0000

¢ O imposto é fixo por unidade de medida do produto. Portanto, o preco n3o
interfere no vafor do imposto.

3) IPI-Automdveis: 1,0588

¢ [ndice de preco especifico do setor.
4) IPI-Outros: 0,9976

¢ Indice de preco da industria de transformac3o.
5) IRPF:1,0616

e Cotas (Declaragdo de Ajuste): crescimento da massa salarial em 2011,
Incorpora variagao de pre¢o e de quantidade;
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e Ganhos em Bolsa: sem variagao;
e Demais: [ndice Ponderado (IER) de 2012.
6) IRPJ:1,0509 e CSLL: 1,0509

o Declaracdo de Ajuste: indice Ponderado (IER) de 2011;
¢ Demais: Indice Ponderado (IER) de 2012.

7)  IRRF-Rendimentos do Trabalho: 1,0877
e Setor privado: crescimento da massa salarial;

e Setor publico: variagdo da folha de pagamento dos servidores publicos.
Incorpora variagao de pre¢o e de quantidade.

8) IRRF-Rendimentos do Capital: 1,2558
e Fundos e Titulos de Renda Fixa: variag8o da taxa de juros “over”;

e Juros Remuneratdrios do Capital Préprio: variagdo da taxa de juros de longo
prazo - TILP;

e Fundos de Renda varidvel: sem variacdo;
o SWAP: Cambio;
¢ Demais: [ndice Ponderado (IER).
9) IRRF-Rendimentos de Residentes no Exterior: 1,0167

¢ Juros Remuneratérios do Capital Préprio: variagdo da taxa de juros de longo
prazo - TILP;

¢ Demais: Cdmbio.

10) |IRRF-Outros Rendimentos: 1,0511; IOF: 1,0502; ITR: 1,0615; COFINS: 1,0511;
PIS/PASEP: 1,0511; FUNDAF: 1,0505; Outras Receitas Administradas-Receitas
de Loterias: 1,0504 e Outras Receitas Administradas-Demais: 1,0456

e {ndice Ponderado (IER).

C) EFEITO QUANTIDADE (ponderado de acordo com a participa¢ao mensal na
arrecadac¢do-base).

1) 1. importagao: 1,4228 e IPI-Vinculado a Importacao: 1,4252
e Variacdo, em délar, das importagdes.
2) IPI-Fumo: 0,8207
o Vendas de cigarros ao mercado interno.
3) IPI-Bebidas: 1,0359
e Produgdo fisica de bebidas.
4)  IPI-Automdveis: 1,0097
e Vendas de automdveis nacionais ao mercado interno.
5)  IPI-Outros: 1,0552

e Producdo fisica da industria de transformagao.
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6)

7)

8)

9)

10)

11)

D)

IRPF: 1,0058

e Cotas (Declaragdo de Ajuste): crescimento da massa salarial em 201
considerado no efeito-preco;

¢ Ganhos em Bolsa: Sem variacdo;

e Demais: PIB de 2012.

IRPJ: 1,0082 e CSLL: 1,0082

e Declaracdo de ajuste: PIB de 2011;

s Demais: PIB de 2012.

IRRF- Rendimentos do Trabalho: 1,0000

¢ Crescimento da massa salarial j& considerado no efeito-preco.

IRRF-Rendimentos do Capital: 1,1004

Fundos e Titulos de Renda Fixa: variagdo das aplica¢des financeiras;

Fundos de Renda varidvel: sem variac2o;

Juros Remuneratdrios do Capital Préprio: IER e PIB;

Demais: PIB.

IRRF-Rendimentos de Residentes no Exterior: 1,0176
e Juros Remuneratorios do Capital Préprio: IER e PIB;
s Demais: PIB.

I. Exportagdo: 1,0082; IRRF-Outros Rendimentos: 1,0082; {OF: 1,0082; COFINS:
1,0082; PIS/PASEP: 1,0082; CIDE-Combustiveis: 1,0375; FUNDAF: 1,0082;
Outras Receitas Administradas-CIDE-Remessas ao Exterior: 1,0082 e Outras
Receitas Administradas- Demais: 1,0075

s PIB.

EFEITO LEGISLACAO (ponderado de acordo com a participacdio mensal na
arrecadacao-base).

Na presente estimativa foi considerada a legislacdo em vigor, até o dia 14/08/2013,
além de legislagdes ainda ndo editadas, constantes dos Memorandos 372 e 379 /SE/MF,
encaminhados a RFB para fins de que seus efeitos fossem incorporados nas estimativas de

receita.

1)

2)

3)

I. Importagdo: 0,9610
e Variacdo da aliquota média.
IPI-Fumo: 1,1500

e Regime especial de apurac¢io e recolhimento do IP| (regulamentado por meio
do Decreto 7.555/11).

IPI-Automdveis: 1,0000

» Prorrogacdo, até 31/12/2014, dos efeitos da desoneragdo do [Pl de
automoveis (Decreto 8.279/14).

25



Relatério de Avaliagao de Receitas e Despesas Primarias — 52 Bimestre de 2014

4)  IPI-Vinculado: 0,8629

e Variacdo da alfquota média.
5) |PI-Outros: 1,0000

e Prorrogacdo da reducdo de IPl sobre Laminados, Luminarias, Mdveis e
painéis (Decreto 8.280/14);

6) IRPF:1,0105 e IRRF-Rendimentos do Trabalho: 1,0320
e [Efeito tabela (Lei 12.469/11),
7) IRPJ:1,0000
e Depreciagao acelerada de caminhdes e vagdes (3x normal) - Lei 12.788/13;
e Depreciacdo acelerada para aquisicdo de bens de capital (2x normal);
e Alteragdo dos limites do Lucro Presumido (MP 612/13 — Lei 12.844/13);

s Prorrogagdo da depreciagdo acelerada incentivada para geragdo de energia
elétrica (Lei 12.865/13);

» Prorrogagdo da aplicagdo de parcela do IR devido no FINOR e FINAM (MP
634/13).

8) COFINS: 0,9962 e PIS/PASEP: 0,9969

o Regime especial de apuragdo e recolhimento de IPt Cigarros (Decreto
7.555/11 — o efeito no PIS/Cofins é indireto);

o Desoneragdo da Cesta basica e prorrogac¢ido da aliquota reduzida de PIS/Cofins de
massas (MP 609/13 —Lei 12.839/13);

e Instituicdo de crédito presumido na venda de élcool, inclusive para fins
carburantes e reducdo de aliquotas em operagdes de venda (MP 613/13 e
Decreto 7.997/13);

e Redug¢do das aliquotas com elevagdo escalonada para o importador e
produtos petroguimicos (MP 613/13);

e Alteragdo dos limites do Lucro Presumido (Lei 12.814/13);

s Reducio a zero das aliguotas sobre servicos de transporte coletivo municipal
rodovidrio, metrovidrio e ferrovidrio de passageiros (MP 617/13);

e Reintegra — Regime especial de reintegracdo de Valores Tributérios para
empresas exportadoras (MP 651/14).

9)  CSLL: 1,0000
o Alteragdo dos limites do Lucro Presumido (MP 612/13 — Lei 12.844/13);

e Prorrogagao da depreciagao acelerada incentivada para geragao de energia
elétrica (Lei 12.865/13).

10} CIDE-Combustiveis: 1,0000

e Reducdo, a zero, das aliquotas incidentes na importagao e comercializagdo
de gasolina e diesel.
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11) Outras Receitas Administradas-Receitas de Loterias: 0,9929

s O efeito foi utilizado para promover a compatibilizacdo da estimativa
RFB com a da Caixa Econdmica Federal — CEF.

E) RECEITAS EXTRAORDINARIAS

Trata-se de receitas nao constantes do fluxo normal de arrecadagdo do ano em curso.
Em geral, referem-se a periodos de apuragdo anteriores e decorrem de ag¢des fiscais efetuadas
tanto pela RFB quanto pela PGFN.

Para o periodo considerado, foram incorporadas nas estimativas de receita a titulo de
receitas extraordinarias o valor de RS 3.381 milhdes.

Nesse valor est3o incluidos RS 3.000 milhGes referentes aos parcelamentos especiais,
decorrentes da MP 651/14, art. 33.

Cabe ressaltar que essas receitas ndo guardam nenhuma relagdo com gualquer
pardmetro nem se processam em periodos regulares.
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PLN 36/2014 CN
Projeto de Lei (CN) de Alteracdo da LDO

Situacao: Transformado na Lei Ordinéria 13053/2014

Identificacdo da Proposicao

Autor Apresentacao
Presidéncla da Republica 11/11/2014
Ementa

Altera a Lei n®? 12.919, de 24 de dezembro de 2013, que dispoe sobre as diretrizes para a elaboracao e
execu¢ao da Lel Orcamentaria de 2014.

Informacoes de Tramitacao

Forma de apreciagao Reglime de tramitagao
Ordindria

Ultima Acéo Legislativa

Data  Agdo
(11/12/2014 CONGRESSO NACIONAL (CN)
Apresentagdo do Projeto de Lei (CN) de Altera¢do da LDO n. 36/2014, pela Presidéncia da{
Republica, que: "Altera a Lei n? 12.219, de 24 de dezembro de 2013, que dispde sobre as,
diretrizes para a elaboragdo e execugéo da Lel Orcamentaria de 2014". ) |
24/11/2014 Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Pibllcos e Fiscalizagdo (CMO) |
Aprovado o Parecer da Comissdo. A COMISSAO MISTA DE PLANQOS, ORGCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZAGAO - CMO, na Sexta Reunido Extracrdindria, realizada em 24 de’
‘novembro de 2014, APROVOU, contra os votos dos Deputados Nilson Leitdo, Izalci,l
iSandra Rosado, Felipe Mala, Professora Dorinha Seabra Rezende e Penna, o Relatério do:
'Senador ROMERO JUCA, favordvel ao Projeto de Lel n? 36/2014-CN, nos termos do,
Substitutivo apresentado. Quanto as 80 (oitenta) emendas apresentadas, foram
IREJEITADAS. Dos 39 (trinta e nove) destagues apresentados, todos foram REJEITADOS. Al
Contestacao de autoria do Deputado lzalci com apoiamento dos Deputados, Felipe Maia,I(
Professora Dorinha Seabra Rezende, Nilson leitdo, Sandra Rosado e Penna foi REJEITADA.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA) .

Transformado na Lei Ordindria 13053/2014. DOU 15/12/14 PAG 01 COL 01. EDICAOE
EXTRA. '

|'1 5/12/2014

Documentos Anexos e Referenciados

Avulsos Legislagéo Citada Mensagens, Oficios e
Requerimentos (0)
Destaques (0) Histérico de Pareceres, Relatério de conferéncia de
Substitutivos e Votos (3) assinaturas
Emendas (1) Recursos (0)
Histérico de despachos (0) Redacao Final

Tramitacao

iData v Andamento
11/11/2014 CONGRESSO NACIONAL (CN)
- Apresentacdo do Projeto de Lel (CN) de Alteracao da LDO n. 36/2014, pela Presidéncia
da Replblica, que: “Altera a Lel n® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, que dispde

sobre as diretrizes para a elaboracéo e execucao da Lel Orcamentéria de 2014°,
11/11/2014 Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagao (CMO)

* CRONOGRAMA

12/11/2014 Comissao Mlsta de Planos, Orcamentos Pdblicos e Fiscalizagdo (CMO})

* Designado Relator o Senador Romero Jucd, conforme Of. Pres. n. 185/2014/CMO, de
12.11.2014,

13/11/2014 Comissao Mista de Planos, Orcamentos PUblicos e Fiscalizagdo (CMO)

?de 8 16/09/2015 15:49



" Prazo para Emendas a0 Projeto (13 a 17/11/2014, as 17 horas)

* (SSCLCN} - A Presidéncia recebeu do Excelent(ssimo Senhor Vice-Presidente s
Republica, no exercicio da Presidéncia, a Mensagem n? 375, de 2014, solicitando q )bb‘
seja atribufdo regime de urgéncia ao Projeto de Lel n® 36, de 2014 - CN. (Juntada a0
processado do presente projeto)
A Presidéncia recebeu o Oficio n2 186 de 2014, do Senhor Presidente da Comissdo
Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo, Deputado Devanir Ribeiro, que
encaminha solicitagdo do Senador Romero Jucd, quanto a alteracao do cronograma do
Projeto de Lei n? 36 de 2014-CN.
Cumpra-se na forma solicitada pela Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscallzagso,
Serd feita comunicacdo & Cadmara dos Deputados.
Cronograma alterado do PLN n2 36/2014 - CN:
12/11 - publicagao e distribuicao de avuisos;
Até 17/11, as 17h - apresentacdo de emendas;
Até 17/11, as 21h - publicacéo e distribuicdo de avulsos das emendas;
18/11 - apresentagao, publicagdo e distribuigao do relatério;
Até 19/11 - votacao do relatério e encaminhamento do parecer da CMO a Mesa do
Congresso Nacional.

* CRONOGRAMA ALTERADO

14/11/2014 Comissao Mista de Planos, Orgamentos Piblicos e Fiscalizagdo (CMO)
* (SSCLCN) - Ao Plenério.

e ek f o el Kok ¥ Retiﬁcado em 14/1 1/2014***—*******—***
Juntada Mensagem n® 376 de 2014, do Excelentissimo Senhor Vice-Presidente da
Republica, no exercicio da Presidéncia, solicitando a retirada da Mensagem n2 375 de
2014, que reguereu urgéncia para o presente projeto.

17/11/2014 Comissdo Mista de Planas, Or¢camentos Piblicos e Fiscallzagao (CMO)

* Encerrado o prazo, em 17.11.2014, as 17h, ao Projeto foram apresentadas 80
(oitenta) emendas.

* Encerrado 0 prazo para emendas ao projeto. Fol apresentada uma emenda,

18/11/2014 Comissao Mista de Planos, Orgamentos Ptblicos e Fiscalizagao (CMO)
* Apresentagdo do Relatérlo do Relator, RRL 1 CMO, pelo Sen. Romero Jucé

* Voto pela aprovacdo do Projeto de Lei, nos termos do Substitutivo apresentado. O
Relator, quanto as 80 (oitenta) emendas apresentadas, ofereceu voto pela REJEICAO,

19/11/2014 Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Plblicos e Fiscalizagao (CMO)
* A SSCLCN.

20/11/2014 Comlssdo Mista de Planos, Orcamentos Plblicos e Fiscalizagao (CMO)

* Em 19/11/2014, o Presidente informou que houve um acordo politico com o Presidente
da Camara dos Deputados, Deputado Henrigue Eduardo Alves, o Presidente do Senado
Federal, Senador Renan Calheiros, e com 0s L(deres Partiddrios da Oposigao e do
Governo, que entraram em consenso com o Presidente desta Comissédo, no sentido de
que 2 52 Reunldo Extraordinarla da CMO, encerrada ontem, dia 18 de novembro, fosse
reaberta na data de hoje, dia 19 de novembro, as 15h30min, e fossem refeitas as
votacdes referentes ao Projeto de Lel n 36/2014-CN. A reuniao seria retomada na fase
de apreclacao do Regquerimento para inclusdo na pauta do Relatério apresentado ao
Projeto de Lel n® 36/2014-CN.

Apds este pronunclamento, o Presidente deu curso aos trabalhos, e fizeram o uso da
palavra, manifestando apolo ao acordo politico, os Senadores Romero Jucd (PMDB/RR)
e José Pimentel (PT/CE), Lider do Governo no Congresso Nacional, os Deputados
Mendonga Filho (DEM/PE), Lider do DEM, Antonio Imbassahy (PSD8/BA], Lider do PSDB,
Domingos Sévio (PSDB/MG). Lider da Minoria, Claudio Puty (PT/PA), Vice-Lider do
Governo no Congresso Nacional, Pauderney Avelino (DEM/AM), Jodo Ledo (PP/BA), Izalci
(PSDB/OF), Professora Dorinha Seabra Rezende (DEM/TO), Amaldo jardim (PPS/SP),
Vice-L(der do PPS, Felipe Mala (DEM/RN), Marcus Pestana (PSDB/MG), Daniel Almeida
{PCdoB/BA) e Givaldo Carimbao (PROS/AL).

- Anexado 3 folha n¢ 122, Requerimento para inclusdc na pauta do Relatério
apresentado ao Projeto de Lel n? 36/2014-CN, de autoria do Senador Romero Jucé
aprovado na Camara dos Deputados com votos contrdrios dos Deputados Izalcl
(PSDB/DF), Professora Dorinha Seabra Rezende (DEM/TO), Arnaldo Jardim (PPS/SP) e
Rodrigo de Castro (PSDB/MG). Em votagdo no Senado Federal, aprovado com votos
contrérios dos Senadores Flexa Ribeiro (PSDB/PA} e Cyro Miranda {(PSDB/GO).

- Anexado & folha n2 123, Requerimento solicitando dispensa do prazo regimental de 2
{dois) dias Oteis, de autorisa do Senador Romero Juca, para apreciagdo do Relatério

LG N 16/09/2015 15-49



4 de S

http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/prop_imp;jsessionid=8...

apresentado ao Projeto de Lel n 36/2014-CN.

- Anexado as folhas de n?s 124 a 127, Folha de votacdo nominal, solicitada R
Deputado Mendonga Filho (DEM/PE), Lider do DEM, sendo ¢concedida pelo Presidentd,’
Deputado Paulo Pimenta (PT/RS) fez a chamada nominal dos representantes 83
Camara dos Deputados. Procedida a votagdo nominal, registrou-se: Votos SIM: 15;
Votos NAO: 07; total de votantes: 22. Nao tendo sido alcancada a maioria absoluta,
conforme determina o dispositivo legal supracitado, o Presidente anunciou que o
requerimento de quebra de Intersticio ndo fol aprovado na Camara dos Deputados.

-Anexado as folhas 128 a 146, Resultado de Reunido 25-A e 25-B, referentes a
continuacao da 52 Reunido Extraordindria, convocada para 18/11/2014 e 19/11/2014,
24/11/2014 Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO)

* Na Sexta Reunido Extraordindria, em 24.11.2014, foram apresentados 39 destaques.

24/11/2014  Comlssao Mista de Planos, Or¢amentos Pliblicos e Flscallzagdo (CMO) - 20:00
Reunlao
- Aprovado o Parecer da Comissdo. A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO - CMO, na Sexta Reunido Extraordinéria, realizada em 24 de
novembro de 2014, APROVOU, contra os votos dos Deputados Nilson Leitao, Izaici,
Sandra Rosado, Felipe Maia, Professora Dorinha Seabra Rezende e Penna, o Relatério
do Senador ROMERO JUCA, favoravel ao Projeto de Lel n? 36/2014-CN, nos termos do
Substitutivo apresentado. Quanto as B0 (oitenta) emendas apresentadas, foram
REJEITADAS. Dos 39 (trinta e nove) destaques apresentados, todos foram RE)JEITADOS.
A Contesta¢do de autoria do Deputado lzalci com apolamento dos Deputados, Felipe
Mala, Professora Dorinha Seabra Rezende, Nilson leit3o, Sandra Rosado e Penna foi
REJEITADA,
15/12/2014 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

* Transformado na Lei Ordindria 13053/2014. DOU 15/12/14 PAG 01 COL 01. EDIGAO
EXTRA.

26/12/2014 Comlssao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao (CMO)
* Processo arquivado no Senado Federal,

Detalhamento dos Documentos Anexos e Referenciados

PLN 36/2014 CN Emendas apresentadas

PLN 36/2014 CN Pareceres apresentados

Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Pablicos e Fiscalizagao (CMO})

Pareceras, Tipo de Data de —
5“?3;:;2’“ ! proSoslcéo .'apresentacéoll Autor | Descrigao
RRL 1 CMO => |Relatério do | 18/11/2014 Romero Jucd Voto pela aprovagao do Projeto de Lei,
IPLN 36/2014 |Relator | nos termos do Substitutive apresentado. |
'CN ' O PRelator, quanto as 80 (oitenta)|
| | emendas apresentadas, ofereceu voto
. pela REJEICAQ.

| |

|
IPAR 1 CMO => |Parecer de 119/11/2014 (Comisséo Mista |Aprovado o Parecer da Comissdo. A |
iPLN 36/2014 Comissao ' |de Planos, COMISSAO MISTA DE PLANQS,
iCN Orcamentos ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAQ
|Pablicos e - CMO, na Quinta Reuniao Extraordinaria,
| [Fiscalizagdo realizada em 18 de novembro de 2014,

APROVOU, por unanimidade, o Relatério
do Senador ROMERO JUCA, favordve! ao |
Projeto de Lei n¢ 36/2014-CN, nos termos |
|do Substitutlivo apresentado. O relator,
quanto as 80 (oitenta) emendas
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apresentadas,  ofereceu  voto

o | N REJEICAOQ.

PAR 2 CMO => Parecer de | 25/11/2014 Comissao Mista Aprovado o Parecer da Comissao. ;A
PLN 36/2014 Comissao de Planos, COMISSAD MISTA DE PLANGS
CN Orcamentos ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGASY
: Pablicos e ;- CMO, na Sexta Reuniao Extraordinaria, |

| Fiscalizagdo ,.reahzada em 24 de novembro de 2014,

| ' IAPROVOU, contra 0s votos  @os
| Deputados Nilson Leitdo, )zalcl, Sandra |
Rosado, Felipe Mala, Professora Dorinha |
Seabra Rezende e Penna, o Relatério do |
' Senador ROMERO JUCA, favoravel ao |
Projeto de Lei n? 36/2014-CN, nos termos |
do Substitutivo apresentado. Quanto as
80 (oitenta) emendas apresentadas,I
foram REJEITADAS. Dos 39 {trinta € nove) |
destaques apresentados, todos foram
REJEITADOS. A Contestagdo de autoria |
do Deputado lzalcl com apoiamento dos |
Deputados, Felipe Maia, Professora|
Dorinha Seabra Rezende, Nilson Ieitéo,i
| Sandra Rosado e Penna foi REJEITADA. |

34e S 16/09/2015 15:49
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PROJETO DE LEI N° 36, DE 2014

Altera a Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de 2013,
que dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e
execucdo da Lei Or¢camentana de 2014.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 32 A meta de superavit a que se refere o art. 22 podera ser reduzida no montante das
desoneragdes de tributos e dos gastos relativos ao Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC,
cujas programacdes serdo identificadas no Projeto € na Lei Orgamentana de 2014 com identificador
de Resultado Primaério previsto na alinea “¢” do inciso 1T do § 4° do art. 72 desta Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

Brasilia,

PL-EM 206 MP ALT. LEI 12.919-13 LOA (L3)



EM n® 00206/2014 MP

Brasilia, 5 de Novembro de 2014

Excelentissima Senhora Presidenta da Replblica,

1. Ao longo de 2014, foi revisada para baixo a previsdo de crescimento da economia
brasileira para este ano quando comparada a utilizada no inicio de 2013, para e a@oragdo do Projeto
de Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2014. Esta revisdo para baixo da previs3o de crescimento tem
ocorrido em diversos paises, tevando instituigdes e organismos internacionais a revisarem para
baixo a estimativa de crescimento da economia mundial para este ano de 2014.

2. A redugdo do ritmo de cescimento da economia brasileira afetou as receitas
orcamentérias de forma que se faz necessario garantir espaco fiscal para preservar investimentos
prioritarios e garantir a manutengdo da compelitividade da economia nacional por meio de
desoneragbes de tributos. As politicas de incentivos fiscais e a manutengdo do investimento
tornaram-se imprescindiveis para minimizar os impactos do cendrio externo adverso e garantir a
retomada do crescimento da economia nacional.

3. Neste sentido, a proposta encaminhada consiste em ampliar a possibilidade de redugdo
do resultado primario no montante dos gastos relativos as desoneragtes de tributos e ao Programa
de Aceleragdo do Crescimento - PAC. Para isto propde-se a alteragdo da Lei n® 12,919, de 24 de
dezembro de 2013, que “Dispde sobre as diretrizes para a elaboragio e execucio da Le
Orcamentéria de 2014 e da outras providéncias’, que estabelece no caput do art. 32 que a meta de
superdvit primério podera ser reduzida em até R$ 67.000.000.000,00 (sessenta e sete bilhdes de
reais), valores esses relativos as desoneracOes de tributos e a0 Programa de Aceleracdo do
Crescimento - PAC, cujas programag¢des sero identificadas no Projeto e na Lel Orgamentéria de
2014 com identificador de Resultado Primario previsto na alinea “c” do inciso Il do § 4° do art. 72
desta Lei.

4. Diante do exposto, submefo & consideraco de Vossa Exceléncia a anexa proposta de
Projeto de Lei que altera o caput do art. 3° da Lel n® 12.819, de 24 de dezembro de 2013, que
“Dispoe sobre as diretrizes para a elaboragfo e execugdo da Lei Orcamentéria de 2014 e dé outras
providéncias’.

Respeitosamente,

Assinado éetronicamente por: Miriam Aparecida Belchior



Mensagem n® 365

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constitui¢éo, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lel que “Altera a Lei n? 12.919, de 24 de dezembro de 2013,
que dispbe sobre as direfrizes para a e aboragao e execucdo da Lel Orgamentariade 2014”.

Brasflia, 10 de novembro de 2014.



LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA DE COORDENACAQ LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, a0 Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadios, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicio.

§ 1° - Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[ - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;
I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragZo direta e autarquica ou
aumento de sua remunerago;

b) organiza¢do administrativa e judiciédria, matéria tributdria e or¢amentéria, servigos publicos
e pessoal da administragdo dos Territérios;

¢) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade ¢ aposentadoria; (Redag3o dada pela Emenda Constitucional n® 13, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Pablica da Unj%o, bem como normas
gerais para a organiza¢do do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distritoc Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rglos da administragdo puablica, observado o disposto
no art. 84, VI (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promog¢des,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Incluida pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo 3 Camara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA DE COORDENAGAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

LEI N°12.919, DE 24 DEZEMBRO DE 2013

Dispbe sobre as diretrizes para a elaboragio e
execucdo da Lei Or¢amentdria de 2014 e da outras
providéncias.

Art. 3° A meta de superdvit a que se refere o art. 2°pode ser reduzida em até R3
67.000.000.000,00 (sessenta e sete bilhdes de reais), relativos ao Programa de Aceleragdo do
Crescimento - PAC, cujas programagdes serfo identificadas no Projeto € na Lei Or¢amentéria
de 2014 com identificador de Resultado Primério previsto na alinea “c* do inciso 1l do § 4° do
art. 7° desta Lei, e a desoneragdes de tributos.

§ 1° O montante de que trata o caput abrange, na execugdo da Lei Orcamentaria de 2014, o
valor dos respectivos restos a pagar.

§ 2° A Lei Orgamentaria de 2014 observard, como redutor da meta primaria, o0 montante
constante do respectivo Projeto.

Art. 4° As prioridades e metas da administragdo publica federal para o exercicio de 2014,
atendidas as despesas contidas no Anexo 11, as de funcionamento dos érgios e das entidades
que integram os Orgcamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social, correspondem as agdes relativas
ao PAC, ao Plano Brasil Sem Miséria — PBSM, as decorrentes de emendas individuais € ac
Anexo de Metas e Prioridades, as quais terfio precedéncia na alocagio dos recursos no Projeto
e na Lei Or¢amentaria de 2014, n3o se constituindo, todavia, em limite & programacio da
despesa.

Art. 7° Os Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento discriminario a
despesa por unidade orgamentaria, com suas categorias de programacgao detalhadas no menor
nivel, com as respectivas dota¢des, especificando a esfera orgamentéria, o grupo de natureza
de despesa, o identificador de resultado primério, a modalidade de aplicagéo, o identificador
de uso e a fonte de recursos.

§ 4° O identificador de Resultado Primario (RP) tem como finalidade auxiliar a apura¢&o do
superavit primario previsto no art. 2°, devendo constar no Projeto de Lei Orgamentaria de
2014 e na respectiva Lei em todos os grupos de natureza de despesa, identificando, de acordo
com a metodologia de cédlculo das necessidades de financiamento, cujo demonstrativo
constard em anexo a Lei Orgamentéria de 2014, nos termos do inciso IX do Anexo I, s¢ a
despesa é:

[ - financeira (RP 0);

II - priméria ¢ considerada na apuragdo do resultado primério para cumprimento da meta,
sendo:

a) obrigatéria quando constar do Anexo Itl (RP 1);
b) discriciondria e n#o abrangida pelo PAC (RP 2);
¢) discriciondria e abrangida pelo PAC (RP 3); ou

d) discriciondria e decorrente de emendas individuais (RP 6);



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA DE COORDENACAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Il - priméaria constante do Or¢amento de Investimento e nfo considerada na apuragio
resultado primario para cumprimento da meta, sendo:

a) discricionéria e ndo abrangida peJo PAC (RP 4); ou
b) discricionéria e abrangida pelo PAC (RP 5).

LEI N° 12,952, DE 20 JANEIRO DE 2014

Estima a receita e fixa a despesa da Unido para o
exercicio financeiro de 2014.

FONTES
http://www?2.planalto.gov.br/presidencia/legislacao
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 13.053, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2014.

Altera a lei n® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, que
dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e execugéo
da Lei Orgamentaria de 2014,

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei;

Art. 12 Alein® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 3° A meta de resultado a que se refere o art. 2° podera ser reduzida até o
montante das desoneragbes de tributos e dos gastos relativos ao Programa de
Aceleracdo do Crescimento - PAC, cujas programag¢bes serado identificadas no
projeto e na Lei Orgamentaria de 2014 com o identificador de resultado primario
previsto na alinea “¢” do inciso Il do § 4° do art. 7° desta lei.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicago.

Brasilia, 15 de dezembro de 2014; 193° da Independéncia e 1282 da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Guido Mantega
Miriam Belchior

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 15.12.2014 - Edigao extra

*

J de | 16/09/2015 15:52
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PLN 5/2015 CN 2SR\
Projeto de Lei (CN) de Alteragdo da LDO

Situagio: Aguardando Parecer do Relater na Comissao Mista de Planos, Orgamentos Pdblicos e FiscaliZaéa
(CMO)

Identificacao da Proposic¢éo

Autor Apresentagao
Presidente da Republica 23/07/2015
Ementa

Altera os dispositivos que menciona da Lei n® 13.080, de 2 de janeiro de 2015, que dispBe sobre as diretrizes para a
elaboracio e execugéo da Lei Orgamentdria de 2015.

Informagoes de Tramitagéo

Forma de apreciagao Regime de tramitagao
Ordinaria

Ultima AgZo Legislativa

Data Agao

23/07/2015 CONGRESSO NACIONAL (CN) |

' Apresentagdo do Projeto de Lel (CN) de Alteragdo da LDO n. 5/2015, pela Presidéncia da
Republica, que: "Allera os dispositivos que menciona da Lei n® 13.080, de 2 de janeiro de 2015, quei
dispbe sobre as diretrizes para a elaboragao e execugao da Lei Orgamentaria de 2015,

12/08/2015 Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fis—c-a-l‘izagé-é (C I_VI_O)
Desighado Relator o Deputado Hugo Leal.

Documentos Anexos e Referenciados

Avulsos Legislagao Citada Mensagens, Offcios e Requerimentos
(@)
Destaques {0) Histdrico de Pareceres, Substitutivos e Relatério de conferéncia de assinaluras
Votos (0)
Emendas (1) Recursos (0)
Histérico de despachos (0) Redagéo Final
Tramitagao
Data v Andamento
23/07/2015 CONGRESSO NACIONAL (CN) - . ' T

* Apresentagdo do Projeto de Lel (CN) de Atteragdo da LDO n, 5/2018, pela Presidéncia da
Repdlblica, que: "Altera os dispositivos que menciona da Lei n® 13.080, de 2 de janeiro de 20185,
que dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e execugdo da Lei Orgamentaria ge 2015,

03/08/2015 Comissado Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao (CMO)
* CRONOGRAMA
04/08/2015 Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao (CMO)

* Prazo para Emendas ao Projeto (de 04/08/2015 a 11/08/2015)

06/08/20135 Comissao Mista de Planos, Orgamentos Plblicos e Fiscalizagao (CMO)

* Anexado a folha de n® 186, Oficio n® 318 (CN), de 5.8.2015, do Presidente da Mesa do Congresso
Nacionzl, Senador Renan Calhelros, comunicando ao Presidente da Cdmara dos Deputados,
Deputado Eduardo Cunha que recebeu a Mensagem n® 269, de 2015, na origem, referente ao
PLN 05/2015-CN,
11/08/2015 Comlssdo Mista de Planos, Orgamentos Plblicos e Fiscalizagao (CMO)

* Encerrado o prazo regimental, ao Projeto foram apresentadas 2 (duas) emendas.

ntto/www?2.camara.lea.br/proposicoesWeb/prop imp;isessionid=DCA382465A1035CA9A0861C020F AF 92B.proposicoesWeb2?idPropasicac=1594497&.., 2/3



1510/2005  www2.camara.leg.br/proposiccesWeb/prop_Impjjsessionid=DCA382465A1035CA9A0861C 020F AF32B.proposicoesWeb2?idProposicao=159448. ..
12/08/2015 Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagéo (CMO)
: * Designado Relator o Deputado Hugo Leal.

Detalhamento dos Documentos Anexos e Referenciados

PLN 5/2015 CN Emendas apresentadas

hito/iwww?2 camara.lea.br/oroposicoesWeb/orep imoiisessionid=DCA382465A1035CA9A0861C 020F AF92B.proposicoesWeb2?idProposicao=1584497&... /3



15/10/2015 PLN 5/2015 CN - Projetos de Lei ¢ Outras Proposigoes - Camara dos Depulados

PLN 5/2015 CN

Projeto de Lei (CN) de Alteracao da LDO

Situacao: Aguardando Parecer do Relator na Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizacao (CMO)

Identificacdo da Proposicao

Autor Apresentacio
Presidente da Republica 23/07/2015
Ementa

Altera os dispositivos que menciona da Lei n° 13.080, de 2 de janeiro de 2015, que dispde sobre as
diretrizes para a elaboracio e execucao da Lei Or¢camentaria de 2015.

Informacdes de Tramitacao

Forma de Apreciacio Regime de
‘ Tramitac¢ao
Ordinéria

Ultima Acdo Legislativa

Data - Acdo
23/07/2015|CONGRESSO NACIONAL ( CN)
Apresentagao do Projeto de Lei (CN) de Alteragdo da LDO n. 5/2015, pela Presidéncia
da Repiblica, que: "Altera os dispositivos que menciona da Lel n® 13.080, de 2 de
janeiro de 2015, que dispbe sobre as diretrizes para a elaboragdo e execucio da Lei
Orgamentaria de 2015".

1;/ 08/2015|Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizacao ( CMO )
iDesignado Relator o Deputado Hugo Leal.

Documentos Anexos e Referenciados

» Avulsos » Legislacdo citada = Mensagens, Oficios e
» Destaques (0 ) = Histérico de Pareceres, Requerimentos (0 )
» Emendas ao Projeto (1) Substitutivos e Votos (0 ) » Relatdrio de conferéncia
= Emendas ao Substitutivo ( » Recursos (0) de assinaturas
0) » Redagio Final » Dossié digitalizado
» Histoérico de despachos (
0)
Tramitacao

Obs.: 0 andamento da proposi¢ao fora desta Casa Legislativa ndo é tratado pelo sistema, devendo
ser consultado nos drgdos respectivos.

hitp:/iwww2.camara leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao= 1534497 112



15/10/2015 PLN 5/2015 CN - Projetos de Lei e Qulras Proposi¢des - Camara dos Deputados
| Data v | Andamento

23/07/2015 CONGRESSO NACIONAL ( CN )

Presidéncia da Republica, que: "Altera os dispositivos que menciona da Ler i

13.080, de 2 de janeiro de 2015, que dispse sobre as diretrizes para a elaboragio
e execucdo da Lel Or¢amentaria de 2015".

03/08/2015 Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Piblicos e Fiscalizacao ( CMO )

= CRONOGRAMA

04/08/2015 Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Ptiblicos e Fiscalizac¢io ( CMO )

= Prazo para Emendas ao Projeto (de 04/08/2015 a 11/08/2015)

06/08/2015 Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscaliza¢ao ( CMO )
» Anexado a folha de n® 16, Oficio n® 316 (CN), de 5.8.2015, do Presidente da
Mesa do Congresso Nacional, Senador Renan Calheiros, comunicando ao

Presidente da Cimara dos Deputados, Deputado Eduardo Cunha que recebeu a
Mensagem n° 269, de 2015, na origem, referente ao PLN 05/2015-CN.

11/08/2015 Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscaliza¢io ( CMO )

= Encerrado o prazo regimental, ao Projeto foram apresentadas 2 (duas) emendas.

12/08/2015 Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizacao ( CMO )

» Designado Relator o Deputado Hugo Leal.

hitp/iwww?2.camara.leq.br/proposicoesWeb/ichadetramitacao?idProposicao= 1534437 212
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Mensagem n° 269

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituigdo, submeto a elevada deliberagao de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Altera os dispositivos que menciona da Lei n® [3.080,
de 2 de janeiro de 2015, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo ¢ execu¢do da Lei
Org¢amentaria de 2015”.

Brasilia, 22 de julho de 2015.



PROJETO DE LEI

Altera os dispositivos que menciona da Lei n®
13.080, de 2 de janeiro de 2015, que dispde sobre as
diretrizes para a elaboragio e execugdo da Lei
Orgamentaria de 2015.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n? 13.080, de 2 de janeiro de 2015, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 2¢ A aprovagdo do Projeto de Lei Or¢amentaria de 2015 e a execugéo da referida Lei
deverdo ser compativeis com a obtengdo da meta de superdvit primario, para o setor publico
consolidado ndo financeiro, de RS 8.747.000.000,00 (oito bilhdes, setecentos € quarenta e sete
milhdes de reais), sendo a meta de superavit primario de R$ 5.831.000.000,00 (cinco bilhdes,
oitocentos ¢ trinta € um milhdes de reais) para os Or¢amentos Fiscal € da Seguridade Social e de R$
0,00 (zero real) para o Programa de Dispéndios Globais, conforme demonstrado no Anexo de Metas
Fiscais constante do Anexo IV.

§ 12 As empresas dos Grupos Petrobras e Eletrobras ndo serdo consideradas na meta de
superavit primério de que trata o caput, relativa ao Programa de Dispéndios Globais.

§ 22 A meta de superavit primario estimada para os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios ¢ de R$ 2.916.000.000,00 (dois bilhdes, novecentos e dezesseis milhdes de reais).

§ 32 Podera haver, durante a execugdo orgamentaria de 2015, compensagio entre as metas
estabelecidas para os Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, para o Programa de Dispéndios
Globais de que trata o inciso VI do caput do art. 11 e para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

§ 4° A meta de superdvit primario mencionada no caput considera:

I - as seguintes medidas legislativas em tramitagdo no Congresso Nacional, com as
correspondentes estimativas de valores de arrecadagéo:



Litigios Tributarios - PRORELIT, cria a obrigagdo de informar a administragdo tributaria federal as
operagdes e atos ou negodcios juridicos que acarretem supressdo, redugdo ou diferimento de tributo e
autoriza 0 Poder Executivo federal a atualizar monetariamente o valor das taxas que indica, com
receita estimada de R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais); €

b) Projeto de Lei do Senado n2 298, de 2015, que dispde sobre o Regime Especial de
Regulariza¢do Cambial e Tributaria - RERCT de bens nfo declarados, de origem licita, mantidos no
exterior por residentes ¢ domiciliados no Pais ¢ da outras providéncias, cuja receita, para fins do §
52, esta estimada em R$ 11.400.000.000,00 (onze bilhdes e quatrocentos milhdes de reais); e

I - receita de concessdes e permissdes estimada em R$ 18.251.600.000,00 (dezoito bilhges,
duzentos e cinquenta ¢ um milhdes ¢ seiscentos mil reais).

§ 52 Se as receitas estimadas nos incisos 1 e IT do § 4° apresentarem frustragio, a meta de
superdvit primério prevista no caput sera reduzida nos montantes correspondentes, até os valores de
R$ 21.400.000.000,00 (vinte ¢ um bilhdes e quatrocentos milhdes de reais) para as medidas
legislativas constantes do inciso [ ¢ de R$ 5.000.000.000,00 (cinco bithdes de reais) para a
estimativa constante do inciso II.” (NR)

Art. 2° O Anexo IV.1 da Lei n 13.080, de 2015, passa a vigorar na forma do Anexo a esta
Lei.

(=]

Art. 32 Ficarevogado o § 6°do art. 22 da Let n® 13.080, de 2 de janeiro de 2015.

Art. 4% Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia,

PL - ALTERAGCAO METAS LE{ {3.080-2015(L6)
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Brasilia, 22 de Julho de 2015

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

l. Encaminhamos para apreciagdo de Vossa Exceléncia, proposta de Projeto de Lei
alterando a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) de 2015, particularmente em relagZo as metas
fiscais.

2. A previsdo de crescimento da economia brasileira para o ano de 2015 foi revisada para
baixo nos meses seguintes a publicagdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2015.

3. A redugdo do ritmo de crescimento da economia brasileira afetou as receitas
or¢amentarias, tornando necessario garantir espago fiscal adicional para a realizagdo das despesas
obrigatérias e preservar investimentos prioritdrios. De outra parte, ndo obstante o
contingenciamento de despesas ja realizado, houve significativo crescimento das despesas
obrigatorias projetadas.

4, Desse modo, considerando os efeitos de frustagdo de receitas e elevagdo de despesas
obrigatdrias, o esforco fiscal ja4 empreendido nfo seréd suficiente, no momento, para a realizagdo da
meta de superavit primario para o setor piblico nio financeiro consolidado estabelecida na Lei de
Diretrizes Orgamentaria.

5. Nesse sentido, propomos a revisdo da meta fiscal originalmente definida, associada a
adogdo de medidas de natureza tributana e de novo contingenciamento de despesas que, uma vez
implementadas, propiciardo os meios necessarios a continvidade do ajuste fiscal er curso.

6. A esse respeito, merece destaque a ampliagdo dos esfor¢os dirigidos ao combate a
evasio e a sonegacdo de tributos, bem como a adogdo de medidas que privilegiem a recuperagio de
créditos nas instancias administrativa e judicial e de outras voltadas ao incremento das receitas
tributarias, contribuigdes e demais receitas. De outra parte, ha limitado espago para medidas de
limitagdo de empenho e de movimenta¢do financeira, sem que se ocasione acentuado prejuizo
continuidade de imumneras ag¢des essenciais em curso, cujo sobrestamento, em uma andlise de custo-
beneficio, implicaria maiores consequéncias para a sociedade.

7. Por certo, a meta de resultado primario encerra conteudo de disciplina fiscal do Estado
Brasileiro, consentaneo com os ditames da LRF. Entretanto, ela ndo deve ser vista como um fim em
si mesmo, admitindo-se que, uma vez esgotados 0s mecanismos de ampliag@o da receita e os nieios
de limitagdo de despesas, se proponha, justificadamente, a sua alteragdo, tendo por base o
pressuposto da transparéncia que deve orientar a gestdo fiscal.

8. Nesse sentido, a sugestao encaminhada consiste em propor como meta um resultado
primario do setor publico consolidado equivalente a R$ 8,7 bilhdes, sendo RS 5,8 bilhdes a cargo
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade. Ainda assim, diante do cendrio de incerteza quanto &



proposta define que sera reduzido o resultado proposto, caso os efeitos de arrecadagdo das referidas
medidas, incluindo algumas em tramitagao no Congresso Nacional, se frustrem.

9. Diante do exposto, submetemos a consideragdo de Vossa Exceléncia a anexa proposta
de Projeto de Lei que altera o art. 2° da Lei n2 13.080, de 2 de janeiro de 2015, que dispée sobre as
diretrizes para a elaboragfo e execugdo da Lei Orcamentdria de 2015 ¢ d& outras providéncias.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Nelson Henrigue Barbosa Filho, Joaquim Vieira Ferreira Levy



Avison® 317 - C. Civil.

Em 22 de julho de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador VICENTINHO ALVES
Primeiro Secretdrio do Senado Federal

Assunto: Projeto de lei.

Senhor Primeiro Secretdrio,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem da Excelentissima Senhora Presidenta da
Republica relativa ao projeto de lei que “Altera os dispositivos que menciona da Lei n2 13.080, de
2 de janeiro de 2015, que dispde sobre as diretnzes para a elaboragdo e execugfo da Lei
Orgamentaria de 2015”.

Atenciosamente,

ALOIZIO MERCADANTE
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica



ANEXO
(Anexo IV & Lei n® 13.080, de 2 de janeiro de 2015)

ANEXO 1V
Metas Fiscais

IV.1 Apexo de Metas Fiscais Anuais
(Art. 42 § 22 inciso 111, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000)

Em cumprimento ao disposto na Ler Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, 0 Anexo de Metas Anuais da Lei de Diretrizes Or¢amentéarias 2015 -
LDO0-2015, estabelece a meta de resultado primario do setor publico consolidado para o exercicio de
2015 ¢ indica as metas para 2016 e 2017. A cada exercicio, havendo mudangas no cenério
macroecondmico interno e externo, as metas sio revistas no sentido de manter a sustentabilidade da
politica fiscal.

O objetivo primordial da politica fiscal do Governo € promover a gestdo equilibrada dos recursos
publicos, de forma a assegurar a manuten¢do da estabilidade econdmica, o crescimento sustentado, a
distribuigdo da renda ¢ a prover adequadamente o acesso aos servigos puiblicos universais. Para isso,
atuando em linha com as politicas monetdria, crediticia e cambial, o Governo procura criar as condigdes
necessarias para a queda gradual do endividamento publico liquido e bruto em relagdo ao PIB, a redugio
da estrutura a termo da taxa de juros, a melhora do perfil da divida publica ¢ o fortalecimento dos
programas sociais.

Nesse sentido, anualmente, sdo estabelecidas metas de resultado primario no intento de garantir as
condigOes econdmicas necessarias para a manutengdo do crescimento sustentado, o que inchii a
sustentabilidade intertemporal da divida pablica. Ressalte-se que o resultado fiscal nominal e o estoque da
divida do setor publico apresentados sdo indicativos, pois sdo impactados por fatores fora do controle
dureto do Governo como, por exemplo, a taxa de cdmbto.

Também é compromisso da politica fiscal promover a melhona da gestdo fiscal, com vistas a
implementar polfticas sociais redistributivas e a financiar investimentos em infraestrutura que ampliem a
capacidade de produgdo do Pais, por meio da eliminagio de gargalos logisticos. O Governo também vem
atuando na methoria da qualidade e na simplificagdo da tributagdo, no combate a sonegagdo, a evasdo e a
elisao fiscal, na redugdo da informalidade, no aprimoramento dos mecanismos de arrecadagio e de
fiscalizagdo. Tem também procurado aprimorar a eficiéncia da alocagdo dos recursos, com medidas de
racionaliza¢do dos gastos publicos e de tarifas pliblicas adequadas, com melhora nas técnicas de gestdo e
de controle, com maior transparéncia, de forma a ampliar a prestagdo de servigos piblicos de qualidade.
O alinhamento de estruturas de governanga publica as melhores praticas internacionais também fortalece
a politica fiscal.

A meta de superdvit priméario do setor publico para 2015 foi fixada inicialmente em R$ 66,3 bilhdes,
equivalente a 1,2% do PIB estimado a época para o ano, quando da revisao da LDO em dezembro de
2014. Naquele momento, o mercado trabalhava com expectativa de obtengdo de um superavit primario de



Focus de 21/11/2014).

Para garantir que essa meta fosse atingida, o Governo adotou um amplo conjunto de medidas para reduzir
despesas e para recuperar a arrecadagio.

No ambito do controle dos gastos, destacam-se: (1) aumento das taxas de juros em diversas linhas de
crédito para reduzir os subsidios pagos pelo Tesouro Nacional; (ii) racionalizagdo dos gastos de diversos
programas de Governo, com revisdo das metas; (ii1) fim do subsidio a CDE no valor de R$ 9,0 bilhdes;
(iv) revisdo das regras de pensdo por morte e auxilio doenga; e (v) revisdo do seguro defeso, do seguro
desemprego € do abono salarial.

Adicionalmente, deve-se considerar o contingenciamento de gastos po valor de R$ 69,9 bilhdes. O
governo reviu até mesmo as regras do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), anunciando novos
limites de comprometimento, prazos ¢ taxas de juros, de forma a assegurar a sustentabilidade econdmica
do programa.

Em relagdo 2 receita, destacamn-se as seguintes medidas ja tomadas com o objetivo de elevar a
arrecadagao: (i) IPI para automoéveis, moéveis, laminados e painéis de madeira e cosméticos; (ii)
PIS/Cofins sobre importagdo; (iii) JOF-Crédito para pessoa fisica; (iv) PIS/Cofins ¢ CIDE sobre
combustiveis; (v) PIS/Cofins sobre receitas financeiras das empresas; e (vi) corregdo de taxas e pregos
publicos.

Além disso, foram enviadas propostas legislativas que visam ao aumento da arrecadagao: (i) o Projeto de
Lei n2 863, de 2015, que reverte parte da desoneragdo da folha de pagamento ¢; (ii) a Medida Proviséria
n2 675, de 21 de maio de 2015, que aumenta a Contribuicio Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
cobrada das instituigdes financeiras de 15% para 20%.

Todavia, em fungao de virios choques que ocorreram desde o final de 2014, o cendrio macroecondmico
mostrou-se desafiador, gerando grande frustragio da estimativa de receitas. O primeiro choque, que se
deu ainda em 2014, foi a acentuagdo da queda do prego das commodities. Pelo lado doméstico, a crise
hidrica mais grave da histéria do Pais combinada com a crise do setor de construgdo civil produziu forte
incerteza sobre o cendrio macroecondmico e os indicadores de confianga continuaram a apresentar
deterioragio. Com base neste cenario, a economia se deteriorou ainda mais de forma que o mescado
projeta retragdo de 1,7% do PIB em 2015, elevagdo da taxa Selic para 14,50% e elevagdo da taxa de
inflagdo para 9,15%, conforme apontado pelo Relatério Focus de 17/07/2015.

Assim, apesar de todas as medidas adotadas, tornou-se imperiosa a redugdo da meta de resultado primario
a ser realizado em 2015. Em termos nominais, a meta de superavit primario do setor publico ndo
financeiro consolidado para 2015 fica, portanto, fixada em R$ 8.747 milhdes, equivalente a 0,15% do
PIB. Para 2016 e 2017, define-se um cendrio de elevagdo gradual do resultado primario para R$ 0,7% do
PIB e 1,3% do PIB, respectivamente.

Para a consecugdo dos resultados fiscais propostos, o cendrio macroecondmico de referéncia (Tabela 1)
pressupde recuperagdo moderada da atividade econdmica, atingindo crescimento de 0,5% em 2016 e
1,8% em 2017. O cenario de inflag¢do, por sua vez, prevé elevagdo tempordria da inflagdo em 2015, por



conta da politica de realinhamento tarifario, mas com desaceleragdo nos anos subseq
consonancia com os objetivos da politica macroeconémica. Assim, terminado o ajuste nos pregos
monitorados, ha convergéncia da inflagio para o centro da meta.

Em relagdo 4 politica monetaria, em junho de 2015, a taxa Selic atingiu 13,75% com elevagio de 6,5 p.p.
desde o inicio do atual ciclo monetdrio em abril de 2013, quando a taxa Selic estava em 7,25%.

O regime de cdmbio flutuante garante o equilibrio extemo e, somado a elevada quantidade de reservas
internacionais, permite que a economia se ajuste de maneira suave as condigdes extermas. Diante deste
arcabougo, o cenario de referéncia prevé que a taxa de cadmbio se situe na faixa entre R$/US$ 3,20 ¢
RS$/USS 3,40.

As perspectivas de melhora do cendrio intemacional para o ano de 2015 ainda nfo se materializaram, pois
algumas incertezas permanecem, tais como a intensidade da desaceleragdo da China, o desfecho da crise

grega e a velocidade na qual se daré a recuperagio norte-americana.

Tabela 1 - Cenario macroecondmico de referéncia

2015 2016 2017
PIB (crescimento real % a.a.) -1,5 0,5 1,8
Inflagdo (JPCA acumulado - var. 9.0 5,5 4,5
%)
Selic (fim de periodo - % a.a.) 14,00 11,00 10,00
Caémbio (fim de periodo - 3,20 3,37 3,40
R$/USS)

Fonte: Ministério da Fazenda, com base em proje¢des de mercado.
A meta de superavit primario fixada em R$ 8.747 milhdes para o setor pablico nao financeiro em 2015
esta dividida em RS 5.831 milhdes para o Governo central, R§ 2.916 milhdes para os Estados e os

Municipios ¢ R$ 0,00 para as estatais federais.

Tabela 2 - Trajetoria estimada para a divida do setor piiblico

Variaveis (em % do PIB) 2015 2016 2017
Superavit primario do setor publico ndo

financeiro 0,15 0,70 1,30
Previsdo para o reconhecimento de passivos 0,28 0,24 0,22
Divida liquida com o reconhecimento de

passivos 36,6 38,0 38,6
Divida bruta do Governo geral 64,7 66,4 66,3
Resultado Nominal -6,47 4,58 -3,23

Fonte: Projeg3o do Banco Central do Brasil para divida bruta e liquida, com base nas metas fiscais e nos
pardmetros macroecondmicos.

O cenario macroecondmico projetado, juntamente com a elevagdo gradual do resultado primario,
permitira a sustentabilidade da politica fiscal, j4 que a divida bruta do Governo geral como proporgéo do
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PIB apresenta estabilidade em 2017. Assim, a trajetdria de superdvit definida ¢ suficiente para 2sts
a divida bruta ao término desse periodo.



(Art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)

Anexo de Metas Fiscais
Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2015

Anexo IV.1.a - Anexo de Metas Anuais 2015 a 2017

Pre¢os Correntes

2018 2016 2017
Discriminagdo

RS milhdes | % PIB RS milhdes % PIB RS milhdes | % PIB
I. Receita Priméria 1.325.311 22,73 1.423.185 22,73 1.531.906 22,73
I1. Despesa Priméria 1.319.480 22,63 1.388.744 22,18 1.457.762 21,63
TIY. Resultado Primdrio 5.831 0,10 34.441 0,55 74.144 1,10
Governo Central (I - 1)
IV. Resultado Primario 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Empresas Estatais Federais
V. Resultado Primirio 5.831 0,10 34.44| 0,55 74.144 1,10
Governo Federal (111 + 1V)
VI. Resultado Nominal -296.925 -5,09 -217.297 -3,47 -148.689  -2,21
Governo Federal
VII. Divida Liquida 1.333.169 22,86 1.506.933 24,06 (.660.649 24,64
Governo Federal

Precos Médios de 2015 - IGP-DI
2015 2016 2017
Discriminacgéo
R$ milhdes R$ milhdes RS milhdes

I. Receita Primaria 1.251.102 1.265.456 1.294.522
I1. Despesa Primdria 1.245.597 {.234.831 1.231.867
II11. Resultado Primario 5.504 30.624 62.655
Governo Central (I - I1) 0
IV, Resultado Primério 5.504 0 0
Empresas Estatais Federais
V. Resultado Primirio 30.624 62.655
Governo Federal (TII + [V)
V1. Resultado Nominal -280.299 -193.214 -125.648
Governo Federal
VII. Divida Liquida 1.241.659 1.330.383 1.396.335

Governo Federal




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JUNTO AC TCU
Gablinete do Procurador Jilio Marcelo de Ollveira

Processo TC 021.643/2014-8 (com 121 pegas)
Apensos: TC 015.891/2014-3 e TC 029.938/2014-7

Representagio

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de representagio formulada por este Procurador do Ministério Publico de Contas
(pega 1) em razio de indicios de irregularidades, noticiados em jornais e revistas de grande circulagio
no pais (pega 3), relacionados ao atraso no repasse as instituigSes financeiras dos valores destinados ao
pagamento de despesas de responsabilidade da Unifo, tais como o bolsa familia, o abono salarial, o
seguro-desemprego, os subsidios de financiamento agricola e os beneficios previdencidrios.

Apos a exposi¢do sucinta dos fatos noticiados pela imprensa ¢ a mengdo a dispositivos da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000) que regem as operagSes de crédito dos
entes publicos, o Ministério Publico de Contas requereu a realizagio de inspegdo no Banco Central do

Brasil e no Tesouro Nacional, e, se fosse o caso, em outros érgéos e entidades, com o objetivo de (pega
I, pp. 6/7):

“(i) identificar a natureza, os montantes, as datas e demais dados relativos a cada uma das
antecipagbes € repasses realizados desde o ano de 2012 entre o Tesouro Nacional e as
instituicdes financeiras correlacionadas;

(ii) acaso confirmadas as opera¢des de crédito, promover a identificagdo e a audiéncia dos
responsaveis para sua adequada responsabilizag@o;

(iity verificar se o Departamento Econdémico do Banco Central do Brasil capta, apura e
registra, quando do célculo do resultado fiscal e do endividamento do setor publico, os
passivos gerados para o Tesouro Nacional em razio da antecipagdo de valores realizada
pelas instituicdes financeiras. Em caso contrdrio, promover a identifica¢io e a audiéncia dos
responsaveis para sua adequada responsabilizagZo;

(iv) verificar como o Banco Central do Brasil, especificamente por intermédio de seus
departamentos de supervisdo bancaria, acompanha, orienta e normatiza o registro de fais
operagles no balango das instituigdes financeiras; e determinar as medidas corretivas
necessarias.”

No despacho de pega 2, Vossa Excekncia determinou a autuagido da representagio pela
SecexFazenda e a manifestagdo da referida unidade técnica quanto a proposta de inspe¢do formulada
pelo representante.

A SecexFazenda autuou a representagdo e pronunciou-se favoravelmente a realizagdo da
inspegdo solicitada (pegas 7 a 9), a qual foiautorizada por Vossa Exceléncia, nos termos do despacho de
pesa 14,

Destaque-se que, por determinagio do Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa, foi
apensado 2 estes autos o TC 015.891/2014-3, que trata de representa¢Zo da SecexFazenda acerca de
supostas irregularidades relacionadas ao atraso na transferéncia, pela Unido, dos recursos devidos a

Para verificar as assinaluras, acesse www.lcu.gov.br/autenticidade, informando o cédlao 52491288,



MINIS TERIO PUBLICO DE CONTAS JUNTO AO TCU
Gabinete do Procu[ador Jdlio Marcelo de Olivelra

estados e municipios referentes aos royalties do petr6leo, as compcnsa«;oes financeiras pelo uso de
recursos hidricos e & cota-parte do salario-educagéo.

A inspe¢do foi realizada no periodo de 6 a 31.10.2014 (pega 109, p. 1) e abrangeu os
seguintes orgdos ¢ entidades: Banco Central do Brasil (Bacen), Ministério da Fazenda (MFAZ),
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Caixa Econdmica Federal (Caixa), Banco do Brasil S.A. (BB),
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico ¢ Social (BNDES), Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), Ministério do Desenvolvimento Social € Combate 4 Fome (MDS), Ministério das Cidades
(CIDADES) e Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). O volume de recursos fiscalizados foi da
ordem de RS 1,17 trilhdo, correspondente ao montante da divida interna liquida do Governo Federal no
final de outubro de 2014, mas as andlises realizadas pela equipe de auditoria ndo compreenderam todas
as situaghes existentes de repasses de recursos da Unido as instituigdes financeiras e aos entes federados,
o que significa que as irregularidades encontradas nao séo exaustivas, podendo ser ainda maiores.

O objetivo da inspe¢do foi identificar eventuais iregularidades em repasses do Governo
Federal as instituicdes financeiras ¢ aos demais entes federados, de modo a responder as seguintes
questdes de auditoria (pega 109, p. 4):

“Questio 1 — os eventuais atrasos na cobertura, pela Uniflo, dos montantes devidos as
institui¢des financeiras em decorréncia das operagdes relacionadas a equalizagio de taxas de
juros e ao pagamento de dispéndios de responsabilidade da Unido representam uma
operagdo de crédito?

QuestZo 2 — qual a natureza e as demais caracteristicas dos RS 4 bilhdes de que trata a Nota
de Esclarecimento publicada pelo Bacenem 15/07/20147

Questdo 3 — os repasses, aos demais entes federados, dos recursos referentes aos royalties do
petrdleo, da compensagio financemra pelo uso de recursos hidricos e da cota-parte do saldrio
educacio estdo sendo efetuados nos prazos devidos?

Questdo 4 — qual o impacto fiscal (resultado e endividamento) decorrente de atrasos na
cobertura de valores devidos as instituicdes financeiras, na transferéncia de recursos aos

demais entes federados, bem como dos RS 4 bilhdes de que trata a Nota de Esclarecimento
publicada pela Bacen em 15/07/20142”

Como resuitado dos trabalhos de inspegio, a equipe de auditoria da SecexFazenda elaborou
relatério de fiscalizag®o (pega 109), em cuja conclusdo foram assim resumidas as irregularidades
identificadas (pe¢a 109, p. 74):

“428. Foram listados achados em relagio aos seguintes aspectos: (i) dividas ndo
registradas nas estatisticas fiscais; (ii) despesas primarias n3o registradas nas estatisticas
fiscais; (iii) realizagdo de operagdo de crédito com inobservincia de condigdo estabelecida
em lei; (iv) execucdo de despesa sem dotagdo orgamentiria; e (V) atrasos no repasse de
recursos a estados e municipios € ao INSS.

429. Com relagdo as dividas ndo registradas nas estatisticas fiscais, t€m-se: (i) passivos
junto & CAIXA — Bolsa Familia, Abono Salarial e Seguro Desemprego; (ii) passivos junto
a0 BB — Equalizag@o da Safra Agricola e Titulos ¢ Créditos a Receber junto ao Tesouro
Nacional; (iif) passivos junto 20 BNDES - Programa de Sustentacio do Investimento (PSI);
e (1v) passivos junto a0 FGTS no @mbito do PMCMV.,

430. Com relago s despesas primarias nfo registradas nas estatisticas fiscais, tém-se
aquelas relacionadas ao: (i) Bolsa Familia, Abono Salarial e Seguro Desemprego; (ii)
Equalizagho da Safra Agricola; (iii) Titulos e Créditos a Receber do Tesouro Nacional; (iv)
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Programa de Sustentagio do Investimento (PSI); (v) FGTS - Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMV); e (vi) FGTS - Lei Complementar n® 110, de 2001,

431, Quanto a realizagdo de operagio de crédito com inobservincia de condigfo
estabelecida em lei, t€m-se: (i) adiantamentos concedidos pela CAIXA no ambito do
Programa Bolsa Familia; (ii) adiantamentos concedidos pela CAIXA no dmbito do Seguro-
Desemprego ¢ do Abono Salarial; (iii) adiantamentos concedidos pelo FGTS/CAIXA no
ambito do Programa Minha Casa Minha Vida; e (iv) Tesouro Nacional ¢ BNDES - no
Ambito do Programa de Sustentagdo do Investimento (PS]).

432. No que tange 4 execugdo de despesa sem dotagdo or¢amentaria, tem-se o
pagamento de dividas junto ao FGTS no ambito do PMCMV.
433. Por fim, quanto aos achados associados a atrasos no repasse de recursos a estados

e municipios e ao INSS, €m-se: (i) atraso no repasse de recursos referentes aos royalties do
petrdleo e 4 compensagio financeira pelo uso de recursos hidricos; (ii) atraso no repasse de
recursos referentes a cota-parte do salirio educaggo; e (iii) atraso no repasse de recursos ao
INSS para pagamento de beneficios previdenciarios.”

Em face dos referidos achados, a equipe de auditoria, com a anuéncia do dirigente da
SecexFazenda, formulou a seguinte proposta de encaminhamento ao Tribunal (pega 109, pp. 75/80, e
peca 111):

“a) emrazio de o Exmo, Procurador Julio Marcelo de Oliveira ter requerido a oportunidade
de oficiar nos autos apds a instrugdo promovida por esta Secretaria de Controle Externo da
Fazenda Nacional, determinar que os presentes autos lhe sejam encaminhados com a maior
brevidade possivel,

b) em razio do principio da transparéncia fiscal positivado pelo art. 1° da Lei Complementar
n® 101, de 2000, e em nome dos objetivos e critérios explicitados pelo Manual de
Estatisticas Fiscais publicado pelo Banco Central do Brasi] em seu sitio na rede mundial de
computadores:

b.1) determinar ao Departamento Econdémico do Banco Central do Brasil que:

b.1.1) publique quadro especifico na Nota de Imprensa de Politica Fiscal em que fiquem
evidenciados os montantes da Divida Liquida do Setor Piblico (DLSP) e dos resultados
nominal ¢ primario que deveriam ter sido apurados para o exercicio financeiro de 2014 caso
os passivos referentes aos adiantamentos concedidos pela Caixa Econdmica Federal & Unigo
no ambito do Programa Bolsa Familia, do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial
estivessem sendo captados pelas estatisticas fiscais; (itens 98 a 105)

b.1.2) registre no rol de passivos da Unido na Divida Liquida do Setor Publico (DLSP):
b.1.2.1) os valores devidos pela Unifio ao Banco do Brasil relativos ao item ‘Tesouro
Nacional —equalizagdo de taxas — safra agricola’; (itens 106 a 120)

b.1.2.2) os valores devidos pela Unifo ao Banco do Brasil relativos ao item ‘Titulo e
créditos a receber — Tesouro Nacional’; (itens 121 a 123)

b.1.2.3) os valores referentes ao montante da equalizacio de taxa de juros devido pela Unido
ao BNDES no 4mbito do Programa de Sustentagdo do Investimento (PSI); e (itens 124 a
143)

b.1.2.4) os valores referentes ao passivo da Unido junto ao FGTS, registrado em razio do
que estabelece a Lei Complementar n° 110, de 2001. (itens 144 a 180)

b.t.3) emrelagio ao exercicio financeiro de 2014, refa¢a o calculo do resultado primario
decorrente:
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b.1.3.1) dos dispéndios ocorridos no dmbito do Bolsa Familia, do Abono Salarial € do

Seguro Desemprego, ttilizando, para tanto, os saldos corretos de endividamento liquido;
(itens 187 2 207) '

b.1.3.2) dos dispéndios ocorridos no ambito da equaliza¢do de taxa de juros a que se referem
a Lein® 8.427, de 1992, e a Portaria do Ministério da Fazenda n® 315, de 2014, utilizando,
para tanto, os saldos corretos de endividamento liquido; (itens 208 a 236)

b.1.3.3) dos dispéndios ocorridos no dmbito da legislagio abrangida pelo ativo ‘Titulo e
Créditos a2 Receber — Tesouro Nacional’, utilizando, para tanto, os saldos corretos de
endividamento Jiquido; (itens 237 a 243)

b.1.3.4) da variagfo dos saldos da divida da Unifio junto ao BNDES no 4mbito do PSI de
que trata a Lei n® 12.096, de 2009, utilizando, para tanto, os saldos corretos de
endividamento liquido; (itens 244 a 248)

b.1.3.5) da variagdo dos saldos da divida da Unido junto ao FGTS relativas aos
adiantamentos concedidos no ambito do PMCMYV de que trata a Lei n® 11.977, de 2009,
utilizando, para tanto, os saldos corretos de referido endividamento; e (itens 249 a 256)
b.1.3.6) da variagdo dos saldos da divida da Unido junto ao FGTS relativas aos recursos ndo
repassados pela Unido e que, em razio do disposto pelo art. 3%, § 1°, da Lei Complementar
n° 110, de 2001, estdo registrados como direitos de referido Fundo junto & Unifo. (itens 257
a 266)

¢) em relagdo as operagdes de crédito realizadas junto & Unido, consubstanciadas na
utilizagio de recursos proprios da Caixa Econémica Federal para a realizagio de pagamento
de dispéndios de responsabilidade da UniZo no &mbito do Programa Boisa Familia:

c.l) determinar: '

c.1.1) & Caixa Econdmica Federal, em razio do disposto pelo art. 33, § 1° da Lei
Complementar n° 101, de 2000, que efetue, no prazo estabelecido pelo art. 33, § 2° da
referida Lei Complementar, a devolug3o, a Unifio, de todas as receitas obtidas com a
apropria¢do de juros € com a cobranga de demais encargos financeiros relacionados a
realizag@o da operagiio de crédito de que trata o presente item; (itens 269 a 286)

c.1.2) a0 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS) que efetue, de
imediato, a cobertura de saldo negativo porventura existente na conta de suprimento de
fundos do Programa Bolsa Famflia mantida junto & Caixa Econdmica Federal; (itens 269 a
286)

¢.2) encaminhar os presentes autos ao Ministério Publico, para que adote as medidas que
julgar oportunas e convenientes em relagéo a realizagio de operagao de crédito, de que trata
o presente item, com jnobservancia de condigdo estabelecida em ki; e (itens 269 a 286)

¢.3) chamar em audiéncia os gestores listados a seguir, para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, apresentem razbes de justificativa em relagdo a realizagdo de operagcdo de crédito,
consubstanciada na concessdo e na utilizagdo de recursos préprios da Caixa Econdmica
Federal para o pagamento de beneficios de responsabilidade ‘da Unidio no ambito do
Programa Bolsa Familia de que trata a Lei n° 10.836, de 2004, contrariando o que
estabelecemo § 1° 1, do art. 32, 0 art. 36 ¢ o art. 38, 1V, ‘b’, todos da Lei Complementar n°
101, de 2000: (itens 269 a 286)

c.3.1) Arno Hugo Augustin Filho — CPF 389.327.680-72 — Secretario do Tesouro Nacional;
¢.3.2) Marcus Perera Aucélio — CPF 393.486.601-87 — Subsecretario de Politica Fiscal da
Secretaria do Tesouro Nacional;

¢.3.3) Marcelo Pereira de Amorim —~ CPF 821.337.191-72 — Coordenador-Geral de
Programagéio Financeira da Secretaria do Tesouro Nacional;
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c.3.4) Jorge Fontes Hereda — CPF 095.048.855-00 — Presidente da Caixa Econdmica
Federal; e

c.3.5) Tereza Helena Gabrielli Barreto Campello — CPF 491.467.346-00 — Ministra de
Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

d) em relagdo as operagbes de crédito realizadas junto 2 Unido, consubstanciadas na
utilizag@o de recursos proprios da Caixa Econémica Federal para a realizago de pagamento
de dispéndios de responsabilidade da Uni%io no ambito do Seguro-Desemprego ¢ do Abono
Salarial:

d.1) determinar:

d.1.1) a Caixa Econ6mica Federal (CAIXA), emrazio do disposto pelo art. 33, § 1°, da Lei
Complementar n° 101, de 2000, que efetue, no prazo estabelecido pelo art. 33, § 2° da
referida Lei Complementar, a devolugdo, 4 Unifo, de todas as receitas obtidas com a
apropriagdo de juros e com a cobranga de demais encargos financeiros relacionados
realiza¢io da operagdo de crédito de que trata o presente item; (itens 287 a 312)

d.1.2) ao Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE) que efetue, de imediato, a cobertura de
saldo negativo porventura existente nas contas de suprimento de fundos do Seguro-
Desemprego e do Abono Salarial mantidas junto a4 Caixa Econdmica Federal; (itens 287 a
312)

d.2) encaminhar os presentes autos ao Ministério Piiblico, para que adote as medidas que
Julgar oportunas e convenientes em relago a realizagio de operagéio de crédito, de que trata
o presente jtem, com inobservancia de condicdo estabelecida em lei; e (itens 287 a 312)

d.3) chamar em audiéncia os gestores listados a seguir, para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, apresentem razdes de justificativa em relagdo a realizagdo de operagdo de crédito,
consubstanciada na concess@o ¢ na utilizagdo de recursos proprios da Caixa Econémica
Federal para o pagamento de beneficios de responsabilidade da Unido no 4mbito do Seguro-
Desemprego e do Abono-Salarial, contrariando o que estabelecem o § 1°, I, do art. 32, o art.
36eoart 38,1V, ‘b’, todos da Lei Complementar n® 101, de 2000: (itens 287 a 312)

d.3.1) Arno Hugo Augustin Filho — CPF 389.327.680-72 - Secretario do Tesouro Nacional;
d.3.2) Marcus Pereira Aucélio — CPF 393.486.601-87 — Subsecretario de Politica Fiscal da
Secretaria do Tesouro Nacional;

d.3.3) Marcelo Pereira de Amorim — CPF 821.337.191-72 — Coordenador-Geral de
Programag¢do Financeira da Secretaria do Tesouro Nacional;

d.3.4) Jorge Fontes Hereda — CPF 095.048.855-00 — Presidente da CAIXA; e

d.3.5) Manoel Dias - CPF 007.829.719-20 — Ministco de Estado do Trabalho ¢ Emprego

e) em relagdo aos adiantamentos concedidos pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS) ao Ministério das Cidades ao amparo do que dispde o art. 82-A da Lei n° 11.977, de
2009:

e.]) determinar ao Ministério das Cidades que, quando da elaborago de sua proposta
orgamentaria, faga consignar no or¢amento, como fonte de recursos referente 2 contratagio
de operagdes de crédito interna, montante correspondente 20s adiantarmentos a que se refere
o0 presente item, em virtude do que determinam o art. 3° da Lein® 4.320, de 1964, e o art. 32,
§1°,1aV, da LeiComplementar n° 101, de 2000; (itens 313 a 324)

e.2) encaminhar os presentes autos ao Ministério Publico, para que adote as medidas que
julgar oportunas e convenientes em relagdo 2 realizagdo de operagdo de crédito com
inobservancia de condigio estabelecida em ki; e (itens 313 a 324)

e.3) chamar em audiéncia os gestores identificados a seguir, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, apresentem razdes de justificativa em relagio a realizagdo de operagio de
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crédito com inobservAncia de condigdo estabelecida pelo art 32, § 1° I, da Lei
Complementar n® 101, de 2000, e pelo art. 3° da Lei n® 4.320, de 1964: (itens 313 a 324)
e.3.1) Gilberto Magalhes Occhi — CPF 518.478.847-68 — Ministro de Estado das Cidades;
¢.3.2) Carlos Antonio Vieira Fernandes — CPF 274.608.784-72 — Secretario Executivo do
Ministério das Cidades; e

e.3.3) Laércio Roberto Lemos de Souza — CPF 124.085.224-04 - Subsecretdrio de
Planejamento, Orgamento ¢ Administragdo do Ministério das Cidades.

f) em relagdo as operagdes de crédito realizadas junto a Unifio, consubstanciadas pela edi¢@o
das Portarias n® 122, de 10 de abril de 2012, n® 357, de 15 de outubro de 2012, e n® 29, de 23
de janeiro de 2014, as quais representaram a assungio de compromisso financeiro de que
trata o art. 29, T, da Lei Complementar n® 101, de 2000:

f.1) determinar:

£1.1) a0 Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), em razéo do
disposto pelo art. 33, § 1° da Lei Complementar n® 101, de 2000, que efetue, no prazo
estabelecido pelo art. 33, § 2°, da Lei Complementar n® 101, de 2000, a devolugdo, & Unido,
de todas as receitas obtidas com a apropriagdo de juros ¢ com a cobranga de demais
encargos financeiros relacionados a realizagfio da operagéo de crédito de que trata o presente
item; (itens 325 a 338)

f.1.2) ao Ministério da Fazenda que efetue, de imediato, o pagamento dos valores devidos ao
BNDES a titulo de equalizagio de taxa de juros de que trata a Lei n® 12.096, de 2009; (itens
3252 338)

£2) encaminhar os presentes autos ao Ministério Piblico, para que adote as medidas que
julgar oportunas e convenientes em rela¢io a realizagfo de operagfo de crédito, de que trata
o presente item, com inobservancia de condigio estabelecida em lei; e (itens 325 a 338)

f3) chamar em audi€ncia os gestores listados a seguir, para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, apresentem razdes de justificativa em relagho a realizagso de operagéo de crédito,
consubstanciada na concessio € utilizagdo de recursos proprios da Caixa Econdmica Federal
[sic] para o pagamento de beneficios de responsabilidade da Unifo no dmbito do Seguro-
Desemprego e do Abono Salarial [sic], contrariando o que estabelecem o § 1°, 1, do art. 32, 0
art. 36 e o art. 38, IV, ‘b’, todos da Lei Complementar n° 101, de 2000: (itens 325 a 338)
£3.1) Guido Mantega — CPF 676.840.768-68 — Ministro de Estado da Fazenda, em razio da
edicdo da Portaria n® 122, de 10 de abril de 2012;

£3.2) Nelson Henrique Barbosa Filho — CPF 009.073.727-08 — Ministro de Estado da
Fazenda interino, em razio da edi¢do da Portaria n° 357, de 15 de outubro de 2012;

£3.3) Dyogo Henrique de Olivera — CPF 768.643.671-34, Ministro de Estado da Fazenda
interino, pela edigdo da Portaria n® 29, de 23 de janeiro de 2014;

£.3.4) Arno Hugo Augustin Filho — CPF 389.327.680-72 — Secretario do Tesouro Nacijonal;
£.3.5) Marcus Pereira Aucélio — CPF 393.486.601-87 — Subsecretario de Politica Fiscal da
Secretaria do Tesouro Nacional;

£3.6) Adriapo Pereira de Paula — CPF 743.481.327-04 — Coordenador-Geral de Operagées
de Crédito do Tesouro Nacional; e

£3.7) Luciano Coutinho — CPF 095.048.855-00 — Presidente do BNDES.

g) em rela¢@o a0 pagamento de dividas da Unido no 4mbito da Lei n® 11.977, de 2009, junto
a0 Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) sem a devida autorizagio em Lei
Orgamentiria Anual ou em Lei de Créditos Adicionais, contrariando o que estabelecem o

art. 167, 11, da Constituigdo da Republica e o art. 5% § 1°, da Lei Complementar n® 101, de
2000:
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g.1) emrazio do disposto pelo art. 59, § 1°, 1 [sic], da Lei Complementar n° 101, de 2000,
alertar o Poder Executivo a respeito da execugdo de despesa com pagamento de divida
contratual junto ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) sem a devida
autorizagdo em Lei Orgamentiria Anual ouem Lei de Créditos Adicionais; (itens 339 a 354)
g2) chamar em audiéncia os gestores identificados a seguir, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, apresentern razdes de justificativa em relagdo a realizagfo de pagamento de
dividas da UniZo no dmbito da Lej n® 11.977, de 2009, junto ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS) sem a devida autorizagio em Lei Orgamentiria Anual ou em Lei
de Créditos Adicionais, contrariando o que estabelecem o art. 167, 11, da Constituicio da
Republica e o art. 5°, § 1°, da Lei Complementar n® 101, de 2000: (itens 339 a 354)

g.2.1) Gilberto Magalh3es Occhi— CPF 518.478.847-68 — Ministro de Estado das Cidades;
g.2.2) Carlos Antonio Vieira Fernandes — CPF 274.608.784-72 — Secretirio Executivo do
Ministério das Cidades; e

g.2.3) Laércio Roberto Lemos de Souza — CPF 124.085.224-04 — Subsecretirio de
Planejamento, Orgamento ¢ Administragio do Ministério das Cidades.

h) em relagfio aos atrasos no repasse de recursos de que trata a Lei n° 7.990, de 1989, aos
Estados, Distrito Federal e Municipios:

h.1) determinar & Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que adote providéncias para que os
recursos a que se refere a Lei n® 7.990, de 1989, sejam sacados da Conta Unica pelos
respectivos beneficidrios até o prazo estabelecido pelo art. 8° de referida Lei; e (itens 356 a
370)

h.2) chamar em audiéncia os gestores listados a seguir, para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, apresentem razdes de justificativa em relagéo aos atrasos no repasse de recursos de que
trata a Lei n® 7.990, de 1989, aos estados, Distrito Federal e municipios: (itens 356 a 370)
h.2.1) Arno Hugo Augustin Filho — CPF 389.327:680-72 — Secretirio do Tesouro Nacional,
h.2.2) Marcus Pereira Aucélio — CPF 393.486.601-87 — Subsecretario de Politica Fiscal da
Secretaria do Tesouro Nacional; e

h2.3) Marcelo Pereira de Amorim — CPF 821.337.191-72 — Coordenador-Gera! de
Programagio Financeira da Secretaria do Tesouro Nacional

1) em rela¢fio aos atrasos no repasse de recursos de que tratam o art. 212, §§ 5° e 6° da
Constitui¢io da Republica e o Decreto n® 6.003, de 2006:

1.1) determinar & Secretaria do Tesowo Nacional (STN) que adote providéncias para que os
recursos a que se refere o art. 212, §§ 5° e 6°, da Constituigdo da Repiblica sejam sacados da
Conta Unica pelos respectivos beneficiarios até o prazo estabelecido pelo art. 9°, § 2°, do
Decreto n° 6.003, de 2006; e (itens 371 a 390)

1.2) chamar em audiéncia os gestores listados a seguir, para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, apresentem razdes de justificativa em relagdo aos atrasos no repasse de recursos de que
tratam o art. 212, §§ 5° e 6°, da Constituigdo da Republica ¢ o Decreto ri° 6.003, de 2006:
(itens 371 a 390)

12.1) Arno Hugo Augustin Filho — CPF 389.327.680-72 — Secretario do Tesowro Nacional;
12.2) Marcus Pereira Aucélio — CPF 393.486.601-87 — Subsecretdrio de Politica Fiscal da
Secretaria do Tesouro Nacional; e

12.3) Marcelo Pereira de Amorim — CPF 821.337.191-72 — Coordenador-Geral de
Programacio Financeira da Secretaria do Tesouro Nacional.

j) em relagdo aos atrasos no repasse de recursos ao Instituto Nacional do Seguro Social

(INSS):
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J

j.-1) recomendar a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que adote providéncias para que os
recursos necessarios ao pagamento dos beneficios previdencidrios sejam repassados
tempestivamente a0 [NSS, para que este possa transferi-los as instituigdes financeras
responsaveis pelo pagamento de respectivos valores aos seus respectivos beneficidrios.
(itens 391 a 397)

k) em relagdo as movimenta¢des de recursos (pagamentos de beneficios e repasses) no
Ambito de pagamento de beneficios do INSS:

k.1) recomendar ao Banco Central do Brasil que adote providéncias no sentido de aprimorar
a rotina contdbil 2 ser utilizada pelas instituigSes financeiras para o registro de referidas
movimentagdes. (itens 398 a411)”

11

O Ministério Piblico de Contas, pelos sélidos fundamentos expressos no relatério de
fiscalizagdo, aquiesce a proposta de encaminhamento ofertada pela SecexFazenda, com pequenos
ajustes. .

Os acbados identificados pela equipe de auditoria confirmaram os indicios de
irregularidades relatados na representagdo, ou seja, o Tesouro Nacional atrasou de forma sisteratica o
repasse as institui¢des financeiras de recursos destinados ao pagamento de beneficios sociais (bolsa
familia, abono salarial e seguro-desemprego), previdencidrios (INSS) e econdmicos (subvenedes em
financiamentos bancarios).

Referidos atrasos, a excegdo dos relativos aos repasses ao INSS, apresentam nitidas
caracteristicas de operagdo de crédito (de natureza orgamentaria ou extraor¢amentdria, conforme o caso)
entre a Unjdo e a institui¢dio financeira, uma vez que esta, ao efetuar, no prazo devido, o pagamento dos
beneficios aos destinatirios finais, torna-se credora da Unifio pelo montante dos valores pagos.

Comefeito, nos termos do art. 29, [11, da Lei Complementar 101/2000, operagdo de crédito é
definida como o “compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo. abertura de crédito, emissdo e
aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda
a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e oulras operacdes assemelhadas, inclusive com o
uso de derivativos financeiros”.

Nao hd divida de que, nos casos em que a instituicao financeira efetua, com recursos
proprios, pagamento de despesas de responsabijlidade da Unifo, esta assume o compromisso
financeiro de repassar idquela os recursos federais correspondentes, acrescidos dos encargos
financeiros eventualmente acordados entre as partes.

Néo € a toa, pois, que as instituigdes financeiras publicas inspecionadas na fiscalizagdo
empreendijda pela SecexFazenda registraram, em seus ativos, os valores a receber do Tesouro
Nacional referentes aos pagamentos de despesas de responsabilidade do Governo Federal.

O contrério, porém, ndo vinha sendo feito, ou seja, os passivos da Unido oriundos dos
referidos atrasos nio estavam sendo computados na Divida Liquida do Setor Piblico (DLSP), a
qual € calculada mensalmente pelo Banco Central e serve de base 2 apurago dos resultados primario e
nominal, para fins de avaliag8io do cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias (art. 4°, § 1°, da LC 101/2000).

O impacto dessas operagdes na divida liquida e, consequentemente, nos resultados fiscais, 56
era captado pelo Bacen no momemnto do efetivo desembolso dos recursos federais, isto é, no momento

em que os valores eram sacados da Conta Unica do Tesouro Nacional em favor das instituicdes
financeiras.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando ¢ ¢édigo 52491288.
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No caso das despesas referentes ao bolsa familia, ao seguro-desemprego e ao abono salarial,
a equipe de auditoria verificou que, ao longo do exercicio de 2013 e dos sete primeiros meses do
exercicio de 2014 (jan. a jul/2014), a Caixa Econdmica Federal utilizou recursos préprios para o
pagamento dos beneficios de responsabilidade da Unifio, urha vez que esta, em regra, s repassava os
respectivos recursos financeiros aquela no inicio do més subsequente ao do pagamento.

Como tais despesas, em razio da metodologia equivocada adotada pelo BACEN, sé estavam
produzindo impacto sobre a divida liquida (= obriga¢des — haveres) no momento do desembolso dos
recursos pela Unifio (redugdo dos haveres), o resultado fiscal (variagdo da divida liquida, segundo o
método “abaixo da linha”) calculado pelo Bacen ao final de cada més foi superior ao que
efetivamente seria devido.

Registre-se que o Departamento Econdmico do Banco Central - Depec, em documento
encaminhado a esta Corte, datado de 28.8.2014 (pega 92, pp. 20/2), reconheceu que os valores a
receber pela Caixa relativos aos pagamentos dos beneficios sociais citados (registrados na subconta
Cosif de uso interno da CEF 1.8.8.65.99.48 — Outros Créditos/Diversos/Pagamentos a Ressarcir/Outros
Pagamentos/Valores a Receber — Programas Sociais) ndo estavam abrangidos “na coleta
automatizada de dados da apuragdo fiscal” e sugeriu que, a partir de agosto de 2014, tais valores
fossem incorporados aos passivos financeiros do Governo Federal, “com o consequente impacto vo
resultado fiscal primdrio do periodo™. Foi informado, também, que o saldo dos valores a receber
pela Caixa ao final de agosto de 2014, relativos ao bolsa familia, ao abono salarial e ao seguro-
desemprego, era de RS 1.740,5 milhGes (pega 92, p. 21). Ademais, ficou consignado em tal documento
o seguinte entendimento (pega 92, pp. 20/1, grifou-se):

“8. Entre os servigos prestados ao governo pelas instituigdes financeiras, destaca-se o
pagamento de despesas primarias mediante ftransferéncia de recursos piblicos.
Tradicionalmente, 0 montante dessas transferéncias cobre as despesas a serem pagas,
podendo ocorrer eventuais diferengas oriundas do floating entre a transferéncia dos recursos
e 0 pagamento, que, no caso de ser negativo (transferéncias menores que pagamentos), é
coberto momentaneamente pela instituicdo financeira. Ressalte-se que, regra geral, o
impacto do pagamento de despesas, mediante transferéncias de recursos para as instituicdes
financeiras, é captado nas estatisticas fiscais por meio da redugZo de disponibilidade do
governo (exemplo, Conta Unica do Governo Federal).

9. Por outro lado, o crescimento da diferen¢a negativa entre os recursos repassados pelo
governo e o pagamento de despesas pelas instituicBes financemras realca a significincia
econdmica do passivo para o setor publico junto ao sistema financeiro, devendo, portanto,
ser_captada na apuracio do endividamento liquido, com impacto no resultado fiscal do
perfodo, na forma da metodologia utilizada. Destaque-se, inclusive, que outras operagdes de
natureza similar ja recebem esse tratamento na metodologia de apurago fiscal, a exemplo de
adjantamentos para pagamentos do INSS.

10. A metodologia de apuragdo das estatisticas fiscais estabelece, como regra geral, que
as obrigagBes do governo registradas na contabilidade do sistema bancério devem ser
incluidas na Divida Liquida do Setor Publico (DLSP). Nesse sentido, as obrigagdes acima
mencionadas, decorrentes da insuficiéncia de transferéncias do Governo Federal para o
pagamento de suas despesas, enquadram-se nos critérios estabelecidos na metodologia de
apuracgio fiscal. Do ponto de vista econbmico, que baliza a apuragio da estatistica, trata-se
de recursos efetivamente desembolsados pelas instituicdes financeiras em favor do setor
pubfico para pagamento de despesas nio financeiras (primérias), embora existam aspectos

Para verificar as assinaluras, acesse www.tcu.oov.br/autenlicidade Infntmandn a rdrdlan R240198R
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de ordem juridica ainda ndo pacificados, notadamente quanto & caracterizagio como
concessao de crédito e/ou enquadramento nos ditames da LRF.

11. A metodologia adotada alinha-se com o padréo internacional sobre o assunto. O FMI,
em seu Government Finance Statistics Manual 2001 (GFSM), estabelece que ‘most
contracts, also referred to as instruments or financial instruments, that underlie a financial
claim are created when one unit agrees to repay the funds in the fulure. In many cases,
financial claims are explicitly identified by formal documents expressing the debtor-creditor
relationship. In some cases, however, a financial claim is created by an implicit provision of
Sfunds by the creditor to the debior’. Entendimento semelhante também € indicado pelo
mesmo Manual, em sua versdo de 2014 ‘a liability is established when one unit (the debtor)
is obliged, under specific circumstances, to provide funds or other resources to another unit
(the creditor). Normally, a liability is established through a legally binding contract that
specifies the terms and conditions of the payment(s) to be made, and payment according to
the contract is unconditional. Whenever a liability exists, the creditor has a corresponding
Sfinancial claim on the debtor. A financial claim is an asset that typically entitles the owner

of the asset (the creditor ) to receive funds or other resources from another unit, under terms
of a liability”.

Verifica-se, portanto, que o préprio Banco Central reconheceu que as obriga¢bes da
Unifo junto 4 Caixa Econémica Federal oriundas da diferenga negativa entre os recursos repassados
pela primeira e os recursos despendidos pela segunda para o pagamento das despesas dos programas
sociais do governo devem ser incluidas na Divida Liquida do Setor Piiblico - DLSP e impactar,
portanto, o resultado fiscal do respectivo periodo de apuragio (pega 108, p. 40).

Além desses passivos junto a Caixa, a equipe de inspegio identificou passivos da Unifo
junto ao Banco do Brasil, ao BNDES e ao FGTS, os quais, igualmente, ndo estavam sendo
computados na Divida Liquida do Setor Piblico.

Em relagdo ao Banco do Brasi), foram verificados passivos nao captados nas estatfsticas
fiscais alusivos a equalizagiio de taxas de juros de crédito rural (Lei 8.427/1992 e Portaria MF 315/2014)
e a outras subven¢des (Leis 10.696/2010, 11.110/2005, 11.322/2006 e 11.775/2008, Resolugdes do
Conselho Monetirio Nacional, etc.).

Ao final de junho de 2014, os saldos a pagar referentes as subvengdes agricolas e as demais
subvengdes alcangavam, respectivamente, as expressivas montas de R$ 7.943.736 mil (pega 109, p. 33)
e R$ 1.796.223.859,66 (pega 109, p. 35). Com base nas tabelas contidas & pega 109, pp. 34/7, a equipe
de inspegdo apurou que, no periodo de 2012 a 2014, o Bacen deixou de computar no calculo do
resultado primario dispéndios nos valores totais de RS 3.736.865.089,23 ¢ de RS 558.692.238,87,
relativos, respectivamente, as subvengdes agricolas e a outras subvengoes devidas e n3o pagas ao
Banco do Brasil.

No tocante a0 BNDES, foi identificado um passivo da Unifo, relacionado a equalizagdes de
taxa de juros (Lei 12.096/2009 e Portarias do Ministério da Fazenda) ndo pagas ao referido banco, no
ambito do Programa de Sustentagdo do Investimento (PSI), que, embora integre o rol de obrigacdes
que compde a DLSP, nfio estava sendo registrado pelo seu valor correto nas estatisticas fiscais.

De fato, a equipe de fiscalizagio identificou uma discrepincia enorme entre o saldo
registrado na DLSP e o apontado pela STN. Consta do relatério de fiscalizagdo que, “de acordo com
dados encaminhados pelo Bacen (peca 100, fl. 4), o saldo registrado na DLSP, em junho de 2014, é de

R8 7.485.881.416. Mas, de acordo com a STN (pe¢ca 99), o saldo de referido passivo seria de RS
19.643.867.337,18” (pega 109, p. 37).

Para verificar as assinaturas, acesse www.icu.gov.br/autenticidade, informando o cadigo 52491288,
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A tabela constante & pega 109, p. 38, demonstra que, “desde o ano de 2009, ano de
implementagdo do PSI, cerca de RS 13,2 bilhdes deixaram de ser registrados como despesas primdrias
no ambito de referido programa. Em 2013 foram RS 4,7 bilhdes e, até o 1° semesire de 2014, Jforam RS
2,8 bilhoes” (grifou-se)

Quanto ao FGTS, que tem como agente operador a Caixa Econdmica Federal (art. 4° da Lei
8.036/1990), foram identificados trés tipos de crédito junto & Unjzo.

O primeiro, cujo saldo ao final de setembro de 2014 era de R$ 638,4 mithdes (peca 71, p. 4),
representa valores relacionados a Resolugio do Conselho Curador do FGTS 574/2004 (Lei 6.024/1974,
Medida Proviséria 2.196/2001 e Acérddos 2.661/2005 e 2.425/2008, da 1* Cimara do TCU).

O segundo, cujo saldo ao final de setembro de 2014 era de R$ 7.666,3 milhdes (pega 94, p.
4), refere-se a adiantamentos efetuados pelo FGTS 4 Upido no dmbito do Programa Nacional de
Habitagdo Urbana do Programa Minha Casa Minha Vida PMCMV - Lei 11.977/2009).

Por fim, o terceiro, cujo saldo 20 final de setembro de 2014 era de R$ 10.049,1 bilhdes (pega
95), € decorrente da arrecadagfo da contribuigdio social de que trata a Lei Complementar 110/2001
(Portaria STN 278/2012). .

Tais ativos do FGTS, todavia, nio estavam inseridos em nenhum item da DLSP (peca
109, p. 23), muito embora atendessem aos critérios estabelecidos pela metodologia “abaixo da linha”
(adotada pelo Banco Central, a teor do seu Manuzal de Estatisticas Fiscais) para integrarem a divida do
setor publico, assim descritos no relatério de fiscalizagdo (peca 109, p. 24):

“(i) as obrigagdes devem, em principio, estar registradas no ativo das instituigdes credoras
ouregistradas no passivo das instituigdes devedoras; e

(i) as obrigagdes e os haveres devem ter se originado de operagBes que tenham sido
intermediadas ou sancionadas por instituigdes do sistema financeiro ou que tenham
transitado ou envolveram instituicdes do sistema financeiro.”

Segundo a unidade técnica, os trés citados passivos da Unifo junto ao FGTS originaram-se
“de operagbes que, de uma forma ou outra, foram intermediadas, sancionadas ou (ransitadas por
inslituigbes do sistema financeiro” (pega 109, p. 24), de modo que deveriam estar sendo captados nas
estatisticas fiscais produzidas pelo Bacen.

Especificamente em relagdo ao Programa Minha Casa Minha Vida, o Bacen s6 capta as
variagbes primarias deficitirias que ocorrem no saldo da Conta Unica. Porém, como grande parte das
subvengdes concedidas no ato da contratagdo do financiamento habitacional tem sido paga com
recursos proprios do FGTS, ao amparo do art. 82-A da Lei 11.977/2009, para posterior
ressarcimento pela Unido, vultosos dispéndios primarios do governo federal deixaram de ser
registrados nas estatisticas fiscais desde o ano de implementagéo do programa (2009). O montante de
variacdes primarias deficitirias que se deixou de registrar entre 2009 e setembro de 2014 foi de
quase RS 6,3 bilhdes, a teor da tabela a pega 109, p. 39.

Também deixaram de ser adequadamente registradas as dividas da Unifo referentes as
contribui¢Bes sociais instituidas pela Lei Complementar 110/2001, as quais, embora consubstanciem
receitas da Umdo, devem ser integralmente repassadas & Caixa Econdmica Federal, para serem
incorporadas ao FGTS (art. 3%, § 1°, da LC 110/2001).

De acordo com a unidade técnica, 0 montante arrecadado com tais contribuigdes, desde 2001
até margo de 2012, era automaticamente repassado ao FGTS, sem trdnsito pela Conta Unica. Porém,
coma edi¢fo da Portaria STN 278/2012, as contribuigGes arrecadadas passaram a ser recolhidas a Conta
Unica do Tesouro, sendo que o repasse ao EGTS passou a depender da programagio financeira junto ao
Tesouro Nacional.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.aov.brfautenticidade. informandn a cadinn 52481288
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Na pritica, a partir de abril de 2012, apenas parte dos recursos foi repassada ao FGTS,
o que, de acordo com a SecexFazenda, “fez com que o saldo da divida da Unido junto ao FGTS
alcangasse o montante de cerca de RS 10 bilhdes” (pega 109, p. 40, grifou-se)

Tendo em vista que 0 Bacen ndo considera tal divida como um passivo para fins de apura¢do
do resultado fiscal, desde abril de 2012 a setembro de 2014, cerca de “RS$ 6,8 bilhoes deixaram de ser
registrados como despesas primdrias no relacionamento ‘Unido x FGTS’ no &mbito da Lei
Complementar n° 110, de 2001” (vide tabela a pega 109, pp. 40/1, grifou-se).

No que tange aos recursos referentes aos royalties do petrdleo, & compensagdo financeira
pelo uso de recursos hidricos, a cota-parte do salario educagdo e aos beneficios do INSS, também foram
identificados atrasos sistematicos nos repasses efetuados pelo Tesouro -Nacional aos estados e
municipios ou as instituigdes bancarias, conforme o caso.

De acordo com o art. 8° da Lei 7.990/1989, as compensa¢des financeiras a estados, Distrito
Federal e municipios pelo aproveitamento de recursos hidricos € pela exploragio do petrdleo devem ser
pagas pela Unido até o witimo dia Otd do segundo més subsequente ao do fato gerador.

Todavia, dados compilados pela equipe de auditoria demonstram que, a partir de fevereiro
de 2014, referidos pagamentos passaram a ocorrer além do referido prazo legal (pe¢a 109, pp.
63/4). Transcreve-se, a seguir, por elucidativo, parte do relatorio de fiscalizagdo que tratou da questio

(pesa 109, pp. 65/6):

“.) A partir de fevereiro de 2014, entretanto, os pagame ntos passaram a ocotrer além
do prazo previsto pelo art. 8° da Lei n® 7.990, de 1989. Como se pode verificar, os recursos
somente sajam da Conta Unica do Tesouro no Bacen para os demais entes federados no
primeiro_dia atil do més subsequente ao da emissdo da ordem banciria. E essa situacdo
somente ocorria porque, embora as ordens bancérias tenham sjdo emitidas até o 0ltimo dia
do més, o hordrio de suas emissbes — sempre apés as 17:10 — fazia com gue 0s recursos
somente fossem sacados da Conta Unica no dia Gtil subsequente. Perceba-se que tal
sistematica s6 ndo era adotada quando o valor a transferir era, em relagéio aos transferidos
normalmente, irrisério, como ¢ o caso da transferéncia do dia 29/07/2014 (tabela 20) e do
dia 05/03/2014 (tabela 21).

362. Referida sistemdtica de transferéncia realizou-se, ao gue parece, com o objetivo de
postergar variacBes primdrias deficitdrias para o més subsequente, isso porque, de acordo
com os critérios adotados pelo Departamento _Fcondmico do Bacen para o calculo do
endividamento liquido, como referidos atrasos pio s3o registrados como  passivos
integrantes da DLSP, as variacdes_primdarias deficitarias relacionadas as transferéncias de
que trata a Lei n° 7.990, de 1989. somente sfo captadas quando o recurso € sacado da Conta
Unica do Tesouro no Bacen.

363. Embora o Tesouro Nacional, dadas as caracteristicas e critérios adotados pela
metodologia oficial de apuragio de resultado fiscal, tenha obtido éxito na posterga¢iio das
variaghes primarias para os meses subsequentes ao que deveriam ter ocorrido, hd que se
frisar que a adogdo de tal procedimento acabou por fazer que, no entendimento da equipe de
auditoria, a determinaco contida no art. 8° da Lej n® 7.990, de 1989, nfo fosse observada,
364. Ora, como determina referido dispositivo, o pagamento dos recursos deve ser
efetuado até o tltimo dia do més. No entanto, 0 que se observa € que 0 gue estava ocorrendo
até o nltimo dia do mé€s era a ‘emissio da ordem banciria’ e nfo o pagamento/transferéncia
dos recursos.
365. A equipe considera, portanto, que a Unifo, por intermédio da STN, descurpriu a
legislagio pertinente as transferéncias de que trata a Lein® 7.990, de 1989.

Para verificar as assinaturas. acesse www.tcu.gov.br/auteniicidade, informando o cédigo 52491288.
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366. Vale dizer, a conduta de atrasar a realizacfo de referidas transferéncias provoca
efeitos perversos sobre as finangas dos entes federados que devem receber os recursos e
bene ficios para a prépria Unifio. Explica-se.

367. A Receita Corrente Liquida (RCL) ¢ um dos pardmetros mais importantes das

finangas pablicas de cada ente federado. De acordo com o art. 2°, 1V, da LRF, a RCL deve
ser assim calculada, in verbis:

‘Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

(.n)

IV - receita corrente liquida: somatdrio das receitas (ributarias, de
contribuigdes, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servicos, transferéncias
correntes e outras receftas também correntes, deduzdos :

a)yna Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por
determina¢io constitucional ou legal, e as contribuicdes mencionadas na alinea
a do inciso [ e no inciso II do art. 195, e no art. 239 da Constituig3o;

()

§ 3°A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia ¢ nos onz anteriores, excluidas as
duplicidades.” (Grifou-se)

368. Como se vé&, ao final de cada quadrimestre, apura-se a RCL, somando-se as
receitas correntes efetivamente realizadas —~ que tenham entrado nos cofres do ente federado
—nos Ultimos doze meses. Significa dizer que, se 0 recurso ndo sai dos cofres da Unido para
o dos entes federados, entdo nio ha que se falar em arrecadagio de recwsos para os entes
beneficidrios das respectivas transferéncias. Ou seja, se a Unido posterga a transferéncia dos
recursos para 0 més subsequente, entfo o impacto sobre 0 montante da RCL também sé
ocorrerd no més subsequente. -

369. De outro {ado, haja vista o teor da alinea ‘a’ do art. 2°, IV, da LRF, transcrito
acima, ao n&o transferir os recursos dentro do proprio més, abre-se espaco para que a Unido
ndo deduza respectivo montante no calculo de sua prépria RCL.”

Situagdo semelhante de atraso de repasses a estados e municipios ocorreu em relago 4 cota-
parte da contribui¢sio social do salario-educagfo, prevista no art. 212, § 6° da Constitui¢Zo Federal
Segundo o art. 8% § 1°, do Decreto 6.003/2006, os valores arrecadados pela Unido a titulo de salario-
educagdo devem ser disponibilizados ao FNDE até o dia 10 do més subsequente. Ja o FNDE deve
repassar as cotas estaduais e municipais até o vigésimo dia do més do recebimento (art. 9°, fl e § 2° do
Decreto 6.003/2006).

Contudo, dados coletados pela equipe de inspegdo demonstram que, a partir de dezembro de
2013, as liberagdes de recursos pela STN ao Ministério da Educagio ocorreram sempre apds a data
limite (dia 20) para o FNDE efetuar os repasses aos estados e municipios (cf tabela & pega 109, p.
67). Diante desses atrasos, os repasses ao estado de S#o Paulo, por exemplo (cf tabela a pega 109, p.
68), passaram a ocorrer apenas no més subsequente ao que seria devido (com exce¢do do més de janeiro
de 2014, em que o repasse ocorreudia 24.1.2014).

Importante salientar que, além de os citados atrasos nos repasses de recursos federais
estarem contribuindo para “maquiar” as contas publicas, no mecanismo conhecido como “pedaladas
fiscais”, em muitos dos casos analisados também estd ocorrendo patente violag¢@o a dispositivos da Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF (LC 101/2000), conforme bem registrado pela equipe de auditoria.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.cov.br/autenticidada infacmandn o rddina 827401988
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Foram apontadas, por exemplo, viola¢3es aos arts. 32, § 1° I e 11, 33, caput, 36, caput, e 38, IV, “b”, da
referida lei, que dispdem:

“Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e condi¢Bes
relativos 2 realiza¢io de operagdes de crédito de cada ente da Federagho, inclusive das
empresas por eles controladas, direta ou ind retamente.

§ 12 O ente interessado formalizard seu pleito fundamentando-o em parecer de seus 6rgdos
técnicos € juridicos, demonstrando a rela¢do custo-beneficio, o interesse econdmico € social
da operagio e o atendimento das seguintes condigdes:

[ - existéncia de prévia e expressa autorizagio para a conftratagdo, no texto da lei
orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

IT - inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da operacéo,
exceto no caso de operagdes por antecipagdo de receita;

() :

Art, 33. A institui¢io financeira que contratar operagdo de crédito com ente da Federagio,
exceto quando relativa a divida mobilidria ou 4 externa, deverd exigir comprovagdo de que a
operagio atende as condigdes e limites estabelecidos.

(..)

Art. 36. E proibida a operagio de crédito entre uma instituicio financeira estatal e o
ente da Federa¢@o que a controle, na qualidade de beneficiario do empréstimo.

()

Art. 38. A operagio de crédito por antecipagdo de receita destina-se a atender insuficiéncia
de caixa durante o exercicio financeiro e cumprird as exigéncias mencionadas no art. 32 e
mais as seguintes:

()

[V - estard proibida:

(.)

b) no Gltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal * (grifou-se)

Desse modo, mostram-s¢ acertadas e necessarias as propostas de determinacgio feitas pela
unidade técnica (com alguns ajustes), com vistas a corrigir as iregularidades apuradas, bem como de
realiza¢do de audiéncias dos responsaveis por tais irregularidades graves, para que tragam aos autos suas
razbes de justificativa, a fim de que esta Corte de Contas possa aquilatar a culpabilidade de cada agente
publico envolvido com vistas & aplicagdo das sangdes legalmente previstas.

Em relag#o aos beneficios previdencidrios, a STN também vem atrasando, desde pelo menos
fevereiro de 2014, as transferéncias devidas ao INSS, para que esta autarquia faga os repasses as
institui¢des financeiras publicas e privadas que efetuam o pagamento aos segurados. A tabela 4 pega
109, pp. 70/1, informa que as liberagSes de recursos pela STN t€m ocorrido no més seguinte ao do
respectivo pedido feito pelo INSS.

Diferentemente dos demais atrasos, contudo, o atraso no repasse dos recursos ao INSS “ndo
produziu qualquer impacto sobre o resultado fiscal, uma vez que os passivos gerados em razdo de
referidos atrasos sdo registrados nas estatisticas fiscais pelo Departamento Econbémico do Bacen”
(pega 109, p. 71). Segundo a unidade tcnica, ta) atraso ndo teria sido suficiente para caracterizar
operagdo de crédito entre a Unido e as instituigdes financeiras (pega 109, p. 71), motivo pelo qual apenas
propds recomendago a STN para que repassasse ao INSS, de forma tempestiva, 0s recursos necessarios
ao pagamento dos beneficios previdenciarios. Todavia, adverte que nada impede que tal caracterizagio
possa ocorrer futuramente se ficarem evidenciadas a recorréncia dos atrasos, emn descumprimento aos

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 52491288,
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cronogramas de desembolsos estabelecidos e a elevada magnitude dos valores envolvidos, como se
verificou nas demais despesas objeto da presente auditoria.

Ainda em relag@o aos beneficios do INSS, a equipe de inspegdo coletou informagdes acerca
da Nota de Esclarecimento publicada pelo Bacen em 15.7.2014, que tratou de uma variagZo relevante
em grupamento contdbil referente a ativo financeiro do Governo Federal, relacionado a convénio
celebrado entre 0 INSS e uma determinada instituigio financeira.

De acordo com informagSes prestadas pelo Bacen, a instituic3o financeira havia alterado, a
partir de fevereiro de 2014, os critérios contdbeis adotados para o registro dos direitos e obrigagdes
perante o INSS, tendo retornado, em junho de 2014, para os critérios anteriormente adotados. O Bacen
informou que, “segundo a instituigdo financeira, a mudan¢a de critério teve como objetivo espelhar
adequadamente passivos que, seja pelo texto contratual do convénio, seja por outros riscos tais como o
de reputagdo, sdo considerados indeclindveis”, e que, apesar da “existéncia de motivagdo justificdvel
para alterar o momento do reconhecimento contabil, a conta escolhida para refletnr a operagdo ndo foi
a mais apropriada” (pega 106, pp. 94/5).

Por esses motivos, afigura-se muito importante a proposta de recomendagéo ao Bacen para
que adote providéncias no sentido de aprimorar a rotina contdbil a ser wtilizada pelas instituigdes
financeiras para o registro das movimentag¢des de recursos relacionadas ao pagamento de beneficios do
INSS.

Cumpre salientar que as dividas da Unido que deixaram de ser devidamente captadas
pelo Bacen, identificadas durante a inspe¢ao, alcangaram mais de R$ 40 bilhdes, a teor do resumo
constante do gquadro abaixo, elaborado a partir das informagdes contidas nos itens 108, 109, 124, 14],
160, 164 ¢ 179 do relatério de fiscalizagdo (pega 109, pp. 19/27):

Dividas da Uniio ndo captadas | Valoraproximado | Més de apuragio
pelo Bacen RY) do saldo da divida
Subvengdes Agricolas BB 7.943.736.000,00 Junho/2014
Outras Subven¢des BB 1.796.224.000,00 Junho/2014
PSI - BNDES 12.157.979.000,00 Junho/2014
Passivos relativos & Resolugdo 638.400.000,00 Setembro/2014
CCFGTS 5742008
PMCMV - FGTS 7.666.300.000,00 | Setembro/2014
Passivos junto a0 FGTS ref. 4 Lei | 10.049.100.000,00 | Setembro/2014
Complementar 110/2001
TOTAL 40.251.739.000,00 -

Considerando-se a magnitude dessas dividas, é de fundamental importincia que o Bacen,
caso ainda nfio o tenha feito, passe a registrd-Jas no rol de passivos da Unido na Divida Liquida do Setor
Publico e refaca os cdlculos mensais do resultado primério referentes ao exercicio de 2014, a fim de que
se possa verificar o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na LDO (art. 59, 1, da Le:
Complementar 101/2000).

Por fim, o Ministério Piblico de Contas entende necessario fazer alguns ajustes e
acréscimos 4 proposta de encaminhamento elaborada pela unidade técnica, para sua melhor adequagéo
ao préprio contetido do relatério de fiscalizagio e para incluir determinagdes consideradas pertinentes.

Para veriﬁcér as assinaturas, acesse www.tcu.aov.br/auienlicidade. informando o cadiao 52401288
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Ante o exposto, 0 Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo com a proposta de
encaminhamento elaborada pela SecexFazenda, com os seguintes ajustes/acréscimos:

a) no item “b.1.2” da proposta, incluir os valores referentes aos passivos da Unifo junto ao
FGTS referentes a Resolugdo CCFGTS 547/2008 e ao Programa Minha Casa Minha Vida;

b) nos itens ‘c.l.1”, “d.1.1” e “f.1.1™ da proposta, substituir a expressio “no prazo
estabelecido pelo art. 33, § 2°,” da Lei Complementar 101/2000 pela expressio “nos moldes previstos no
art. 33, § 2°,” da referida lei;

¢) no item “c.1” da proposta, incluir determinag@o a Secretaria do Tesouro Nacional, para
que repasse tempestivamente ao Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS) os
recursos mensais necessarios ao pagamento do boisa familia, de modo a evitar que a Caixa Econdmica
Federal proceda a esse pagamento com recursos proprios;

d) no item “d.1” da proposta, incluir determinagio a Secretaria do Tesouro Nacional, para
que repasse tempestivamente ao Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE) os recursos mensais
necessarios a0 pagamento do seguro-desemprego ¢ do abono salarial, de modo a evitar que a Caixa
Econdmica Federal proceda a esse pagamento com recursos proprios;

e) no item “f.3” da proposta, substituir a Caixa Econdmica Federal pelo Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico ¢ Social, bem como substituir a mengio ao Seguro-Desemprego e ao
Abono Safarial pela mengZo ao Programa de SustentagZo do Investimento — PST;

f) no item “g.1” da proposta, substituir a mengdo ao art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar
101/2000 peta mengdo ao art. 59, § 1°, V, da referida lei,

g) no item “L1” da proposta, substituir a expressio “sejam sacados da Conta Unica pelos
respectivos beneficidrios até o prazo estabelecido pelo art. 9°, § 2°, do Decreto n® 6.003, de 2006” pela
expressdo “sejam transferidos ao FNDE até o prazo estabelecido pelo art. 8° § 1° do Decreto
6.003/2006™; ¢

h) no item *“i” da proposta, incluir determinagio ao FNDE, para que adote providéncias para
que 0s recursos a que se refere o art. 212, §§ 5° e 6°, da Constituigio sejam sacados da Conta Unica em
favor dos respectivos bene ficidrios até o prazo estabelecido pelo art. 99, § 2°, do Decreto 6.003/2006.

Brasilja-DF, em 6 de abril de 2015.

Jilio Marcelo de Oliveira
Procurador

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52491288.
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Excelentissimo Senhor Ministro RAIMUNDO CARREIRO
Relator da LUJ-5 para o biénio 2015-2016. -

O Ministério Publico desta Corte, no desempenho de sua missfio institucional de
defender a ordem juridica, o regime democratico ¢ a guarda da Lei e de fiscalizar sua execugdo, vem,
por meio do Procurador que esta subscreve, oferecer a presente REPRESENTAGAO, para expor 0s
seguintes fatos e, ao final, requerer o que segue. .

A Lei 12.096/2009 autoriza a Uni&o a conceder subven¢ido econdmica, sob a
modalidade de equalizagdio de taxas de juros, nas opera¢gdes de financiamento contratadas até
31 de dezembro de 2015 pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES, com a seguinte configuragao:

O an. 1° § 6° de referida norma determina que o Conselho Monetério Nacional
estabelecerd a distribuicdo entre o BNDES e a FINEP do limite de financiamentos
subvencionados de que trata o § 12 e definira os grupos de beneficiarios e as condigdes necessarias
a contratagdo dos financiamentos, cabendo ao Ministério da Fazenda a regulamentagio das
demais condigdes para a concessdo da subvengido econdmica de que trata este artigo, entre elas, a
definigéio da metodologia para o pagamento da equalizagio de taxas de juros.

Com base no citado dispositivo, o Ministério da Fazenda editou, em 2014, a
Portaria 29/2014, que estabeleceu, entre outros aspectos, sistematica para pagamento, pela Unido
a0 BNDES, das equaliza¢des de taxas de juros, como segue (grifou-se):

Ant. 7° Os valores de equalizagdo serdo apurados em 30 de junho e 31 de
dezembro de cada ano, conforme metodologia de célculo constarite do Anexo ],
e devidos em 1° de julho ¢ em 1° de janeiro de cada ano, observado que:

()

II - os valores apurados das equalizagdes a partir de 16 de abrilt de 2012,
relativos as operagdes contratadas pelo BNDES, serfio devidos nos dias 1° de
julho e 1° de janeiro de cada ano, apds decorridos 24 meses do término de cada
semestre de apuragdo e atualizados pelo Tesouro Nacional desde a data de
apuracdo até a data do efetivo pagamento. '

Como se pode ver, referida sistematica de pagamento prevé que, ao final de cada
semestre, sejam calculadas as equaliza¢des devidas ao BNDES e somente apés transcorridos 24
meses do encerramento de referido periodo de equalizagdo (6 meses), sejam efetuados os
respectivos pagamentos 2 institui¢io financeira.
+
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No ambito do TC 021.643/2014-8, por meio do Acérddo 825/TCU-Plenario, de
15 de abril de 2015, 0 ato de postergar em 24 meses o pagamento das equalizagdes devidas a
referida instituic@o financeira foi considerado por esta Corte de Contas como uma operagdo de
crédito de que trata o art. 29, III, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Por se tratar de
instituicdo financeira federal, referida operac¢fio de crédito é expressamente vedada pelo art.
36 da LRF, que profbe a realiza¢do de operaciio de crédito entre uma institui¢ao financeira
estatal e o seu ente controlador.

Posteriormente, ainda em 2014, a Portaria 29/2014 foi revogada pela Portaria
193/2014, a qual manteve a mesma sistematica de pagamento trazida pela portaria revogada, ou
seja, 08 valores das equalizages continuariam a ser apurados ao final de cada semestre ¢
somente seriam pagos ao BNDES apds 24 meses.

Nio obstante a forma clara e categérica com que este TCU reprovou essa conduta,
o Govemo Federal, em 2015, ndo promoveu qualquer alteragdo na forma como os valores das
equalizagdes sdo apurados e pagos ao BNDES, a ndo ser de forma muito restrita, quanto a
refinanciamentos no 4mbito dos subprogramas Onibus e Caminhdes e Procamirhoneiro (Portaria
414/2015). Ou seja, nio foi editado ato pelo Ministério da Fazenda tendente a corngir a
sistemdtica de pagamento estabelecida pela Portaria 193/2014.

Quanto as equalizagdes em atraso, a Unidio promoveu a liquidagdo dos valores
referentes apenas até o exercicio de 2011, Vale dizer, todos os valores devidos pela Unido ao
BNDES a titulo de equaliza¢3o de taxas de juros desde o primeiro semestre de 2012 continuam
pendentes de pagamento, a revelar a continuidade da pritica de diferimento ilegal desses
pagamentos, que n3o sé tem extrapolado o prazo anterior e coerente com as boas praticas
bancdrias, de seis meses, como até mesmo o prazo, ja considerado abusivo pelo TCU, de 24
meses.

Assim, valores devidos que deveriam ter sido liquidados no segundo semestre de
2012, continuam pendentes de pagamento ainda neste segundo semestre de 2015, S&o trés anos,
portanto, de atraso no pagamento desta especifica parcela. Todos os demais valores apurados
desde 2012 continuam pendentes de pagamento pelo Tesouro Nacional, mantida, pois, a violagdo
a Lei de Responsabilidade Fiscal. :

Cumpre destacar que o fato de o Acdrdao 825/2015 ter sido objeto de recurso da
Unifio, com efeito suspensivo no que toca as determinagdes nele exaradas, n3o concede ao
Govemo Federal nenhuma forma de autorizagdo desta Corte de Contas para a continuidade de
praticas ilegais, uma vez que a proibi¢ao deriva diretamente da lei.

Com efeito, age com imprudéncia o gestor que, fiado em eventual provimento de
umn recurso, continua a praticar conduta ja reprovada pela Corte de Contas. S¢ o recurso
interposto for indeferido, como acredita o Ministério Piublico que ser, e for promovida a
adequada responsabilizagdo dos agentes piblicos responsavels pela conduta ilicita, tera o gestor
que deu continuidade a essa conduta de ser igualmente responsabilizado, uma vez que a violagio
a legislagédo permaneceu por sua conta ¢ risco. '
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O gestor prudente, ante tdo clara e categérica indicagdo da ilegalidade de uma
conduta pela Corte de Contas, deve promover de imediato todas as medidas a seu alcance para
restauraco da legalidade no ambito da Administrag8o, para o exato cumprimento da lei

A ndo ser assim, estar-se-ia conferindo a todos os gestores o direito de cometer
ilegalidades até que 0 TCU decida em grau de recurso que uma prética € ilegal! Néo bastara a lei,
sera necessaria uma decis3o que condene uma conduta e que essa decis@o ainda seja mantida em
grau de recurso para so6 ento a lei comegar a ser respeitada, o que evidentemente seria um
absurdo.

Verifica-se, pois, que, encerrado o primeiro semestre do presente exercicio
financeiro, a Unifio continuou a realizar os mesmos atos que foram considerados ilegais pelo
TCU em sen Acérdio 825/2015-TCU-Plendrio, por configurarem operagio de crédito
vedada por lei.

Tampouco, pelo que se pdde verificar das Notas de Imprensa de Politica Fiscal
editadas pelo Departamento Econdmico do Banco Central do Brasil ao longo do ano de 2015, as
estatisticas fiscais apuradas e publicadas por referido departamento passaram a incorporar todos
os valores devidos pela Unido ao BNDES nos saldos da Divida Liquida do Setor Publico e nos
resultados fiscais primario e nominal considerados oficiais para fins de cumpnmento das metas
fiscais estabelecidas pela Lei de Diretrizes Or¢amentanas.

Va]e frisar que em junho de 2015, de acordo com dados informados pelas
Demonstragdes Financeiras do BNDES, o montante devido pela Unifio a referida institui¢do
financeira em decorréncia do que dispde a Lei 12.096/2009 é de aproximadamente RS 24,5
bilhdes, dos quais apenas R3S 5,8 bilhdes estavam efetivamente registrados pelas estatisticas
fiscais no Banco Central do Brasil. Ressalte-se, ainda, que, em decomréncia do ndo registro de
referido estoque de endividamento nas estatisticas fiscais publicadas pelo Banco Central do
Brasil, cerca de RS 3,5 bilhges de despesas primdérias referentes as equalizagges de taxa de
juros apuradas no ambito do Programa de Sustenta¢iio de Investimentos (PSI) deixaram de
ser apuradas pela autoridade monetdria no primeiro semestre de 2015.

11

Ainda no bojo do TC-021.643/2014-8, foi verificado se os pagamentos referentes
&s equalizagBes de taxas de juros a que se refere a Lei 8.427/1992 - a qual autoriza a concessao de
subvengdes a produtores rurais - estariam sendo efetuados tempestivamente.

. Verificou-se naquela auditoria a ocorréncia de atrasos sistemdticos no pagamento
dos valores devidos pela Uniio ao Banco do Brssil, e que tal proceder também configura
operacdio de crédito descrita no art. 29, III, da LRF, e vedada pelo art. 36 de referido
diploma legal.

As demonstragdes contdbeis do Banco do Brasil mostram que, em junho de 2015, o

)
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montante a receber da Unido em referida operag@o de equalizagdo de taxa de juros era de R$ 13,5
bilhdes, valor muito superior dquele registrado em 31 de dezembro de 2014, que era de 10,9
bilhdes, que por sua vez superava substancialmente o valor de 30 de junho de 2014, que era de
R$ 7,9 bilhdes de reais, a demonstrar um quadro de agravamento na situagido de endividamento
ilegal da Unido perante o Banco do Brasil.

Tais montantes continvam ndo sendo registrados pelas estatisticas fiscais
publicadas pelo Banco Central do Brasil. Em razio do ndo registro de referido estoque de
endividamento nas estatfsticas fiscais citadas, aproxtmadamente R$ 3,6 bilhdes de despesas
primérias deixaram de ser apuradas pela autoridade monetsria no 4mbito do Programa de
Equaliza¢ido de Taxas — Safra Agricola — Lei 8.427/1992 no primeiro semestre de 2015.

Verifica-se, portanto, que continuam & ser praticados pela Unido no presente
exercicio financeiro de 2015, atos de mesma natureza daqueles ja examinados no TC-
021.643/2014-8 e reprovados pelo Acérddo 825/2015-TCU-Plendrio, ou seja, operagdes de
crédito vedadas pelo art. 36 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

IT1

Pesquisas realizadas por este Ministério Publico no dmbito das demonstragdes
financeiras da Caixa Econdmica Federal (CAIXA) relativas ao primeiro trimestre de 2015
revelaram que existem diversos montantes devidos pela Unido a referida instituigio financeira.
Por intermédio do Oficio 16/2015 GAB/IMO, foram solicitados a CAIXA dados refcrentes a
determinados montantes publicados em referido demonstrativo.

Em resposta a referido expediente, por meio do Oficio 0007/2015-DUR/GEATS,
a CAIXA encaminhou ao Ministério Publico de Contas as informag¢des solicitadas, dentre as
quais merecem ser destacadas as seguintes: -

(i) Tarifas a receber do Ministério do Trabalho e Emprego pela prestagao de
servigos, nos exercicios ' de 2010 a 2015, no ambito dos Programas Seguro
Desemprego e Abono Salarial.

Identificacio Saldo junho/2015 Saldo dezembro/2014
Tarifas a receber R$ 196,5 milhdes RS 202,6 milhdes
PIS/FAT .
Tarifas a receber RS 208,4 milhdes RY$ 168,7 milhdes
Seguro '
Desemprego

(1) Taxa de administragdo a receber da Unido pela prestagdo de servigos no
admbito do Programa-FIES.

| Identifica¢io | Saldo junho/2015 | Saldo dezembro/2014

#
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Taxa a receber - RS$ 707,5 milhGes R$ 438,9 milhdes
FIES

(iii) Tarifas a receber do Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a
Fome (MDS) pela prestagdo de servigos, nos exercicios de 2010 a 2014, no
imbito das A¢des de Transferéncia de Renda e Cadastro Unico.

Identifica¢ao Saldo junho/2015 Saldo dezembro/2014
Tarifas a receber - R$ 644,2 mithoes . R$ 450,4 milhdes
Bolsa Familia

(iv) Tarifas a receber do Fundo de Amrendamento Residencial (FAR) referente as
. atividades exercidas pela CAIXA no ambito do Programa Nacional de
Habitagao Urbana (PNHU), subprograma do Programa Minha Casa Minha Vida

(PMCMV).
Identificac¢io Saldo Junho/2015 Saldo dezembro/2014
Tarifas a receber - R$ 113,2 milhSes R$ 83,1 milhdes
FAR :

(v) Tarifas a receber do Orgamento-Geral da Unido (OGU), referente a diversos
contratos de prestagio de servigos firmados com Ministérios da administra¢ao

federal..
Identificacdo Saldo junho/2015 Saldo dezembro/2014
Tarifas a receber - RS 353,3 milhdes , R3 191,5 milhdes
oGU o

Os dados listados acima mostram que, em junho/2015, os montantes devidos pela
Unido & CAIXA ultrapassavam RS 2,2 bilhdes.

E preciso que esta Corte de Contas verifique se referidas dividas estdo sendo
adequada e tempestivamente registradas nas estatisticas fiscais de divida e de resultado fiscal
publicadas pelo Departamento Econdmico do Banco Central do Brasil e, por conseguinte, se
estdo sendo levadas ou ndo em considera¢iio para o cilculo do resultado primdrio da Unido
referente ao exercicio de 2015,

.\

Também foram objeto do TC-021.643/2014-8 as despesas de que trata a Lei
11.977/2009, que autoriza a Unido, no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) a
conceder subvengdo econdmica ao beneficidrio pessoa fisica no ato da contratagdo de
financiamento habitacional.

A
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&+



MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCU ,
Gablineta do Procurador Jullo Marcelo de Olivelra

De acordo com refendo processo, ficou demonstrado que as despesas com
subveng¢io de responsabilidade da Unido estavam sendo financiadas com a realizagdo de operacéo
de crédito de natureza or¢amentaria junto ao FGTS, conforme autorizagao concedida pelo art. 82-
- A daLei 11.977/2009.

Muito embora as subveng¢bes devidas pela Unido aos respectivos beneficidrios
pessoas fisicas estivessem sendo pagas com os recursos obtidos junto ao FGTS, o Ministério das
Cidades - responsdvel pela execugio de referida politica piblica - ndo estava registrando o
estagio do pagamento da respectiva despesa, inscrevendo o montante respectivo - de forma
indevida - em restos a pagar.

A realizacdo de tal procedimento possibilitava ao Ministério das Cidades
efetuar o pagamento das dfvidas junto ao FGTS a margem da Lei Orgamentéria Anual,
uma vez que os montantes devidos-a referido Fundo, em vez de serem pagos por intermédio de
dotagdes especificamente inseridas no orgamento, como determina o art. 5°, § 1°, da LRF, cram
transferidos mediante o pagamento dos citados restos a pagar, o que, de acordo com o Acdrdio
825/2015-TCU-Plendrio, constitui a execugao de despesa ndo autorizada no or¢amento,

Dados obtidos junto ao Conselho Curador do FGTS por intermédio do Oficio
18/2015 GAB-JMO, mostram que, em 2015, a Unido transferiu § parcelas de RS 150 milhdes
mensais ao FGTS, totalizando 1.2 bithdes de reais. Tais transferéncias tém ocorrido também
por intermédio do pagamento de restos a pagar, ¢ n&o por meio de dota¢do consignada no
er¢amento. -

A

Em face do exposto, o Ministério Publico de Contas oferece a presente
REPRESENTACAO e requer:

a) conhecimento do feito como Representagio, uma vez atendidos os requisitos de
admussibitidade previstos no art. 237 ¢/c art. 235, caput do RUTCU;

b) realizagdo de inspegdo e outras medidas consideradas pertinentes junto ao
Banco Central do Brasil, ao Tesouro Nacional, ao Ministério das Cidades, as institui¢oes
financeiras federais (Caixa Econdmica Federal, Banco do Brasil, BNDES etc), podendo se
estender a outros orgdos ou entidades, se for o caso, com o objetivo de:

(1) promover a identifica¢do-e¢ a audiéncia dos responsdveis pelas operagdes
ilegais relatadas nesta representacéio para sua adequada responsabilizagio;

(i1) verificar se 0 Departamento Econdmico do Banco Central do Brasil capta,
apura e registra, quando do célculo do resultado fiscal ¢ do endividamento do setor publico, os
créditos de que a Caixa Econdmica ¢ titular em face da Unido em decorréncia do atraso no
pagamento de tarifas devidas aquela institui¢do financeira federal em razio de prestacio de
servicos;

A
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Por fim, requer este representante do Ministério Pdblico a oportunidade de oficiar
nos autos apds a instrugfio promovida pela unidade técnica competente.

Brasflia, § de outubro de 2015.

Julfo Marcelo de QOlivéira
Procurador
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Excelentissino Senhor Minisiro-Presicente, ” H| m “
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O Ministério Publico desta Corte, no desempenho de sua missio institucional de
defender a ordem juridica, o regime democrtico e a guarda da Lei ¢ de fiscalizar sug execugdo. vem,
por meio do Procurador que esta subscreve, oferecer a presente REPRESENTAGAOQ, para expor os
scguintes fatos €, ao final, requerer o que segue.

Noticia publicada no jomal Valor Econdmico, edigio de 9.10.2015 i conta de graves
irrcgularidades no ambito da administragio orgamentario-Nnanceira do Governo Federal {gritamos):

Dilma repete pratica condenada por Tribunal

PorRibamarOlin

A presidente Dilma Rousseff repetiu neste ano uma pritica condenada
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) no julgamento em que
recomendou ao Congresso a rejei¢iio das contas do governo federal de
2014. Dilma cditou scis decretos autorizando créditos suplementares ao
Orcamento da Unidio, mesmo antes de o Congresso Nacional ter
aprovado a redugio da meta de superdvit primdrio para 2015, definida
pela Lei de Diretrizes Orc¢amentirias (LDQO). Com os «dccretos, Dilma
ampliou os gastos federais em RS 2,5 bilhdes. gue scrio bancados pelo
superavit Nnanceiro apurado no balangoe patrimonial do cxercicio de 2014 ¢
do excesso de arrecadagiio.

Ao apalisar as contas do ano passado, o TCU considerou que Dilma
cditou este mesmo fipo de decreto de créditos suplementares sem
comprovar que eles cram compativeis com a obtengiio da meta de
resultado primario estabelecido na LDO, ferindo assim, no
cntendimento do Tribunaly o artigo 4° da lei orgamentiriz ¢ o disposto
no artigoe 167, inciso V, da Canstituigido. Para o TCU, os créditas nio
poderiam ter sido abertos porque leriam que ser compativeis com o superiavit
prundrio previsto na LDO daquele ano que ainda estava em vigor. Qualquer
ampliagio do gasto, disse o TCU, sé poderia ter ocorrido depois de
aprovada a mudanga da meta fiscal.

Em 22 de julho deste ano, o governo encaminhou ao Congresso um projcto
de lel propondo reduzir a meta de resultado primario de 2015 de RS 553
" bilh6es para RS 5,8 bilhoes. Depois que o projeto foi enviado ao Congresso,
a presidente Dilma Rousseff assinou scis deeretos abrindo créditos
suplementares ao Or¢anmento da Unifio deste ano, com recursos
decorrentes de superiavit financeiro apurado no balango patrimonial de
2014 e do excesso de arrecadagiio. Os decretos sao de 27/7/20135 (quatro

decretos nio numeracos) ¢ de 20/8/2015 (dois decretos ndo numerados). Os
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créditos suplementares dos seis decretos totalizam RS 959 bilhdes. Mas.
dessc total. RS 93,4 bilhdes resultam de anulagao parcial dc dotagocs
or¢amentarias ji existentes, ou seja, sio simples remancjamentos.

Os outros RS 2,5 bilhdes (RS 95,9 bilhGes menos RS 93,4 hilhdcs)
representam cfetiva ampliagiio de despesa, que serfio custeadas, de acordo
com os decretos, pelo superdvit financeiro apurado no batango patrimonial
do exercicio de2014 ¢ pelo cxcesso de arrecadagio deste ano. O problemna é
que a ampliagdio de despesa foi feita sem a comprovagio de que isso ¢
compativel com a meta fiscal ainda em vigor, de acordo com as fontes
ouvidas pclo Valor,

O governo discorda do enlendimento do TCU, pois considera que a abenura
de créditos suplememares nio afeta a meta fiscal. *O que interessa ¢ o hmite
de cmapenho, fixado no decreto de contingenciamento®, explicou uma fonle
credenciada da area econdmica. 'E o limile de conlingenciamento quc afeta a
mcia e cle nao toi alterado pelos decretos’, disse.

A reedi¢io este ano de pratica condenada pelo TCU pode dificuliar a
estratégia do governo de barrar os pedidos de impeuchinent da presidente.
Un dos argumentos juridicos da defesa do governo ¢ que Dilma ndo pode ser
condenada por atos cometidos no mandato anlterior. Sc o entendinmento do
TCU sobre as contas de 2014 for confirmado pelo Congresso, a
presidente tera repetido no atual mandato uma operagio considerada
icregular. ™

11

A matéria do jommalista especiulizado acima reproduzida ¢ absolutamemte precisa, A
Constituigao Federal de 1988, ue também & nortcadora da disciplina fiscal, assim pontificou :

“Art 167. Sao vedados:
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacio
legislativa e sem indicagfio dos recursos correspondentes; ™

No bojo da apreciagao das Contas do-Governo Federat/’2014 (TC-003.335/2015-9), o
Ministro-Relator Augusto Nardes, cuja andlise foi acolhida, na integra ¢ por unanimidade, pelo
Tribunal Plena do TCU, assim sc pronunciou sobre o tema no voto que precedeu o Parceer Prévio
(gntamos):

“9.2.10 Indicio de irrcgularidade 17.1.2 do Despacho encaminhado 4
Presidente da Repiiblica pelo Aviso-895-GP-TCU-2015

17.1.2. Abertura de créditos suplementares, entre 5/11/2014 ¢ 14/12/2014, por
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mcio dos Decretos Nio Numerados 14028, 14029, 14041, 14042, 14060, 14062
e 14063, incompativeis com a obtengdo da meta dc resultado primédrio entio
vigente, em desacordo com o arl. 4° da Lei Orgamentdaria Anual de 2014,
infringindo por consequéncia, o art. 167, inc. V, da Constituigdo Federal, ¢ com @
estrita vinculagiio dos recursos ormundos de excesso de arrecadagao ou de
supcrdvit financeiro, contrariando o pardagrafo Gnico do art. 8" da Lei dc
‘Responsabilidade Fiscal.

Quanto a essc ponto, as contrarrazdes defendem a tese de que os dispositivos
lcgais mencionados toram exatamente o fundamento para a edigio dos
questionados decretos de abertura de crédites suplementares. manejundo, ainda.
0s seguintes argumentos:

a) ndo ha que se falar em violagdo ao art. 4° da LOA 2014 ¢ ao inciso V do art.
167 da CF/1988, pois a abertura de créditos suplementares. por si $6. nio
impacta a meta de resultado primario € porque:

a.1) no que tange as despesas discriciondnias, essas cstio sujeitas aos limites de
emipenho e movimentagio financeira. conforme prevé o § 13 do ant. 50 da Lei
12.910.2013 (LDO 2014); ' :

a.2) no tocante as despesas obrigatrias, os crédilos devemy ser aberfos e seu
impacto considerado nas avaliagdes bimestrais, prévia ou posteriormente, porquc
tais despesas sdo de execugdo obrigatoria ¢ ndo s¢ submetem a avaliagio de
conveniéucia e oporunidade;

a.3) a necessidade de observincia do meta de resultado primario ¢ dos limites do
decreto de programagllo orgamentaria foi ratiticada nas exposi¢oes de motivos
quc acompanharam os dceretos;

a.4) quase todos os créditos suplenientares de despesas obrigatérias foram feitos
apos a incorporagio de ampliagdo de sua estimativa ao Relatério Bimestral.
Defende, ainda. o 1ese de que 2 abertara de créditos suplementares. na pendéncia
de aprcciagdo pelo Congresso Nacional de projetos de lei altcrando a meta de
resultado primdrio, também ocorreu no exercicio de 2009 € o parceer prévio
claborado pelo TCU nilo fez qualquer ressalva a essit questdo. Por essa riziio, em
obscrviincia aos principios da segurangu juridica, da boa-fé objetiva e da
confianga legitima, impde-sc a compreensio prospectiva do tema. uma vez que
se refere a pratica ji consolidada ¢ niio ressalvada nas Contas do Governo de
2009.

Alega, ademais, quc a Ler 4.320/1964 penmite a wilizagdo de resultado e
exercicios anteriores para custear despesas instituidas mediante crédito adicional;
€ quc o importante, para auxiliar o acompanhamento do cumprimento das metas
fiscais estabelecidas na LDO, ndo ¢ o exame das lontes de recursos wtilizadas
para abertura dos créditos adicionais, mas sim a natureza’ das despesas
correspondentes.

Por Iim, aduz que o arl. 2° da ‘Medida Provisoria n” 66172014 autorizou a
atihzagdo dos rccursos de superavil tinanceira vinculados para cobertura de
despesas primdrias obrigatorias, exceto nos casos de vinculaglio constitucional ¢
de reparticdo de receilas destinadas a estados, Distrito Federal ¢ municipios.
Acolho o exame da Semag que ratifica o entendimento acerca da
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irrcgularidade consubstancinda na abertura de créditos suplementares
‘incompativeis com a obten¢io da meta de resultado primirio, com
infringéncia ao art. 167, inciso V, da Constitui¢ao Federal, ¢ ao art. 4" da Lei
n®12.952/2014 (LOA-2014).

Acompanho, igualmente, 4 unidade téenica no que tange ao indicio de
irregularidade relativo a desvinculagdo dos recursos onundos de excesso de
arrecadaglio ou de superavit financeiro, quc estaria contrariando o pardgrato
unico do art. 8° da Lei Complementar n® 10172000 (LRF), quando propoe que
essa matéria scja examinada em outra oportunidade, em processo especifico
.destinado a esse fim, uma vez que tal aspecto nio prejudica a analise accrca da
ilegalidade dos decretos cm discussiio.

Com cfecito, conforme detalhadamente demonstrado no exame da Semag, as
teses defendidas, bem como os argumentos mancjados nas contrarrazdcs,
nio s¢ moastram suficientes para clidir a irrcgularidade apontada, senio
para cxcluir do exame a gquestiio relativa ao possivel descumprimento do art.
8¢ da LRI

A seguir, explicito os fundamentos que embasam csse meu juizo. .
Preliminarnmente, registro, a tituto do csclarecimento requerido nas contrarrazdes,
‘que o indicio de irregularidade de que se tratn encontra-se adequadamente
caracterizado, nio restando dos scus termos qualquer dbice ao contraditorio ¢ a
ampla defesa.

Com efeito, a irregularidade caracteriza-se pela emissiio, entre 5/11/2014 e
14/12/2014, dec decretos de abertura de  créditos suplementares em
descumprimento ao comando do art, 4" da LOA-2014, que 0 autorizava sob
a cstrita condi¢iio de screm compativeis com a obten¢io du meta de
resultado primario estabelecida na LDO para o exercicio de 2014 ¢ desde
‘que observado o disposto no paragrafo tnico do art. 8 da LRF. Vide o texto
da norma:

A

Arl. 4® Fica autorizada a abertura de crédilos suplementares, restritos aos
valores conslantes desfa Lei, excluidas as alteragdes decorrentes de créditos
adicionais, desde gue as alteracdes promovidas na programacio orcamentéria
sejam compativeis com a obtenciio da mela de resultado primério estabelecida
para o exercicio de 2014 ¢ s¢jam abservados o disposio no paraerafo unico do
art, 8" da LRF e os limites ¢ as condigdes estabelecidos neste artigo. vedado o
cancelamento de quaisquer valores incluidos ou acrescidos em decorréncia da
aprovacio de emendas individuais apresentadus por parlamentares, para o
alendimento de despesas. (grifou-se)

Tal agdo, ademais, conforme apontado pela unidade téenica, infringiu, por
consequéncia, o art. 167, inciso V, da Constitui¢iio Federal que, ao dispor sobre
os argamentos  plblicos, veda cxpressamente a  aberturg  de  créditos
suplementares sem prévia autorizagiio legislativa. situagio que se verificou nesse
caso, wna vez que a condigdo sine qua non constante da autorizagio legislativa
ndo foi obscrvada:
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Arl. 167. Sao vedados:

() |

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagio
legislativa € sem indicagio dos recursos correspondenies.

Por oportuno, rememoro a situagdo de fato. amplamente disculida nos autos, para
demonstrar n sua correla subsungdo s normas mencionadas: referidos decrctos
foram cmitidos em 10/11, 13/11 ¢ 4/12/2014, momentos em que a mela de
resultado primdrio estabelecida para o cexercicio de 2014 jd se encontrava
imremediavelmente comprometida, havendo o Poder Excculivo federal, para
evitar ¢ seu descumprimento, enviado. cm 5/11/2014, o Projeto de Lei (PLN) n®
36/2014 com o objetivo e reduzir a meta de resultado primario para o excreicio,
-Eis o teor do referido PLN:
Art. 3° A meta de superivit a que se refere o arl. 2¢ poderd ser reduzida no
montante das desoneragdes de tribulos ¢ dos gastos refativos ao Programa de
Aceleraciio do Crescimento - PAC, cujas programagocs serdo identificadas no
Projeto e na Lei Or¢amentdria de 2014 com identificador de Resultado
Primdrio previsto na alinea *¢’ do nciso 1 do § 4° do art. 7° desta Let.
Portanto, por ocasido da edigdo dos decretos a principal condi¢do estabetecida na
norma autorizativa - compatibilidade com a obtengio da mecta de resullado
primario -, ndo fora observada, eis que inexistia lei formal alterando a referida
meta, pelo que concluo que ndo pode prosperar a tese da defesa de que os
dispositivos {cgais aponlados (art. 167, inciso V, da Constitui¢ao Fedceral e art. 4°
da LOA-2014) sdo exatamente os fundamentos legais para a questionada cdigio
dos decretos.
No mesino sentido, ¢ lendo om vista essa situagdo de Futo, ndo podem prosperar
05 urguIMentos expressos nas contrarrazdes ¢ adequadamente refutados no exame
da Semag, cujos elementos incorporo as razoces de minha decisio, procedendo
apenas breves comentiarios sobre os principais dcles,
Em primeiro lugar, ndo merece acolhida, como bem o demonsirou a Semag, o
argumento de que o tratamento Hscal a ser dado a aberlura de crédios adicionais,
segregando-a em despesas disericiondrias ¢ obrigalorias, ¢ a conclusio de que a
abertura de créditos suplementares relalivos a cssas altimas ndo gera qualquer
impiacto no cumprimento da meta fiscal, uma vez que a cxeeugda desses créditos
fica restrita aos limites de empenho ¢ movimentagio financcira, simplesmente
porgue, no ¢aso, ndo houve limitagio de empenho e como sc dissc alhures, a
meta de resultado fiscal ja cstava comprometida por ocasida da emissio dos
decrelos de abermra de crédilo. .
lgualmenie, nfo pode prosperar o argumento de que ndo se afigura plausivel a
tesc de inadequaciio de suplementagiio de despesa abrigatoria com a obtengio da
meta de resultado porque, conforme abordagem da Semag. ambas as naturezas
de despesas t€m reflexo na meta de resultado, uma vez que 08 normalivos
determinam o contingenciamento das despesas discriciondrias para que 08
rccursos sejam destinados A cabertura daquelas de naturcza obrigatoria.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JUNTO AO TCU
Gabinote do Procurador Jollo Marcelo de Ofivelra

O que se¢ depreende, portanto, € que, para fing de alcance da meta de superavit primdano,
o Governo Federal conta com o éxito das medidas legislativas acima delincadas.

Entretanto, a cdigdo dos deerctos mencionndos nido foi precedida da necessiria
observincia a lei, que requer respensabilidade na gestiio fiseal. Os decretos editados ampliam
despesas que deverdo ser custeadas pelo superavit financeiro apurado no balango patrimouial do
excreicio de 2015 e pelo exeesso de arreeadagio.

Decrectos por fonte de finuncinmento

Data Decrelo Tipo dc Financizmenio — RS
Anulagio de
Superavit Fxeesso de dotagoes
Financeiro (A) Arrceadagio (B) nrqam(t;n{lri:xs
27/0772013 s/n® 703.465.057.00 7.000.000,00 36.048.917.463,00
27/07/2015 s/n® 56.330.100,00 - 1.572.969.395.00
27/07/2013 sm® - 666.186.440,00 594.113.666,00 441.,088.922.00
2710772015 s/n® Coo- 365.726,00 29.557.106,00
20/08.2015 s/n® 1.370.419,00 - 55.236.212.150.00
200082015 8/ 231.412.685,00 262.173.117,00 106.683.043.00
SUBTOTAL 1.658.984.701.00 863.652.509,00 93.435.428.079,00
SUBTOTAL (A+B) 2.522.637.210,00
TOTAL (A+13+0O) : 95.958.065.289,00

Assim, como se observa acima, os citados RS 2.5 bilhdes de reais (RS 95.9 bilhoes
menos RS 93.4 bilhdes) representam efetiva ampliagio de despesa sem a comprovagio de que
haja compatibilidade com a mcta fiscal.

A materializagio da lei que discipiina ¢ exige responsabilidade fiscal do agente
publico ¢ determinante no sentida de exigir a verificagiio da condugho or¢amentaria ¢ fiscal
realizada pelo governo na oportunidade de efetivagio das despesas, exigindo observancia aos
pressupostos de responsabilidade na gestdto fiscal, que inciuem agdo plancjada e transparente,
em que se previnem riscos e corvigem desvios capazes de afetar o cquilibrio das contas
plblicas, nos termos do art. 1°, § 1°, da LRF;

§ 1% A responsabilidade na gestio fiscal pressupte o agdo planejnda ¢
transparente, em yue sc previnem riscos ¢ corrigem desvios capazes de afetar
o cquilibrio das-conlas pablicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre reccitas e despesas ¢ a obediéncia a Ihmites e condigdcs 1o
que lange a rendncia de receita, geragdo de despesas com pessoal. da
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scauridade sociat ¢ oulras, dividas consolulada ¢ mobilidria, operagoes de
crédito, inclusive por antecipagado e receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

A Nota Téenica 139/2015 da Consultoria Legislativa de Orgamentos, Fiscalizagio ¢
Controle, do Senado Federal, de 15 de agosto de 20185, ¢ que trata do “Relatério de Avaliagido das
Receitas e Despesas do 3° Bimestre de 2015” jd menciona ¢ alerla acerca dos graves problemas
fiscais que o pats atravessa:

10. Relativamente a receita, a Avaliagio do 3¥ Bimeslire, conforme determina a Led
de Responsabilidade Fiscal - LRF revisou para baixp a arrecadagio da Recena
Primana Liquida para 2015, estimando-a em RS 1.111,6 bilhdes contra uma
expectativa de RS 1.223,4 bilhdes na LOA 2015, com uma queda bruta de RS 11,8
bilhdes, assim  distribuidos: R$ 45,7 bilhdes na Receila  Tradicionalmente
Administrada pela Sceretaria da Receila Federal do Brasil (SRIFB); RS 42,7 bilhdes
na  Arrecadagio Liquida do RGPS, ¢ R$ 337 bilhdes nas Receitas ndo
Administradas peta SRFB, onde se deslacam as redugdes previstas de RS 19.3
bilhdes nas Receitas de Compensagoes Financeiras (royalties) e de RS 8.0 bilhdes
nas Receitas com Dividendos.

1. A queda na arrecadagdo csperada s6 ndo foi maior porque o Poder Executivo
aumentou para RS 51,6 bilhdes a previsio de arrecadagiio de  Receitas
Ex(raordinarias, para o periodo de julho a dezembro, apos terem sido clevadas para
RS 46,4 bilhdes na Avaliagiio do 2° bimestre, contra RS 27,5 bilhdes que havia sido
estabelecido na LOA 2015.

12, Anos atrds. o Projeto de Lei de Orgamiento vinha com receitas subestimadas, o
que possibilitava que o Congresso as estimasse com mais realismao. Nos tltimos seis
anos, porém, a inclusio cxcessiva de receilus atipicas nas estimativas de receita do
Orgamento tem sido uma pratica do Poder Executivo, o que levou a uma
superestimagdo, [bn 2012, por exemplo, foram incluidos pelo Exccutivo RS 31,0
bilhdes de reccitas atipicas na estimativa de receilas administradas pela Secrelaria da
Receita Federal- SREF ¢ pays 2013, RS 25 bilhdes. Poréni, o total de alipicas
cxeculadas pela SRF em 2012 toi de RS 10 bilh3es. As receitas alipicas previstas no
Or¢amento de 2014 foram da ovdem dc R$ 27 VLilhdes, enquanto o valor
cfetivamente arrccadado ficou cm apenas RS 11,1 bilhdes. Ja o Orgamente de 2013,
prevé RS 27,5 bilhdes de receitas atipicas, valores nuito acima da médiu hisiorica de
RS 11,6 bilhoes.

[3.

14. Assim, 0 excesso de receitas atipicas estimado nesses anos situa-se em RS 17,6
bilhdes, acima da mddia.

J5. Mesmo com o corle na previsdo de receila pra 2015 e o contingenciamento das
despesas, na Avaliagiio do 3¢ bimestre do Orgamento de 2015, a previsio de receitas
administradas atipicas aumentou de RS 27.5 bilhdes na Lei pars RS 31,6 bilhdes,
depois de ja ter sido aumentada para RS 46,4 billdes na Avaliagdo do 2 bimestre.
Ou seja, hoje, na 3. Avaliggio, o Pader Exceutivo espera arrecadar RS 31,6 bilhdes,
num perfodo menor, de jutho a dezembro, o que, dificilmente ocorrera. Isso significa
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que o Congresso pode esperar nmiis cortes de despesa publica, nas diversits dreas
como satide, educagio ¢ emendas.

16. Desta forma, ndo € sem molive que tem aumentado frustragio de receitas nos
periodos recentes. A estimativa de reecita administrada, contida nos projetos de lei
orcamentaria, tem apreseniado Irustragdes da ordem de RS 13 bilhdes cm 2010, RS
3,2 bilhdes em 2011, RS 60,2 em 2012, RS 60.2 bilhdes em 2013, ¢ 52,3 bilhdes, em
2014, quando comparados com os valores realizados. Grande parie  dessas
frustragdes pode ser atribuida iis frustragdes de receitas atipicas.

[7. Além disso, contribuiu para evitar maior queda nas receitas csperadas no 3°
bimestre de 2015 o aumento cmi RS 3,0 bilhdes na estimativa da Reccita com
Concessoes.

18. Essas reccilas também tém um historico de alto risco de nfo se malerializay, pelo
Menos 1ao na magnitude integralmente prevista, o que pode prejudicar a execugio
orgamenliria programada ao longo do cxercicio, constituindo-sc cm fator adicional
de dificuldade ao-cumprimento da meta de Resultado Primario.

19. Cabe registrar que, caso essas reccitas nio se realizem, o alcance da Mcta do
Resultado Primario ficard por conta de uma redugdo ainda maior na programagiio de
gaslos discriciondnos, notadamente s investimentos.

()

26. A meta de Resultado Prinirio do Sctor Publice Consolidado, paria o exerciclo
de2015, foi inicinlmente fixada na Lei n® 13.080, de 02.01.2015 (1.DO-2015) cmy RS
95,1 bilhdes, sem o abatimento peomitido das despesas com o PAC, ¢ em RS 66,3
bithdes, com o referido abatimento, corcesponderia a 1,20% do PIB. Desse total, RS
55,3 bilhdes, equivalentes 1,00% do P13, sc referem ao Orgamento Fiscal ¢ du
Seguridade Social, denominado Governo Central (Tesouro Nacional, Previdéncia,
Social ¢ Banco Central), e RS 11,0 bilhdes, ou 0.20% do PIB, aos Govemnos locats.
A nmcta Resultado para as Empresas Estitais Federats continua sendo nula. como
tem ocorrido nos anos anteriores (Anexo IV da LDO 2015).

27. Nesse eendrio inicial, o montante de investimentos destinado ao abatimento da
mcta, correspondente ao Programa de Aceleragio do Crescimento — PAC. somava
RS 28,7 bilhdes. Na hipdtese de cxecugiio zero desse Programa, o Resullado
Consolidado atingiria RS 95,0 bilhdes.

28. Com a persistente queda na cxpectaliva de-arrecadacdo, somada ao crescimento
da estimaliva com gastos obrigatorios, o Poder Exccutivo oplou por mcio dc
proposta de alteragiio da Lei n® (3.080, 02.01.2015 (LDO 2013), o PLN n° 5. de
2013, por reduzir para RS 8,7 bilhdes (0,15% do PIB) a mela antes fixada para o
sctor publico consolidado. de forma a ndo ler gque contingenciar além dos RS 8.6
billdes apontados os desembolsos discriciondrios, noiadamente 0$ investimentos.
Ao Govermno Central a meta foi proposta para ser reduzida para RS 5,8 bilhoes ¢ aos
cites subnacionats de RS 11,0 bithdcs para RS 2,9 bilhdcs.

29. Nesse novo cendrio. a mela do setor publico consolidado de RS &.7 bilhdes ¢ do
Govermo Cenual, de RS 5,8 bilhdes, poderi ser abatida em RS 26.4 billides. relalivos
a frustragiio de receitas decorrentes da Medida Provisoria n® 685, de 21 de julho de
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2015, que trata do Programa de Redugido de Litigios Tribwiarios — PRORELIT. do
Projeto de Lei do Senado n° 298, de 2015, que dispde sobre o Regime Especial de
Regularizagio Cambial ¢ Tributiria — RERCT e das receitas de concessaes ¢
pemissoes estitmadas. Nio I previsio de abatimento pelas despesas do PAC. Isto
significa que, se ¢ssas receilas nfio se materializarem, o Poder Executivo admite
déficit pimario em 2015,

()

36. Em comparagao com a receila realizada na primeira metade de 2014, a receita de
2015 mostra crescimento nominal de apenas 3,6% no periodo. bastante inferior
inflagio observada nos ultimos meses medidos em junho de 8,9%, denotando
decréscimo real. . :

37. Esse guadro de arrccadagdo insuficiente em relagdo a LOA20LS pode piorar.
ainda que a previsio de deeréseimo do PIB se mantenha cono previsto na revisiio
deste 3° bunesire, caso nio se materialize a estimativa de ingressos de Receitas
Extraordinanas e com Operagdes com Ativos previstas para o periodo de julho a
dezembro de 2015 ey RS 51,6 bilhdes,

Portanto, a edi¢do dos mencionados decrelos contraria dirctamentc o conceilo basilar de
nossa norma disciplinadora dos gastos publicos ¢ afronta especificamente o ant. 4° da LOA 2015 ~ Lei
13.115/2015:

Art. 4% Tica autorizada a sbertura de creditos suplementares. restntos 10s
valores constantes desta Lei. excluidas as alteragdes decorrentes de créditos
adictonais, desde que as alteragdes promovidas na programagio orgamentiriil
scjam compativeis com i obtengio da meta de resultado primirio cstabelecida
para o exercicio de 2015 ¢ s¢jam obscrvados o disposto no pardurafo tnico do
art. 8° da LRF ¢ os limites ¢ as condigdcs estabelecidos neste artigo. vedado o
cancelamento de valores incluidos ou gcrescidos em decorréncia da aprovagace de
emendas individuais, para o atendimento de despesas...

Devido ao baixo crescimento ccondmico € a tendéncia de quedn da arvecadagio
(ribuldria vislumbra-se que as reccilas extraordindrias previstas para o segundo scmestre de 2015
coreem séo risco de ndo se reatizarent. Sempre € oportuno relembrar que o objetivo do controle da
evolugiio das contas publicas € contribuir para uma trajetdria administrada do endividamento do
Estado, de toma a indicar solvabilidade de suas conlas fiscais. Nesse sentido. a agiio rigorosa ¢
tempestiva desta Corte-de Contas para coibir as itcgalidades supramencionadas ¢ fundamental para o
credibilidade das contas pablicas brasilciras.

Portanto, por ocasido da cdigdo dos mencionados decretos, a principal condi¢io
estabelecida na norma autorizativa - compatibilidade com a obtengito da meti de resultado
prinvirio - nfio foj observada, pois incxiste lei formal alterando a referida meta.

N



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JUNTO AO TCU
Gabinote da Procurador Jalio Marcelo de Ollveira

R4

tm- face do exposlo, o Ministério Publico de Contas ofercce a presente
representagiio ¢ requer ao Tribunal de Contas da Unidio:

a) conheeer o feito como Reprc:icnlnq;ﬁo‘ uma vez atendidos os requisitos de acmissibihidade
previstos no art. 237 /v ait. 233, capre, do RI/TCU;
‘ b) rcalizagdo dc inspegio e de outras medidas consideradas pertinentes junlo a Presidenaa
da Republica ¢ ao Mmistério do Plangjanmento, Or¢amento ¢ Geslio. podendo se estender & outros Orgiios,
se for o caso, com o objetivo de promover a identificagiio ¢ a audiéncia dos responsiveis pelas
operagdes ilegais relatadas nesta representagilo, para sua adequada responsabilizagiio.

Por fim, requer este represcntante do Ministério Publico de Contas 4 oportunidade de
oficiar nos autos apods a insirugdo promovida pela unidade téenica competente.

Brasilia, 9 de outubro de 20153,

rio Marcelo de Oliveira
Procurador
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TC 021.643/2014-8

GRUPO I - CLASSE VII - PLEN ARIO

TC 021.643/2014-8 [Apensos: TCs 015.891-2014-3 e 029.938-
20]14-7)

Natureza: Representagio

Representante: Ministério Pablico junto ao TCU

Unidades: Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), Banco Central do Brasil (Bacen), Caixa Econdmica Federal
(CAIXA), Banco do Brasil S.A. (BB), Banco Nacjonal de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), Ministérios do Desenvolvimento
Social ¢ Combate 2 Fome (MDS), Ministério das Cidades e
Instituto Nacionaldo Seguro Social (JNSS)

Responsaveis: Guido Mantega (Ministro de Estado da Fazenda),
Nelson Henrique Barbosa Filho (Ministro de Estado da Fazenda
interino); Dyogo Henrique de Oliveira (Ministro de Estado da
Fazenda interino), Arno Hugo Augustin Filho (Secretirio do
Tesouro Nacjonal), Marcus Pereira Aucélio (Subsecretirio de
Politica Fiscal da Secretaria do Tesouro Nacional), Marcelo Pereira
de Amorim (Coordenador-Geral de Programago Financeira da
Secretaria do Tesouro Nacional), Adriano Pereira de Paula
(Coordenador-Geral de Operagdes de Crédito do Tesouro
Naciona)), Alexandre Antdnic Tombini (Presidente do Banco
Central do Brasil), Tulio José Lenti Maciel (Chefe do
Departamento Econdmico do Banco Central do Brasil), Jorge
Fontes Hereda (Presidente da Caixa Econdmica Federal), Aldemir
Bendine (Presidente do Banco do Brasil), Luciano Galvio
Coutinho (Presidente do Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico e Social), Manoel Dias (Ministro do Trabalho e
Emprego), Tereza Helena Gabrielli Barreto Campello (Ministra de
Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome), Gilberto
Magalhdes Occhi (Ministro de Estado das Cidades), Carlos
Antonio Vieira Fernandes (Secretario Executivo do Ministério das
Cidades), Laércio Roberto Lemos de Souza (Subsecretario de
Planejamento, Orgamento ¢ Administragdo do Ministério das
Cidades), Lindolfo Neto de Oliveira Sales (Presidente do Instituto
Nacional do Seguro Social) e Laércio Roberto Lemos de Souza
(Subsecretirio de Planejamento, Orgamento ¢ Administragdo do
Ministério das Cidades)

SUMARIO: REPRESENTACAO. INDICIOS DE ATRASOS E OUTRAS
JRREGULARIDADES NOS REPASSES DO GOVERNO FEDERAL A
INSTITUICOES FINANCEIRAS E AOS DEMAIS ENTES FEDERADOS.
AUSENCIA DE REGISTRO DE DIiVIDAS E DESPESAS PRIMARIAS NAS
ESTATISTICAS  FISCAIS. OBTENCAO DE CREDITO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEl DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
DETERMINACOES. AUDIENCIAS. ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS AO
MNISTERIO PUBLICO FEDERAL.

RELATORIO

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov,.br/autenticidade, informando o cédiao 52749900,
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Trata-se de representag@o formulada pelo Procurador Julio Marcelo de Olivera, do Ministério

Piblico junto a0 TCU - MPJTCU, acerca de indicios de wregularidades, noticiados em jornais e
revistas de grande circulago no pais, relacionados ao atraso no repasse as instituigdes financeras dos
valores destinados ao pagamento de despesas de responsabilidade da Unigo, tais como o bolsa familia,
o abono salarial, o seguro-desemprego, os subsidios de financiamento agricola e os beneficios
previdenciarios (pega 1).
2. Apbs a exposi¢do dos fatos noticiados pela imprensa e a mengdo a dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000) que regem as operagdes de crédito dos entes
publicos, o Ministério Publico de Contas requereu o conhecimento da representago e a realizago de
inspe¢do no Banco Central do Brasil e no Tesouro Nacional, e, se fosse o caso, em outros orgios ¢
entidades, com o objetivo de (pega 1, pp. 6/7):

“(i) identificar a natureza, os montantes, as datas e demais dados relativos a cada uma das
antecipagdes e repasses realizados desde o ano de 2012 entre o Tesouro Nacional e as instituicbes
financeiras correlacionadas;

(i) acaso confirmadas as operacoes de crédito, seja promovida a identificagdo e a audiéncia
dos responsdveis para sua adequada responsabilizagdo;

(iti) verificar se o Departamento Econémico do Banco Ceniral do Brasil capta, apura e
registra, quando do cdlculo do resultado fiscal e do endividamento do setor publico, os passivos
gerados para o Tesouro Nacional em razdo da antecipagdo de valores realizada pelas institui¢es
financeiras. Em caso contrdrio, seja promovida a identifica¢do e a audiéncia dos responsaveis para
sua adequada responsab ilizagdo,

(iv) verificar como o Banco Ceniral do Brasil, especificamente por intermédio de seus
departamentos de supervisGo bancdria, acompanha, orienta e normatiza o registro de tais operagbes
no balango das instituigbes financeiras; e determinar as medidas corretivas necessarias.”™
3. Mediante despacho (peca 2), determinei a autuag@o da representa¢do pela SecexFazenda e a
manifestagdo daquela unidade t€cnica quanto & proposta de inspe¢do apresentada pelo representante,

“inclusive quanto a possivel extensdo dos trabalhos a owtros érgdos, além da Caixa Econémica
Federal e Banco Central do Brasil”.

4, Autuada a representagio, a SecexFazenda pronunciou-se favoravelmente 3 inspegéo solicitada
(pecas 7 a 9), cuja realizagdo autorizei, nos termos do despacho a pega 14.
5. Destague-se que, no curso dessa tramitagio, em face de indicios de que a Unifio, com vistas a

elevagdo dos seus resultados primdrios, estaria postergando a transferéncia, aos Estados e aos
Municipios, dos recursos referentes aos royalties do petrdleo devidos a referidos entes federados, a
compensagdo financera pelo uso de recursos hidricos e a cota-parte do saldrio educagdo, a
SecexFazenda apresentou representagdo para que se avaliasse a legalidade dos procedimentos que
estavam sendo adotados pela STN nesses repasses.
6. O processo originado da referida representagio (TC 015.891/2014-3) encontra-se apenso a este,
tendo as questdes ali levantadas sido inseridas no escopo das apuragdes feitas dos presentes autos.
7. Os resultados da inspe¢do autorizada, conduzida pela SecexFazenda no periodo de 22/9/2014 a
21/11/2014, encontram-se no relatério 4 pega 109, que reproduzo a seguir, com ajustes de forma:

“2. INTRODUCAO

2.1. Deliberacdo
15. A presente inspegdo, realizada no Banco Central do Brasil (Bacen), Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), Caixa Econémica Federal (CAIXA), Banco do Brasil S.A. (BB), Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdomico e Social (BNDES), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), Ministério das Cidades
(CIDADES) e Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) decorreu de Despacho (pega 14) de
15/9/2014 exarado pelo Exmo. Ministro José Mucio Monteiro.

2.2. Objetivo e questdes de auditoria

Para verificar as assinaturas, acesse www.cu.gov.br/autenticidade, informando o cadigo 52749900.
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16. O objetivo da inspe¢do foi analisar repasses do Governo Federal as instituigbes financeiras,
com vistas a identificar eventuais irregularidades. Para tanto, foram formuladas as seguintes
\questoes.

Questdo 1 — os eventuais atrasos na cobertura, pela Unido, dos montantes devidos as
instiruigBes financeiras em decorréncia das operagdes relacionadas & equalizagéo de taxas de juros e
ao pagamento de dispéndios de responsabilidade da Unido representam uma operacdo de crédito?

Questlio 2 — qual a natureza e demais caracteristicas dos RS 4 bilhdes de que trata a Nota de
Esclarecimento publicada pelo Bacen em 15/07/2014?

Questdo 3 = os repasses, aos demais entes federados, dos recursos referentes aos royalties do
petréleo, da compensa¢do financeira pelo uso de recursos hidricos e da cota-parte do saldrio
educagdo estdo sendo efetuados nos prazos devidos?

Questdo 4 — qual o impacto fiscal (resultado e endividamento) decorrente de atrasos na
cobertura de valores devidos as institui¢Oes financeiras, na iransferéncia de recursos aos demais entes

Sfederados, bem como dos R$ 4 bilhdes de que trata a nota de esclarecimento publicada pelo Bacen em
15/07/2014?

2.3. Metodologia utilizada

17.  Para realiza¢do desta auditoria, foram observados os Padrbes de Auditoria de Conformidade
estabelecidos pela Portaria Segecex 26/2009.

18, Durante o periodo de planejamento foram levantadas informagdes sobre a metodologia de
apuragdo do resultado fiscal utilizada pelo Departamento Econémico do Bacen e sobre trabalhos
realizados anteriormente por esta Corte de Contas que tivessem relacdo com o tema desta inspe¢ao,
bem como solicitadus e obtidas informagdes sobre legislagdo, contratos, saldos, fluxos, pareceres,
atas de reunioes, correspondéncias trocadas entre as entidades abrangidas pela presente inspe¢io elc.
Também foram realizadas reuniées com as entidades auditadas, para explicar o objetivo e o escopo
da inspegdo. '

19.  Diante das informagoes colhidas, foi elaborada matviz de planejamento, com o intuito de
definir as questdes a serem abordadas, as informagdes requeridas, os procedimentos de auditoria a
serem utilizados e os possiveis achados oriundos das questdes levantadas. Ao longo da execugdo
Joram analisadas a legislagdo pertinente e toda a documentagdo enviada d equipe, bem como us
informagdes obtidas pela equipe de auditoria. Destarte, o procedimento bdsico foi a andlise
documental.

20. A equipe néio encontrou limitagBes para a execugdo de seus trabalhos, exceto no que tange ao
agendamento de algumas reunides, prejudicado pelo fato de a inspegdo ter sido realizada em periodo
eleitoral, o que acabou dificultando a conciliagdo da agenda de alguns gestores. No entanto, tal
limitagdo ndo impediu a realizacdo dos (rabalhos, visto que lodas as reunides necessarias a execugéo
da inspegdo puderam ser realizadas em tempo habil.

21.  Frise-se, por oportuno, que as analises realizadas pela equipe de auditoria ndo foram
efetuadas em relagdo a todas as situagbes existentes de repasses de recursos da Unido as instituigbes
[financeiras. Significa dizer que os achados listados neste relalério ndo s@io exaustivos.

2.4. Volume de recursos fiscalizados

22. O volume de recursos fiscalizados foi da ordem de R3 1,17 trilhdo, correspondente ao
montante da divida interna liguida do Governo Federal ao final de outubro de 2014, conforme
divulgado na Nota para a Imprensa de Politica Fiscal de 28/11/20142, elaborada pelo Departamento
Econémico do Bacen.

2.5. Beneficios estimados

23, Como beneficios decorrentes da auditoria, destaca-se, como serd evidenciado nesta instrugdo,
o aumento na transparéncia da gestdo fiscal, 0 aumento du confianga da sociedade nas institui¢bes, a
corregdo de impropriedades e a corre¢do de irregularidades.

2.6. Vistio geral do objeto

Para verificar as assinaluras, acesse www.lcu.aov.br/autenticidade Infarmandn A rAdina 59740604
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2.6.1. Apuracdd do resultado fiscal — método ‘abaixo da linha” = normas

24.  Entre outros objetivos, metas de resultado fiscal sdo estabelecidas com o propdsito de se
controlar a varia¢iio do endividamento do respectivo ente federado. Resultados superavitdrios
contribuem para a redugdo do endividamento e resultados deficitdrios caminham em sentido oposto,
contribuindo para o aumento do endividamento.
25. Determina o art. 4° § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) que a Lei de Diretrizes
Or¢amentdrias (LDO) conterd Anexo de Metas Fiscais no qual devem ser estabelecidas metas para o
resultado fiscal primario e nominal e para a divida priblica.
26.  Determinou também a LRE que:
‘Art. 30. No prazo de noventa dias apés a publica¢do desta Lei Complementar, o Presidente da
Republica submeterd ao:
I - Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida consolidada da
Unido (...);
§ 1° As propostas referidas nos incisos le 1l do caput e suas alteragbes conterdo:
(..
IV)- mefodologia de apuracdo dos yesultados primdrio e nominal.
§ 2° As propostas mencionadas nos incisos 1 e Il do caput também poderdo ser apresentadas
em termos de divida liguida, evidenciando a forma e a metodologia de sua apuragdo.’ (Grifou-
se)

27.  Até o momento, como jad evidenciado em diversos trabalhos realizados por esta Corte de
Contas, o Senado Federal ainda ndo aprovou os limites para a divida consolidada da Unido,
tampouco aprovou a proposia de metodologia de calculo do resultado primdrio e nominal a que se
refere o art. 30, § 1°, inciso [V, da LRF.
28.  Em razdo disso, para fins de verificagdo do cumprimento da meta fiscal estabelecida pelo
Anexo de Metas Fiscais, as LDOs da Unido tém determinado que a Mensagem que encaminha o
projeto da Lei Orcamentdria Anual da Unido ao Congresso Nacional estabelega qual serd o 6rgdo e o
método utilizado para tal finalidade. A LDO referente ao exercicio financeiro de 2014 assim
estabeleceu, in verbis:
Art. 11. A Mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Or¢amentaria de 2014 contera:
(..
IV)- indicagdo do érgdo que apurard os resullados primario e nominal, para fins de avaliagio
do cumprimento das metas;’
29. A Mensagem que encaminhou o Projeto da LOA ao Congresso Nacional assim dispos:
‘Em observancia ao avt. 11, inciso IV, do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentdrias de 2014
(PLDO-2014), cumpre ressaltar que o Banco Central do Brasil (Bacen) é o responsavel, ao
final do exercicio, pela apuragdo dos resultados fiscais para fins de verificacdo do
cumprimento da meta fixada no Anexo de Metas Fiscais do PLDO-2014." (Grifou-se)

30.  Para a apuragdo do resultado fiscal, o Bacen utiliza 0 método conhecido como ‘abaixo da
linha', que calcula o resuliado fiscal — ou as Necessidades de Financiamento do Setoy Publico (NFSP)
—a partir da variagdo da Divida Liguida do Setor Piiblico (DLSP), in verbis:
'A Necessidade de Financiamento do Setor Publico (NFSP) refere-se a uma metodologia
consagrada internacionalmente para a avaliagdo de politicas fiscais, consistindo na soma
entre o resullado primdrio do setor publico ndo financeiro e a apropriagéio de juros nominais
por competéncia. O resullado primario de um determinado ente, por sua vez, diz respeito a
diferenca enire receitas e despesas primdrias, em um periodo de tempo, e pode ser apurado
por dois critérios:
a) variacdo do nivel de endividamento liquido do ente durante o periodo considerado, ou
b) soma dos itens de receita e despesa.

Para verificar as assinaluras, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c4digo 52749900,
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O primeiro critério, chamado ‘abaixo da linha’, é calculado pelo Bacen e considerado o
resultado oficial por fornecer também o nivel de endividamento final obtido com a geragdo do
superdvit/déficit primdrio.’ (Grifou-se)
31, Nessa seara, os Tribunais de Contas assumem papel relevante, como pode ser visto da leitura
do teor do art. 59, inciso I, da LRF, in verbis:
‘Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Ptblico, fiscalizardo o cumprimento
das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:
1- atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes or¢amentdrias, ’ (Grifou-se)

32. Ocorre que o método abaixo da linha utilizado pelo Bacen utiliza conceitos, critérios e
abrangéncia distintos daqueles idealizados pela LRF para o controle do endividamento e para o
calculo do resultado fiscal. Em relagdo ao tema, vale frisar passagem contida no voto do Exmo.
Ministro Walton Alencar Rodrigues, orientador do Acérddo 1776/2012-TCU-Plendrio no ambito do
TC 021.465/2010-0:
‘Nessa linha, o estoque de endividamento que se controla é o da Divida Liquida do Setor
Publico (DLSP), apurado e publicado mensalmente pelo Bacen, com base no critério ‘abaixo
da linha’, ou seja, a partir da variagdo do saldo da DLSP. Q mélodo do Bacen é compativel
com a logica de controle de endividamento por ele estabelecida, ou seja, o resultado fiscal
representa a varia¢do da DLSP. Ademais, ndo hd qualquer conceito definido com base na LRF
para o controle do endividamento da Unido, dado que a Resolugdo 40/2001 do Senado Federal
estabeleceu os limites para o endividamento apenas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.’ (Grifou-se)
33 Sendo assim, para que pudesse cumprir as atribuigbes que lhe foram trazidas pelo art. 59 da
LRF, esta Corte de Contas, por intermédio do Acérddo 0324/2006-TCU-Plendrio (TC 014.263/2005-
4), determinou ao Bacen que editasse Manual que evidenciasse os conceitos, as formas de célculo e os
procedimentos utilizados para a apura¢do do resultado com base no método 'abaixo da linha’, in
verbis:
‘Determinar ao Banco Central do Brasil a fim de que o Tribunal de Contas da Uni@o possa
desempenhar, em sua plenitude, as fung¢bes que lhe foram atribuidas pela Constitui¢do Federal
e pelo artigo 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que em até 90 dias, elabore e publique,
inclusive em meios eletrénicos de divulgagdo, Manual que evidencie os conceitos, as formas de
calculo e os procedimentos utilizados pela metodologia ‘Abaixo da Linha’ para a apuragdo
das Necessidades de Financiamento do Setor Publico ¢ da Dbvida Liquida do Setor Publico.’
(Grifou-se)
34.  Referido Manual foi publicado pela autoridade monetdria e estd disponivel no seguinte link:
‘http./fvww.bcbh. gov. br/fip/infecon/Estatisticasfiscais. pdf’
35, Ainda nessa esteira, vale frisar gue, posteriormente, no ambito do TC 014.263/2005-4, em
razéo de indicios de irregularidade identificados na contabiliza¢do de aumento de capital da Empresa
Gestora de Ativos (EMGEA) ocorrido em 2004, no valor de R3 8,4 bilhoes, a equipe de auditoria
responsavel pela execugdo dos trabalhos representou ao Relaror dos autos, para que, entre outros
temas, fosse analisado o impacto de referida operagdo sobre o resultado fiscal e a divida liquida do
setor publico.
36.  Os trabalhos determinados pelo Ministro-Relator transcorreram no dmbifo do TC
004.817/2006-9, sob a relatoria do Exmo Ministro Augusto Nardes, e resultaram no Acdrddo
3427/2007-TCU-1" Camara, que, entfre outros pontos, trouxe a seguinte determinagdo ao Bacen, &
STN e a Secrelaria de Orgamento Federal (SOF):
‘1.1.c — Determinar ao Banco Central do Brasil, & Secretaria do Tesouro Nacional-STN e a
Secretaria de Orgamento Federal-SOF para que, em até 90 dias da data de publica¢do do
presente acérdéo, providenciem a edi¢do de portaria conjunta, ou instrumento normativo
assemelhado conjunto, na qual estejam definidas as bases conceituais e metodoldgicas
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relativas aos critérios de apuraclo do resultado fiscal conhecido como 'abaixo da linha’, de
forma a que o Tribunal de Contas da Unido possa exercer em sua plenitude as fun¢des que lhe
Joram atribuidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal; que esteja também determinado pela
portaria que, quando ndo sejam utilizados de maneira rigida os conceitos e procedimentos

gerais adotados na metodologia, os procedimentos alternativos sejam exaustivamente
motivados;’

No ano de 2011, em razéo de pedido de reconsideracdo apresentado pelo Bacen em relagdo ao

Acérdfio 3427/2007-TCU-1° Cédmara, foi exarado o Acérddo 2190/2011-TCU-17 Cdamara, nos
Seguintes termos:

38.

‘9.1. com fundamento no art. 48 da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 285, caput, e art. 286,
pardgrafo tnico, do Regimento Interno do TCU, conhecer do pedido de reexame interposto
pelo Bacen para, no mérito, dar-the provimento parcial;

9.2, em consequéncia, dar nova redagdo ao item ‘1.1 a’. do Acorddo 3.424/2007-1° Camara,
que passard a vigorar nos seguintes termos:

‘1.1. Determinar:

a) ao Banco Central do Brasil que proceda as baixas do saldo remanescente do ativo
financeiro Emgea - Cessdo de Créditos - Processo 17944.000481/2004-32, com base no
montante dos descontos concedidos nas liguida¢oes/repactuagdes dos contratos da EMGEA,’

9.3. manter inalteradas as demais determinagbes constantes do Acérddo 3.424/2007-17
Cémara;’ (Grifou-se)

Como visto, a determinagdo para a edigdo de portaria conjunta foi mantida pela Corte de

Contas. No entanto, em 2012, em razéo de embargos de decluracBo com efeitos infringentes
apresentados pelo Bacen, foi exarado o Acorddo 7469/2012-TCU-1° Camara, in verbis:

39.

'9.1. com fundamento no art. 34 da Lei 8.443, de 1992, conhecer dos presentes embargos de
declara¢do para, no mérito, acolhé-los, com efeito infringente. tornando insubsistente o
subitem '1.].¢’ do Acérdio 3.424/2007-TCU-1"Cémara;

9.2. com fundamento no art. 250, inciso I1l, do Regimento Interno do TCU, recomendar ao
Senado Federal que, na qualidade de responsavel pela edicdo de normas e pardmetros de
apuragdo do resultado fiscal da Unido, conforme estabelecido no art. 52, incisos VIe VI, da
Constituigdo Federal c/c o art. 30, incisos 1 e U, § 1° inciso IV, da Lei Complementar
10172000, adote providéncias visando suprir tal omissdo, propiciando condi¢des para que o
Tribunal de Contas da Unido possa exercer com plenitude as atribuicdes previstas no art. 59
da LRF;

9.3. com fundamento no art. 250, inciso 1II, do Regimento Interno do TCU, recomendar a Casa
Civil da Presidéncia da Repiblica que avalie a conveniéncia e a oportunidade da escolha
anual do Banco Central do Brasil como érgdo encarregado de apurar o resultado fiscal da
Unido, por ocasido do envio da mensagem do Projeto de Lei Orgamentdria Anual (LOA),
tendo em vista que a metodologia ‘abaixo da linha’ ndo segue os pardmetros estabelecidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal;’ (Grifou-se)

Assim sendo, como ainda ndo foi aprovada Resolu¢do do Senado Federal que estabelecerd a

metodologia de cdlculo do resultado primario e nominal da Unido e como a determinagdo para gue o
Bacen, a STN e a SOF editem ato normativo conjunto que estabeleca as bases da metodologia ‘abaixo
da linha’ tornou-se insubsistente, entdo os pardmetros, conceitos e prdticas que norteiam a apura¢do
do resultado fiscal ‘abaixo da linha’ levado a cabo pelo Departamento Econdémico do Bacen somente
podem ser encontrados: (i) no Manual de Estatisticas Fiscais publicado pelo Bacen na internet; e (ii)
em documentos encaminhados por referida autlarquia em resposta a expedientes que lhe foram
enviados no dmbilo dos processos citados acima.

2.6.2. Meétodo ‘abaixo da linha’ — critérios e pardmetros adotados pelo Bacen

Para verificar as assinaturas, acesse www.icu.gav.br/avtenticidade, Informando o cédigo 52749900.
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40. O Bacen informa que o principal objetivo da mensuragdo do resultado fiscal é medir, pela
dtica do financiamento e de forma fempesiiva, o impacto das opera¢bes do setor publico sobre a
demanda agregada.

41.  Apura-se o resultado fiscal a partir da variagdo do endividamento liguido no periodo
considerado. O endividamento liguido ¢ a diferenga entre o total dos deveres e o total dos créditos do
setor publico junto ao setor privado financeirvo, ao setor publico financeiro, ao setor privado ndo
Sfinanceiro e ao resto do mundo.

DIVIDA LIQUIDA = OBRIGACOES — HAVERES

42, Os critérios adotados pelo Departamento Econémico do Bacen para que uma divida ou um
haver comporha a Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) sdo os seguintes: (i) as obrigagdes devem,
em principio, estar registradas no ativo das instituicbes credoras ou registradas no passivo das
instituicbes devedoras; (ii) os haveres devem, em principio, estar registradas no passivo das
institui¢oes devedoras ou no ativo das institui¢des credoras, ou (iii) as obrigagdes e os haveres devem
ter se originado de operagbes que tenham sido intermediadas ou sancionadas por instituigdes do
sistema financeiro ou que tenham transitado ou envolveram instituigdes do sistema financeiro.
43.  Desse modo, ndo integram o rol de obrigagdes ou de haveres que compdem o endividamento
liguido os estoques oriundos de operagdes realizadas divetamente entre as partes e sem
intermediagdo, sangdo, trdnsito ou envolvimento de institui¢bes do sistema financeiro. E por esse
mofivo que obriga¢des do tipo ‘saldrios a pagar’, ‘fornecedores a pagar’ e 'vestos a pagar' ndo séo
consideradas pelo Bacen no computo da DLSP, exceto, por evidenie, se lais obriga¢bes tenham se
originado de opera¢do intermediada ou sancionada por uma institui¢do do sistema financeiro, cono
seria o caso de 'restos a pagar’ cujo credor seja uma institui¢do financeira.
44. Se, ao final de um periodo, o saldo do endividamento liquido diminui em relagd@o ao saldo do
final do periodo anterior, considera-se que o resultado fiscal foi superavitdrio; mas se o saldo do
endividamento liguido aumenta, enldo é porque o resultado fiscal do periodo foi deficitdrio. Se ndo hd
variagdo do endividamento liquido, o resultado fiscal é neutro.
45. Vale atentar para o fato de que a variagdo (A) total do endividamento liquido é a soma da
variagdio (A) de cada uma das obrigag¢bes e de cada um dos haveres que integram a DLSP.

ADIVIDA LIQUIDA = AOBRIGACOES — AHAVERES

486. Também importa observar que cada uma das obrigagdes e cada um dos haveres apresenta, em
regra, dois tipos de variagdo: (i) a ocorrida em fun¢do da apropriagdo de juros (por competéncia e
pro rata) ao esloque ja existente; e (ii) a variagdo que ndo estd associada a apropria¢do de juros. A
esta tiltima dd-se o nome de varia¢do primaria. )

AOBRIGACOES = AJUROSop + APRIMARIAS oy

AHAVERES = AJUROS ay + APRIMARIAS 11y

47.  Ovresultado fiscal ‘primdrio’ é a soma de todas as variag@es primdrias ocorridas em cada uma
das obriga¢des e em cada um dos ativos financeiros. Calcular o resultado primdrio pelo método
‘abaixo da linha’ significa, portanto, somar todas as variagBes primdrias ocorridas em cada um dos
haveres e em cada uma das obrigagdes que compéem a DLSP. )

RESULTADO PRIMARIO = APRIMARIASos + APRIMARIAS fay

48.  Detalhando um pouco mais, é possivel dividir as variagdes primarias em superavitdrias ou
deficitdrias. Variagdes primarias superavitdrias sdo aquelas variagdes primdrias que provocam a
reducdo da DLSP, seja pelo aumento do saldo de wm haver ou pela redugdo do saldo de uma
obrigacdo. Variagdes primarias deficitarias sdo aquelas variagles primarias que provocam o
aumento da DLSP, seja pelo aumento do saldo de uma obrigagdo ou pela redugdo do saldo de um
haver.
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APRIMA RlAs,p = (1)Haver ou (| )Obrigagéo

APRIMARIAp,s = (1)Haver ou (|)Obrigagdo
49.  Ainda nessa esteira, pode-se afirmar que, em relagdo ao impacto que provocam no resullado
primdrio, as operagdes realizadas pelo setor publico podem ser classificadas em: (i) permutativas, e
(it) modificativas. Permutativas sdo aquelas operagées cujas variagbes primdrias se anulam, ou seja,
sdo operagbes compostas por uma variagdo primdria superavitdria e uma variag@o primdria
deficitdria de mesmo montante. ]

PERMUTATIVApyin = APRIMARIAs,, + APRIMARIA p.

50.  E o caso, por exemplo, do pagamento de uma divida e da contratagdo de uma operagdo de
crédito. O pagamento de uma divida é operagdo primdria peyrmulativa porque apresenta uma variagao
primdria superavitdria (redugdo do saldo de uma obrigag¢do) e uma variagdo primdria deficitdria
(redugdo do saldo de um haver) de igual montante. A contrata¢do de uma operagdo de crédito, por
seu lurno, é uma operagdo primdria permutativa porque apresenta uma variagdo primdria
superavitdria (aumento do saldo de um haver) e uma variagdo primdria deficitdria (aumento do saldo
de uma obriga¢do) de igual montanie.

51 Quanto as operacdes primdrias modificativas, podem ser divididas em operagdes
modificativas: (i) superavitdrias;, e (ii) deficitarias. Modificativas superavitdrias sdo aquelas
operagbes em que o montante das variacbes primdrias Superavitdrias supera o das variag¢des
primdrias deficitdrias. De outro lado, as modificativas deficitdrias sdo aquelas em que o valor das
variagbes primdrias deficildrias supera o das variagdes primdrias deficitdrias.

MODIF-SUPERpin = APRIMARIA,, > APRIMARIA pos

MODIF-DEFIC pyim = APRIMARIA s, < APRIMARIA poy

52, Sdo exemplos de variagdes primdrias modificativas superavitérias: arrecadagd@o de um tribufo,
recebimento de um aluguel, recebimento de dividendos de empresas estatais e perddo de uma divida.
Todas essas operagdes provocam variagdes primadrias superavilarias mas ndo provocam variagdes
primdrias deficitarias. Exemplos: a arrecadagdo de wm tributo provoca o aumento do saldo de uma
haver e ndo provoca a redugdo do saldo de nenhum outro haver ou o aumento de qualquer obrigagdo;
o0 perddo de uma divida provoca a redugdo do saldo de uma obrigacdo e ndo provoca o aumento do
saldo de nenhuma outra obrigagédo ou a redugdo do saldo de qualquer haver.

33, Sdo exemplos de variagbes primdrias modificativas deficitdrias: pagamento de despesas de
pessoal, pagamento de beneficios do Bolsa Familia com recursos da Unido, pagamento de Beneficios
do Bolsa Familia com recursos proprios da Caixa Econdmica Federal. O pagamento da despesa de
pessoal é uma operagdo primdria modificativa deficitdria porque provoca a reducdo de um haver e
ndo provoca o aumento de outros haveres ou a reducdo de qualquer obriga¢do (lembrando que
obrigagbes do tipo ‘saldrios a pagar’ ndo integra o rol de obriga¢des da DLSP). O pagamento de
beneficios do Bolsa Familia com recursos da prdpria Unido tem a mesma logica do pagamento de
despesas de pessoal, Por seu turno, o pagamento de beneficios do Bolsa Familia com recursos
préprios da Caixa Econémica Federal é uma variagdo primdria modificativa deficitdria porque
provoca o aumento do saldo de uma obrigacdo (junto & CALXA) e ndo provoca a redu¢éo do saldo de
nenhuma outra obrigagdo ou o aumento de qualquer outro haver.

34.  Isso posto, para se analisar o impacto que cada operagdio realizada pelo setor piblico provoca
sobre o resultado primdrio calculado pelo Departamento Econdmico do Bacen, é preciso verificar as
variagdes primarias apresentadas pelas mesmas. E o que serd feito mais adiante nesta instrugdo,
guando da apresentagdo dos respectivos achados.

2.6.3. Operagdo de crédito — conceilo, condicdes e vedacoes

S55. O conceito de opera¢do de crédito estd positivado pelo art. 29, inciso IIl da LRF, in verbis:
‘Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes defini¢bes:

()
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III - operacgdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razédo de mituo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisi¢do financiada de bens. recebimento antecipado de
valores provenientes da venda a lermo de bens e servigos, arrendamenio mercantil e outras
operagdes assemethadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros;’ (Grifou-se)
56. Existem, basicamente, dois tipos de operacdo de crédilo: as de natureza or¢amentdria e as de
natureza extra orgamentdria. As operagbes de natureza orgamentdria sdo aquelas cuja realizagdo tem
por objetivo obter ou gerar fonte de recursos para a realizagdo de despesas or¢amentdrias.
57. As operagdes de crédito de natureza extra orgamentdria sdo aquelas realizadas quando se fizer
presente uma situagdio de insuficiéncia de caixa, ou seja, tuis opera¢des néio sdo contratadas com o
objetivo de se autorizar novos dispéndios or¢amentdrios, mas para cobrir uma insuficiéncia de caixa.
Também sdo conhecidas como Antecipagbes de Receita Or¢amentadria (ARQ), e estdo positivadas pelo
art. 38 da LRF, in verbis:
‘Art. 38. A operagdo de crédito por antecipagdo de receita destina-se a atender insuficiéncia
de caixa dwante o exercicio financeiro e cumprird as exigéncias mencionadas no art. 32 e
mais as seguintes.’ (Grifou-se)
38. Ou seja, a ARO ndo é apenas uma antecipa¢do de uma receita que ainda ndo se arrecadou,
mas a obtengdo de recursos tempordrios para cobrir insuficiéncias momentdneas de caixa, seja qual
Sfor o motivo ou a caracteristica de referida msuficiéncia de recursos.
59. A contratagdo de operagbes de crédito por parte de um ente federado deve obedecer a uma
série de condigbes, grande parte delas positivadas pela LRF, por intermédio de seu arl. 32, in verbis:
‘Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condi¢des relativos a
realizagdo de operagdes de crédito de cada ente da Federagdo, inclusive das empresas por eles
controladas, direta ou indiretamente.
§ 1°0 ente interessado formalizard seu pleito fundamentundo-o em parecer de seus érgdos
técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o inferesse econémico e social da
operagdo ¢ o atendimento das seguintes condi¢des:
I - existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratagdo, no texto da lei
orgamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;
I - inclusd@o no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes du operagdo,
excelo no caso de operagdes por antecipagdo de receita;
I - observancia dos limites e condigdes fixados pelo Senado Federal;
IV - autorizagdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de opera¢do de crédito
externo;
V - atendimento do disposto no inciso 11l do art. 167 da Constituigdo;
VI - observéncia das demais restrigoes estabelecidas nesta Lei Complementar.’ (Grifou-se)

60.  Das condi¢bes listadas acima, vale tecer comentarios a respeito daquelas positivadas pelos
incisos I, Il e V.

6].  Toda e qualquer operagdo de crédito deve ser precedida de autorizagdo legislativa para sua
contratacdo. Em regra, referida autorizagdo é concedida no dmbito do processo legislativo ordinario.
No entanto, por uma questdo de economia processual — jd que, quase sempre, as operagdes de crédito
sdo contratadas para financiar despesas orgamentdrias ~ permite a Constituigdo da Republica, em
excegdo ao principio constitucional da exclusividade orgamentdria, que tais autorizagdes estejam
presentes na prépria Lei Or¢amentdria Anual (LOA) ou, se for o caso, na lei de crédito adicional que
autoriza a realizag@o de dererminada despesa orgamentdria.

62. Vale frisar que, ainda que a operagdo de crédito seja do tipo ndo or¢amentdria, ou seja, ainda
que seja uma ARO, é possivel inserir a autoriza¢do para contratd-la na LOA ou em leis de crédito
adicional.

63. A segunda condigdo é que os recursos a serem obtidos com a contrata¢do da operagdo de
crédito sejam consignados no or¢amento. Significa dizer que o crédito or¢amentdrio que autoriza a
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realiza¢do da despesa deve informar, de maneira clara, que aquela despesa estd sendo financiada, em
determinado montawte, pela realiza¢do de uma operagdo de crédito.
64.  Por evidente, em ruzdo de sua natureza, ndo é preciso consignar no orgamento 0s recursos
advindos de operacbes de crédito de natureza extra or¢amentdria, posto que estas ndo tém por
objetivo financiar qualquer dispéndio orgamentario. Alids, consignd-las no orgamento seria
contrariar o principio constitucional da exclusividade or¢camentaria.
65. A terceira condigdo estd relacionada a uma regra de natureza constitucional: a regra de ouro.
Assim determina o art. 167, inciso 11I, da Constitui¢io da Republica:
‘Art. 167. Sdo vedados:
()
I - a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;’ (Grifou-se)

66. A regra de ouro estabelece que, ao final de um exercicio financeiro, o total das receitas com
operagdes de crédilo (de natureza orgamentdria) ndo pode ser superior ao total dus despesas de
capital, pois, se assim ocorrer, o ente federado estard evidenciando que, para o financiamento de
parcela de seus dispéndios correntes, depende de recursos de terceiros.
67.  Frise-se, por oportuno, que a regra de owro ndo impede que uma despesa corrente seja
financiada com recursos de operagdo de crédito. Ou seja, a verificagdo do atendimento da regra de
ouro ndo deve ser feita operacdo por operagdo, mas para um periodo (o exercicio financeiro). Se a
inteng¢@o do legislador constituinte fosse impedir o financiamento de despesa corrente com base em
operagdo de crédito, provavelmente teria positivado o texto constitucional de forma muito mais clara
e direta, qual seja: ‘¢ vedado o financiamento de despesa corrente por intermédio de operagdes de
crédito’.
68.  Fato é que umu das condi¢es estabelecidas pelo art. 32 da LRF para que o ente federado
contrate operagbes de crédilo é que este comprove — ex-ante, portanio — que a contrata¢lo da
respectiva operagdo de crédito ndo afetard o cumprimento da regra de ouro, ou seja, que a realizagdo
da operagdo de crédito ndo fard com que o total das operagdes de crédito do exercicio tenha montante
superior ao das despesas de capital do mesmo exercicio financeiro.
69. Vale ressaltar que, para que seja possivel verificar o atendimento da regra de ouro, mais
necessario ainda se torna cumprir o que estd estabelecido pelo art. 32, § 1° inciso LI, da LRF. Qu
seja, a consignag¢do, no or¢amento ou em créditos adicionais, de todas ds receitas de operagdes de
crédito de natureza orgamentdria é fundamental para a verificagdo da regra de ouro. Deixar de
inserir no respectivo crédito orgamentdrio o montante da operag@o de crédito pode constituir atifude
tendente a burlar referida vedagdo constitucional, pois ndo serd possivel verificar, ex-ante, o total das
receitas de operagdo de crédito que se pretende auferir ao longo do exercicio financeiro.
70.  Ainda no dmbito das operagbes de crédito contratadas pelo setor publico, é importante
ressaltar algumas das vedagbes trazidas pelo texto da LRF. A primeira delas esta positivada pelo art.
36, e profbe que uma instituigdo financeira publica financie o seu ente controlador. In verbis:

‘Art. 36. E proibida a operagdo de crédito entre uma instituicdo financeira estatal e o ente da

Federacdo que a controle, na qualidade de beneficidrio do empréstimo.’ (Grifou-se)

71.  Frise-se que referida vedag¢do somente ndo se aplica quando a instituigéo financeira adquire,
em mercado, titulos publicos emitidos pelo ente federado controlador. In verbis:
‘Art. 36. Omissis...
Pardgrafo vinico. O disposto no caput néio proibe institui¢do financeira controlada de adquirir,
no mercado, litulos da divida publica para atender investimento de seus clientes, ou titulos da
divida de emissdo da Unido para aplicagdo de recursos préprios.’ (Grifou-se)
72. O segundo conjunto de vedagbes estd positivado pelo art. 38 da LRF e refere-se s operagoes
de antecipa¢do de receila or¢camentdria, como segue, in verbis:
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Art. 38. A operagdo de crédito por antecipagdo de receita destina-se a atender insuficiéncia
de caixa durante o exercicio financeiro e cumprird as exigéncias mencionadas no art. 32 e
mais as seguinfes:

I - realizar-se-a somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio,

1I- devera ser liguidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez de dezembro de
cada ano;

1l - ndo serd autorizada se forem cobrados outros encargos que ndo a taxa de juros da
operacdo, obrigaloriamente prefixada ou indexada a taxa bdsica financeira, ou & que vier a
esta substituir;

IV - estava proibida:

a) enquanto existir operagao anterior da mesma natureza ndo integralmente resgatada,

b) no wltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.’

73.  As AROs somente podem ocorrer ao longo de uma determina lacuna temporal: entre o 10°dia
do exercicio financeiro e o dia 10 de dezembro do mesmo exercicio. Significa dizer que todos os
recursos obtidos com as AROs devem ser ressarcidos ao agente financiador no prdprio exercicio
Sfinanceiro. Além disso, frise-se, ndo é possivel contratar outra ARO se os recursos advindos de
operagdo anterior ndo tiverem sido devolvidos ao agente financiador. Por fim, atente-se para o fato
de que é terminantemente proibido contratar operagdes ARO ao longo do ultimo ano de mandato. Ou
seja, o Presidente da Republica (Unido) ndo pode contratar operagBes de crédito de natureza extra
orcamentdria no seu tltimo ano de mandato.

2.6.4. Orcamento publico - principios e vedacoes

74. A Constituicdo da Repuiblica de 1988 instituiu dois tipos de processo legislativo: o ordindrio e

o orgamentario. Cada qual possui foro e procedimentos proprios. As normas geradas pelo processo

legislativo ordindrio possuem, em regra, cardter genérico e validade indefinida, enquanto as normas

do processo legislativo orgamentdrio sdo, em regra, de natureza concreta e de cavater periddico.

75.  Existem, ainda, oulras diferengas entre tais processos. Nas palavras de Eber Zoehler Santa

Helena (em Conflitos Temporais entre os Processos Legislaiivos Ordindrio e Org¢amentario, E-Legis,

Camara dos Deputados, 2011, p. 12):
‘O processo legislativo ordindrio é bicameral. A proposi¢do é apreciada por comissdes
permanentes ou tempordrias e posteriormente, ou mesmo sem apreciagdo dessas comissoes,
pelos Plendrios da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal, e vice-versa, em etapas
distintas e separadas. Ja o processo orcamentdrio é unicameral, a proposi¢do é apreciada
primeiramente por uma comiss@o mista, tinica com previsdo expressa no texto constitucional, e
apos pelo Plendrio do Congresso Nacional, ambos os foros em reunido conjunta dos membros
das duas Casas, ainda que em votagdo separada.’ (Grifou-se)

76.  Ainda de acordo com Eber Zoehler Santa Helena:
‘O processo legislativo ordindrio é permanente e conta com procedimentos distintos em ambas
as Casas, com prazos impréprios, hipétese em que a omissdo tem cardter comissivo, a exemplo
do mecanismo da obstrugdo parlamentar. O processo orcamentdrio é expedito em razdo da
necessidade da Administragdo Publica ter seus instrumentos de gestdo a tempo, tem prazos
pré-fixados constitucionalmente, inclusive com san¢do para o caso de sua ndo observancia,
como o ndo encerramento do 1° periodo da sessdo legislativa se ndo aprovada a LDO,
conforme o art. 57, § 2° da Constituicdo.’ (Grifou-se)

77. Uma lei no dmbito do processo legislativo ordindrio ndo pode fazer as vezes de wuna lei que
deve ser aprovada no dmbito do processo legislativo orcamentdrio, o qual se reveste de
caracteristicas e procedimentos proprios, todos eles devidamente listados pela Se¢do 1l ~ Dos
Orgamentos, Capitulo Il — Das Finangas Publicas, Titulo VI — Da Tributagdo e do Orgamento, da
Constitui¢do da Republica de 1988, como claramente deierminado pelo art. 166, § 7°, da Caria
Magna de 1988, in verbis:
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‘Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretvizes or¢amentarias, ao
or¢amento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

§ 7° - Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo. no que ndo_contrariar o disposto
nesta se¢do, as demais normas relativas ao processo legislativo.’ (Grifou-se)

78.  No que tange especificamente ao papel do or¢amento publico nas finangas de um ente
Jfederado, é preciso atentar para o fato de que, hd muito, deixou o mesmo de ser apenas documenio
financeiro e contabil. Tal visdo seria compativel com o conceito de orgamento cldssico, muito
empregado na parte final do século XIX e na parte inicial do século XX. José Afonso da Silva (em
Orgamento Programa no Brasil, 17 Edigdo, 1973, Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, pg. 2),
assim comenta sobre o chamado or¢amento classico ou tradicional:

‘Informado pelos principios do liberalismo, o orcamento tradicional refletia a ideia de que a

atividade financeira do Estado deveria restringir-se ao indispensavel a satisfagdo das

necessidades primdrias do Estado (seguranga interna e externa, justiga etc), vedada qualquer

ingeréncia na ordem econémica e social.

()

A fungéo fundamental do or¢amento cldssico, historicamente, foi sempre o de assegurar o

controle politico das atividades governamentais; controle que se fazia através dos orgdos

legislativos sobre as atividades financeiras dos orgdos executivos. Era um orgamento politico,

contabil e financeiro, apenas.’ (Grifou-se)

79.  Ocorre que o papel do or¢amento publico foi sofrendo modificagdes, passando a agregar
novas fungdes, como assinala José Afonso da Silva, citando Carlos M. Giuliani Fonrouge, ao
comentar a respeito da evolugdo do orgamento ptiblico na primeira metade do século XX:
‘De fato, deixando sua posi¢do de neutralidade em face da economia, as finan¢as publicas se
transformaram em elementos ativos de interferéncia nas relagdes de ordem econdémica e
social. O or¢amento, ent@o, como instrumento bdsico da atividade financeira do Estado, teria
que assumir novas fungoes, para exercer finalidades de politica fiscal de relevo nos momentos
de depressdo ou de prosperidade econdémica. A crise de 1929 e depois a guerra de 1939
demonstraram a intima relagdo existente entre o orgamento publico e a economia pacional.’
(Grifou-se)
80.  Se ao orgamento passou a ser atribuido o papel de influenciar a economia nacional, nada mais
correlo inferir, portanto, que 0 mesmo deva contemplar a estimativa de todas as fontes de recurso
utilizadas para o financiamento das politicas publicas, bem como a autoriza¢do de todos os
dispéndios necessarios a execugdo da politica econémico-financeira do ente federado respectivo,
como determina, entre oulros, o principio da universalidade orgamentdria e o art. 2°da Lei 4.320, de
1964, in verbis:
‘Art. 2° A Lei do Orgamento conterd a discriminagdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos
os principios de unidade, universalidade e anualidade.’ (Grifou-se)
81.  Deixar de inserir no or¢amento as autorizagbes de gasto de natureza orgamentdria e as
respectivas fontes de financiamento é, no minimo, omitir parcela importante da politica econémico-
Sinanceira do estado, configurando atitude incompativel com o ordenamento juridico vigente.
82. O artigo 3°da Lei 4.320, de 1964, por exemplo, determina que o orgamento deve contemplar
todas as receitas de natureza or¢amenidria, inclusive as receitas que forem provenientes da realizagéo
de operagoes de crédito, in verbis:

Art. 3° A Lei de Or¢amentos compreenderd todas as receitas, inclusive as de operacbes de
crédito autorizadas em lei.’ (Grifou-se)
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83.  Por seu turno, o art. 4°determina que todas as despesas de natureza orgamentdria devem estar
presenies no orgamento, in verbis:
‘Art. 4° A Lei de Orgamento compreendera todas as despesas préprias dos orgdos do Governo

e da administragdo centralizada, ou que, por intermédio deles se devam realizar, observado o
disposto no artigo 2°’

84.  Especificamente em relagdo a divida piblica, contempla a LRF dispositivo que determina que
todas as despesas relacionadas ao pagamento da divida, tenha ela natureza contratual ou mobilidria,
devem ser obrigatoriamente incluidas no or¢amento do respectivo ente federado. Frise-se que referido
dispositivo também determina que os créditos or¢amentdrios que autorizam o pagamento do
endividamento publico devem consignar a receita que serd utilizada para financiar referido
pagamento. In verbis:

‘Art. 5° O projeto de lei or¢amentdria anual, elaborado de forma compativel com o plano

plurianual, com a lei de diretrizes or¢gamentdrias e com as normas desta Lei Complementar:

()

§ 1° Todas as despesas relativas a divida puiblica, mobiliGria ou contratual, e as receitas que

as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.’ (Grifou-se)

85.  Alente-se para o teor do art. 6° da Lei 4320, de 1964, conhecido como o ‘principio do
or¢amento bruto’. Por certo, todas us despesas e as receitas que estardo positivadas no orgamento
ndo podem estar consignadas em valores ‘liquidos’, ou seja, as receitas e despesas devem espelhar, o
madximo possivel, as relagbes entre cada dispéndio e cada fonte de recurso. In verbis:

‘Art. 6° Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orgamento pelos seus totais, vedadas

quaisquer dedugbes.’ (Grifou-se)
86.  Ainda em relagdo ao or¢camento publico, vale destacar dois dos mais importantes dispositivos
constitucionais relacionados ao referido tema: art. 167, incisos I e 1. In verbis:

‘Art. 167. Sdo vedados:

I- o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentdria anual;

U - a realizagdo de despesas ou a assung¢do de obrigagbes diretas que excedam os crédilos

orcamentdrios ou adicionais; ' (Grifou-se)

87. O teor de transcritas vedagdes mosira que nenhum gestor puiblico pode realizar dispéndios ou
assumir qualquer obriga¢do (constituir divida, por exemplo) sem que « lei or¢amentaria ou lei de
créditos adicionais contemplem dota¢des or¢amentarias para tanto. Em outras palavras, ndo ha como
realizar despesas sem que a mesma lenha sido previamenie autorizada via processo legislativo
orgamentario.
88.  Por fim, ressalte-se que a LRF também traz dispositivos que véo ao encontro dos incisos I e 1l
do art. 167 da Carta Magna de 1988, in verbis:
‘Art. 16. A criagdo, expans@o ou aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:
1 - estimativa do impacio orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsegiientes;
Il - declarag@o do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentdria e
financeira com a lei oy¢camenidria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes or¢amentarias.
§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
I~ adequada com a lei orcamentdria anual. a despesa objeto de dotacdo especifica e suficiente,
ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;
()
§ 4° As normas do caput constituem condicdo prévia para:
I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras,’ (Grifou-se)
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89. O atendimento das condigdes estabelecidas pelo art. 1 6 da Lei Complementar 101, de 2000, é
de tal importdncia que o art. 15 da prépria LRF assim estabelece. in verbis:
‘Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas,_irregulares e lesivas ao patrimdnio piblico a
geragdio de despesa ou assungdo de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17."
(Grifou-se)
2.6.5. Concessiio de subvencdes e despesas obrigatdrias de cardter continuado

90. A concessiio de subvengdes (subsidios, equalizacdes eic) estd disciplinada pelo art. 26 da LRF.
De acordo com o capuft de referido dispositivo, as condi¢des para a concessdo de subvengdes sdo as
seguintes: (i) lei especifica deve autorizar a concessdo; (ii) o or¢amento, de forma original ou
adicional, deve conter crédito orgamentario que contemple dotagdo suficiente para a transferéncia do
recurso; e (i) a concessdo da subvengdo ndo deve contrariar dispositivo constante da LDO. In
verbis:
‘Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indirelamente, cobrir necessidades de
pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverd ser autorizada por lei especifica,
atender as condi¢des estabelecidas na lei de direlrizes orgamentdrias e estar prevista no
orgamenio ou em seus créditos adicionais.” (Grifou-se)

91.  E bom que se observe que a lei que autoriza a concessdo da subvengdo ndo se confunde com a
lei que contempla a dota¢éo para a execug¢do da despesa. Ou seja, a lei que autoriza a concessdo é
aprovada no dmbito do processo legislativo ordinario e a lei que contempla a dotagdo — LOA ou lei de
créditos adicionais — é aprovada no dmbito do processo legislativo orgamentdrio. Frise-se, também,
que a autorizag¢do concedida no dmbito do processo legislativo ordindrio é uma s6, ou seja, ndo
precisa ser renovada a cada exercicio financeiro, ao passo que a autoriza¢@o concedida na LOA ou
em crédilos adicionais precisa, caso a subvenglio ocorra em mais de uma oportunidade, ser renovada
a cada exercicio, em razéo do principio da anualidade orgamentaria.
92.  As subven¢bes podem ser concedidas em cardter continuado ou em parcela tnica. As
subvengdes de parcela tinica séGo aquelas em gue o valor da subvengdo é transferido em uma tinica
oportunidade, ndo havendo obriga¢do de serem transferidos outros valores em exercicios
subsequentes. Subvengdes de cardter continuado sdo aquelas em que os valores precisardo ser
transferidos ao respectivo beneficidrio em diversos exercicios financeiros.
93.  Quando as subvengdes sdo despesas de cardter obrigatorio e precisam ocorrer em diversos
exercicios financeivos, entdo as mesmas acabam se enquadrando no conceito estabelecido pelo art. 17
da LRF, in verbis:
‘Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardier continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigag¢do legal de
sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.’ (Grifou-se)
94.  Nesse caso, a aprovagéo da lei especifica a que se refere o art. 26, caput, da LRF, precisa

atender as diversas condicionantes esfabelecidas pelos pardgrafos do art. 17 da LRF, a saber, in
verbis:

‘Art. 17. Omussis... :

§ 1°Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos
com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 19, o ao serd acompanhado de comprovagéo de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 1°do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receila ou pela redu¢do permanente de despesa.

§ 3°Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de cadlculo, majorag¢do ou criagdo de tributo ou
contribui¢do.
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§ 4° A comprovagdo referida no § 2° apresentada pelo proponente, conterd as premissas e
metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com
as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes or¢amentdrias.

§ 3°A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementacdo das

medidas referidas no § 2°, as quais integrar@o o instrumento que a criar ou aumentar.’

95.  Como se pode ver, em razdo dos efeitos que as despesas obrigatdrias de cardter continuado
provocam sobre os orgamentos dos exercicios financeiros subsequentes — vale lembrar, enquanto
durar a obrigatoriedade de sua execugdo, serd necessdrio consignar nos or¢amentos do ente federado
dotagbes orgamentdrias necessdrias a transferéncia dos recursos aos respectivos beneficidrios — a
instituigdo de despesas desse tipo deve ser precedida de detalhado planejamento. Néo a toa, o préprio
ato - projeto de lei ou medida proviséria — que pretende ver autorizada/instituida a subvengdo deve
demonstrar, de forma clara e transparente, o atendimento das seguintes condicionantes:

(i) qual serd o custo das respectivas subvengbes ao longo dos trés primeiyos anos de vigéncia?
(§1°9;

(i) de onde sairdo os recursos para o financiamento das subvengdes? Do aumento permanente
de receitas e/ou da redugdo permanente de despesas? (§ 1°);

(iii) os dispositivos legais que aumentam a receita ou reduzem permanentemente as despesas jé
estdo presentes no préprio projeto de lei ou na medida proviséria que institui a subven¢do? (§ 2°e §
5% in fine);

(iv) ficou demonstrado que a instituicGo das subven¢bes ndo afetard as metas fiscais
estabelecidas pela LDO para os proximos trés exercicios financeiros? (§ 2°); e

(v) a comprovagdo de que a meta fiscal ndo sera afetada esié alicer¢ada em premissas e
metodologia de cdlculo compativeisfrazodveis? (§ 4°).

96.  Isso posto, deve ser ressaltado o que estabelece a parte inicial do § 5° do art. 17, a qual
estabelece que os atos que ddo azo as subvengdes de carater continuado ndo podem ser colocados em
prdtica sem que se tenha implementado as medidas que produzirdo o aumento permanente de receita
e/ou a redu¢do permanenie de despesas. Ainda nessa esteira, voltando a fazer referéncia ao teor do
art. 15 da LRF, citado pelo item ‘89, acima, ‘serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e

lesivas ao patrimonio publico a geragdo de despesa ou a assun¢do de obrigagdo que ndo atendam o
disposto nos arts. 16 e 17",

3. ACHADQS DE AUDITORIA
3.1. Dividas ndo registradas nas estatisticas fiscais apuradas pelo Banco Central do Brasil
97.  Osachados listados nesta se¢do estio associados 2 Questio de Auditoria de n° 4.

3.1.1. Passivos junto a Caixa Econémica Federal — Boisa Famlilia, Abono Salarial e Seguro
Desemprego

98.  Documentos obtidos pela equipe de auditoria junto a Caixa Econdmica Federal (CAIXA)
(pegas 84, 97 e 103), ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) (pe¢a 79, fls. 67/69) e ao
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) (pega 89) comprovam que, ao longo
dos exercicios financeiros de 2013 e de 2014, recursos préprios da CAIXA foram wutilizados para o
pagamento de dispéndios de responsabilidade da Unido no dmbito dos seguintes programas de
governo: Bolsa Familia, Seguro Desemprego e Abono Salarial.
99.  De acordo com o teor de documento encaminhado pelo Departamento Econémico do Bacen a
equipe de audiforia (pega 92, fls. 19/22), restou demonstrado que os passivos gerados em razéio da
realizagfio de referidos adiantamentos ndo eram registrados pelo Bacen no rol de obrigagdes da
DLSP, como bem informa o item 13 do referido documento, in verbis:
‘13. O Departamento de Supervisdo Bancdria (Desup) informou a este Depec (fl. 18) que ao
final de agosto ultimo a Caixa Econémica Federal (CEF) registrou em seu ativo R§ 1.740,5
milhdes em valores a receber do Governo Federal, referentes a pagamentos relativos a
programas sociais (Bolsa Familia, Abono Salarial e Seguro Desemprego). Esses valores foram
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registrados na subconta Cosif de uso inteyno da CEF ].8.8.65.99.48 — Programas Sociais,

conta ndo abrangida na coleta automadtica de dados da apuracdo do resultado fiscal. ’ (Grifou-

se)
100.  No entanto, ao final do més de agosto de 2014, wma semana apds a apresenta¢do da
representagdo que deu ovigem aos presentes autos, o Departamento Econémico do Bacen decidiu
(vega 92, fIs. 21/22) que tais passivos deveriam passar a ser registrados nas estatisticas fiscais de
endidamento, posto que o registyo de referidos adiantamentos seria compativel (pega 92, f1. 20) com
o0 que determina a melodologia de apuragdo da DLSP.
101.  De acordo com informagées fornecidas pelo Departamentio de Supervisdo Bancdria do Bacen
(pega 92, f1. 21), o saldo total de referidos passivos ao final do més de agosto de 2014 era de RS
1.740,5 milhées, assim divididos.: (i) Bolsa Familia: RS 717,3 milhées; (ii) Abono Salarial: R§ 936,2
milhGes; e (iii) Seguro Desemprego: R$ 87 milhdes.
102.  Como a apurag@o do resultado fiscal pelo método ‘abaixo da linha’ é efetuado a partiv da
variagdo do endividamento liquido, entdo é possivel concluir que, a partir do més de agosto de 2014,
as variagdes primarias deficitdrias — o registro das despesas primdrias pelo método ‘abaixo da linha’
~ passaram a ser captadas pelas estatisticas fiscais no exato momento em que a CAIXA efetua o
adiantamento a Unido, ou seja, no momento em que a institui¢do financeira efeiua, em nome da
Unido, o pagamento dos dispéndios relativos aos citados programas sociais.
103. No entanto, até o més de julho de 2014, como tais passivos ndo eram registrados pelo
Departamento Econdmico do Bacen, as variacbes primdrias deficitdrias somente eram captadas
quando a Unido repassava os recursos financeiros & CAIXA. E como, a wma, as estatisticas fiscais
apuradas pelo Bacen consideram, para o calculo da variagdo do endividamento liquido, os saldos de
endividamento existentes no ultimo dia de cada més e, a duas, os recursos financeiros somente eram
repassados a CAIXA no inicio do més subsequente, entdo, ao longo dos sete primeiros meses do ano,
as despesas com pagamento de beneficios de referidos programas sociais eram capladas apenas no
més subsequente ao que efetivamente tinham sido realizadas.
104.  Vale dizer, a posterga¢io do registro de (ais dispéndios de natureza primdria somente foi
possivel porque os adiantamentos ndo eram registrados pelo Departamento Econdémico do Bacen.
Também vale frisar que, como tais passivos passaram a Ser registrados pelas estatisticas fiscais, as
despesas primdrias com o pagamento dos dispéndios do Bolsa Familia, do Seguro Desemprego e do
Abono Salarial passaram a ser captadas pelo Departamento Econdémico do Bacen no mesmo més em
que efetivamente ocorrem. Por fim, como ja explicitado pelo item 40 desta instrugdo, as estatisticas
[fiscais produzidas pelo Bacen tém como principal objetivo evidenciay, de forma tempestiva, o impacto
das operagdes do setor publico sobre a demanda agregada.
105.  Desse modo, diante do exposto acima, em razdo do principio da transparéncia fiscal
positivado pelo art. 1° da LRF e em nome dos objetivos e critérios explicitados pelo Manual de
Estatisticas Fiscais publicado pelo Bacen em seu sitio na rede mundial de computadores, propde-se
determina¢fio ao Departamento Econémico do Bacen para que publique na Nota de Imprensa de
Politica Fiscal, imediatamente, quadro especifico em que figuem evidenciados os montantes da Divida
Liquida do Setor Piiblico e dos resultados nominal e primdrio que deveriam ter sido apurados caso os

passivos referentes aos adiantamento concedidos pela CAIXA estivessem sendo captados pelas
estatisticas fiscais.

3.1.2. Passivos junto ao Banco do Brasil — Egualizacéo da Safra Aericola e Titulos e Créditos
a Receber junto ao Tesouro Nacional

106. A andlise das demonstragbes finunceiras publicadas pelo BB permitiv identificar a existéncia
de trés haveres do BB junto a Unido registrados no ativo de referida institui¢éio financeira.

107. O primeiro desses ativos estd identificado como 'Alongamento de crédito rural - Tesouro
Nacional’ e estd evidenciado pelo item ‘11.a — Qutros Créditos — Créditos Especificos’ das Notas
Explicativas as Demonstragbes Contébeis Consolidadas referentes ao 1° Semestre/2014 publicadas
pelo BB na rede mundial de computadores ¢ cujos saldos relativos aos meses de junho/2013,
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dezembro/2013 e junho/2014 ervam, respectivamente, RS 1.323.842 mil, R§ 1.390.45] mil ¢ R$
1.468.760 mil.

108. O segundo desses ativos estd identificado como ‘Tesouro Nacional - equalizagéo de taxas —
safra agricola’ e estd evidenciado pelo item ‘'I1.b — Outros Créditos — Diversos’ das Notas
Explicativas as Demonstragdes Contdbeis Consolidadas referentes ao 1° Semestre/20]14 publicadas
pelo BB na rede mundial de computadores e cujos saldos relativos aos meses de junho/2013,
dezembro/2013 e junho/2014 eram, respectivamente, RS 4.158.015 mil, RS 6.333.283 mil ¢ RS
7.943.736 mil.

109. O terceiro desses ativos estd identificado como ‘Titulo e créditos a receber — Tesouro
Nacional’ e estd evidenciado pelo item '11.b — Outros Créditos ~ Diversos’ das Notas Explicativas as
Demonstragdes Contdbeis Consolidadas referentes ao 1° Semestre/2014 publicadas pelo BB na rede
mundial de computadores e cujos saldos relativos aos meses de junho/2013, dezembro/2013 e
Jjunho/2014 eram, vespectivamente, RS 1.043.628 mil, R§ 1.373.702 mil e RS 1.796.224 mil.

110.  Foi solicitado (pe¢a 45, fl. 3) ao Departamento Econdémico do Bacen que informasse a equipe
de auditoria o item da DLSP no qual porventura estivessem registrados os passivos da Unido junto ao
BB e as razbes de ordem metodolégica para a inser¢@o ou, se for o caso, para a ndo insergdo de
referidos passivos no rol de obrigag¢des da Unido na DLSP.

111, Por intermédio do Oficio 971/2014-BCB/Depec (pega 93), de 17 de outubro de 2014, o Bacen
informou que o passivo referente ao ltem ‘Alongamento de crédito rural — Tesouro Nacional’ é
computado no item Divida Bancdria Federal, nos quadros estatisticos relativos a composi¢do da
DLSP, divulgados pelo Bacen.

112, Quanto as razbes para o regisiro, o Bacen informou que referido passivo estd registrado pelo
BB na conta Cosif ‘1.8.5.90.00-7 — Tesouro Nacional — Alongamento de Crédito Rural’. Informou
também que, como regra geral, as obrigagdes do governo regisiradas no sistema bancadrio devem ser
incluidas na DLSP e que as obrigagdes, caracterizadas como direito ja efelivamente constituido junto
ao Governo Federal, enquadravam-se nos critérios estabelecidos na metodologia de apuragdo fiscal.
113.  Quanto ao passivo referente ao item ‘Tesouro Nacional - equalizagdo de taxas — safra
agricola’ o Bacen informou (peca 93, fl. 4) que o mesmo ndo estd inserido no cdlculo da DLSP.
Informou também que a conta Cosif utilizada pela instituigdo financeira para o registro de referidos
direitos ndo esld nos grupamentos contdbeis abrangidos pela apuragdo fiscal,

114.  Para justificar o ndo registro de referido passivo, o Departamento Econdmico do Bacen
informa que a apuragdo fiscal considera o critério de caixa para o resullado fiscal primdrio e que o
impacto das despesas de equaliza¢do de taxas sobre a DLSP e o resultado fiscal ocorre, regra geral,
por ocasido de seu efetivo pagamento pelo Tesouro Nacional, ocasionando queda de disponibilidade
(Conta Unica) ou aumento de endividamento (no caso de pagamento com titulos piblicos).

115. O argumento apresentado pelo Bacen, ao que parece, refor¢a o entendimento de que referido
passivo deve ser registrado nas estatisticas da DLSP, pelos motivos expostos a seguir.

116.  As equalizagdes, como ja evidenciado pelos itens 90 a 95 desta instrugdo, sdo despesas
orgamentdrias correntes que devem ser pagas ao longo do processo de execugdo do orgamento. Ou
seja, espera-se que o devedor (Unido) efetue, periodicamente, o pagamento das equalizagdes ao
respectivo credor (BB).

117.  Quando, no entanto, referidos pagamentos néio sdo efefuados e, ao estoque da respectiva
divida, passam a ser apropriados juros, ndo ha duvida de que o credor estd concedendo uma espécie
de financiamento ao devedor.

118.  Desse modo, como determina a metodologia de apuragdo ‘abaixo da linha’, nos parece que
estdo plenamente atendidos os critérios estabelecidos pela metodologia ‘abaixo da linha’ para o
registro de tais passivos na DLSP, uma vez que: (i) existe o financiamento concedido pelo BB a
Unido; (ii) os moniantes ja séio devidos pela Unido ao BB — ora, se nédo sdo devidos, por que sdo
apropriados juros aos respectivos estoques?; e (iii) os valores estdo registrados no ativo da institui¢do
financeira.
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119.  Ainda nessa esteira, informa o Bacen (pega 45, fls. 4/5) que, na hipdtese de existirem parcelas
desses direitos das institui¢bes financeiras que se mostrem ja exigiveis, poder-se-ia empreender estudo
com o objetivo de avaliar possivel inclusdo desses montantes na DLSP. Em relagdo a esse aspecto, os
itens 208 a 222 deste relatdrio mostram que os valores langados no atvo do BB ja foram
recornhecidos, pela STN, como devidos a referida instituigdo financeira.
120.  Desse modo, ante o exposto acima, em razdo do principio da transparéncia fiscal positivado
pelo art. 1° da LRF e em nome dos objetivos e critérios explicitados pelo Manual de Estatisticas
Fiscais publicado pelo Bacen em seu sitio na rede mundial de computadores, propbe-se determinagdo
ao Departamento Econdmico do Bacen para que registre no rol de passivos da UniGo na Divida
Liguida do Setor Publico os valores devidos pela Unido ao Banco do Brasil relativos ao item “Tesouro
Nacional - equalizagdo de taxas — safra agricola’.
121, Quanto ao passivo referente ao item ‘Titulo e créditos a receber — Tesouro Nacional’ o Bacen
informou (pega 45, fl. 4) que o mesmo também ndo estd inserido no calculo a DLSP. As razbes para a
ndo inclusdo seriam as seguinles, in verbis:
'O passivo da Unido acima referido é oriundo de operagdes de crédito de interesse do
Governo, incluindo os abatimentos e repasses vinculados as operagées destinadas as micro e
pequenas empresas e vebates ou bonus por adimpléncia nas operagdes rurais. Essas operagoes
sdo contabilizadas em conta Cosif de uso interno da institui¢do, vinculada ao grupamento
contabil 1.8.8.80.20-5 — Titulos e Créditos a Receber ~ Sem Caracteristica de Concessdo de
Crédito e que ndo permite a explicitagdo das obriga¢des do Tesouro Nacional, ndo sendo
abrangida, portanto, pela apura¢do fiscal. (..), a avaliagdo desses direilos da instituigdo
Sfinanceiva a luz da metodologia de apuragio fiscal requer andlise mais desagregada da
natureza dos créditos, sobretudo quanto a segregacdo dos estoques oriundos de opera¢des
financeiras, se for o caso, daguelas de natureza ndo financeira (impacto primario), avaliagdo
essa que depende de outras informagdes, inclusive com a participa¢do de outros érgdos e
entidades do Poder Publico Federal, ndo podendo ser realizada unicamente a partir do atual
registro contdbil na instituicdo financeira.’

122. A equipe de auditoria entende, entretanto, que os montantes registrados em referido item das
demonstragdes financeiras devem ser registrados como um passivo no rol das obrigagdes da Unido na
DLSP pelas mesmas razbes citadas acima para o registro da equalizagcdo da safra agricola, quais
sejam: (i) existe o financiamento concedido pelo BB a Unido, (ii) os montantes jd sdo devidos pela
Unido ao BB; e (iii) os valores esido registrados no ativo da institui¢do financeira.

123.  Desse modo, em razdo do exposto acima, ante o principio da transparéncia fiscal positivado
pelo art. 1° da LRF e em nome dos objetivos e critérios explicitados pelo Manual de Estatisticas
Fiscais publicado pelo Bacen em seu sitio na rede mundial de computadores, propoe-se determinagéo
ao Departamento Econémico do Bacen para que registre no rol de passivos da Unido na Divida

Liquida do Setor Piblico os valores devidos pela Unido ao Banco do Brasil relativos ao item Titulo e
créditos a receber — Tesouro Nacional'.

3.1.3. Passivos junto ao BNDES — Programa de Sustentacgéo do Investimento (PSI)

124. A andlise das demonstragdes financeiras publicadas (peca 85, fls. 4 e 53; peca 86) pelo
BNDES permitiu identificar a existéncia de haver do BNDES junio & Unido registrado no patriménio
de referida institui¢do financeira. Referido ativo estd regisirado como ‘Créditos perante o Tesouro
Nacional’ ¢ estd evidenciado pelo item '9.2 — Créditos Especificos — Vinculados ao Tesouro Nacional’
das Notas Fxplicativas as Demonstracdes Contabeis Consolidadas referentes ao 1° Semestre/2014
publicadas pelo BNDES na rede mundial de computadores e cujos saldos relativos ao final dos meses
de junho/2013 e junho/20]4 eram, respectivamente, RS 5.574.213 mil e RS 7.485.881 mil:

125.  Foi solicitado (pe¢a 45) ao Departamento Econdmico do Bacen que informasse a equipe de
auditoria o item da DLSP no qual porventura estivesse registrado referido passivo da Unido junto ao
BNDES, bem como as razbes de ordem metodoldgica para a inser¢do ou, se for o caso, para a néo
insergdo de referido passivo no rol de obrigagdes da Unido na DLSP.
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126.  Por intermédio do Oficio 971/2014-BCB/Depec (pe¢a 93, fL 6), de 17 de outubro de 2014, o
Bacen informou que referido passivo é computado no item ‘Divida Bancdria Federal’, nos quadros
estatisticos relativos a composi¢do da DLSP, divulgados pelo Bacen.
127.  Quanto as razbes para o registro, o Bacen informou (pe¢a 127, fl. 6) que tal passivo estd
regisirado pelo BNDES na conta Cosif ‘1.8.5.60.00-6 — Tesouro Nacional —~ Pagamentos a Ressarcir’,
que registra, conforme estabelece o Manual do Cosif, o montante de pagamento de obrigagdes
contratuais e de outros encargos efetuados em nome do Tesouro Nacional, e aguardando o reembolso
do mesmo.
128. O Departamento Econémico ainda complementa a informagdo acima, afirmando que, in
verbis:
‘A merodologia de apuracéio das estalisticas fiscais estabelece, como regra geral, que as
obrigagdes do governo registradas na contabilidade do sistema bancdrio devem ser incluidas
nas estatisticas da Divida Liquida do Setor Piblico (DLSP). Nesse sentido, as obrigagdes
acima mencionadas, devidamente cavacterizadas como direito jd efetivamente constituido junto

ao Governo Federal, enquadram-se nos critérios estabelecidos na metodologia de apura¢iio
Jiscal.”

129. A andlise das demonstragbes financeiras publicadas (pega 83, Jls. 4 e 33) pelo BNDES também
permitiu identificar a existéncia de haver da Agéncia Especial de Financiamento Industrial (FINAME)
Junto a Unifio registrado no alivo de referida agéncia. Tal ativo também esta registrado como
‘Créditos perante o Tesouro Nacional’ e também estd evidenciado pelo item 9.2 — Créditos
Especificos — Vinculados ao Tesouro Nacional' das Notas Explicativas as Demonstragoes Contdbeis
Consolidadas referentes ao 1° Semestre/2014 publicadas pelo BNDES na rede mundial de
computadores e cujos saldos relativos ao final dos meses de junho/2013 e junho/2014 eram,
respectivamente, RS 8.320.118 mil ¢ RS 14.112.386 mil.
130.  Foi solicitado (pe¢a 45) ao Departamento Econémico do Bacen que informasse a equipe de
auditoria o item da DLSP no qual porventura estivesse registrado referido passivo da Unido junto ao
BNDES, bem como as razdes de ordem metodoldgica para « inser¢do ou, se for o caso, para a ndo
insergdo de referido passivo no rol de obriga¢des da Unido na DLSP.
131. Por intermédio do Oficio 971/2014-BCB/Depec (peca 93, fl. 7), de 17 de outubro de 2014, o
Bacen informou que referido passivo ndo é computado nos quadros estatisticos relativos a
composigdo da DLSP, divulgados pelo Bacen.
132.  Quanto as razées para o ndo registro, o Bacen informou (pe¢a 93, fl. 7) que a FINAME ¢é
empresa publica federal constituida sob a forma de sociedade anénima, ndo sendo enguadrada como
instituigdo financeira sujeita as disposi¢des regulamentares expedidas pelo Conselho Monetdrio
Nacional. Seus balancetes mensais ndo seguem a abertura das rubricas contabeis previstas no Cosif e
ndo sdo enviados ao Banco Central.
133. No entanto, vale ressaltar o contido nas Demonstragbes Financeiras de 2013 publicadas pela
FINAME (peg¢a 87, f1. 13), in verbis:
‘Base de preparaglo e apresentag@o das demonstragdes financeiras
As demonstracdes financeiras foram preparadas de acordo com as disposigbes da Lei das
Sociedades por Agbes (Lei 6.404, de 15 de dezembro de 1976), normas do Banco Central do
Brasil — BACEN, do Conselho Monetdrio Nacional — CMN e, subsidiariamente, as normas da
Comissdo de Valores Mobilidrios — CVM, ndo conflitantes com as regulamentacdes do BACEN
¢ CMN. Essas demonstracdes estdo sendo apresentadas em conformidade com o Plano
Contdbil das Instituicdes do Sistema Financeiro Nacional — COSIF, apesar da homologag¢do
para tornar-se institui¢do financeira estar em processo de aprovagdo.’ (Grifou-se)

134. A equipe de auditoria entende que as informagdes prestadas pela propria FINAME, transcritas
acima, ja seriam suficientes para se desconsiderar as razdes apresentadas pelo Departamento

Econémico do Bacen para o ndo registro do passivo da Unidio junto ao FINAME. No entanto, ainda
existem outros motivos para que se efetue referido registro.
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135. O primeiro deles é que, na realidade, o montante registrado pela FINAME ndo representa,
efetivamente, um crédito junto a Unido. Isso porque, na prdtica, a FINAME néo opera com recursos
repassados pela Unido, mas com recursos repassados pelo préprio BNDES. Ou seja, na realidade, o
valor registrado no ativo da FINAME representa, isso, sim, um montante que o BNDES tem a receber
da Unido mas que, por uma questdo de evidenciacdo, estd sendo registrado como se fosse um ativo da
FINAME, posto que gerado por operagdes realizadas pela FINAME com recursos repassados pelo
BNDES.
136.  Referida situagdo pode ser melhor eniendida quando se observa o contexto em gque referidos
ativos sdo gerados.
137.  Os créditos registrados pelo BNDES e pela FINAME em suas demonstragbes contdbeis
decorrem de valores a receber em razdo do que esiabelece a Lei 12.096, de 2009, que autoriza a
concessdo de subvengdo econdmica ao BNDES em operagdes de financiamento destinadas a aquisi¢do
e produgdo de bens de capital e demais itens, contratados ao amparo do Programa de Sustentagdo do
Investimento — PS1
138.  Referidos valores a receber referem-se, portanto, a equalizagbes de taxas de juros — despesa
corrente com subven¢do econdmica -, conforme pode ser verificado pelo teor do wi. 1°de referida
norma, in verbis:
‘Art. 1° Fica a Unido autorizada a conceder subvencdo econdmica, sob a modalidade de
equalizacdo de taxas de juros, nas operagdes de financiamento contratadas até 31 de dezembro
de 2014:
I - ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, destinadas:’ (Grifou-

se)

139.  Vé-se, pois, que, pelo teor do art. 1° inciso I da Lei 12.096, de 2009, as dividas da Unido
relacionadas a equalizag@o de taxas de juros sdo devidas ao BNDES, e nido a FINAME. Mas como
esta opera com recursos repassados pelo BNDES, as demonstragdes contdbeis de cada entidade
registram os valores de forma separada.

140.  Em razdo disso, esta equipe de auditoria, com o intuito de apurar o montante de equaliza¢bes
de taxas de juros devido pela Unido ao BNDES no dmbiro do PSI, requisitou (pega 52) a STN o
Jornecimento de informagdo em rela¢iio ao montante das equalizagdes apuradas/geradas desde o
exercicio financeiro de 2009, bem como os valores pagos pela UniGo ao BNDES em referido periodo.
[4].  De acordo com a STN (pega 73), o saldo da equalizagdo devida ao BNDES ao final do 1°
semestre de 2014, considerando-se os juros apropriados aos respectvos estoques, era de RS
19.643,86 milhoes.

142, Desse modo, em razdo do exposto acima, a equipe de auditoria enfende que existem razbes
suficientes para se concluir que o registro do montante devido pela Unido ao BNDES - e, de forma
indireta, ao FINAME — deve ser registrado como um passivo da Unido na DLSP apurada pelo Bacen.
143.  Por isso, em nome do principio da transparéncia fiscal positivado pelo art. 1° da LRF e dos
objetivos e critérios explicitados pelo Manual de Estatisticas Fiscais publicado pelo Bacen em seu
sitio na rede mundial de computadores, propde-se determina¢io ao Departamento Econémico do
Bacen para que registre no rol de passivos da Unido na Divida Liquida do Setor Piiblico o montante
da equalizagdo de taxa de juros devido pela UniGo ao BNDES no ambito do Programa de Sustentacéo
do Investimento (PSD.

3.1.4. Passivos junto ao Fundo de Garantia do Tempo de Sewvico (FGTS) no dmbito do
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMY)

144, No inicio du etapa de execugdo da presente inspe¢do, a equipe de auditoria decidiu por bem
analisar o balango do FGTS. A observagdo das demonstragdes contdbeis publicadas (pega 88, fl. 6)
pelo FGTS permitiu identificar a existéncia de trés haveres junio a Unido.

145 Tais ativos estavam registrados como 'Outros Créditos — Tesouro Nacional — Pagamentos a
Ressarcir’ no item 8.b das Notas Explicativas as Demonstragbes Contdbeis Consolidadas referentes
ao exercicio de 2013 publicadas pelo FGTS na rede mundial de computadores e cujos saldos totais ao
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12.950.787 mil
146. O primeiro desses ativos representa valores relacionados & Resolugdo do CCFGTS 574, de
2008, cujo saldo ao final de 2013 era de R3 606,3 milhoes.
147. O segundo desses ativos decorre de adiantamentos efetuados pelo FGTS a Unido no émbito do
Programa Nacional de Habitagdo Urbana do Programa Minha Casa Minha Vida, ainda ndo cobertos
pela Unido, cujo saldo ao final de 2013 era de RS 5,7 bilhdes.
148. O lerceiro desses haveres estd relacionado a arrecada¢do da Contribui¢@o Social de que trata
a Lei Complementar 110, de 2001, cujo montante ao final de 2013 era de RS 6,6 bilhdes.
149.  Foi solicitado (pega 45) ao Departamento Econdmico do Bacen que informasse a equipe de
audiforia o item da DLSP no qual porventura estivessem registrados os passivos da Unido junto oo
FGTS e as razoes de ordem metodoldgica para a insergéio ou, se for o caso, para a ndo insergdo de
referidos passivos no rol de obrigagbes da Unido na DLSP.
150.  Por intermédio do Oficio 971/2014-BC B/Depec (pe¢a 93), de 17 de outubro de 2014, o Bacen
informou que os passivos da Unido junto ao FGTS ndo estdo inseridos em nenhum item da DLSP.
151, Quanto as razdes para o ndo registro, o Bacen informou que o FGTS é wm fundo cujos
recursos pertencem aos rabalhadores, que nele mantém contas nominalmente identificadas. Além
disso, informou que o Bacen ndo tem atribuicdo fiscalizatéria sobre o Fundo e sobre seus
balangos/balancetes coniabeis, os quais estdo subordinados as disposigoes do Coslif.
152. A equipe de auditoria, no entanro, entende que os passivos listados acima devem ser
registrados no rol de obrigagdes da Unido na DLSP, porquanto atendem perfeitamente os critérios
estabelecidos pela metodologia ‘abaixo da linha’, os quaris, por oportuno, vale reprisar, quais sejam:
(i) as obrigagdes devem, em principio, estar registradas no ativo das instituigdes credoras ou
regisiradas no passivo das institui¢bes devedoras; e
(ii) as obrigagbes e 0s haveres devem ter se originado de operacdes que lenham sido
intermediadas ou sancionadas por institui¢bes do sistema financeiro ou que tenham travsitado ou
envolveram institui¢bes do sistema financeiro.

153, Salvo melhor juizo, todos os passivos listados acima se originaram de operagbes que, de uma
forma ou de outra, foram intermediadas, sancionadas ou transitadas por institui¢des do sistema
financeiro.
154. O passivo referente & Resolugdo do CCFGTS 574, de 2008, por exemplo, representa
obrigagdes de responsabilidade da Unido assumidos em razdo do disposto pela Lei 6.024, de 1974 e
pela Medida Provisoria 2.196, de 2001.
155, De acordo com a Lei 6.024, de 1974, que dispde sobre a intervengdo e liquidacdo extrajudicial
de instituibes financeiras, um dos efeitos imediatos da liquida¢do pelo Bacen é a suspensdo da
fluéncia de juros contra a massa, mesmo que estipulados, enquanto ndo integralmente pago o passivo.
Em razdo disso, oito agentes financeiros, que contavam com contratos de operagdes de crédito com
recursos do FGTS firmados com o extinto Banco Nacional da Habita¢do (BNH), reivindicaram o
cancelamento dos juros pactuados.
156.  Os agentes financeiros Morada, Economisa, Sulbrasileiro/RS, Sulbrasileiro/SP, Urbanizadora
Continental, Minascaixa, Vitéria-Minas e Produban foram beneficiados pelo mencionado normativo,
e 0 montante respectivo foi lan¢ado a débito do FGTS por conta do cancelamento dos juros.
157.  Em 2005, esta Corte de Contas, por intermédio do Acdérddo 2661/2005-TCU-1" Camara,
determinou ao Conselho Curador do FGTS que, in verbis:
2.1.5 ordene & Caixa Econémica Federal que proceda a reversdo da provisdo para
cancelamento de juros - Lei 6.024/74, registrada no balango do Fundo, mantendo
entendimentos para que a Caixa assuma os valores relativos ao periodo posterior a 1°6/2001,
nos termos da MP 2.196/2001, bem como mantenha entendimentos com a Secretaria do
Tesouro Nacional para que a Unido assuma as perdas do FGTS com o cancelamento de juros
previsto na Lei 6.024/74, relativas ao periodo até 1°6/2001, também nos termos da MP
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2.196/2001, aportando os recursos necessdrios a regulariza¢do do balango do Fundo,’
(Grifou-se)
158.  Posteriormente, acatando parcialmente, recurso de reconsideragdo impetrado pelo Ministério

da Fazenda, o Tribunal de Contas da Unido alterou o teor do item 2.1.5 do acdrddo recorrido, o qual
restou positivado nos seguintes termos, in verbis:

2.1.5 ordene & Caixa Econémica Federal que proceda a reversdo da provisdo para
cancelamento de juros - Lei 6.024/74, registrada no balungo do Fundo, mantendo
entendimentos para que a Caixa assuma os valores relativos ao periodo posterior a 1°%/6/2001,
nos termos da MP n.° 2.196/2001, bem como mantenha entendimentos com a Secretaria do
Tesouro Nacional para que a Unido assuma as perdas do FGTS com o cancelamento de juros
previsto na Lei 6.024/74, relaiivas ao periodo até 16/2001, também nos termos da MP n.”
2.196/2001 - ocorridos apbs a vigéncia da Lei n.° 7.839/89 -, aportando os recursos
necessdrios a regularizacéio do balanco do Fundo; ' (Grifou-se)

159.  Na 107" Reunido do Conselho Curador do FGTS, por intermédio da Resolugido CCFGTS 574,
de 2008, o Conselho autorizou 0 Agente Operador do Fundo — Caixa Econémica Federal — a proceder
a baixa da provisdo para o cancelamento de juros.

160. A equipe entende, em razdo do exposto acima, que ndo resta divida sobre o passivo da Unido
Jjunto ao FGTS relacionado a edi¢do da Resolugdo CCFGTS 574, de 2008, atender os critérios para a
sua inscrigdo nas estatisticas fiscais, uma vez que referida obriga¢do esta registrada no ativo da
entidade credora e lem sua origem na realizagfo de operagbes sancionadas, intermediadas,
(ransiladas por instituigdes do sistema financeiro. Vale dizer, ao final de setembro de 2014, o saldo de
referido passivo era de RS 638,4 milhbes (pe¢a 71, fls. 1/4).

161.  Quanto aos ativos do FGTS relativos aos adiantamenios efetuados pelo FGTS a Unido no
dmbito do Programa Nacional de HabitagGo Urbana do Programa Minha Casa Minha Vida, ainda
néio cobertos pela Unido, também se enquadram nos critérios estabelecidos pela metodologia ‘abaixo
da linha’.

162. A Lei 11.977, de 2009, que dispbe sobre o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV),
assim estabelece:

‘Art. 2°Para a implementa¢do do PMCMV, a Unido, observada a disponibilidade
or¢amentaria e financeira:

I - concederd subveng¢do econdmica ao beneficidrio pessoa fisica no ato da contratacdo de
financiamento habitacional

Art. 82-A. Enquanto ndo efetivado o aporte de recursos necessdrios as subvengdes econémicas
de que tratam os incisos 1e Il do art. 2°e o art. 11 desta Lei, observado o disposto na lei
org¢amentaria anual, o_agente operador do FGTIS, do FAR e do FDS, que tenha utilizado as
disponibilidades dos referidos fundos em contratag¢bes no dmbito do PMCMYV, teré direito ao

ressarcimento das quantias desembolsadas, devidamente atualizadas pela raxa Selic.” (Grifou-
se)

163. O agente oper ‘ador do FGTS é a Caixa Econémica Federal, conforme disposto pelo art. 4° da
Lei 8.036, de 1990, in verbis:
‘Art. 4° A gestdo da aplicagdo do FGTS sera efetuada pelo Ministério da A¢do Social, cabendo
a Caixa Econdmica Federal (CEF) o papel de agente operador.’ (Grifou-se)

164. Ante o exposto acima, porquanto atendam aos critérios do método ‘abaixo da linha’, os
passivos da Unido registrados junto ao FGTS em decorréncia dos adiantamentos concedidos no
ambito do PMCMYV de que trata a Lei 11.977, de 2009, devem ser registrados na DLSP. Ao final do
més de setembro de 2014 o saldo (pe¢a 94, fl. 4) de referido passivo era de RS 7.666,3 milhdes.

165.  No que tange ao haver relacionado a arvecadagdo das Contribui¢bes Socials de que trata a Lei
Complementar 110, de 2001, a equipe de auditoria entende que também devem ser registrados, e pelos
mesmos motivos apresentados acima. Explica-se, em apertada sintese.
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166.  Referida lei complementar, em seus arts. 1°e 2°, instituiu duas contribuicdes sociais, as quais,
de acordo com o Supremo Tribunal Federal — ADIN 2.556-2 ¢ ADIN 2.568-6 — possuem natureza
propria daquelas regidas pelo art. 149 da Constitui¢do da Republica. Significa dizer que representam
receitas de titularidade da Unido.
167.  Em seuart. 3°, § 19 a lei complementar determina, in verbis:
‘Art. 3° Omissis...
9 1°As contribuigbes sociais serdo recolhidas na rede arrecadadora e iransferidas a Caixa
Econémica Federal, na forma do art. 11 da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, e as respectivas
receitas serdo incorporadas ao FGTS. (Grifou-se)

168.  Por suavez, o art. 1] da Lei 8.036, de 1990, determina, in verbis.
‘Art. 11. Os depésitos feitos na rede bancdria, a partir de 1° de outubro de 1989, relativos ao
FGTS, serdo transferidos a Caixa Econémica Federal no segundo dia util subseqiiente & data
em que tenham sido efefuados.’

169.  Como destacado pelo item 167, acima, a parte final do § 1° do ari. 3° informa que ‘as
respectivas receitas serdo incorporadas ao FGTS'. Ao que nos parece, referida determinagdo — até
mesmo em razdo do entendimento do STF — ndo tem por objetivo arribuir ao FGTS a titularidade das
contribuigbes arrecadadas. O propdsito, salvo melhor juizo, é determinar que a cada Real arrecadudo
com as contribuigbes sociais de que trata a Lei Complementar 110, de 2001, seja registrado, para o
FGTS, um ativo, representado por um crédito junto a Unido.
170.  Desse modo, enquanto, de um lado, a Unido, a medida em que arrecada as contribui¢des,
registra em sua conlabilidade um aumento de disponibilidades, o FGTS, de outro lado, registra em
seu ativo um direito de receber, da Unido, montante equivalente ao que fora arrecadado pelo referido
ente federado.
171.  Por certo, apenas para garantir que o direito/receila seja registrado pelo FGTS de forma
contempordnea e em valor semelhante aquele arrecadado com as contribuigdes, a Lei Complementar
110, de 2001, determina, conforme destacado acima pelos itens 167 e 168, que as contribui¢Bes sejam
recothidas ao agente operador do FGTS, qual seja, a CALXA.
172, Isso posto, vale observar o teor do art. 13 de referida Lei Complementar, assim dispbe:
‘Art. 13. As leis orgamentdvias anuais referentes aos exercicios de 2001, 2002 e 2003
assegurardo destinacdo _integral _ao FGTS de valor equivalente a arvecadagdo das
contribuicdes de que tratam os arts. 1°e 2° desta Lei Complementar.’ (Grifou-se)

173.  Ou seja, todo o valor arrecadado pela Unido com as contribui¢des sociais de que trata a Lei
Complementar 110, de 2001, deveria ser obrigatoriamente repassado ao FGTS no proprio exercicio
financeiro em que ingressara. Em outras palavras, ao final de cada um dos exercicios financeiros de
2001, 2002 e 2003, o saldo do direito registrado no ativo do FGTS em razdo da determinagdo contida
no art. 3° § 1° de referida lei complementar, deveria estar zerado.
174.  Frise-se que, a par da arrecada¢dio das contribui¢des sociais ter sido destinada ao FGTS, e
embora a Unido somenie estivesse obrigada a repassd-las integralmente ao Fundo nos proprios
exercicios, durante os anos de 2001 a 2003, essa prerrogativa foi mantida pela Unido até o exercicio
financeiro de 2012, ou seja, todo o montante arrecadado com as contribui¢bes era automaticamente
transferido ao FGTS.
175.  Com a edicdo da Portaria STN 278, de 2012, no entanto, a sistematica mudou. O produto da
arrecadagdo das contribuigdes sociais a que se refere a Lei Complementar 110, de 2001, passou a ser
trazido & Conta Unica do Tesouro, in verbis:
‘Art. 2° O produto da arrecadagdo de que trata os arts. 1°e 2° da Lei Complementar 110, de
29 de junho de 2001, inclusive seus acessorios, serdo_recolhidos pela Caixa Econémica
Federal, no papel de Agente Operador do FGTS. & Conta Unica do Tesouro Nacional, por
meio da Guia de Recolhimento da Unidio, até o terceiro dia util do segundo més subsegiiente
ao més de recolhimento pelo empregador. ' (Grifou-se)
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176.  Com isso, o repasse de tais recursos ao FGTS deixou de ser efeluaa’o‘ de forma automdlica,
passando a estar condicionada a programagdo financeira no ambito da Unido, como informa o art. 4°
de referida Portaria, in verbis:
‘Art. 4° Compete ao Ministério do Trabalho e Emprego - MTE efetuar a programacdo
financeira junto ao Tesouro Nacional com vistas a disponibilizacdo dos recursos de que trata
esta Porlaria, para posterior descentralizagdo a Unidade Gestora ‘CEF — Contribuigbes
Sociais - LC 110", (Grifou-se)
177. Como forma de compensar o FGIS pela ndo remessa dos recursos no préprio exercicio em
que arrecadados. o art. 3°da Poriaria STN 278, de 2012, estabeleceu que seria devido ao Fundo o
mesmo percentual de remuneracio incidente sobre os depdsitos do Tesouro na Conta Unica mantida
no Bacen. Ou seja, o saldo do ativo do FGTS junto a Unido seria corrigido pela mesma taxa de juros
(remuneragdo) utilizada para a corre¢do dos saldos da Conta Unica. In verbis:
'"Art. 3° A Secretaria do Tesouro Nacional garantird aos recursos recolhidos a mesma
remuneraciio incidente sobre as disponibilidades da Unido depositadas na Conta Unica.’

178.  Em relagdo ao teor do transcrilo arl. 3° a equipe de auditoria entende que ndo existe base
legal para que a remuneracéo a que se refere possa ser atribuida ao FGTS. Referida questdo, no
entanto, serd discutida em uma outra se¢éio deste relatério.

179.  Fato é que, no més de owtubro de 2014, levando-se em consideragdo as remuneragdes
apropriadas com base no art. 3° da Portaria STN 278, de 2012, o saldo (pe¢a 95) do ativo do FGTS
Jjunto a UniGio ~ e da obrigagdo da Unido junto ao FGTS, por ébvio — era de RS 10.049,1 milhdes,
sendo R$ 1.123,3 milhdo referente & atualizagdo do saldo e R3 8.925,8 milhdes de principal.

180.  Desse modo, ante todo o exposto acima, a equipe de auditoria entende que, porquanto atende
aos crilérios do método ‘abaixo da linha’, o passivo da Unido junto ao FGTS, registrado em razédo do
que estabelece a Lei Complementar 110, de 2001, deve ser registrado na DLSP.

3.2. Despesas primdrias ndo registradas nas estatisticas fiscais apuradas pelo Banco Central
do Brasil

181, Como ja evidenciado nos itens 24 a 30 e 47 a 54 deste relatorio, o Bacen, por intermédio de
seu Departamento Econémico, é o érgdo responsavel pela apuragdo do resultado fiscal para fins de
verificagdo do atendimento du mela de resultado primario estabelecida pelo Anexo de Metas Fiscais
da LDO.

182.  Para tanto, o método a ser utilizado pelo Bacen é o ‘abaixo da linha'. De acordo com referido
método, o resultado primdrio do periodo é o somatorio de todas as variagbes primdrias —
superavitdrias e deficitdrias — ocorridas ao longo do exercicio financeiro.

183.  Por sua vez, as varia¢des primdrias superavitarias e deficitdrias sdo as ocorridas no saldo de
cada uma das obrigagdes e dos haveres do setor publico que ndo estejam associadas a apropria¢do de
Juros aos estoques de respectivos haveres e deveres.

184.  Significa dizer que, caso determinado haver ou obrigagio nido esteja sendo caplado pelo
Departamento Econdmico do Bacen nos saldos da DLSP, entdo, por conseguinte, também ndo estardo

sendo captadas as variacdes primdrias que, ao longo do exercicio financeiro, ocorreram no saldo do
respectivo haver ou obrigagdo.

185. A presente se¢do mostra os efeilos decorrentes do ndo registro dos passivos listados pela se¢io
anterior sobre a apuragdo do resultado primdrio ao longo do exercicio financeiro de 2014. Ou seja,
quanto de resultado primdrio — deficitdrio ou superavitdrio — deixou de ser captado pelo
Departamento Econémico do Bacen em razdo de os passivos listados pelos itens 97 a 180 deste
relatorio ndo estarem sendo captados pelas estatisticas fiscais da DLSP.

186.  Vale dizer, 0s achados listados a seguir estdo associados & Questdo de Auditoria de n° 4.

3.2.1. Bolsa Familia, Abono Salarial e Seguro Desemprego — Caixa Econdmica Federal

187.  Conforme ficou evidenciado acima pelo item 99 deste relatorio, o Bacen ndo registrava os
passivos da Unido surgidos em razdo dos adiantamentos concedidos pela CAIXA no dmbito do
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Programa Bolsa Familia, do Seguro Desemprego e do Abono Salarial Tais passivos somente
passaram a ser registrados pelo Bacen quando da apuragdo do resultado fiscal referente ao més de
agosto de 2014.
188.  Com o registro de referido passivo, como serd demonstrado por intermédio de situagdo
hipotética detalhada abaixo, ndo mais existe, em relugdo aos programas referidos acima, diferenga
entre o valor do resultado primdrio que esta sendo apurado pelo Bacen e aquele efetivamente
ocorrido ao longo de 2014.
189.  No entanto, também como sera demonstrado abaixo, entre janeiro ¢ julho de 2014, o valor do
déficit primdrio que foi apurado pelo Bacen para tais programas é um niimero menor do que aquele
que deveria ter sido captado pelas estatisticas fiscais ‘abaixo da linha' em referido periodo. Em
compensagdo, com o ajuste efetuado em agosto de 2014, o valor do resultado primdrio deficitdrio
apurado para tais programas no més de agosto de 2014 é um numero acima daquele que deveria ter
sido apurado para o respectivo més. Ou seja, loda a diferenca a menor no valor do déficit de janeiro a
Julho de 2014 foi deslocada para o més de agosio de 2014.
190.  Imagine-se a seguinte situagdo hipotética: os dispéndios de responsabilidade da Unido no
dambito do ‘programa X' sdGo de RS 1.500 mensais. Tais dispéndios devem ser pagos a seus
beneficiarios no tltimo dia de cada més. A CAIXA é a institui¢do financeira responsdvel pelo
pagamento de referidos valores aos seus beneficiarios. A Unidio deve repassar a CAIXA, até o ultimo
dia do més, os recursos necessdrios ao pagamento dos beneficios. Em caso de atraso, ndo sdo devidos
Jjuros a nenhuma das partes.
191, Suponha que, diante desse cenario, tenham ocorrido as seguintes situagdes:

(i) no primeiro més do ano (janeiro/2014):

a) a Unido repassa a CAIXA os recursos no prazo devido, e

b) a Caixa efetua o pagamento dos beneficios do ultimo dia do més.

(ii) no segundo més do ano (fevereiro/2014):

a) a Unido ndo repassa o recurso para a CAIXA no prazo devido;

b) a CAIXA, entdo, utiliza recursos proprios para o pagamento dos beneficios; e

¢) a Unido repassa os recursos a CAIXA somente no primeiro dia do més subsequente.

(i) no terceiro més do ano (margo/2014):

a) o Bacen passa a registrar os adiantamentos concedidos pela CAIXA como uma obrigagdo
integrante da DLSP;

b) a Unido ndo repassa os recursos no prazo devido; e

¢) a Caixa efetua o pagamento do beneficio do vltimo dia do més.

192. A tabela abaixo wmostra valores hipotéticos em 31/dezembro/2013; 3l/janeiro/2014,
28/fevereiro/2014; 1%margo/2014; 31/margo/2014 e 30/abril/2014 para as seguintes grandezas:

(i) disponibilidades da Unido (coluna A);

(i) obrigagbes da Unido junto a CAIXA (coluna B);

(iii) obrigacdes da Unido registrados pelas estatisticas fiscais do Bacen (coluna C);

(iv) Divida Liquida real (coluna D = (B) — (4)),

(v) Divida Liguida apurada pelo Bacen (coluna E = (C) ~ (4)),

(vi) variagdo da Divida Liguida real (Coluna F);

(vii) variagdo da Divida Liquida apurada pelo Bacen (coluna G);

(viii) repasses efetuados pela Unido a CAIXA (coluna H), e

(ix) pagamentos de beneficios efetuados pela CAIXA (coluna I).

Tabela 1 — Divida Liguida e Variagdo da Divida Liquida — Valores Hipotéticos

Estoques Divida Liguida Varia¢do da DL | Repasses Paglos
(4) (B) ©) (D) (E) (F) G) (H) D
31/dez/2013 10.000 0 0| -10.000 -10.000 - - 0 0
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314anR2014 8.500 0 0| -8500 -8500| +1.500 +'>.500 1500  1.500
28/fev2014 8500  1.500 0| -7.000 -8500| +1.500 0 0 1500
1/mar/2014 7.000 0 0| -7.000 -7.000 0 +1.500 1.500 0
3mar/20]4 7.000 1500 1.500| -5500 -5.500| +1.500 +1.500 0 1500
1%abr/2014 5.500 0 0| -5.500 -5500 0 0 1.500 0
Até fevereiro - - - - -| +3.000 +1.500 1.500 3.000
Em margo - - - - -| +1.500 +3.000 1500 1500
Até margo - - - - -| +4.500 +4.500 4500 4.500
TOTAL - - - - - | +4.500 +4.500 4500  4.500

193. A coluna I mostra quando e em que valor, efetivamente, ocorre a despesa primdria com o
pagamento dos beneficios do ‘programa X': ultimo dia de cada més. Perceba-se que todos os
pagamentos estao ocorrendo no prazo devido: wltimo dia do més.

194. A coluna H mostra os valores que sdo repassados pela Unido a CAIXA. Os valores que
deveriam ter sido repassados ao final de fevereiro e de mar¢o sé foram repassados no inicio do més
seguinte. Isso fez com que a coluna B, que mostra a divida realmente existente com a CAIXA, passe a
apresentar saldo ao final de fevereiro e ao final de margo.

195, Como na situagdo hipotética acima as dividas somente passaram a integrar as estatisticas
fiscais ao final de margo de 2014, entdo o saldo da coluna C, que mostru o saldo das obrigagbes na
DLSP, estava zerado até ent@o, quando passou a ser igual ao saldo du coluna B, ou seja, a divida
liquida real e dividu liquida das estatisticas passaram a apresentar o mesmo montante.

196. A coluna D mostra o saldo da divida liquida real, ou seja, a divida liquida que existe,
efetivamente, enquanto a coluna E mostra a divida liquida que esta sendo captada pelo Bacen.
Enquanto os repasses da Unido estdo ocorrendo no prazo devido, os saldos das duas colunas sdo
iguais. E também sdo iguais, por evidente, as variagbes apresentadas pelas respectivas dividas
liquidas, como mostram as colunas F e G.

197.  No entanto, quando a Unido passa a atrasar o repasse do recurso a CAIXA, os saldos das
colunas D e E tornam-se diferentes. Isso porgue o aumento das obrigagbes do mundo real (coluna B)
aumenta, mas o valor das obrigacées nas estatisticas fiscais (coluna C) ndo sofre qualquer alteragdo.
Em razdo disso, a coluna F evidencia que houve uma variagdo (aumento de R$ 1.500) na divida
liquida real, mas a coluna G ndo evidencia qualquer alteragdo.

198.  Frisando-se que uma das hipdteses apresentadas acima era de que ndo haveria qualquer
apropriagdo de juros nas operagdes aqui apresentadas, é possivel concluir o que segue. Ora, se as
estatisticas fiscais ‘abaixo da linha’ calculam o resultado primdrio a partir das variagdes no saldo do
endividamento liguido, entdo, enquanto no mundo real, até o final de fevereiro de 2014, estd havendo
um déficit primdrio (a divida liguida real aumentou RS 3.000 no periodo), nas estatisticas fiscais esta
havendo um déficit primdrio de apenas R3 1.500, pois este foi o aumento da divida liquida apurada
pelo Bacen até o final de fevereiro. Ou seja, nesse periodo, o déficit primdrio das estalisticas oficiais
foi inferior aquele ocorrido no mundo real.

199.  Ocorre que, a partir do final do més de margo, o Bacen passou a registrar em suas estatisticas
o0 saldo da divida junto & CAIXA. Com isso, além da variagéo (aumento de RS 1.500) no saldo da
divida liquida do Bacen (coluna G) provocado pela reducdo do saldo das disponibilidades (coluna A)
ocorrida em 1°de margo de 2014 em razdo do repasse do recurso & CALXA, a divida liquida do Bacen
passou a captar também, em referido més, a variagdo (aumento de RS 1.500) do saldo das obrigagdes
Junto a CALXA.

200.  Desse modo, enquanto a divida liquida real em marco de 2014 apresenta uma varia¢éo
(aumento) de apenas R§ 1.500, a divida liqguida apurada pelo Bacen apresemta uma variagdo
(aumento de R§ 3.000). Ou seja, todo o déficit primdrio que deixou de ser captado até o més de
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fevereiro foi apurado, de uma sé vez, no més de margo, guando as obrigagdes junto & CAIXA
passaram a ser reconhecidas nas estatisticas fiscais.

201.  Como, a partir de entdo, a divida liguida real e a divida liguida apurada pelo Bacen passaram
a apresentar o mesmo saldo, posto que integradas pelos mesmos haveres e obrigagoes, o impacto
Jiscal caleulado pelo Bacen passa a ser igual ao que efetivamente ocorreu no mundo real.

202.  Isso posto, vale extrair mais uma conclusio da situagdo hipotética acima, qual seja: o fato de
as estatisticas fiscais ndo estarem registrando as obrigagdes junto a CAIXA permitiu que os atrasos
na transferéncia de recursos da Unido a CAIXA tivessem o efeilo de postergar, para o més em que
ocorreu o repasse do recurso (no caso, o més subsequente), a varia¢do primdria deficildria, ou seja, a
despesa primaria.

203. E o que ocorreu, por exemplo, na passagem do més de fevereiro para o més de margo.
Perceba-se que, como a divida, até entdo, ndo estava sendo registrada pelo Bacen, a variagdo no
endividamenio ocorrida em razdo do atraso no repasse dos recursos a CALXA (o qual deveria ter
ocorrido até 28 de fevereiro) ndo foi captada em fevereiro, mas apenas no primeno dia do més de
margo, quando ocorreu a queda do saldo das disponibilidades da UniGo (coluna A). Ou seja, o
mecanismo de postergar o impacto de dispéndios primdrios — conhecido pelo jargdo ‘pedalada fiscal’
~ somenfie é possivel se as eslatisticas fiscais oficiais ndo estiverem captando adequadamente todos as
obrigagdes e ou haveres do respectivo ente federado.

204.  Feito o estudo da situagdo hipotética acima, é possivel retornar & andlise dos efeitos, sobre o
resultado fiscal primario de 2014, decorrentes dos dispéndios efetuados no ambito do Programa Bolsa
Familia, do Seguro Desemprego e do Abono Salarial.

205.  Como ja assinalado pelos itens 98 a 100 deste relatério, as obrigagdes surgidas em razdo dos
adiantamentos concedidos pela CAIXA a Unido no dmbito de referidos programas somente passaran
a integrar as estatisticas fiscais a partir de agosto de 2014. O saldo total de referidas obrigagbes ao
final de referido més eva de RS 1.740,5 milhoes.

206. Significa dizer que, em razdo do que foi demonstrado acima, no periodo compreendido entre os
meses de janeiro a julho de 2014, as estatisticas fiscais apuraram, em relagdo a referidos programas,
um déficit primdrio inferior em R8 1.740,5 milhdes ao que deveria ter sido apurado, ao passo que, no
més de agosto de 2014, em razdo do reconhecimento do passivo, o déficit primdrio apurado foi
superior, em igual monta, ao que deveria ter sido calculado.

207. Ante o exposto, em nome do principio da transparéncia na gestdo fiscal e em nome do
principal objetivo confessado pelas estatisticas fiscais, que é o de evidenciar, de forma tempestiva, o
efeitos das operagdes realizadas pelo setor publico na demanda agregada, propde-se determinagiéio ao
Bacen para que, em relagéio ao exercicio financeiro de 2014, refaga o calculo do resultado primdrio
decorrente dos dispéndios ocorridos no ambito do Bolsa Familia, do Abono Salarial e do Seguro
Desemprego, utilizando, para tanto, os saldos corretos de endividamento liquido, ou seja, os saldos
que consideram, como uma obrigagdo integrante da DLSP, os adiantamento concedidos pela CALXA &
Unido no bojo de referidos programas governamentais.

3.2.2. Banco do Brasil — Equalizacdo da Safra Agricola
208. Conforme ficou evidenciado acima pelo item 113 deste relatdrio, as estatisticas fiscais ndo
estdo registrando um passivo para a Unido que, nas demonstragbes contdbeis publicadas pelo BB,
estdo registradas como um ativo sob a seguinte denominagdo: “Tesouro Nacional — equaliza¢do de
taxas — safra agricola’. Para entender o impacto de referidas operagdes sobre o cdlculo do resultado
fiscal é preciso entender, minimamente, como surgem os valores devidos a titulo de equalizagdo de
taxas de juros — safra agricola.
209. A Lei 8427, de 1992, autoriza a concessdo de subvengdes a produtores rurais, na modalidade
de equalizagdo de taxas de juros, in verbis:

‘Arl. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder, observado o disposto nesta Lei,

subvengdes econémicas a produtores rurais e suas cooperativas, sob a forma de:

()
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II - equalizagdo de taxas de juros e outros encargos Sinané > 0s de operagdes de crédito rural.’
210.  Basicamente, de acordo com o art. 4°da Lei 8.427, de 1992, a equalizagdo de taxas de juros é
uma despesa corrente com subvenc¢do que tem por objetivo pagar ao agente financeiro respectivo
valor que corresponda a diferen¢a, quantificada em termos monetdrios, entre seu custo de captagdo
de recursos e 0s encargos cobrados do tomador do empyéstimo. In verbis:
‘Art. 4° A subvengdo de equalizagio de taxas de juros ficara limitada ao diferencial de taxas
entre o custo de captacdo de recursos, acrescido dos custos administrativos e tributdrios a que
estdo sujeitas as institui¢es financeiras oficiais e os bancos cooperativos, nas suas operagbes
ativas, e os encargos cobrados do tomador final do crédito rural.’ (Grifou-se)

211.  Em apertada sintese, para se aferir o montante da equaliza¢do, é preciso aplicar referido
diferencial de taxas ao saldo médio didrio dos financiamentos rurais concedidos.
EQUALIZACAO = DIFERENCIAL x SALDO MEDIO DIARIO

212.  Ou seja, a cada dia que passa, o agente financeiro calcula o valor que deixou de cobrar do
produtor rural e que, posteriormente, deverd ser pago/coberto pela Unido.
213. A defini¢do de como a equalizagdo deve ser apurada e de quando os valores se tornam devidos
é objeto de portaria editada pelo Ministério da Fazenda, em razdo do que dispoe o art. 5° da Lei
8.427, de 1992, in verbis:
‘Art. 5° A concesslo da subvencdo de equalizacio de juros obedecerd aos critérios, limites e
normas operacionais estabelecidos pelo Ministério da Fazenda, especialmente no que diz
respeito a custos de captagdo e de aplicagdo dos recursos, podendo a equalizagdo, se cabivel
na dotag@o orgamentdria reservada a finalidade, ser realizada de uma s6 vez, a valor presente
do montante devido ao longo das respectivas operagoes de crédito.” (Grifou-se)

214.  Apenas a titulo de exemplo, cita-se o caso da Portavia MF 315, de 2] de julho de 2014.
Referida norma foi editada para rvegular a concesséo de subvengdes (equalizagdes de taxas de juros)
no dmbito dos financiamentos rurais a serem realizados pelo Banco do Brasil a partir do segundo
semestre de 2014. Assim estabelece seu art. 1°, in verbis:
‘Art. 1° Observados os limites, as normas e as demais condig¢bes estabelecidas pelo Conselho
Monetdrio Nacional - CMN e por esta Portaria, fica autorizado o pagamento de equalizagdo
de taxas de juros sobre a média dos saldos didrios - MSD dos financiamentos rurais
concedidos pelo Banco do Brasil S.A. - BB.’ (Grifou-se)

215.  Conforme estabelece o art. 2°, § 1°, de referida Portaria, o montante devido da equalizagio
serd apurado com base em formula estabelecida pelo seu Anexo I férmula essa que, de maneira
resumida e apenas para fins didaticos, foi apresentada pelo item 211 acima. In verbis:
‘Art. 2° A equaliza¢do ficard limitada ao diferencial de taxas entre o custo de captagdo de
recursos, acrescido dos custos administrativos e tributdrios, e os encargos cobrados do
tomador final do crédito.
§ 1° A equalizacdo devida e sua respectiva atualiza¢do serdo obtidas conforme melodologias
constantes do anexo I e condi¢des constantes do anexo 1l desta Portaria.’ (Grifou-se)

216. O montante da equalizaglo que serd devido pela Unidio ao agente financeiro é calculado a
cada semestre, como determina o art. 2°, § 3°, da Portaria 315, de 2014. Referido montante, conforme
estabelece o art. 2° § 2° da Portaria, torna-se devido a partir do primeiro dia seguinte ao
encerramento de cada semestre (periodo de apuragdo). In verbis:

‘Art. 2° Omissis...

§ 2° A egualizacdo serd devida no primeiro dia apds o periodo de equalizacdo e serd

atualizada até a data do efetivo pagamento pela STN.

§ 3° O periodo de equalizagdo é semestral, sendo que a equalizacio devida e a MSD serdo

apuradas com base nos periodos de 1° de julho a 3] de dezembro e de 1° de janeiro a 30 de
Jjunho de cada ano.’ (Grifou-se)

28

Para verificar as assinaluras, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 52749900.



iy
'I_'CU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAG TC 021.643/2014-8

217.  Frise-se que, além de o art. 2°, § 2°, da Portaria 315, de 2014, ter informado de forma clara
que a equalizagdo é devida a partir do primeiro dia apés o periodo de equaliza¢do, referido
dispositivo também determinou que o saldo apurado da equalizagio devida seja atualizado até o
momento em que a STN efetue o pagamento do respectivo montante ao BB,
218.  Para que o BB possa receber da Unido o pagamento do montante referente a equalizagdo
devida, é preciso ocorrer a ‘liquidagdo da despesa’, como deteymina o arl. 62 da Lei 4.320, de 1964,
in verbis:

‘Art. 62. O pagamento da despesa s6 serd efetuado quando ordenado apés sua regular
liguidagdo. '
2]9. De acordo com a Lei 4.320, de 1964, a liquidagéo da despesa consiste, in verbis:

Art. 63. (..) na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e

documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

$ 1° Essa verificag¢do tem por fim apurar:

()

1l - a importdncia exala a pagar;’ (Grifou-se)

220.  Parece ndo ter sido a toa, portanto, a determinac¢do contida no art. 2° § 2°, da Lei 8.427, de
1992, no seguinte sentido, in verbis:
‘Art. 2° Omissis...
§ 2° O pagamento das subvengdes de que trata esta Lei fica condicionado & apresentagdo pelo
solicitante de declaragdo de responsabilidade pela exaliddo das informagbes relativas a
aplicacdo dos recursos, com vistas no atendimento do disposto no inciso Il do § 1°do art. 63
da Lei 4.320, de 17 de margo de 1964.” (Grifou-se)

221.  Por cerio, em razdo do contido em referidas noymas, a Portaria 315, de 2014, contempla os
seguintes dispositivos, in verbis:
‘Art. 4° Para fins de pagamenio, o BB deverd fornecer a STN, por meio de correspondéncia
eletronica para gecap.copec.df sin@fazenda.gov.br, as planilhas para cdlculo da equalizagdo
na forma do anexo Il até o vigésimo dia do més subsequente ao fim dos periodos a que se
refere o0 art. 2° § 3° desta portaria.
Paragrafo tinico. As solicitagbes de pagamento de equaliza¢do deverdo ser apresentadas no
modelo definido pela STN, acompanhadas da declaragdo de responsabilidade exigida pelo do
art. 1° § 2° da Lei 8.427, de 27 de maio de 1992." (Grifou-se)

222.  Isso posto, vale ressaltar que diversos documentos encaminhados pelo BB em resposta a
solicitagdo (pega 51, 96 e 98) desta equipe de auditoria, demonstram que os dados exigidos pelo art.
4° da Portaria 315, de 2014, foram apresentados pelo BB a STN. Comprovam, tanbém, a validagdo
(pega 97, fl. 2), pela STN, dos valores devidos pela Unido ao BB em relagdo & equalizagdo de taxas de
Juros de que trata a Lei 8.427, de 1992.
223.  No que tange especificamente ao impacto sobre as esiatisticas fiscais, vale lembrar que este
relatorio, por intermédio do item 113 ja deixou demonsirado que o saldo a pagar junto ao BB
referente as equalizagbes de taxas de juros ndo esta sendo considerado pelo Bacen como um passivo
da Unido integrante do rol das obrigagdes da DLSP. O saldo, ao final de junho de 2014, era de RS
7.943.736 mil. Por intermédio do item 120 deste relatorio, a equipe ja informou que propora a esta
Corte de Contas que seja determinado ao Bacen a inclusdo de referido passivo nas estatisticas fiscais.
224.  Ocorre que, como a apuragdo do resultado fiscal ‘abaixo da linha’ se faz a partir da variagdo
do saldo do endividamento liquido, entdo as estatisticas fiscais de resultado primdrio néo estdo
captando as variagdes ocorridas no saldo de referido passivo. Explica-se.
225.  Como visto por intermédio dos itens 182 a 184, o resultado primdrio 'ubaixo da linha’ é o
somaltdrio das variacoes primarias (superavitdrias e/ou deficitdrias) ocorridas no saldo de cada haver
ou obrigagdo que integram a DLSP,
226. Nesse sentido, do ponto de vista do impacto potencial sobre o resultado fiscal primario que
poderia ser gerado pelo ato de ‘registrar valores devidos a titulo de equalizagéio de taxa de juros’,
29
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poder-se-ia afirmar o seguinte: referido registro provocaria uma variacéo primaria deficitdria, uma
vez que representaria o aumento do saldo de uma obrigagdo e, ao mesmo tempo, ndo teria qualquer
relagdo com apropriagdo de juros. Ou seja, quando, ao final de um semestre, a Unido reconhece o0s
valores devidos ao BB a titulo de equaliza¢do, referido aumento de passivo representa uma variagdo
primdria deficitaria’,
227. Ainda nessa esteira, efetuando-se a mesma andlise em relagdo ao ato de ‘efetuar o pagamento,
0o BB, de uma equalizagdo de taxa de juros devida', tem-se o seguinte. o impacto potencial de
referida operagdo sobre o resultado fiscal é neutro, um a vez que a mesma provoca uma variagio
primdria deficitdria e, ao mesmo tempo. uma vavia¢do primdria superavitaria. A variago primdria
deficitdria seria representada pela redu¢lo no saldo de uma disponibilidade (Conta Unica) e a
varia¢do primdria superavitdria seria representada pela redug¢do do saldo de uma obrigagdo
(Equalizagdo da Safra Agricola).
228.  Ocorre que, como ja observado acima, o Bacen ndo vem registrando o passivo da Unido
referente a equalizagdo de taxa de juros no rol das obrigagées da DLSP. Sendo assim, temos os
seguintes efeitos:

(i) quando ocorre o reconhecimento da divida: ndo hé qualquer variagdio da DLSP e, portanto,
ndo ha o registro de qualquer varia¢do primdria deficitaria,

(if) quando ocorre o pagamento da equalizagdo devida ao BB: ocorre apenas a variagdo
primdria deficitdria representada pela redugdo do saldo da Conta Unica.

229.  Assim, mais uma vez, o fato de o Bacen ndo registrar um passivo da Unido nas eslatisticas
fiscais faz com que o déficit primario a ser apurado seja postergado para o momento em que a Unido
efetua o pagamento do respectivo passivo e ndo para o momento em que 0 mesmo se tornou devido.
230. Sendo assim, para saber o quanto deixou de ser registrado de déficit primdrio ao longo dos
ultimos exercicios, é preciso identificar quais foram os valores referentes as equalizagbes de taxas de
juros no periodo e diminuir de referido montante os valores referentes aos pagamentos das
respectivas equalizagoes. _

231.  Planilha (pega 69, fls. 02/13) encaminhada pelo BB a esta equipe de auditoria mostra a
evolugdo do saldo do ativo ‘Equaliza¢do de Taxas de Juros — Safra Agricola’ ocorrida desde o més de
Janeiro de 2012. A partir de referida planilha, foi elaborada a tabela abaixo, na qual estéo
apresentadas as seguintes informagoes: (i) novas equalizagdes incorridas no periodo (coluna A); (ii)
pagamentos de equaliza¢bes ja devidas (coluna B); (iii) reduc¢do das disponibilidades da Unido em
razdo do pagamento da equaliza¢do ao

BB (coluna C); e (tv) saldo do passivo da Unido junto ao BB (coluna D).

232. A coluna A apresenta valores que representam variagbes primdrias deficitdrias, geradas
quando do registro de novas equalizagbes. As colunas B e C representam, respectivamente, variag¢des
primdrias superavitdrias e deficitarias, geradas quando a Unido efetua o pagamento da equalizagédo
ao BB.

Tabela 2 - Variagdes primdrias — Equalizagdo da Safra Agricola

Novas Equalizacbes Pagamentos (1) Conta Unica Saldo junto ao BB
(4) (B) ©) (D)
Dez/l] - - - 3.519.363.710,28
Jan/12 262.229.923,51 2.120.760.525,34 2.120.760. 525;34 1.667.072.495,94
Fev/]2 229431.877,72 0,00 0,00 1.904.214.387,40
Mar/12 258.564.085,98 150.166.271,00 150.166.271,00 2.024.375.641,69
Aby/12 246.607.085.02 965.968.322,48 965.968.322,48 1.314.222.353,62
Mai/12 262.757.756,45 188.047.880,64 188.047.880,64 1.401.319.388,26
Jun/12 265.014.233,54 0,00 0,00 1.669.781.345,80
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Jul/l2 260.072.457,85 213.256.866,44 213.256.866,44 1.744.945.228,20
Ago/l2 254.470.979,48 0,00 0,00 1.995.792.676,23
Set/l2 257.243.789,64 0,00 0,00 2.261.103.931,72
Out/l2 255.837.182,80 31.478.491,39 31.478.491,39 2.487.820.996,61
Nov/12 261.880.061,62 0.00 0.00 2.765.055.784,37
Dez/12 411.929.045,94 0,00 0,00 3.228.136.250,18
Total do Ano 3.226.038.479,55 3.669.678.357,29 3.669.678.357,29 -
Jan/13 254.328.619,72 0,00 0,00 3.498.222.237,58
Fev/l3 276.685.070,22 0,00 0,00 3.792.364.846,29
Mar/l3 291.965.660,59 321.609.742,09 321.609.742,09 3.779.818.652,80
Abr/l3 306.074.462,02 362.874.171,01 562.874.171,01 3.533.708.782,43
Mai/l3 308.102.103,59 0,00 0,00 3.856.492.392,04
Jun/l3 286.075.370,76 0,00 0,00 4.158.015.062,32
Jul/l3 320.216.831,00 0,00 0,00 4.483.097.455,86
Ago/]3 268.671.331,56 0,00 0.00 4.801.832,403,81
Set/13 358.275.921,66 0,00 0.00 5.188.310.407,15
Out/l3 343.142.374,41 0,00 0,00 5.563.046.753,09
Nov/I3 356.861.591,74 0,00 0,00 5.949.139.488,89
Dez/13 352.313.550,72 0,00 0,00 6.333.283.886,44
Total do Ano 3.722.712.887,99 884.483.913,10 884.483.913,10 -
Jon/14 369.883.946,03 0,00 0,00 6.750.225.202,13
Fev/l4 325.606.694,89 0.00 0,00 7.121.917.725,72
Mar/14 369.532.144,18 7.535.805.783,44
Abr/14 352.543.649,42 872.815.010,58 872.815.010,58 7.060.748.609,34
Mai/l4 402.963.694,64 0,00 0,00 7.506.726.138,37
Jun/14 394.560.873,50 0,00 0,00 7.943.735.406,23

Total do Ano 2.215.091.002,66 872.815.010,58 872.815.010,58 -
Total Geral 9.163.842.370,20 5.426.977.280.97 5.426.977.280,97 -

Fonte: Banco do Brasil.

TC 021.643/2014-8

233.  Como o Bacen ndo capta o saldo da divida (coluna D) nas estatisticas fiscais, entdo apenas as
variagdes ocorridas no saldo da Conta Unica (coluna C) é que séo captadas no momento da apura¢do
do resultado primdrio. Significa dizer que, entre 2012 e 2014, o total de déficit primario captado pelo
Bacen para tal operagdo foi de apenas RS 5.426.977.280,97.

234.  Caso estivesse captando o saldo da divida (coluna D) nas estatisticas fiscais, os valores
relativos ¢ geracdo das equalizagbes (coluna A) e & redugéo do saldo das obrigagbes (coluna B)
também estariam sendo considerados na apura¢do do resultado primdrio ‘abaixo da linha’. Desse
modo, o déficit primdrio do periodo 2012 a 2014 teria sido de RS 9.163.842.370,20. Significa dizer

que, em referido periodo, o resultado primdrio deficitario apurado a menor foi de RS
3.736.865.089,23.
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235, Ainda seria possivel calcular, para cada um dos exercicios de 2013 e 2014 (até junho), o valor
do déficit primdrio apurado a menor em referida operagdo, a saber: RS 4.180.504.966,97.

(i) 2013 = (RS§ 3.722.712.887,99 — R3 884.483.913,10) = RS 2.838.228.974,89

(ii) 2014 = (R§ 2.215.091.002,66 — R§ 872.815.010,58) = RS 1.342.275.992,08

(iii) 2013 ¢ 2014 = (R$ 2.838.228.974,89 + RS 1.342.275.992,08) = R$ 4.180.504.966,97

236.  Desse modo, ante todo o exposto acima, em nome do principio da transparéncia na gestdo
fiscal positivado pelo art. 1° da LRF e dos objetivos e crilérios explicitados pelo Manual de
Estatisticas Fiscais publicado pelo Bacen em seu sitio na rede mundial de computadores, propde-se
determinagdo ao Bacen para que, em relag¢do ao exercicio financeiro de 2014, refaga o cdlculo do
resultado primdrio decorrente dos dispéndios ocorridos no dmbito da equalizagdo de taxa de juros a
que se refere a Lei 8.427, de 1992, utilizando, para lanto, os saldos corretos de endividamento liquido,
ou seja, os saldos que consideram, como uma obrigagdo integrante da DLSP, as obrigagdes geradas
em razdo do reconhecimento das equalizagbes de taxas de juros, calculadas com base na Portaria
MFAZ 315, de 2014.

3.2.3. Banco do Brasil — Titulo e Créditos a Receber do Tesouro Nacional

237.  Conforme ficou evidenciado acima pelo item '121’° deste relatério, as estatisticas fiscais ndo
estdo registrando passivo da Unido que, nas demonstragdes contabeis publicadas pelo BB, estdo
registradas no ativo de referida instituigdo financeira sob a seguinte denominagdo: ‘Titulo e Créditos
a Receber — Tesouro Nacional’.

238 Planilha (pega 69, fls 109/114) encaminhada a esta equipe de auditoria mostra que, ao final de
Jjunho de 2014, a divida da Unido junto ao BB apresentava saldo de R§ 1.796.223.859,66. Referido
passivo é formado por um conjunto de dividas relativas a valores de subvengdo devidos ao BB,
valores esses oriundos de inttmeras legislagoes, tais como a Lei 10.696, de 2010, a Lei 11.110, de
2005, a Lei 11.322, de 2006, a Lei 11.775, de 2008, Resolugdes do Conselho Monetdario Nacional elc.
A planilha também mostra a evolugdo, desde o més de dezembro de 2011, do saldo consolidado de
referido passivo.

239. A partir de referida planilha, é possivel construir tabela semelhante & que estd sendo
apresentada acima por intermédio do item 232.

Tabela 3 - Variagbes primarias — Subven¢des Diversas

Novas Subvengdes Pagamentos (1) Conta Unica Saldo junto ao BB
4) (B) (©) (D)

Dez/l] - - - 1.053.829.937,25
Jan/12 12.413.073,69 7.936.963,46 7.936.963,46 1.058.474.946,10
Fev/l2 6.963.079, 14 1.050.765,67 1.050.765,67 1.064.5958.842,53
Mar/12 6.875.977,77 59142306 59142306 1.071.147.451.48
Abr/12 5.895.516,56 1.901.301,00 1.901.301,00 1.075.381.160,16
Mai/l2 5.346.230,0! 1.094.881,16 1.094881,16 1.079.920.922,76
Jun/I2 9.055.459,20 2.018.228, 21 2.018.228,2] 1.087.222.764,57
Jul/l2 17.278.658,40 625.147,01 625.147,01 1.104.253.780,98
Ago/12 37.498.408,13 474.513,00 474.513,00 1.141.754.225,82
Set/12 8.350.860,49 1.063.167,00 1.063.167,00 1.149.463.007.76
Qut/12 35.188.562,43 139.483.307,18 139.483.307,18 1.108.209.906,08
Nov/I2 41.284.643,48 16.937.042,00 16.937.042,00 1.133.052.310,00
Dez/12 19.588.604,59 0,00 0,00 1.153.201.304,81

Para verificar as assinaiuras, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 52749900.
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Totaldo Ano 205.739.073,89 173.176.738,75 173.176.738,75 1.141.842.015,38
Jan/13 17.142.269,11 28.939.331,00 28.939.331,00 1.153.644.002,48
Fev/]3 11.250.233,46 0,00 0,00 1.009.528.536,47
Mar/13 13,323.089,09 227.171.236,88 227.171.236,88 1.019.603.405,51
Abr/13 10.157.390,84 1.590.340,00 1.590.340,00 1.039.445.209,80
Mai/l3 13.301.600.14 0,00 0,00 1.043.628.103,62
Jun/13 20.902.701,58 18.443.832,88 18.443.832,88 1.082.836.061,37
Jul/l 3 43.195.689,42 4.929.364,30 4.929.364,30 1.090.219.996,87
Ago/i3 45.027.384,96 38.837.507,13 3883750713 1.126.182.820,47
Set/] 3 34.935.439.86 0,00 0,00 1.163.780.521,38
Qut/l 3 49.894.009,68 13.459.625,00 13.459.625,00 1.255.088.067,71
Nov/l3 99.476.573,44 9.631.439,94 9.631.439,94 1.373.702.415,99
Dez/13 129.510.386,58 13.156.617,41 13.156.617,41 1.396.199.790,13

Total do Ano 488.116.768,16 356.159.294,54 356.159.294,54 1.425.147.440,26
Jan/14 78103.151,82 59.119.857,20 59.119.857,20 1.676.258.068,20
Fev/14 38.171.798,73 12.326.115,00 12.326.115,00 1.709.811.630,93
Mar/i4 248.208.098,64 834.372,55 834.372,55 1.760.589.388,79
Abr/14 27.696.731,49 0,00 0,00 1.796.223.859,66
Mai/l4 44.450.256,88 0,00 0,00 1.053.829.937,25
Jun/14 40.787.825,30 10.965.088,00 10.965.088,00 1.058.474.946,10

Total do Ano 477.417.862,86 83.245.432,75 83.245.432,75 -

Total Geral 1.171.273.704,91 612.581.466,04 612.581.466,04 -

Fonte: Banco do Brasil.

TC 021.643/2014-8

240.  Como o Bacen ndo capta o saldo da divida (coluna D) nas estatisticas fiscais, entdo apenas as
variagdes ocorridas no saldo da Conta Unica (coluna C) é que sdo captadas no momento da apurag¢do
do resultado primdrio. Significa dizer que, entye 2012 e 2014, o total de déficit primdrio captado pelo
Bacen para tais operagdes foi de apenas R§ 612.581.466,04.
241.  Caso estivesse captando o saldo da divida (coluna D) nas estatisticas fiscails, os valores
relativos a geragdo das subvengdes (coluna A) e a redugdo do saldo das obrigagbes (coluna B)
também estariam sendo considerados na apuragdo do resultado primario 'abaixo da linha’. Desse
modo, o déficit primdrio do periodo 2012 a 2014 teria sido de RS 1.171.273.704,91. Significa dizer
que, em referido periodo, o resullado primdrio deficitdrio apurado a menor foi de R 558.692.238,87.
242.  Ainda seria possivel calcular, para cada um dos exercicios de 2013 e 2014 (até junho), o valor
do déficit primdrio apurado a menor em yeferidas operagdes, a saber: RS 526.129.903,73.

(1) 2013 = (RS 488.116.768,16 — R$ 356.159.294,54) = R$ 131.957.473,60

(1)) 2014 = (R$ 477.417.862,86 — R 83.245.432,75) = R§ 394.172.430,1]

(iii) 2013 e 2014 = (RS 131.957.473,60 + R8 394.172.430,11) = R$ 526.129.903,73
243.  Desse modo, ante todo o exposto acima, em nome do principio da transparéncia na gestdo
fiscal positivado pelo art. 1° da LRF e em nome dos objetivos e critérios explicitados pelo Manual de
Estatisticas Fiscais publicado pelo Bacen em seu sitio na rede mundial de computadores, propée-se
determinagdo ao Bacen para que, em relag¢do ao exercicio financeiro de 2014, refaga o cdlculo do
resultado primdrio decorrente dos dispéndios ocorridos no dmbito da legislagéio abrangida pelo ativo
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‘Titulo e Créditos a Receber — Tesouro Nacional’, utilizando, para tanto, os saldos correlos de
endividamento liquido.

3.2.4. BNDES - Programa de Sustentacéo do Investimento (PS])

244. A andlise das demonstragdes financeiras publicadas (peca 85, fls. 4 e 53) pelo BNDES
permitiu identificar a exisiéncia de um haver a Unido que estd relacionado as dividas referentes as
subvengles (equalizagdo de taxa de juros) ndo pagas a referida institui¢do financeira. No entanto, as
estatisticas fiscais apuradas pelo Bacen, embora considerem referido ativo no rol de obrigacdes da
Unido no computo da DLSP, ndo estdo registrando o valor integral do mesmo.
245.  De acordo com dados encaminhados pelo Bacen (pega 100, {1 4), o saldo registrado na DLSP,
em junho de 2014, é de RS 7.485.881.416. Mas, de acordo com a STN (pe¢a 99), o saldo de referido
passivo seria de RS 19.643.867.337,18.
246.  Conforme jé demonstrado acima nesle relatdrio, a auséncia de registro ou o registro incorreto
do saldo de determinado obrigag¢éo faz com que ndo sejam captadas todas as variagdes primdrias
apresentadas pelo respectivo passivo ao longo de determinado periodo. A tabela abaixo mostra, para
cada um dos respectivos semestres, as seguintes informagbes (peg¢a 101): (i) variagbes primdrias
deficitérias apuradas pelo Bacen para respectiva divida, (ii) as variagbes primdrias efetivamente
ocorvidas em referida obrigagdo, e (iii) o déficit primario que deixou de ser apurado pelo Bacen.

Tabela 4 — Variagoes primdrias — Equaliza¢do de Taxa de Juros — PSI

APrimarias Deficitdrias ~ APrimarias Deficitarias ~  Déficit Primario ndo

apuradas pelo Bacen efetivamente ocorridas apurado pelo Bacen
2°sem/2009 174.374.466,40 210.118.207,28 35.743.740,88
Total do Ano 174.374.466,40 210.118.207,28 35.743.740,88
1°5em/2010 480.546.565,77 759.171.056,94
2°sem/2010 798.785.619,25 1.586.373.293,07
Total do Ano 1.279.332.185,03 2.345.544.351,01 1.066.212.165,98
1°sem/201 ] 590.270.187,49 2.001.066.216,01
2°sem/2011 945.516.298,45 2.103.175.046,09
Total do Ano 1.535.786.485,93 4.104.241.262,02 2.568.454.776,09
1°sem/2012 810.702.138,56 1.949.155.013,58
2°sem/2012 833.203.360,71 1.776.800.076,67
Total do Ano 1.643.905.499,27 3.725.955.091,25 . 2.082.049.591,98
1°sem/2013 (236.497.233,25) 2.192.872.349,23
1°sem/2013 631.395.090.66 2.919.494.919,52
Total do Ano 394.897.857.41 5.112.367.268,75 4.717.469.411,34
1°sem/2014 673.041.475,09 3.454.421.434,65
Total do Ano 673.041.475,09 3.454.421 434,65 2.781.379.959,56
Total Geral 5.701.337.969,13 18.952.647.613,05 13.251.309.643,92

Fonte: Bacen — Departamento Econdmico.

247.  Os dados da tabela mostram que, desde o ano de 2009, ano de implementagio do PSI, cerca de
R3 13,2 bilhbes deixaram de ser registrados como despesas primdrias no dmbito de referido
programa. Em 2013 foram RS 4,7 bilhdes e, até o 1° semestre de 2014, foram RS 2,8 bilhoes.

248.  Ante o exposto acima, em nome do principio da transparéncia na gestdo fiscal positivado pelo
art. 1° da LRF e em nome dos objetivos e critérios explicitados pelo Manual de Estatisticas Fiscais
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publicado pelo Bacen em seu sitio na rede mundial de computadores, propde-se determinagdo ao
Bacen para que, em relagdo ao exercicio financeiro de 2014, refaga o cdlculo do resultado primario
decorrente da varia¢do dos saldos da divida da Unido junto ao BNDES no dmbito do PSI, utilizando,
para tanto, os saldos corretos de endividamento liguido.

3,2.5. FGTS - Programa Minha Casa Minha Vida (P MCMYV)

249.  Os itens 143 a 149 deste relatério deixaram evidenciado que as estatisticas fiscais ndo estéo
registrando passivo da Unido junto ao FGTS referente a adiantamentos concedidos por referido
Fundo no émbito do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) de que trata a Lei 11.977, de
2009.

250. Conforme ja indicado no item 162 acima, o art. 2° de referida Lei autoriza a UniGo a conceder
subvengdo ao beneficidrio pessoa fisica no ato da contratagdo do financiamento habitacional. Ocorre
que a CAIXA, agente operador do FGTS, pode utilizar as disponibilidades do Fundo para efetuar
referido pagamento, passando o mesmo a ter direito ao ressarcimento das quantias desembolsadas,
corrigidas pela taxa Selic.

251, Significa dizer que, ao utilizar os recursos do FGTS para o pagamento de referidos dispéndios,
a Unido deixa de apresentar, no periodo, variagbes primdrias deficitarias no suldo da Conta Unica,
ou seja, como o recurso ndo sai dos cofres da Unido, mas, sim, dos cofres do FGTS, ndo ha qualquer
variagio nos estogues da Conta Unica relacionada a referida subvengdo/dispéndio.

252 No entanto, quando o FGTS efetua os pagamentos em nome da Unido, surge para tal ente
Sfederado a obriga¢do de ressarcir o Fundo. Assim, na realidade, as variagbes primarias deficitdarias
associadas & concessdo das subvengdes no dmbito do PMCMYV sdo captadus pelo awmento de
obriga¢des junto ao FGTS. Porém, como visto, as estatisticas fiscais ndo estdo captundo essa
obrigagdo no rol da DLSP. E, também como ja mencionado acima, se o passivo ndo estd sendo
captado pelas estatisticas fiscais, entdo fambém ndo sdo captadas as variagbes ocorridas em seu
montante.

253 Isso posto, € possivel calcular o quanto deixou de ser apurado de déficits primdrios no ambito
do PMCMV desde sua implementagdo. Para tanto, basta comparar o lolal dos adiantamentos
concedidos pelo FGTS com o total dos pagamentos efetuados pela Unido ao FGTS. O primeiro
montante mostra o valor das variagdes primdrias deficitdrias que deveriam estar sendo captadas pelo
Departamento Econémico do Bacen e o segundo mostra o quanto foi captado pelas estatisticas fiscais
produzidas por referida unidade or¢camentaria.

254. A tabela abaixo mostra referidos montantes. Os dados foram obtidos junto ao Ministério das
Cidades (pega 94, f1. 2/5).

Tabela 5 - Varia¢des primdrias — FGTS x Unido (PMCMYV)
APrimdrias Deficitarias APrimdrias Deficitdrias

Déficit Primdrio nio

apuradas pelo Bacen efetivamente ocorridas apurado pelo Bacen
2009 450.000.000,00 431.006.606,00 (18.999.394,00)
2010 350.000.000,00 1.287.459.546,00 937.459.546,00
2011 0,00 2.449.825.236,00 2.449.825.236,00
2012 0,00 1.196.400.713,00 1.196.400.713,00
2013 800.000.000,00 1.463.833.754,00 663.835.754,00
2014 0,00 1.048.436.656,00 1.048.436.656,00
Total 1.600.000.000,00 7.876.958.511,00 6.276.958.511,00

Fonte: Ministério das Cidades

255, Os dados da tabela mostram que, desde o ano de 2009, ano de implementag@o do PMCMYV,

cerca de RS 6,3 bilhbes deixaram de ser registrados como despesas primdrias no dmbito de referido

programa. Em 2013 foram R§ 0,7 bilhéo e, até o més de setembro de 2014, foram R§ 1 bilhdo.
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256.  Ante o exposto acima, em nome do principio da transparéncia na gestéo fiscal positivado pelo
art. 1°da LRF e em nome dos objetivos e critérios explicitados pelo Manual de Estatisticas Fiscais
publicado pelo Bacen em seu sitio na rede mundial de computadores, propbe-se determinagiio ao
Bacen para que, em relagdo ao exercicio financeiro de 2014, refaga o calculo do resultado primdrio
decorrente da variagdo dos saldos da divida da Unido junto ao FGTS relativas aos adiantamentos
concedidos no dmbito do PMCMYV, ulilizando, para tanto, os saldos corretos de referido
endividamento.

3.2.6. FGTS - Lei Complementar 110, de 2001

257.  Os itens 143 a 149 deste relatério deixaram evidenciado que as estatisticas fiscais nio estdo
registrando passivo da UniGo junto ao FGTS, surgido em razédo do disposto pelo art. 3° § 1°, da Lei
Complementar 110, de 2001.
258 Referido dispositivo determina que montante correspondente ao arrecadado com as
contribui¢ées sociais instituidas pelos arts. 1° e 2° de referida lei complementar seja langado como
uma receita do FGTS, ou seja, como um direito do Fundo junto a Unido, devidamente registrado em
sey ativo.
259. Em uapertada sintese, o processo pode ser assim explicitado: (i) as contribuigdes sdo
arrecadadas e registradas como receitas or¢amentdrias de titularidade da Unido; (ii) montante
equivalente é registrado pelo FGTS com crédito/valor a receber da Unido; (iii) a Unido registra uma
obriga¢do junto ao FGTS; (iv) a Unido transfere valor equivalente ao FGTS, quitando a divida junto
ao FGTS.
260. Até 0 més de margo de 2012, as quatro etapas listadas pelo item acima eram realizadas
contemporaneamente. Desse modo, ndo havia, ao longo do exercicio, qualquer saldo a receber
registrado para o FGTS e nem qualquer saldo a pagar regisirado para a Unido, tampouco havia
qualguer transito de recursos pela Conta Unica, posto que os recursos eram repassados diretamente
pela CAIXA ao FGTS.
261.  No entanto, com a edi¢do da Portaria STN 278, de 2012, o repasse do recurso ao FGTS deixou
de ser feilo de maneira automadtica, uma vez que referida portaria determinou que os as conlribuigdes
arrecadadas pela CAIXA fossem recolhidas & Conta Unica do Tesouro e que o repasse ao FGTS seria
efetuado de acordo com a programagado financeira da Unido. Referida sistemdtica fez com que o saldo
da divida da Unido junto ao FGTS alcan¢asse o montante de cerca de RS 10 bilhbes.
262. Do ponto de vista da apuragdo do resultado fiscal, a arrecadagdo de referidas contribuigdes
sociais deveria ser um resultado primdrio neutro. Isso porgue, enquanto a arrecadagdo de referidas
receitas provocaria uma variagdo primdria superavitaria para a Unido, mediante aumento do saldo
da Conta Unica, o registro da divida junto ao FGTS, equivalente ao montante arrecadado com as
contribuigdes, provocaria uma variagdo primdria deficitdria.
263.  No entanto, como o Bacen ndo registra a divida junto ao FGTS como wm item das obriga¢bes
da Unido na DLSP, apenas as variagdes primarias superavitarias oriundas do aumento do saldo da
Conta Unica - pela arrecadagio das contribuigbes - e as variagdes primdrias deficildrias -
decorrentes do repasse de parcela da arvecadagdo ao FGTS - é que tém sido apuradas pelas
estatisticas fiscais. E como apenas uma parte dos recursos foi repassada ao FGTS, entdo, de 2012 até
o ano de 2014, foram registrados superdvits primdrios indevidos para referido relacionamento ‘Unido
x FGTS".
264. A tabela abaixo contém dados extraidos de documento (pega 102) encaminhado pela STN e
mostra as seguintes informagdes: (i) variages primdrias superavitdrias decorrentes da arrecadag¢do
das contribui¢bes sociais, variagbes primdrias deficitdrias decorrentes do repasse de recursos ao
FGTS: e (iii) variagdo primdria deficitdria que deixou de ser registrada pelo Departamento
Econémico do Bacen nas estatisticas fiscais.

Tabela 6 — Variagbes primdrias — FGTS x Unido - Lei Complementar 110, de 2001

APrimarias Superavitdrias  APrimdrias Deficitdrias Déficit Primario ndo
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apuradas pelo Bacen efetivamente ocorridas apurado pelo Bacen

Dez/1 1 - - j
Jan/12 0,00 0,00 0,00
Fev/l2 0,00 0,00 0,00
Mar/12 0,00 0,00 0,00
Abr/12 301.626.341,36 0,00 301.626.341,36
Mai/i2 286.876.591,86 0,00 286.876.591,86
Jun/]2 260.538.372,38 0,00 260.538.372,38

Jul/l 2 272.867.748,64 0,00 272.867.748,64
Ago/l2 264.588.409.10 0,00 264.588.409,10
Set/12 263.815.036,54 0,00 263.815.036,54
Out/l2 287.211.150,35 0,00 287.211.150,35
Nov/i2 232.761.123,12 0,00 232.761.123,12
Dez/]2 258.376.636,51 0,00 258.376.636,51
Total do Ano 2.428.661.409,86 0,00 2.428.661.409,86
Jan/13 250.825.430,38 0,00 250.825.430,38
Fev/I3 299.898.340,10 0,00 299.898.340,10
Mar/13 277.792.523,52 0,00 277.792.523,52
Aby/13 271.840.081,79 0,00 271.840.081,79
Mai/l3 320.101.887,19 0,00 320.101.887,19
Jun/13 320.690.107,27 0,00 320.690.107,27

Jul/l 3 321.367.349,32 0,00 321.367.349,32
Ago/l3 301.407.109,92 0,00 301.407.109.92
Set/13 . 321.880.590,45 0,00 321.880.590,45
Oul/l3 325.362.320,30 0,00 325.362.320,30
Nov/13 305.915.631,96 0,00 305.915.631,96
Dez/13 312.342,703,50 0,00 312.342.703,50
Total do Ano 2.800.907.781,70 0,00 2.800.907.781,70
Jan/14 297.474.650,77 0,00 297.474.650,77
Fev/l 4 356.484.512,57 0,00 356.484.512,57
Mar/14 308.337.646,26 0,00 308.337.646,26
Abr/14 355.524.067,06 0,00 335.524.067,06
Mai/l4 317.893.953,19 100.000.000,00 217.893.953,19
Jun/l4 344.690.212,73 100.000.000,00 244.690.212,73
Jul/l4 348.537.473,35 100.000.000,00 248.537.473,35
Ago/i4 - 333.356.277,31 100.000.000,00 233.356.277,31
Set/14 347.527.799,37 100.000.000,00 247.527.799,37
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Total do Ano 2.047.529.783,0] 500.000.000,00 1.547.529.783,01
Total Geral 7.277.098.974,57 500.000.000,00 6.777.098.974,57

Fonte: STN/COPEC

265. Os dados da tabela mostram que, de abril de 2012 a setembro de 2014, RS 6,8 bilhdes
deixaram de ser registrados como despesas primadrias no relacionamento ‘Unido x FGTS' no dmbito
da Lei Complementar 110, de 2001.

266. Ante o exposto acima, em nome do principio da transparéncia na gestdo fiscal positivado pelo
art. 1° da LRF e em nome dos objetivos e critérios explicitados pelo Manual de Estatisticas Fiscais
publicado pelo Bacen em seu sitio na rede mundial de computadores, propbe-se determina¢éo ao
Bacen para que, em relagdo ao exercicio financeiro de 2014, refaga o cdlculo do resultado primario
decorrente da variagdo dos saldos da divida da Unido junto ao FGTS relativas aos recursos ndo
repassados e registrados como direitos de referido Fundo junto a Unido, em consondncia com o
disposto pelo art. 3% § 1° da Lei Complementar 110, de 2001.

3.3. Realizacdo de opera¢do de crédito com inobservdneia de condico estabelecida em lei
267. Os itens 55 a 75 deste relatdrio mostraram as condicbes e as vedagdes que devem ser
obedecidas para a contratagdo de operagbes de crédito pelos entes da federagdo. A realizagio de
operagdes de crédito com inobservancia de referidas condigdes e/ou vedagbes pode sujeitar o
responsavel pela execugdio do ato a pena estabelecida pelo art. 359-A do Codigo Penal.
268. Diversas foram as situagbes analisadas por intermédio da presente inspe¢do que, no
entendimento da equipe, deixaram de observar condigbes ou alé mesmo infringiram vedagbes

estabelecidas em lei para a realiza¢do de operac¢des de crédito. Essas situagbes sdo apresentadas a
Seguir.

3.3.1]. Adiantamentos concedidos pela CAIXA no ambito do Programa Bolsa Familia

269. O Programa Bolsa Familia é um programa de transferéncia direta de renda que beneficia
Jamilias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais. Assim estd disposto pelo art. 1°
da Lei 10.836, de 2004, in verbis:
‘Art. 1° Fica criado, no dmbito da Presidéncia da Republica, o Programa Bolsa Familia,
destinado as agbes de transferéncia de renda com condicionalidades.’
270.  De acordo com o art. 2°do Decreto 5.209, de 2004, in verbis:
‘Art. 2° Cabe ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome coordenar. gerir e
operacionalizar o Programa Bolsa Familia e, em especial, executar as seguintes atividades:’
(Grifou-se)
271. A CAIXA, por sua vez, é o agente operador do programa, como segue, in verbis:
‘Art. 12. Fica atribuida a Caixa Econdémica Federal a fun¢do de Agente Operador do
Programa Bolsa Familia, mediante remuneracdo e condi¢des a serem pactuadas com o
Governo Federal, obedecidas as formalidades legais.’ (Grifou-se)

272. A liberacdo de recursos financeiros ao MDS, para que este promova o repasse dos mesmos &
CAIXA, ¢ responsabilidade da STN, por intermédio da Subsecretaria de Politica Fiscal e da
Coordenagdo-Geral de Programag¢do Financeira, conforme estabelece o Decreto 7.482, de 2011, e a
Portaria do Ministério da Fazenda 244, de 2012, a qual aprova o Regimento Interno da STN in
verbis:

‘Art. 21. A Secretaria do Tesouro Nacional, érgdo central dos Sistemas de Administracéo

Financeiva Federal e de Contabilidade Federal, compete:

1- eluborar a programacdo financeira mensal e anual do Tesouro Nacional, gerenciar a Conta

Unica do Tesouro Nacional e subsidiar a Jormulagdo da politica de financiamento da despesa
piiblica;

()
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VII - editar normas sobre a programacdo financeira e a execucdo or¢amentdria e financeira
bem como promover o acompanhamento, a sistematiza¢do e a padronizagio da execucdo da
despesa publica;

Art. 24. A Subsecretaria de Politica Fiscal compete:

I - orientar e supervisionar o processo de programacdo financeira, de gerenciamento da Conta
Unica do Tesouro Nacional e de formulagdo da politica de financiamento da despesa piiblica;

U - zelar pelo equilibrio financeiro do Tesouro Nacional;’ (Grifou-se)

273.  Contrato (pega 67, fl. 10) assinado entre o MDS e a CAIXA prevé que os recursos necessario s
aos pagamenfos dos beneficios devem ser repassados ao agente financeiro que 0s depositard em conta
de suprimento de fundos, in verbis:
‘Subclausula Segunda — Os recursos de que trata o caput serdo creditados a CONTRATADA
em Conta Suprimento especifica para cada programa objeto desse contrato, com
movimenta¢do e reserva pela CONTRATADA, cujos respectivos saldos serdo remunerados
Jfinanceiramente em base didria pela CONTRATADA pela variagdo da taxa extramercado do
Banco Central — DEDIP, sendo uma conta para cada exercicio financeiro,’
274. A Subcléusula Oitava da Cldusula Décima de referido contrato prevé a possibilidade de a
CAIXA suspender a prestagdo do servigo de pagamento dos beneficios do Programa Bolsa Familia, in
verbis:
‘Subcldusula Oitava — Na eventual insuficiéncia de recursos na Conta Suprimento para o
pagamento de beneficios constantes das filhas de pagamento das A¢des de Transferéncia de
Renda, fica assegurado a CONTRATADA o direito de optar pela suspensdo deste servigo até
que seja normalizado o fluxo financeiro, conforme Inciso XV do art. 78, da Lei 8.666, de 1993."

275.  Por sua vez, a Subclausula Nona assegura remuneragdo a CAIXA, caso a mesma utilize

recursos préprios para o pagamento de beneficios do Programa Bolsa Familia, in verbis:
Subcldusula Nona ~ Na eventual insuficiéncia de recursos na Conta Suprimento para o
pagamento de beneficios constantes das filhas de pagamento das A¢bes de Transferéncia de
Renda, se a CONTRATADA assegurar por seus meios o pagamento dos beneficios, fica
assegurada a CONTRATADA remuneraglo diaria sobre o saldo negativo registrado nessa
conta com base na taxa extramercado do Banco Central — DEDIP.’

276. Dados encaminhados (pega 89) pelo MDS mostram que, em 2013 e, principalmente, em 2014,
vdrias foram as ocasides em que a Unido, por intermédio do MDS, ndo repassou oS recursos
financeiros ao agente financeiro CAIXA de maneira tempestiva e suficiente. Os dados também
mostram que a CAIXA wtilizou recursos préprios para, em nome da Unido, realizar os pagamentos
dos beneficios aos seus respectivos beneficiarios.

277. Diante disso, a conta de suprimento de fundos, que registra os montantes repassados pela
Unido & CAIXA e o pagamento dos beneficios do programa pela CALXA, ficou com saldo negativo em
diversos momentos/periodos. A presenga de saldo negativo na conta de suprimento de fundos significa
que a CAIXA utilizou recursos proprios para o pagamento de beneficios do Bolsa Familia, posto que o
montante de recursos repassados pela Unido o CAIXA ndo foi suficiente para o pagamento dos
respectivos beneficios. A tabela abaixo mostra os dias em que a conta de suprimento de fundos ficou
negativo em 2013 e em 2014, bem como o respectivo montante devedor.

Tubela 7 — Conta de Suprimento — Saldo devedor —em R$ milhdes

Saldo Saldo Saldo Saldo

Data Dalta i Data Data ]
Negativo Negativo Negativo Negativo
31/mai/l3 -18,10 254ev/i4  -174,66 Ljul/l4 -82,11  21/ago/l4 -185,87
31s0ut/13 -1,20 26fev/14  -339,90 24ul/l 4 -107,05  22/ago/l4 -405,10

28/mov/] 3 -22,55 27fev/i4  -555,39 3ful/l 4 -126.32  25/ago/l4  -674,08
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29hovll3 226,52 28ffevlld 79701 4fullld -880,26
20[ex13 8279  3lma/ld  -21972  Tfullid  -15136  27/ago/ld  -1.086,44
23Mez/13  -32618  2/abr/i4 2335 8fulld 15634  28fagolid  -493,56
24Mdez/13 -36528  29kbr/l4  -1426  Ofullid  -16180  29/go/ld  -711,02
26Mez/13  -399,73  30Mbr/l4 22753 J0ful/i4  -16681  I7ket/ld  -39,55
27Mezl13 43179 23mai/id 47,00 1ljul/l4  -17089  29kedl4  -54,24
30Mez/13  -480,68  26/mai/ld  -264.93  ldful/id  -17541  30ket/l4  -286,93
31Mez/13 480,68  27/maifld 44520  1Sjul/l4  -177,91

28/mai/l4  -627,87  18ful/I4  -157.35

29/mailld 810,27  21jul/l4 371,71

30/mai/l4 -1.00098  22/ul/ld  -577,29

18fun/id 206,59  23ful/l4 788,97

[8fun/id ~ -206,59  24ful/l4  -1.000,28

20fun/id 432,65 25ful/l4 -1.219,78

23fun/id 658,50  284ulll4  -1.360,93

24fun/td 830,70  29ful/I4  -1.576,99

25fun/ld -1.06326  30ful/ld  -1.797,62

26fun/l4  -127525  31ful/ld  -2.018,33

27fun/l4 -1.505,89

30fun/l4  -1.782,20

Fonte: MDS — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome.

278.  Nos dias indicados pela tabela acima, a CAIXA utilizou recursos proprios para, em nome da
Unido, efetuar o pagamento dos beneficios do Bolsa Familia. Referidos adiantamentos de recursos
efetuados pela CAIXA a Unido ao longo dos exercicios financeiros de 2013 e de 2014 enquadram-se
no conceito de operagdo de crédito estabelecido pelo art. 29, inciso 111, da LRF, in verbis:
‘Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, s@o adotadas as seguintes definigoes:
()
LI - opera¢do de crédito. compromisso financeiro assumido em razdo de mituo, abertura de
crédito. emissdo e aceilte de titulo, aquisi¢do financiada de bens, recebimento antecipado de
valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras
operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros; (Grifou-se)’

279. A partir de informagdes obtidas junto ao MDS (peg¢a 90) e a CALXA (peca 89) foi possivel
elaborar a tabela abaixo, a qual contempla as seguintes informagbes: (i) montante de recursos
financeiros solicitados pelo MDS a STN; (ii) montante de recursos repassados pela STN ao MDS; (iii)

montante de beneficios pagos pela CAIXA; (iv) montante de recursos devolvidos pela CALXA ao MDS;
(v) diferenga entre o montante repassado pela STN e o montante solicitado pelo MDS; e (vi) diferenca
enire o montante repassado pela STN ao MDS e o montante pago de beneficios pela CAIXA.

Tabela 8 — Fluxo de Recuysos — Bolsa Familia - 2013 e 2014 — Em RS mil
Repassado  Repassado
(-) Pedido () Pago
Jan/I13  1.932.000 2.046.695 1.898.093 53.874 114,695 148.602 94.728

Pedido  Repassado Pago Devolvido Saldo
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Fev/I3 1897.366 1.842.000 1.851.185 16252  (55366) (9.185) 69.291
Mar/13  2.006.180 1.945.776 1913318 36491  (60.404) 32.438 65.257
Abr/13 1.981.991  2260.171 2.026.009 36118 278180 234162  263.301
Mai/l3  2.010200  1.707.140  2.003.601 0 (303.060)  (296461)  (33.160)
Jun/l3  2.008.920  2.094.140 1.944.078  51.302 85.219 150.062 65.599
Jul/I3 2.060.000 2.019.546 2.092.56) 0 (40454)  (73.016) (7.416)
Ago/l3  2.002.007  2.050.640 2.003.084  29.193 48.633 47.556 10.947
Set/I3  2.023.476  2.055.444 2.011.988  42.123 31.968 43.456 12.280
Out/l3  2.037.055 2.066872 2.095.785 176 20816 (28913)  (16.809)
Nov/13 1996215 1.790.627 1.970.832 45055 (205589  (180.205)  (242.070)
Dez/l3  2.100.986 1.911.780  2.166.003 0 (189.206)  (254.223)  (496.292)
Jan/14  2.068.406  2.578.473 1976549 11699 510067  601.924 93.933
Fev/l4 2.100.000 1.140.973 2.010.057 14172  (959.027)  (869.084)  (789.323)
Mar/l4  1.956.000  2.606.000 2.030.601 5.597  650.000 575399  (219.521)
Abr/l4 2.100.000 1.978.907 [.986.720 15808  (121.093) (7.812)  (243.142)
Mai/l4  2.050.000 1.171.093  1.944.546 0 (878.907)  (773.454) (1.016.595)
Jun/l4 2.290.000  1.450.000 2.231.243 0 (840.000)  (781.243) (1.797.838)
Jul/l4  2.290.000  2.060.000 2.296.131 6 (230.000)  (236.131) (2.033.975)
Ago/l4  2.380.000  3.540.000 2.232.674 0 1.160.000  1.307.326  (726.650)

Fonte: MDS — Ministério do Desenvolvimento Social e Combare ¢ Fome.

280. Ao que parece, portanto, a existéncia de saldos negativos na conta de suprimento de fundos
esla relacionada a atrasos no repasse de recursos pela STN ao MDS, e ndo ao atraso, por parte do
MDS, na remessa, a CAIXA, dos recursos liberados pela STN.
28].  No que tange ao enquadramento de referida operagdo de crédito em de natureza orgamentdria
ou de natureza extra or¢amentdria, a equipe entende que se lrata de uma operag¢do de crédito extra
or¢amentdria de que trata o art. 38 da LRF. Isso porque a obtengdo dos recursos junto a CAIXA foi
efetuada ndo com o objetivo de autorizar novos gastos orgamentdrios, mas para cobrir insuficiéncia
de caixa ao longo dos exercicios de 2013 e 2014.
282.  Ocorre que a realizagdo de referida operagdo de crédito infringiu diversas vedagdes e deixou
de obedecer a condi¢des estabelecidas pela LRF para a contratagdo de operagdes de crédito. A
primeira das vedagbes que ndo foi obedecida é a estabelecida pelo art. 36 da LRF, que proibe a
realizagfio de operagio de crédito entre institui¢do financeira publica e o ente federal que a controle,
in verbis: .

‘Art. 36. E proibida a operacdo de crédito entre uma instituicdo financeira estatal e o ente da

Federagdo que a controle, na qualidade de beneficidrio do empréstimo.’ (Grifou-se)
283.  Além disso, por se enquadrar no tipo extra or¢camentdrio de operagdo de crédito, a vedagdo
estabelecida pelo art. 38, inciso 1V, b, também deixou de ser obedecida, uma vez que houve a
contratacdo de referida operagdo de crédito no wltimo ano de mandato da Presidente da Republica, in
verbis:

‘Art. 38. A operagdo de crédito por antecipagio de receita destina-se a atender insuficiéncia

de caixa durante o exercicio financeiro e cumprird as exigéncias_mencionadas no art. 32 e
mais as seguintes:

()
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1V - estard proibida:
(..)

b) no tltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal. '(Grifou-se)

284.  Porltimo, frise-se que uma das condi¢des impostas pelo art. 32 da LRF ndo foi atendida, qual
seja: a necessidade de prévia e expressa autorizagdo legislativa para a contratagdo da operagdo de
crédito, in verbis:
‘Art. 32. Omissis...
§ 1°0 ente interessado formalizard seu pleito fundamentando-o em parecer de seus orgdos
técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse econémico e social da
opera¢do e o atendimento das seguintes condicdes:
I - existéncia_de prévia e expressa autorizacdo para a contratacdo, no texto da lei
or¢amentdria, em créditos adicionais ou lei especifica;’

285.  Desse modo, em razdio do exposto acima, deve-se aplicar o disposto pelo art. 33 da LRF, que
assim determina, in verbis:
‘Art. 33. A_instituicdo financeira que contratar operacdo de crédito com ente da Federagdo,
exceto quando relativa a divida mobiliGria ou a externa, deverd exigir comprovacdo de que a
opera¢do atende as condigdes e limites estabelecidos.
$ 1° A operagdio realizada com infragdo do disposto nesta Lei Complementar serd considerada
nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolucdo do principal, vedados o
pagamento de juros e demais encargos financeiros. ’ (Grifou-se)

286. Ante todo o exposto, propde-se a Corte de Contas a adogdo das seguintes providéncias:

(i) em razdo do disposto pelo art. 33, § 1° da LRF, determinar a CAIXA que efetue a
devolugdo, a Unido, de todas as receitas obtidas com a apropriagdo de juros e com a cobranga de
demais encargos financeiros em razdo da realizagdo da operagdo de crédito de que frata esta seg¢do,

(ii) determinar ao MDS que efetue, de imediato, a cobertura de saldo negativo porventura
existente na conla de suprimento de fundos do Programa Bolsa Familia;

(iii) encaminhar os autos ao Ministério Publico, para que adote as medidas que julgar
oportunas e convenientes em relagdo a execugdo de atos vedados por lei e da realizagdo de operagio
de crédito com inobservéancia de condicdo estabelecida em lei;

(iv) chamar em audiéncia os gestores listados a seguiv, para que, em 15 (quinze) dias
apresentem razdes de justificativa em relacdo & execu¢do seguinte ato: realizagdo de operacdo de
crédito, consubstanciada na concessdo e utilizagdo de recursos proprios da Caixa Econémica Federal
para o pagamento de beneficios de responsabilidade da Unido no dmbito do Programa Bolsa Familia
de que trata a Lei 10.836, de 2004, contrariando o que estabelecem o § 1°, inciso I, do art. 32, o art.
36 ¢ o art. 38, inciso IV, b, todos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

a) Arno Hugo Augustin Filho — CPF 389.327.680-72 — Secretdrio do Tesouro Nacional

b) Marcus Pereira Aucélio —~ CPF 393.486.601-87 — Subsecretdrio de Politica Fiscal da
Secretaria do Tesouro Nacional

c) Marcelo Pereira de Amorim — CPF 82].337.191-72 — Coordenador-Geral de Programagado
Financeira da Secretaria do Tesouro Nacional
d) Jorge Fontes Hereda — CPF 095.048.855-00 — Presidente da Caixa Econémica Federal

e) Tereza Helena Gabrielli Barreto Campello ~ CPF 491.467.346-00 — Ministra de Estado do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome

3.3.2. Adiantamentos concedidos pela CAIXA no dmbilo do Seguro-Desemprego e do Aboro
Salarial

287. O Seguro-Desemprego e o Abono Salavial sdo direitos dos trabalhadores previstos,

respectivamente, pelo art. 7° inciso [l e art. 239, § 3° da Constitui¢do da Republica de 1988, in
verbis:
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‘Art. 7° Sdo diveitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria

de sua condigdo social:

() :

1l - seguro-desemprego, em caso de desemprego involunidrio;
Art. 239. Omissis...
§ 3° - Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o Programa de
Integragdo Social ou para o Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Piiblico, até
dois salarios minimos de remuneragdo mensal, é assegurado o pagamento de um saldrio
minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas individuais, no caso daqueles
que ja participavam dos referidos programas, até a dala da promulgagio desta
Constitui¢do. '(Grifou-se)

288. O Seguro-Desemprego e o Abono Salarial sGo regulados pela Lei 7.998, de 1990, in verbis:
‘Art. 2° O Programa de Seguro-Desemprego tem por finalidade:
I - prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado em virtude de
dispensa sem justa causa, inclusive a indireta, e ao trabalhador comprovadamente resgatado
de regime de trabalho for¢ado ou da condi¢do andloga a de escravo;,

Art. 9° E assegurado o vecebimento de abono salarial no valor de um saldrio minimo vigente
na data do respectivo pagamento, aos empregados que.’ (Grifou-se)

289. Tuais dispéndios tém como fonte de financiamento, entre outros, os recursos de que trata o arl.

239, caput, da Constituigdo de 1988, in verbis:
‘Art. 239. A arrecadagdo decorrente das contribuiges para o Programa de Integragdo Social,
criado pela Lei Complementar 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formag¢do
do Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar 8, de 3 de dezembro de
1970, passa, a partir da promulgagdo desta Constituicdo, a financiar, nos termos que a lei
dispuser, o programa do seguro-desemprego e o abono de que firata o § 3° deste
artigo. (Regulamento)’

290. O custeio do Seguro-Desemprego e o pagamento do Abono Salarial sdo efetuados pelo Fundo
de Amparo ao Trabathador (FAT), como determina a Lei 7.998, de 1990, in verbis:
‘Art. 10. E instituido o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), vinculado ao Ministério do
Trabalho e Emprego, destinado ao custeio do Programa de Seguro-Desemprego,
ao pagamento do abono salarial e ao financiamento de programas de educag¢do profissional e
tecnolégica e de desenvolvimento econdmico.’ (Grifou-se)

291.  Constituem recursos do FAT, entre oulros, in verbis:
‘Art. 11. Constituem recursos do FAT:
I - 0 produto da arrecadagdo das contribui¢bes devidas ao PIS e ao Pasep,
(..)
1l - a corre¢do monetdria e os juros devidos pelo agente aplicador dos recursos do fundo, bem
como pelos agentes pagadores, incidentes sobre o saldo dos repasses recebidos;
IV - o0 produto da arrecadagdo da contribui¢do adicional pelo indice de rotalividade, de que
trata o § 4°do art. 239 da Constitui¢do Federal.’ (Grifou-se)
292. O pagamento das despesas referentes ao Abono Salarial e ao Seguro-Desemprego compele aos
bancos oficiais, in verbis:
‘Art. 15. Compete aos Bancos Oficiais Federais o pagamento das despesas relativas ao
Programa do Seguro-Desemprego e ao abono salarial conforme normas a serem definidas
pelos gestores do FAT. *
293.  Nessa esteira, vale fazer referéncia a trabalho desta Corte de Contas no dmbito do TC
007.349/2014-9, realizado pela Secretaria de Controle Externo da Previdéncia, do Trabalho e da
Assisténcia Social (SecexPrevidéncia), que resultou no Acorddo 3130/2014-TCU-Plendrio. Na
oportunidade, o Exmo. Sr. Ministro-Relator Augusto Sherman Cavalcanti, no corpo do relatério que
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orientou Seu respectivo volo, teceu minudentes consideragdes em relagdo a situa¢do financeira do

FAT.

294.  De acordo com o Relator de referidos autos, in verbis:
42. A andlise geral das contas do FAT, no periodo de 2009-2013, permite dizer que as
receitas néio estdo_aumentando no mesmo ritmo das despesas, ocorrendo, em 2013, de haver
até mesmo uma queda na arrvecadagdo. Por seu turno, as despesas vém subindo de forma
continua e acentuada, sem indicios de que esse ritmo de crescimento venha a atenuar-se.’
(Grifou-se)

295, A tabela abaixo, também extraida de referidos autos, mostra a evolugdo das receitas do FAT

no periodo 2009 a 2013. Como se pode verificar, o total das receitas de 2013 ¢ inferior aquele
percebido em 2011.

Tabela 9 - Receitas e despesas do FAT (2009-20]3)

EXERCICIOS 2009 2010 2011 2012 2013
Arrecadagdo do PIS/Pasep 3989095 4931158 47.770,78 52.014,09 50.946,25
DRU (7.978,19) (9.862,32) (9.554,16) (10.402,82) (10.189,25)
1 - Receita liguida do PIS/Pasep 31.912,761 35.229,8 42.057,4 41.257,3 40.757,0
2 - Receitas fmanceiras 13.121.8 12.681,7 13.282,5 15.956,6 8.592,7
3 - Aportes do Tesouro Nacional 319 1.342,4 101,6 5.745.8 4.956,8
4 - Ourras receilas 716,7 1.052,6 976,4 918,7 766,3
Total de receitas 45.202,2 50.306,5 56.418,3 63.878,3 55.072.8

Fonte: MTE —~ Ministério do Trabalho e Emprego.

296.  Os dados apresentados acima mostram que houve uma redu¢do nos recursos arrecadados com
as receitas do PIS/Pusep. Uma das causas de referidu redugdo estd nas desoneragées realizadas pelo
Governo Federal, as quais vem crescendo de forma acentuada nos ultimos anos. Dados da Receita
Federal mostram o valor da rerincia de receita gerada pelas desoneragdes da contribui¢do do
PIS/Pasep (valores corrigidos com base em dez/2013, pelo IPCA).

Tabela 10 - Estimativas de desoneragbes relativas & Contribuigdo para o PIS/Pasep - 2009 a

2013
Exerclcio Estimativa/ bases efetivas Variagio (%)
2009 5.1218 -
2010 6.067,3 18,46
2011 68172 12,36
2012 8.345,8 22,42
2013* 10.636,5 27,45
2014* 11.638,9 A 9,42

Fonte: Receita Federal.
(*) Estimado.

297.  No que tange as despesas, a tabelu abaixo mostra que as mesmas 1ém aumentado, como
afirmou o Relator de referidos autos em seu relatério.

Tabela 11 — Despesas com Seguro- Desemprego e Abono Salarial

EXERCICIOS 2009 2010 2011 2012 2013 2014*
1. Seguro-Desemprego 25.182,0  25.0452 273399  30.105,1 32.709,7 359654
2. Aboro Salarial 96740 106848 11.846,3 13.362,8 14.9562 158774
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EXERCICIOS 2009 2010 2011 2012 2013 2014%
1. Seguro-Desemprego 25.182,0 250452 273399 30105, 32.709,7  35.965,4
2. Abono Salarial 9.674,0  10.684,8 11.846,3 13.362,8 14.956,2 15.877,4
Total 34.856,0  35.730,0 391862 43.467,9 47.665,9 51.8428
Fonte: MTE ~ Ministério do Trabalho e Emprego.
(*) Posigdo em 04/dez2014.

298.  Apresentados os dados acima, vale informar que, conforme ja manifestado pelo item 272, a
liberagdo de recursos financeiros ao FAT para a realiza¢do de pagamentos do Seguro-Desemprego e
Abono Salarial é responsabilidade da STN, por intermédio da Subsecretaria de Politica Fiscal e da
Coordenagdo-Geral de Programagdo Financeira, conforme estabelece 0 Decreto 7.482, de 2011, e a
Portaria do Ministério da Fazenda 244, de 2012, a qual aprova o Regimento Interno da STN.
299.  Contrato (pega 79, fl. 10) assinado entre o MTE e a CALXA prevé que os recursos necessdirios
aos pagamentos do Abono Salarial devem ser repassados ao agente financeiro que os depositard em
conta de suprimento de fundos, in verbis:
‘Cldausula Décima — Os valores necessdrios ao pagamento dos beneficidrios serdo repassados
a@ CONTRATADA, conforme disposto em pactuagdo realizada previamente entre as partes e
publicada em Resolugdo do CODEFAT.’

300. No que tange ao pagamento do Seguro-Desemprego, o Contrato (pega 79, fls. 59) assinado
entre 0 MTE e a CAIXA assim estabelece, in verbis:
‘Clausula Décima Segunda — Os valores necessdrios ao pagamento dos beneficidrios serdo
repassados a CONTRATADA, conforme disposto em pactuagdo realizada previamente entre as
partes e publicada em Resolugdo do CODEFAT 12, de 28/02/1991.°

301.  Os contratos assinados com a CALXA no dmbito do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial
preveem, respectivamente, na Clausula 12, §§ 2°e 3°, e na Clausula 10°, §§ 1°e 2° o que segue:
‘Na insuficiéncia de recursos para pagamento dos beneficios objeto deste Contralo, fica
assegurada a CONTRATADA a faculdade de suspender a prestagdo dos servigos, até que seja
normalizado o fluxo financeiro, conforme inciso XV do art. 78 da Lei 8.666/93, devendo o
CONTRATANTE providenciar a divulga¢do dessa suspensdo aos trabalhadores.
Caso a CONTRATADA disponha de recursos préprios e decida pela continuidade da prestagdo
dos servigos, poderd realizar os devidos pagamentos aos beneficidrios, compensando o cuslo
financeivo incorrido nesta operagdo, com a percep¢do da Taxa Extra-Mercado do Banco
Central do Brasil - DEDIP sobre os saldos diarios efetivamente a descoberto.’
302. Dados encaminhados (pegas 91, 103 e 84, fIs.] e 4) pelo MIE e pela CAIXA mostram os saldos
de final de més da conta de suprimentos referentes ao Seguro-Desemprego ¢ ao Abono Salarial. Como
pode ser visto na tabela abaixo, de agosto de 2013 até novembro de 2014, o saldo da conta de
suprimento do Seguro-Desemprego ficou negativo em quinze dos dezesseis meses, enquanto o saldo da
conta de suprimento referente ao Abono Salarial ficou negativo em onze dos dezesseis meses.

Tabela 11 — Saldo da Conta de Suprimento — Seguro-Desemprego e Abono Salarial

Daia Seguro-Desemprego Abono Salarial
Jani/13 303.247 142.125
Fev/l3 238.756 93.092
Mar/13 46.047 96.607
Abr/13 . 348934 75.139
Mai/l3 3.174 25,962
Jun/13 115.299 13.611
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193.915 (203.652)
Ago/13 (574.795) (1.495.559)
Set/I3 (1.518.140) (89.461)
Out/13 (1.288.327) (1.583.511)
Nov/i3 (652.434) (351.689)
Dez/I3 (1.872.168) (620.043)
Jan/14 (36.209) 34.035
Fev/l4 (1.373.469) (19.542)
Mar/14 (1.465.286) (13.310)
Abr/l4 (1.681.987) 298.231
Mai/l4 (2.647.018) 220.617
Jun/l4 (1.886.402) (97.336)
Jul/14 (2.742.942) (903.672)
Agolld 46.099 (936.188)
Set/2014 (773.758) (443.321)

Out2014 (355.497) 31.747

Nov/2014 (138.956) 20.685

Fonte: MTE — Ministério do Trabalho e Emprego e CAIXA.

303. Ainda com base nos dados encaminhados pelo MTE, podem ser feitas as seguinies
observagdes: (i) em 2014, alé o dia 28 de novembro, a contu de suprimentos referente ao Seguro-
Desemprego ficou com saldo positivo em apenas quinze dias: (rés em janeiro, quatro em setembro e
oito em novembro, (ii) os demais dias do ano apresentaram saldo negativo; (iii) de 14 de janeiro a 29
de agosto de 2014, o saldo permaneceu negativo todos os dias; (iv) o valoy médio dos dias com saldo
negativo foi de R$ 1.102,2 milhdo; (v) o maior saldo negativo foi de RS 3.353,9 milhées, em 12 de
agosto de 2014.
304. Com relagdo ao Aboro Salarial, os dados encaminhados pelo MTE mostram que: (i) em 2014,
até o dia 28 de novembro, em 79 (setenta e nove) dias o saldo da conta de suprimento ficou negativo,
(1)) o maior valor para o saldo negativo foi de RS 1.508,9 milhdo; (iii) o valor médio dos dias com
saldo negativo foi de R$ 314,1 milhées.
305. Portanto, ndo hd divida de que, ao longo de 2013 ¢ 2014, a CAIXA utilizou recursos préprios
para, em nome da Unido, efetuar o pagamento dos beneficios do Seguro-Desemprego e do Abono
Salarial. Referidos adianiamentos enquadram-se no conceito de operagdo de crédito estabelecido pelo
art. 29, inciso [l da LRF, in verbis:
‘Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes definigdes:
()
III - operagdo de crédito: compromisso financeiro assumido em vazdo de mutuo, abertura de
crédito, emissao e aceite de titulo, aquisi¢Go financiada de bens, recebimento antecipado de
valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e oulras
operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financéiros,” (Grifou-se)

306. Ao que parece, inclusive como mencionado acima por intermédio dos itens 294 a 298, a
existéncia de saldos negativos na conta de suprimento de fundos estd relacionada a dois aspeclos. (i)
queda na arrecadagdio do PIS-Pasep, em razdo da concessdo de rentincia de receitas nos tltimos anos
pelo Governo Federal; e (ii) aumento das despesas com o Seguro-Desemprego e o Abono Salarial.
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307.  No que tange ao enquadramento de referida opera¢@o de crédito em de natureza or¢amentdria
ou de natureza exira or¢amentdria, a equipe entende que se trata de uma opera¢do de crédito extra
or¢uamentaria de que trata o art. 38 da LRF. Isso porque a obtengdo dos recursos junto a CAIXA foi
efetuada ndo com o objetivo de autorizar novos gastos orgamentarios, mas para cobrir insuficiéncia
de caixa ao longo dos exercicios de 2013 e 2014.
308.  Ocorre que a realizagdo de referida operagdo de crédito infringiu diversas vedagées e deixou
de obedecer a condigbes estabelecidas pela LRF para a contratagdo de operagbes de crédito. A
primeira das vedag¢bes que ndo foi obedecida é a estabelecida pelo art. 36 da LRF, que proibe a
realizagdo de operagdo de crédito entre instituigdo financeira publica e o ente federal que a controle,
in verbis:
‘Art. 36. E proibida a operagiio de crédito entre uma instituicdo financeira estatal e o ente da
Federacdo que a controle, na qualidade de beneficidrio do empréstimo.’ (Grifou-se)

309. Além disso, por se enquadrar no tipo extra or¢amentdrio de operagéo de crédito, a vedag@o
estabelecida pelo art. 38, inciso IV, b, rambém dexou de ser obedecida, uma vez que houve a

contratagdo de referida operagdo de crédito no ultimo ano de mandato da Presidente da Repiblica, in
verbis:

‘Art. 38. A operagdo de crédito por anrecipagdo de receita destina-se a atender insuficiéncia
de caixa durante o exercicio financeiro e cumprird as exigéncias mencionadas no art. 32 e
mais as seguintes:

IV - estara proibida:

b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.’ (Grifou-se)

310.  Poriltimo, frise-se que uma das condi¢des impostas pelo art. 32 da LRF ndo foi atendida, qual
seja: a necessidade de prévia e expressa autorizag@o legislativa para a contrata¢do da operagdo de
crédito, in verbis: .
‘Art. 32. Omissis...
§ 1°0 ente interessado formalizard seu pleito fundamentando-o em parecer de seus orgdos
{écnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse econdmico e social da
operagdo e o atendimento das seguintes condicdes:
[ - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a contratagcdo, no lexlo da lei
or¢amentdria, em créditos adicionais ou lei especifica; ' (Grifou-se)
311.  Desse modo, em razdo do exposto acima, deve-se aplicar o disposto pelo art. 33 da LRF, que
assim determina, in verbis:
‘Art. 33. A_instituicdo financeira que contratar operacdo de crédito com ente da Federagdo,
excelo quando relativa a divida mobilidria ou a externa, deverd exigir comprovagdo de que a
operagdo atende as condigBes e limites estabelecidos.
§ 1° A operagdo realizada com infra¢do do disposto nesta Lei Complementar serd considerada
nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolugdo do principal, vedados o

pagamento de juros e demais encargos financeiros.’ (Grifou-se)

312.  Ante todo o exposto, propde-se a Corte de Contas a ado¢do das seguintes providéncias:

(i) em razdo do disposto pelo art. 33, § 1° da LRF, determinar a CAIXA que efetue a
devolugdo, a Unido, de todas as receitas obtidas com a apropriagdo de juros e com a cobranga de
demais encargos financeiros em razdo da realizag¢do da operagdo de crédito de que trata esta segdo;

(ii) determinar ao MTE que efetue, de imediato, a cobertura de saldo negativo porventura
existente na conta de suprimento de fundos do Seguro-Desemprego e do Abono-Salarial;

(itl) encaminhar os autos ao Ministério Publico. para que adote as medidas que julgar
oporiunas e convenientes em relagdo a execu¢do de atos vedados por lei e da realizagdo de operagdo
de crédito com inobservdncia de condigdo estabelecida em lei;
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(iv) chamar em audiéncia os gestores listados a seguir, para que, em |5 (quinze) dias
apresentem razies de justificativa em relagdo a execugdo seguinte ato: realiza¢do de operagdo de
crédito, consubstanciada na concessdo e utilizagdo de recursos préprios da Caixa Econémica Federal
para o pagamento de beneficios de responsabilidade da Unido no dmbito do Programa Bolsa Familia
de que trata a Lei 10.836, de 2004, contrariando o que estabelecem o § 1°, inciso 1, do art. 32, o art.
36 e o art. 38, inciso IV, b, todos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

a) Arno Hugo Augustin Filho — CPF 389.327.680-72 — Secretdrio do Tesouro Nacional;

b) Marcus Pereira Aucélio — CPF 393.486.601-87 ~ Subsecretério de Politica Fiscal da
Secretaria do Tesouro Nacfonal;

¢) Marcelo Pereira de Amorim — CPF 821.337.191-72 — Coordenador-Geral de ProgramagGo
Financeira da Secretaria do Tesowro Nacional,

d) Jorge Fontes Hereda —~ CPF 095.048.855-00 ~ Presidente da CALXA, e

e) Manoel Dias — CPF 007.829.719-20 - Ministro de Estado do Trabalho e Emprego

3.3.3. Adiantamentos concedidos pelo FGTS/CAIXA no dmbito do Programa Minha Casa
Minha Vida
313. Conforme evidenciado pelo item 90 deste Relatério, a concess@o de subvengbes esta
disciplinada pelo art. 26 da LRF, que estabelece, entre oulras, as seguintes condi¢des: (i) lei
especifica deve autorizar a concessdo; e (ii) 0 or¢amento, de forma original ou adicional, deve conter
crédito or¢gamentdrio que contemple dotagdo suficiente para a transferéncia do recurso.

314. A Lei11.977, de 2009, dispde sobre o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV)

‘Art. 2°Para a implementagdo do PMCMYV, a Unido, obseivada a disponibilidade

orgamentdria e financeira:

1 - concederd subvenc¢lo econdmica ao berneficidrio pessoa fisica no ato da contratagdo de

financiamento habitacional;’ (Grifou-se)

315. A concessGo de referida subveng¢do econdmica integra, desde 2012, o ‘Programa 2049 -
Moradia Digna’, e é executado por intermédio da 'A¢do 0E64 - Subvengdo Econémica Destinada a
Habitacdo de Interesse Social em Cidades com menos de 50.000 Habitantes (Lei n 11.977, de 2009)°
sob a responsabilidade do Ministério das Cidades, unidade orgamentdria 56.101.

316. Em 2009, 2010 e 2011, referida subveng¢do economica integrava o ‘Programa 0909 -
Operagdes Especiais — Outros Encargos Especiais’, e era executado sob a ‘A¢do 00CW — Subvengdo
Econémica Destinada & Implementagdo de Projetos de Interesse Social em Areas Urbanas (MP 459,
de 2009)’, sob a responsabilidade do Ministério das Cidades. Os or¢amentos anuais da Unido
referentes aos exercicios financeiros de 2009 a 2015 apresentam os seguintes créditos or¢amentdrios
destinados a referida subvengdo.

Tabela 12 — Créditos Orgamentdrios — Subveng¢do Econémica - PMCMV
Orgiio: 56.000 — Ministério das Cidades

Unidade Orgamenidria: 56.10] — Ministério das Cidades

Programdtica: 0909.00CW.0001 — Subvengdo Econémica Destinada a Implementagdo de Projetos
de Interesse Social em Areas Urbanas (MP 459, de 2009)

Programdrica: 2049.0E64.000] — Agdo 0E64 - Subveng¢do Econémica Destinada a Habitagdo de
Interesse Social em Cidades com menos de 50.000 Habitantes (Lein 11.977, de 2009)

Fungdo: 28.846 — Encargos Especiais — Outros Encargos Especiais

L Natureza Fonte de Resuliado _

Exercicio Or¢amento Da Despesa Recursos Primério Valor em RS
2009 Fiscal 3-0DC 300 3 800.000.000
2010 Fiscal 3-0DC 100 3 1.200.000.000
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2011 Fiscal 3-0DC 100 2.000.000.000
2012 Fiscal 3-0DC 100 2.066.715.232
2013 Fiscal 3-0DC 100 1.900.000.000
2014 Fiscal 3-0DC 100 612.000.000
PLOA2015 | Fiscal 3-0DC 100 2.000.000.000

Fonte: htip:/www2.camara leg.br/atividade-legisiatival/orcamentobrasil.

317. Vale frisar, sem ter a preocupagdo de verificar a conformidade dos respectivos montantes, que
a participagdo da Unido na concessdo de subsidios no dmbito do PMCMV é definida por intermédio
de ato conjunto exarado pelo Ministério das Cidades, da Fazenda e do Planejamento, Orgamento e
Gestdo, conforme estabelece o § 1°do art. 6°da Lei 11.977, de 2009, in verbis:
‘Ant. 6° A subvengdo econdmica de que trata o inciso I do art. 2° serd concedida no alo da
contratagio da operagdo de financiamento, com o objetivo de:
()
§ 1° A subvengdo econdmica de que frata o capit serda concedida exclusivamente a mutudrios
com renda familiar mensal de até R$ 2.790,00 (dois mil, setecentos e novenla reais), uma unica
vez poy imével e por beneficiario e serd cumulativa, até o limite mdximo a ser fixado em ato do
Poder Executivo federal. com os descontos habitacionais concedidos nas operagdes de
Jfinanciamento realizadas na forma do art. 9° da Lei 8.036, de 1! de maio de 1990, com
recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS.' (Grifou-se)

318. A tabela abaixo, elaborada com base em informagbes (pe¢a 94, fl. 3) encaminhadas pelo
Ministério das Cidades, mosira, desde 2009: (i) a participagdo percentual da Unido nos subsidios
concedidos no dmbito do PMCMV; (ii) o total de descontos concedidos aos mutudrios; e (iii) os
montantes de responsabilidade da Unido.

Tabela 13 — Subsidios do PMCMYV —~ Participa¢do da Unido em RS 1,00

Periodo Ano % OGU Desconto Subsidio OGU
De 13/04/2009 a 05/092011 2009 25% 1.724.002.424 431.000.606
2010 5.149.838.184 1.287.459.546
2011 4.357.525.415 1.089.381.354
De 06/09/2011 a 317102011 2011 17,5% 916.822.180 160.443.882
De 01/11/2011 a 317122011 2011 * 1.205.256.112 1.200.000.000
2012 17,5% 6.836.575.503 1.196.400.713
A partirde 01/01/2012 2013 17,5% 8.364.775.737 1.463.835.754
2014  17,5% 3.991.066.606 1.048.436.656
34.545.862.161 7.876.958.510

Fonte: Ministério das Cidades
(%) Até o limite de R$ 1,2 bilhio

319.  Os créditos orgcamentarios apresentados pela Tabela 12 acima mostram gue em todos o0s
or¢amentos aprovados desde o ano de 2010, bem como no projeto previsto para o ano de 2015, o
planejado era financiar as despesas com subven¢bes com a chamada fonte 100°, a qual representa
recursos livres/ordindrios arvecadados pelo Tesouro ao longo do respectivo exercicio financeiro.

320. No entanto, a realidade dos fatos mostra que o financiamento de referidos dispéndios foi
efetuado com a realizagdo de operagdo de crédito junto ao FGTS. Referida concessdo de crédito estd
autorizada pelo art. 82-A da Lei 11.977, de 2009, in verbis:
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‘Art. 82-A. Enquanto ndo efetivado ¢ _aporie de recursos necessarios as subvencdes
econdmicas de que tratam os incisos Ie U do art. 2°e o art. 1] desta Lei, observado o disposto
na lei orcamentdria anual, 0 agente operador do FGTS, do FAR e do FDS, que tenha utilizado
as disponibilidades dos referidos fundos em contratagbes no ambito do PMCMV, terd direito
ao_ressarcimento das quantias desembolsadas, devidamente atualizadas pela taxa Selic.’
(Grifou-se) :

Do montante de R§ 7,8 bilhbes apresentado pela iltima coluna da Tabela 13, acima, apenas

RS 1,6 bilhdo foi repassado pela Unido ao FGTS, conforme atestam dados (pega 71, fls. 181-182)
encaminhados pela CALXA, cujo teor é resumido na tabela abaixo. Ou seja, dos RS 7,8 bilhdes que
deveriam ler sido pagos pela Unido aos mutudrios, apenas RS 1,6 foi desembolsado. O restante, RS
6,2 bilhoes, foi pago com recursos do FGTS, a titulo de adiantamento.

Tabela 14 — Subsidios do PMCMV — Recursos repassados pela Unido ao FGTS

Ano Subsidio OGU Data Pagamento Valor Pago Saldo Fimanciado
2009 431.000.606 17/12/2009 409.000.000 22.000.606
29/12/2009 41.000.000 -18.999.394
2010 1.287.459.546 2071072010 350.000.000 918.460.152
2011 2.449.825.236 - - 3.368.285.388
2012 1.196.400.713 - - 4.564.686.101
2013 1.463.835.754 18/03/2013 200.000.000 . 5.828.521.855
18/04/2013 100.000.000 5.728.521.855
30/04/2013 200.000.000 5.528.521.855
1810672013 300.000.000 5.228.521.855
2014 1.048.436.656 - - 6.276.958.511
7.876.958 510 1.600.000.000 6.276.959.511

Fonte: Ministérvio das Cidades ¢ Caixa Econémica Federal.

322.

Isso posto, fica evidenciado que, na realidade, o financiamento dos subsidios no dmbito do

PMCMYV estd sendo feito por intermédio de operagdes de crédito interno junto ao FGTS, cuja fonte de
recursos é a de ‘46 — Operagdo de Crédito Interno’, com o objetivo de obier recursos para a
autorizagdo de despesas orgamenidrias. Desse modo, a equipe entende que referida operag¢do de
crédito tem natureza or¢amentaria e, desse modo, deveria tender ao que determina o art. 32, § 1°
inciso 1l da LRF, bem como o art. 3°da Lei 4.320, de 1964, in verbis:

323.

‘Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e condigbes relativos a
realizagdo de operagdes de crédito de cada ente da Federagdo, inclusive das empresas poy eles
controladas, direta ou indiretamente.

§ 1°0 ente interessado formalizara seu pleifo fundamentando-o em parecer de seus orgdos
técnicos e juridicos, demonstrando a rela¢do custo-beneficio, o interesse econémico e social da
operagdo e o atendimento das seguintes condi¢des:

()

I - inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da operag¢do,
excefo no caso de operagdes por antecipa¢éo de receita;

Art. 3° A Lei de Or¢amentos compreenderd tédas as receifas, inclusive as de operacdes de
crédito autorizadas em lei.’ (Grifou-se)

No entanto, referida determina¢do ndo foi obedecida, assim como agquela estabelecida pelo art.

32, § 1V, da LRF, visto que a ndo inser¢do de referidas receitas no orgamento impede que se
verifigue o atendimento do disposto rno art. 167, inciso IlI, da Constitui¢io da Republica, in verbis:
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‘Art. 32. Omissis...

(-)

V - atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicdo;

Art. 167. SGo vedados:

(.)

I - a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;’ (Grifou-se)

324.  Ante todo o exposto, propoe-se a Corte de Contas a adog@io das seguintes providéncias:

(i) em razdo do disposto pelo art. 3° da Lei 4.320, de 1964, e do ant. 32, § 1° incisos Ia V, da
LRF, determinar ao Ministério das Cidades que, quando da elaboragdo de sua proposta
orgamentdria, faga consignar no or¢amento. como fonte de recursos, montante correspondente aos
adiantamentos concedidos pelo FGTS de acordo com o art. 82-A da Lei 11.977, de 2009;

(ii) encaminhar os autos ao Ministério Publico, para que adote as medidas que julgar
oportunas e convenientes em relagdio a realiza¢do de operagdo de crédito com inobservancia de
condigdo estabelecida em lei; e

(iii) chamar em audiéncia os gestores identificados a seguir, para que, em 15 (quinze) dias
apresentem razoes de justificativa em rela¢do a execugdo seguinle alo: realizagdo de operacdo de
crédito com inobservdncia de condigdo estabelecida pelo art. 32, § 19, inciso I, da LRF, e pelo art. 3°
da Lei 4.320, de 1964:

a) Gilberto Magalhdes Occhi — CPF 518.478.847-68 — Ministro de Estado das Cidades

b) Carlos Antonio Vieira Fernandes — CPF 274.608.784-72 ~ Secretdrio Executivo do
Ministério das Cidades; e

¢) Laércio Roberto Lemos de Souza — CPF 124.085.224-04 — Subsecretdrio de Planejamento,
Or¢amento e Administracdo do Ministério das Cidades.

3.3.4. Tesouro Nacional e BNDES — Operacdio de Crédito no dmbito _do Programa de
Sustentacdo do Investimento (PSI)

325, A Lei 12.096, de 2009, auioriza a Unido a conceder subvengdo econémica ao BNDES, in
verbis:
‘Art. 1°Fica a Unido autorizada a conceder subvenc¢do econdmica, sob a modalidade de
equalizacdo de taxas de juros, nas operagdes de financiamento contratadas até 31 de dezembro
de 2014:
I- ao Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social - BNDES, destinadas:’ (Grifou-
se)
326. O valor da subvengdo, sob a modalidade de equalizag@o de taxa de juros, é apurado em razdo
do que estabelece o art. 2°, § 1°, de referida norma, in verbis:
'$ 2° A equaliza¢do de juros de que trata o caput corresponderd ao diferencial entre o encargo
do mutudrio final e o custo da fonte de recursos, acrescido da remunera¢do do BNDES, dos
agentes financeiros por ele credenciados ou da Finep.’ (Grifou-se)
327. A definigdo de como a equalizagéo deve ser apurada e de quando os valores se tornam devidos
é objeto de Portarias editadas pelo Ministério da Fazenda, em razdo do que dispoe o art. 1°, § 6°, da
Lei 12.096, de 2009, in verbis:
'§ 6° O Conselho Monetdrio Nacional estabelecerd a distribuigdo entre o BNDES e a FINEP
do limite de financiamentos subvencionados de que trata o § 1°e definira os grupos de
beneficidrios e as condigbes necessdrias a contratagdo dos financiamentos, cabendo ao
Ministério da Fazenda a regulamentagdo das demais condigbes para a concessGo da
subvengdo econdmica de que trata este artigo, entre elas, a defini¢do da metodologia para o
pagamento da equaliza¢do de taxas de juros.’
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328. O pagamento da equalizagdo, ou seja, o desembolso dos recursos financeiros necessarios ao
pagamento da despesa corrente com subvengdo econémica de equalizag¢do de taxa de juros, fica
condicionado ao que estabelece o art. 1°, § 3° da Lei 12.096, de 2009, in verbis:
‘§ 3° 0 pagamento da equaliza¢io de que trata o caput fica condicionado a comprovagdo da
boa e regular aplica¢do dos recursos e & apresentag@o de declaragdo de responsabilidade pelo
BNDES ou pela Finep, para fins de liquidacdo da despesa.’ (Grifou-se)

329.  Em janeiro de 2010, foi editada a Portaria do Ministério da Fazenda 37, de 2010, a qual trazia
em seu art. 1°a seguinte autoriza¢do, in verbis:

‘Art. 1° Observados os limites e as demais condigbes estabelecidas pelo Conselho Monetario
Nacional e por esta Portaria, fica autorizado o pagamento de equalizacdo de encargos
financeiros sobre os saldos médios didrios de financiamentos concedidos pelo Banco Nacional
do Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, com recursos préprios.” (Grifou-se)

330. Dispositivo semelhante esteve presente nas Portarias que foram editadas posteriormente para
tratar de referido assunto, tais como: Portaria n°. 336, de 27 de maio de 2010, Portaria n®. 573, de 21
de dezembyo de 2010; Portaria 87, de 31 de mar¢o de 2011, Portaria 357, de 15 de outubro de 2012,
Portaria 71, de 05 de margo de 2013; Portaria 29, de 23 de janeiro de 2014, e Portaria 193, de 14 de
abril de 2014.
331.  De acordo com a Portaria 87, de 2011, os pagamentos das equalizagdes pelo Tesouro ao
BNDES eram regidos pelo seguinte dispositivo, in verbis:
‘Art. 5° Para efeito dos pagamentos da equaliza¢do pelo Tesouro Nacional, o BNDES e a
FINEP deverdo apresentar.
(-)
IV - semestralmente, a cada pedido de equalizagdo a Secretaria do Tesouro Nacional, os
valores das equalizagdes e os saldos médios didrios das aplicagoes (SMDA's) relativos as
opera¢des ao amparo desta Portaria, verificados nos periodos de [° de janeiro a 30 de jurho e
de 1° de julho a 31 de dezembro, de cada ano, acompanhados das correspondentes planilhas
com a meméria de calculo do valor de equalizagéo apurado, da média geométrica das TILP's,
da atualizagdo, bem como da declaragdo de responsabilidade do proprio BNDES ou da
FINEP, conforme o caso, pela exatiddo das informagses relativas a aplicagdo dos recursos na
finalidade a que se destinam;
§2° Os valores das equalizagbes devidos no ultimo dia do periodo ao qual se refere o
pagamento, nos termos desta Portaria, serdo atualizados até a data do efetivo pagamento pelo
Tesouro Nacional.
$3° Os pagamentos das equaliza¢Bes relativas aos saldos médios didrios das aplicagées em
operagdes de financiamento de que Irata esta Portaria podem ser prorrogados de acordo com
as disponibilidades orgamentarias e financeiras do Tesouro Nacional.’ (Grifou-se)
332, Com a edi¢do da Portaria 122, de 10 de abril de 2012, os pagamentos das equaliza¢des pelo
Tesouro ao BNDES passaram a ser regidos da seguinte forma, in verbis:
‘Art. 5° Para efeito dos pagamentos da equalizagdo pelo Tesouro Nacional, 0 BNDES e a
FINEP deverdo apresentar:
()
IV - semestralmente, a cada pedido de equalizagdo & Secretaria do Tesouro Nacional, os
valores das equalizagbes e os saldos médios didrios das aplicagdes (SMDA's) relativos as
operagdes ao amparo desta Portaria, verificados nos periodos de 1° de janeiro a 30 de junho e
de 1° de julho a 3] de dezembro, de cada ano, acompanhados das correspondentes planithas
com a memdria de calculo do valor de equalizagdo apurado, da média geomélrica das TJLP's,
da atualizagdo, bem como da declaragdo de responsabilidade do préprio BNDES ou da
FINEP, conforme o caso, pela exatiddo das imformacdes relativas a aplicagdo dos recursos na
Sfinalidade a que se destinam, em planilhas segregadas, considerando: (i) as operacdes
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contratadas até 15 de abril de 2012 e; (i) as operacBes contratadas a partir de 16 de abril de
2012;

()

§2° Os valores das equaliza¢bes devidos no ultimo dia do periodo ao qual se refere o
pagamento, nos termos desta Portaria, serdo atualizados até a data do efetivo pagamento pelo
Tesouro Nacional.

$§3° Os pagamentos das equalizagdes relativas aos saldos médios didrios das aplicagdes em
operagdes de financiamento de que trata esta Portaria podem ser prorrogados de acordo com
as disponibilidades orgamentarias e financeiras do Tesouro Nacional.

§4° Os pagamentos das equalizacdes relativas aos saldos médios didrios das aplicacbes em
operacdes de financiamento de que trala esta Portaria, contratadas a partir de 16 de abril de
2012 serdo devidos apds decorridos 24 meses do término de cada semesire de apuragdo, e
atualizados, desde o ullimo dia do semesire de apuracdo até a data do efetivo pagamento pelo
Tesouro Nacional.’ (Grifou-se)

333.  Portanro, com a edigdo da Portaria 122, de 2012, e o estabelecimento de prazo de 24 (vinte e
quatro) meses para a o pagamento de referida divida, restou evidenciada a realizag¢do de operagdo de
Jfinanciamento entre o BNDES e o Tesouro Nacional. Ou seja, por mtermédio da edi¢do de referido
ato normativo e da lavra do art. 5° § 4° o Tesouro Nacional assumiu compromisso financeiro junto &
referida instituicdo financeira, uma vez que prometeu pagar ao BNDES, com a devida atualizagdo,
valores correspondentes a despesa de natureza or¢amentdria, qual seja: despesa corrente com
subvengdo econémica, sob a modalidade de equaliza¢do de taxa de juros. Para a equipe de auditoria,
portanto, configurada estd a realizacdo de operagio de crédito, nos moldes do disposto pelo art. 29,
inciso lII, da LRF, in verbis:

‘Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes defini¢ées:

(.)

Il - operagdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo, abertura de

crédito, emissdo e aceite de tilulo, aquisigdo financiada de bens, recebimento antecipado de

valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras

operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros;’ (Grifou-se)
334.  Vale dizer, a realizagdo de operagdo de crédito entre a Unido e o BNDES também esteve
presente quando da edi¢Go de outras Portarias que regularam o pagamento das equalizagdes de taxas
de juros relativas a novos periodos de equalizagdo. E 0 caso do art. 7° du Portaria 357, de 15 de
outubro de 2012, e do ant. 7° da Portaria 29, de 23 de janeiro de 2014, os quais estdo assim
positivados, in verbis:

‘Art. 7° Os valores de equalizagdo serdo apurados em 30 de junho e 31 de dezembro de cada

ano, conforme melodologia de cdlculo constante do Anexo I e devidos em 1° de julho e em 1°

de janeiro de cada ano, observado que:

I - os pagamentos das equalizagdes de que trata o caput podem ser prorrogados de acordo

com as disponibilidades or¢camentdrias e financeiras do Tesouro Nacional,

U - os valores das equalizagbes a que se refere o caput serdo atualizados desde a data da

apuragdo até a data do efetivo pagamento pelo Tesouro Nacional, e

Il - os valores apurados das equalizagdes a partir de 16 de abril de 2012, relativos as

operacbes contratadas pelo BNDES, serdo devidos apds decorridos 24 meses do término de

cada semestre de apuragdo e atualizados pelo Tesouro Nacional desde a data de apuragdo até

a data do efetivo pagamento.

Art. 7° - Os valores de equaliza¢do serdo apurados em 30 de junho e 31 de dezembro de cada

ano, conforme metodologia de célculo constante do Anexo I, e devidos em 1° de julho e em 1°

de janeiro de cada ano, observado que:

I - Os pagamentos das equalizagdes de que (rata o caput podem ser prorrogados de acordo

com as disponibilidades or¢amentdrias e financeiras do Tesouro Nacional.

TC 021.643/2014-8
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U - Os valores apurados das equaliza¢bes a partir de 16 de abril de 20]2, relativos as
operagdes contratadas pelo BNDES, serdo devidos nos dias 1° de julho e 1°de janeiro de cada
ano, apés decorridos 24 meses do término de cada semestre de apuracdo e atualizados na
forma do § 3° deste artigo.
(..
) _; ° - Os valores das equalizagdes a que se refere este artigo serdo atualizados desde o dia
subsequente G data da apuragdo até a data do efetivo pagamento pelo Tesouro Nacional.’
(Grifou-se)
335. A tabela abaixo mostra, para cada semestre, desde 2009: (i) o montante apurado de
equaliza¢do de taxa de juros em cada semestre; (i) o montante da atualizagdo (juros) do saldo de
equalizagdo; (iii) o valor pago pelo Tesouro ao BNDES em relagdo a cada periodo de equaliza¢do;

(iv) o saldo de equalizagdo a pagar referente a cada periodo; e (v) a data de 'vencimento’ da divida
Junto ao BNDES.

Tabela 15 — Equalizagdo de Taxa de Juros — Tesouro x BNDES (PS]) — em R§ mil

Periodo Equalizagido  AtualizagGo  Valor Pago Saldo a Pa gar Vefcﬁ::mo
2%sem/2009 210.118,2 18.857.7 228.975,9 0,00  4/12010
1%sem/2010 759.1710 75.980,5 835.151,6 0,00  3/12011
2%/sem/2010 1.586.373,2 367.500,7 102.235,3 18516386  3/1201!
1%em/2011 2.001.066,2 410.091,0 0,00  2411.1572 1772001
2%sem/2011 2.103.175,0 352.105,5 0,00  2.455.280,5 2/12012
1%sem/2012 1.949.155,0 249.803,1 0,00  2.198958,1  1/72014*
2%/sem/2012 1.776.800,0 163.857,1 0,00 1.940.657,2  2/1R2015
1°/sem/2013 2.192.872,3 133.077,7 0,00  2.325950,0 1772015
2%sem/2013 2.919.494,9 86.309,0 0,00  3.005.8039  4/12016
1%sem/2014 34544214 0,00 0,00 34544214 1772016

Total 18.952.647,6  1.857.582,6 1.166.3628 19.643.867,3

Fonte: Caixa Econémica Federal
(*) A partir de 2012, as Portarias do Ministério da Fazenda passaram a postergar o pagamento em 24 meses.
336. Desse modo, a equipe de auditoria entende que vedagdo estabelecida pelo art. 36 da LRF ndo
foi atendida, in verbis:
‘Art. 36. E proibida a operagdo de crédito entre wma instituicdo financeira estatal e o ente da
Federacio que a controle, na qualidade de beneficiario do empréstimo.’ (Grifou-se)
337.  Frise-se que, ainda que vedada, referida operagdo de crédito ocorreu. Desse modo, deixaram
de sey observadas as condigdes do art. 32 da LRF, in verbis:
‘Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e condigbes relativos a
realizagdo de operagdes de crédito de cada ente da Federagdo, inclusive das empresas por eles
controladas, direta ou indiretamente.
§ 1°0 ente interessado formalizard seu pleito fundamentando-o em parecer de seus Orgdos
técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse econémico e social da
operagdo e o atendimento das seguintes condicoes:
I - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a conlratagdo, no texto da lei
orcamentdria, em créditos adicionals ou lei especifica; -
II - inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da operagdo,
excelo no caso de operagbes por antecipagdo de receitla;
II - observancia dos limites e condi¢des fixados pelo Senado Federal,

54

Para verificar as assinaturas, acesse www.lcl.gov.br/autenticidade. informande o cédigo 52749900.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.643/2014-8

IV - autorizagdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagdo de crédito
externo;

V - atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituigdo;

VI- observdncia das demais restri¢des estabelecidas nesta Lei Complementar.” (Grifou-se)

338.  Ante todo o exposto, propde-se a Corte de Contas a ado¢do das seguintes providéncias:

(i) em razdo do disposto pelo art. 33, § 1° da LRF, determinar ao BNDES que efetue a
devolugdo, a Unido, de todas as receitas obtidas com a apropria¢do de juros e com a cobranga de
demais encargos financeiros em razdo da realiza¢do da operagdo de crédito de que trata esta segdo;

(ii) determinar ao Ministério da Fazendu que efetue, de imediato, o pagamento dos valores
devidos ao BNDES a titulo de equalizagdo de laxa de juros de que trata a Lei 12.096, de 2009;

(iii) encaminhar os autos ao Ministério Publico, para que adote as medidas que julgar
oportunas e convenientes em relagdo & execug¢do de atos vedados por lei e da realiza¢@o de operagio
de crédito com inobservéncia de condi¢do estabelecida em lei;

(v) chamar em audiéncia os gestores listados a seguir, para que, em 15 (quinze) dias
apresentem razdes de justificativa em relagdo G execug¢do seguinte ato: realiza¢do de operagdo de
crédito junto ao BNDES, consubstanciada pela edi¢do de Portarias que representaram a assungdo de
compromisso financeiro de que trata o art. 29, inciso 111, da LRF, operagdo vedada pelo art. 36, da
LRF, e realizada com inobservédncia das condigdes impostas pelo art. 32, § 1° também da LRF.

a) Guido Mantega — CPF 676.840.768-68 — Ministro de Estado da Fazenda, em razdo da
edigdo da Portaria 122, de 10 de abril de 2012;

b) Nelson Henrique Barbosa Filho — CPF 009.073.727-08 — Ministro de Estado da Fazenda
interino, em razdo da edi¢do da Portaria 357, de 15 de outubro de 2012,

¢) Dyogo Henrigue de Oliveira — CPF 768.643.671-34, Ministro de Estado da Fazenda
interino, pela edi¢do da Portaria 29, de 23 de janeiro de 2014,

d) Arno Hugo Augustin Filho - CPF 389.327.680-72 — Secretdrio do Tesouro Nacional;

e) Marcus Pereira Aucélio — CPF 393.486.601-87 — Subsecretdrio de Politica Fiscal da
Secretaria do Tesouro Nacional;

/) Adriano Pereira de Paula — CPF 743.481.327-04 — Coordenador-Geral de Operagdes de
Crédito do Tesouro Nacional; e

g) Luciano Coutinho — CPF 095.048.855-00 — Presidente do BN DES.

3.4. Execugfio de despesa sem dotagdo orcamentdria

3.4.1. Pagamento de dividas junto ao FGTS no dmbito do PMCMV sem autorizacdo
orcamentaria
339. O presente achado estd associado a Questdo de Auditoria de n® 1.
340.  Como visto acima por intermédio dos itens 314 a 320 deste relatério, a Lei 11.977, de 2009,
autoriza, observada a disponibilidade or¢amentadria e financeira, a concessdo de subsidios a pessoas
fisicas, in verbis:

‘Art. 2°Para a implementa¢do do PMCMV, a Unido, observada a disponibilidade

or¢amentaria e financeira:

I - concederd subvenc¢do econdmica ao beneficiario pessoa fisica no ato da conltratagdo de

Jfinanciamento habitacional;’(Grifou-se)
34].  Desse modo, a cada financiamento concedido no dmbito do PMCMYV, surge, para a Unido, a
obrigagdo de enivegar recursos financeiros ao respectivo mutudrio pessoa fisica. Conforme
claramenie estabelecido pelo art. 2° inciso I, transcrito acima, a concessfo da subvengdo deve
ocorrer no ato da contratagdo do financiamento habitacional,
342, Sendo assim, para atendimenio de referidos dispéndios, conforme ja evidenciado pela Tabela
12 trazida pelo item 316 deste relatério, o Ministério das Cidades fez consignar crédito orgamentdrio
especifico nas leis or¢amentdrias da Unido relativas aos exercicios financeiros de 2010 a 2074, todos
eles contendo autorizagdo para a realizagdo de despesas correntes com subvengdo e todos eles
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informando como fonte de financiamento a fonte de recursos 100 — recursos ovdindrios do Tesouro

Nacional’.

Tabela 16 — Ministério das Cidades — Subvengées PMCMYV — Lei 11.977/2009

TC 021.643/2014-8

Exercicio Or¢amento Natureza da Despesa  Fonte de Recursos Valor em RS
2009 Fiscal 3-0DC 300 800.000.000
2010 Fiscal 3-o0DC 100 1.200.000.000
2011 Fiscal 3-0DC 100 2.000.000.000
2012 Fiscal 3-0DC 100 2.066.715.232
2013 Fiscal 3-0DC 100 1.900.000.000
2014 Fiscal 3-o0DC 100 612.000.000

PLOA201S Fiscal 3-0DC 100 2.000.000.000

Fonte: http:/rwvww2.camara.leg. br/atividade-legislativa/orcamentobrasil.

343.

Dados levantados junto ao Sistema de Administragao Financeira (SIAF]) permitiram elaborar

tabela na qual sdo apresentados os montantes das dotagies, dos empenhos emitidos, das liguidagdes

efetuadas e dos pagamentos realizados desde o ano de 2009 em rela¢do as dotag¢des orgamentdrias de
que trata a tabela acima.

344,

Como se pode ver, as dotagdes autorizadas foram totalmente empenhadas e 0s respectivos

empenhos foram ftotalmente liguidados. No entanto, o mesmo ndo se observa em rela¢do aos
pagamentos, que totalizaram apenas R$ 1,6 bilhdo desde o ano de 2009, muito embora, nesse periodo,

o montante de subsidios de responsabilidade da Unido tenha sido de RS 7.876.958.510, conforme
evidenciado pela Tabela 14 deste relatorio.

Tabela 17 — Execucdo Or¢amentaria - Subvengoes PMCMYV - Lei 11.977/2009

no L‘Zmp‘enho Data Pagamentos

Liquidagdo 2009 2010 2011 2012 2013 2014
2009 409.000.000  6/Nov  409.000.000 - - - - -
2009 391.000.000 14/Dez  41.000.000 350.000.000 - - - -
2010 1.200.000.000 19/Qut - - - - 800.000.000 -
2041 500.000.000  3/Ago - - - - ] -
2011 800.000.000  11/Nov - - - - ) )
2011 700.000.000  9/Dez - ; - ; - ]
2012 130.000.000  30/Mai - - - . _ ]
2012 520.000.000 31/Mai - - - ; ) N
2012 650.000.000 !1/Nov - - - - - -
2012 300.000.000 27/Nov - - - . . .
2012 100.000.000 21/Dez - - - - . N
2013 336.207.264  18/Jul - - ] . . -
2013 1.563.792.736 26/Dez - - - - - ]
2014 612.000.000  104Jul - - - - - ]
Fonte: SIAFI12009 a 2014.

345.

Como mostra a tabela acima, todos os empenhos referentes as dotagdes de 2009 foram pagos,

ainda que parcela (R$ 350.000.000) tenha sido paga apenas em 2010, a utulo de pagamento de restos

Para verificar a3 assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 52749900.
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a pagar inscritos em 2009. Apenas uma parte dos empenhos emitidos e liquidados em 2010 foi paga
(R§ 800.000.000), sendo gque referido pagamento, efetuado em quatro datas distintas, como mostra a
Tabela 14’, foi realizado no ano de 2013, também a titulo de pagamento de restos a pagar inscritos
ao final de 2010. Todos os demais empenhos, inclusive parcela referente ao exercicio de 2010, estdo
inscritos em restos a pagar processados.
346. Teria a Unido, entlo, deixado de efefuar o pagamento dos subsidios aos respectivos
muludrios? A resposta é: ndo. O pagamento foi efetuado, mas com recursos do FGTS, como autoriza
oart. 82-A da Lei 11.977, de 2009.
347, Nesse caso, por que referidos pagamentos ndo foram registrados or¢amentariamente pelo
Ministério das Cidades, nos respectivos créditos or¢amentdrios? Em outras palavras, por que as
dotagdes destinadas ao pagamento de subsidios no dmbito do PMCMYV ainda estdo inscritas em restos
a pagar se, com o pagamento de tais dispéndios pelo FGTS, as relagbes obrigacionais entre a Unido e
08 mutudrios ja foram totalmente extintas?
348.  Tais pagamentos ndo estdo sendo registrados para que respectivas tais dotages,
vepresentadas por montantes inscrilos em restos a pagar, sejam ulilizadas para quitar os valores
rveferentes a nova relagdo obrigacional surgida entre a Unido e o FGTS quando este, por intermédio
dos adiantamentos, efetuou o pagamento das subvengdes de responsabilidade da Unido no dmbito do
PMCMV.
349.  Ora, se o Ministério das Cidades é sabedor que os dispéndios serdo pagos mediante
adiantamento concedido pelo FGTS — como restou evidenciado pelo histérico da execugio de referida
despesa desde o ano de 2009 — entdo, a wma, como jd se demonstrou por intermédio dos itens 287 a
297, os créditos orcamentdrios ja deveriam ter sido autorizados com a fonte de recursos ‘operagdo de
crédito interna’ devidamente consignada.
350. A duas, todo e qualguer pagamento de subsidio de responsabilidade da Unido efetuado com
recursos do FGTS deveria ser regishrado como um pagamento de despesas no ambito de cada um dos
respectivos créditos or¢amentarios.
351. A trés, para o ressarcimento dos recursos ao FGTS, deveria ter sido providenciada nova
dotagdo or¢amentdria, ou seja, crédito orgamentario distinto daguele referente ao pagamento dos
subsidios, informando a respectiva fonte de recursos/financiamento.
352. A adogdo de tais procedimentos seria compativel com o que determinam 0s seguintes
dispositivos legais: art. 1°, § 1°, da LRF, art. 3° da Lei 4.320, de 1964, art. 32, § 1°, inciso I, da LRF,
art. 6°da Lei 4.320, de 1964, art. 5° § 1°, da LRF, e art. 167, inciso 1I, da Constitui¢do da Republica,
in verbis:
‘Art. 1° Omissis...
§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de melas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condigbes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive
por antecipagdo de receita, concessdo de gavantia e inscrigdo em Restos a Pagar.
Art, 3° A Lei de Orgamentos compreenderd (6das as veceitas, inclusive as de operagbes de
crédito autorizadas em lei.
Art. 32. Omissis...
§ 1°(..) demonstrando {(...) 0 atendimento das seguintes condicoes:
(-)
II - inclusdo no orcamento ou em crédilos adicionais dos recursos provenientes da operagdo,
exceto no caso de operagdes por antecipagdo de receita;

Art. 6° Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orgamento pelos seus tolais, vedadas
quaisquer dedugbes.
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Art. 5°0 projeto de lei orgamentdria anual, elaborado de forma compativel com o plano

plurianual, com a lei de diretrizes or¢camentadrias e com as normas desta Lei Complementar.

()

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidgria ou contratual, e as receitas que

as atenderdo, constardo da lei or¢camentdria anual. (Grifou-se)

Art. 167. Sdo vedados:

() |

I - a realizagdo de despesas ou a assun¢do de obrigacdes diretas que excedam os créditos

orgamentdrios ou adicionals;’ (Grifou-se)

353.  Nessa esteira, ressalie-se o teor do art. 59, § 1° V, da LRF, o qual determina o que segue, in
verbis:

‘Art. 59. O Poder Legislativo, direlamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o

sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento

das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

§ 1°Os Tribunais_de Conlas alertardo os Poderes ou drgdos referidos no art. 20 quando

constatarem:

()

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de

irregularidades na gestdo orcamentaria.’ (Grifou-se)

354.  Ante todo o exposto, propbe-se a Corte de Contas a adogéio das seguintes providéncias:

(i) em razdo do disposto pelo art. 59, § 1° inciso I da LRF, alertar o Poder Executivo a
respeito da execugdo de despesa com pagamento de divida contratual junto ao FGTS sem a devida
autorizagdo em Lei Orgamentaria Anual ou em Lei de Créditos Adicionais;.

(ii) chamar em audiéncia os gestores identificados a seguir, parva que, em 15 (quinze) dias
apresentem razdes de justificativa em relagdo a execug@o do seguinte ato: pagamento de dividas no
ambito da Lei 11.977, de 2009, junto ao FGTS, sem a devida autorizagio em Lei Or¢amentaria Anual
ou em Lei de Créditos Adicionais, contrariando o que estabelece o an. 167, inciso 1, da Constituigdo
da Republica e o art. 5°, § 1°, da LRF:

a) Gilberto Magalhdes Occhi— CPF 518.478.847-68 — Ministro de Estado das Cidades

b) Carlos Antonio Vieira Fernandes — CPF 274.608.784-72 — Secretdrio Executivo do
Ministério das Cidades; e

c) Laércio Roberto Lemos de Souza — CPF 124.085.224-04 — Subsecretdrio de Planejamento,
Or¢amento e Administragéio do Ministério das Cidades.

3.5, Atrasos no repasse de recursos a Estados e Municipios e ap INSS
355. O presente achado esta associado a Questdo de Auditoria de n° 3.

3.5.1. _Alraso no repasse de recursos referentes aos royalties do petrdleo e & compensacdo
financeiya pelo uso de recursos hidricos
356. O presente achado estd associado a Questdo de Auditoria de n° 3, e responde a
questionamentos efetuados por intermédio do TC 015.891/2014-3, apensado aos presentes autos.
357.  Com relagdo a compensagdo financeira pelo uso de recursos hidricos e pela exploracdo do
petrdleo, assim determina a Constitui¢do da Republica de 1988, in verbis:
‘Art. 20. Omissis
§ 1°- E assegurada, nos termos da lei, avos Estados. ao Distrito Federal e aos Municipios, bem
como a érgdos da administragdo diveta da Unido, participacdo no resultado da exploragdo de
petrdleo ou gés natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de
oulros recursos minerais no respectivo terrilério, plataforma continental, mar territorial ou
zona econdmica exclusiva, ou compensagdo financeira por essa exploragdo.’ (Grifou-se)

358. A Lei 7.990, de 1989, a qual, entre ouras providéncias, institui, para os Estados, Disirito
Federal e Municipios, compensagéio financeira pelo resultado da exploragdo de petréleo ou gds

58

Para verificar as assinaturas, acesse www.icu.gov.br/autenticidade, informando o ¢édigo 52749900.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de energiu eléirica, de recursos minerais em seus
respectivos lerritorios, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva,
estabelece o seguinte:
Art. 1° O aproveitamento de recursos hidricos, para fins de geragdo de energia elétrica e dos
recursos minerais, por quaisquer dos regimes previstos em lei, ensejard compensacdo
financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios, a ser calculada, distribuida e aplicada

359.

na forma estabelecida nesta Lei.

Art. 8° O pagamento das compensa¢des financeivas previstas nesta Lei, inclusive o da

indeniza¢cdo pela exploragéio do petroleo, do xisto betuminoso e do gds natural serd efetuado,

mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgéos da
Administra¢do Direta da Unido, até o tltimo dia itil do segundo més subsegiiente ao do fato
gerador, devidamente corrigido pela variagdo do Bénus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro
pardmetro de corregdo monetéria que venha a substitui-lo, vedada a aplicag@o dos recursos
em pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal.’ (Grifou-se)
Dados (pega 10, fl. 4) encaminhados pela STN no dmbito do TC 015.891/2014-3 mostram os
repasses efetuados desde janeiro de 2013 para atendimento do que estabelece o art. 8° acima, os quais
estdo resumidos na tabela abaixo, como segue: (i) data da emisséo da ordem bancdria; (i) hora de
emissdo da ordem bancdria; (iii) data em que o recurso saiu da Conta Unica no Bacen; e (iv) valor
transferido.
Tabela 20 — Royalties do Petrdleo — Repasses a Entes Federados — em RS mil

Data OB  Hora  Saque Bacen Valor Data OB Hora  Saque Bacen Valor
110172013 14:02 110172013  369.370,2 | 24/10/2013 15:32  24/10/2013  520.2483
160012013 15:58  16/01/2013  478.330,9 | 11/11/2013 16:45  11/11/2013  446.339,9
1801/2013 15:26  18/01/2013 1.764,3 1 22/11/2013 16:03  22/11/2013  514.215,]
15/02/2013 15:11  15/02/2013  393.325,8 | 17/12/2013  09:44  17/12/2013  429.566,3
20/02/2013 16:07  20002/2013  508.312,1|24/12/2013 11:50  24/12/2013  489.265,8
1500372013 16:43  1503/2013  387.492,4 | 27/12/2013 15:02  27/12/2013 4.872,9
20003/2013 16:40  20/03/2013 5038174 | 150172014 16:07  15/01/2014  432.919,8
02/04/2013  }5:39  02/04/2013 3.259,9 | 24/01/2014 16:53  2401/2014  498.248,2
1140472013 13:19 11/04/2013  342.283,3 | 14002/2014 15:12  14/02/2014  477.300,3
18/04/2013 12:57  18/04/2013  446.117.6 | 2802/2014 18:46  0503/2014  548.894,0
1500572013 16.0] 15/0572013  345.757,9 | 1703/2014 15:52  17/03/20i4  468.728,0
22/05/2013 15:24  22/05/2013  440.934,3 | 31/03/2014 17:33  1/04/2014  534.070,9
1306/2013 15:34  13/06/2013  322.674,9 | 140472014 16:29  14/04/2014  437.624,3
2500672013 16:534  25/06/2013  410.588,1 | 3004/2014 17:13  0205/2014  503.891,6
10/07/2013  12:40  1007/2013  346.938,1 | 3005/2014 17:24  02/06/2014  464.976,2
23/07/2013 16:21  2307/2013  450.652,6 | 30/05/2014 17:24  02/06/2014  535.909,2
15/08/2013 15:12  15/08/2013  373.504,4 | 300672014 17:20  0107/2014  431.799,9
19/08/2013 16:24  19/08/2013  484.441,6 | 3006/2014 17.20  0107/2014  496.043,2
1100972013 15:50  11/09/2013  397.034,3 | 2907/2014 12:.00  29/07/2014 39,9
24/09/2013 16:16  24/09/2013  511.062,1 | 3107/2014 17:18  01/408/2014  458.094,3
26/09/2013  12:32  26/09/2013 14557 | 3107/2014 17:57  0108/2014  534.3480
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1171072013 15:21 11/10/2013 453.707 4 ‘ 110872014 17:00 11/08/2014 9.154,3
Fonte: STN

360. Os dados constantes da tabela acima serdo comentados logo abaixo neste relatorio. Por ora,
vale observar o conteudo da Tabela 21, a qual contempla os valores referentes a transferéncia dos
recursos relativos a compensagdo financeira pelo uso de recursos hidricos, conforme dados
encaminhados (pega 10, fl. 6) pela STN no ambito do TC 015.891/2014-3, como segue: (i) data da
emissdo da ordem bancaria; (ii) hora de emissdo da ordem bancaria; (iii) data em que o recurso saiu
da Conta Unica no Bacen; e (iv) valor transferido.

Tabela 2) — Compensag¢do Financeira pelo uso de Recursos Hidyicos —em RS mil
Data OB  Hora  Saque Bacen Valor Data OB  Hora  Saque Bacen Valor

020172013 17:17  0301/2013  109.060,4 | 28/10/2013 15:54  28/10/2013  109.423,6
24/01/2013 16:12  24/01/2013 96.190,9 | 27/11/2013 15:22  27/11/2013  114.981,4
27/02/2013 13:49  27/02/2013  106.606,5 | 30/12/2013 14:33  30/12/2013  108.721,2
27/03/2013 15:04  27/03/2013  108.326,2 | 310172014 11:23  3101/2013  107.5187
02/05/2013 11:59  02/05/2013  104.199,9 | 2802/2014 18:35  0503/2013  117.100,9
310572013 17:27  31/05/2013 1129356 ) 0503/2014 17:01  05/03/2013 2.016,4
03/06/2013 15:43  03/06/2013 013103/2014 17:34  0104/2014  135.708,3
2406/2013 16:58  24/06/2013  105.611,1 | 30/04/2014 17:33  0205/2014  112.563,0
31072013 11:15  3107/2013  104.325,3 | 300572014 17:28  02/06/2014  120.374,3
26/08/2013 16:01  26/08/2013 95.648,2 | 0807/2014 10:34  0807/2014  112.340,9

26/09/2013 12:24  26/09/2013  105.460,2 | 3107/2014 17:29  01/08/2014 105.886,7
Fonte: STN

361. Para comentar 0s dados constantes das Tabelas 20 e 21, acima, é preciso revisitar o que
estabelece o art. 8° da Lei 7.990, de 1989, que assim determina: 'O pagamento das compensagdes
financeiras (...) serd efetuado, mensalmente (...), até o ultimo dia util do segundo més subseqiiente ao
do fato gerador’. Como mostram as duas labelas, até o més de janeiro de 2014, os pagamentos
ocorriam dentro do prazo previsto, ou seja, a data em que o recurso era sacado da Conla Unica do
Tesouro no Bacen ocorria dentro do préprio més e no mesmo dia em que ocorria a emissdo da ordem
bancaria.

361-A. A partir de fevereiro de 2014, entrelanto, os pagamentos passaram a ocorrer além do prazo
previsto pelo art. 8° da Lei 7.990, de 1989. Como se pode verificar, os recursos somente saiam da
Conta Unica do Tesouro no Bacen para os demais entes federados no primeiro dia util do més
subsequente ao da emissdo da ordem bancdria. E essa situagdo somente ocorria porque, embora as
ordens bancdrias lenham sido emitidas até o ultimo dia do més, o hordrio de suas emissbes — sempre
apés as 17:10 — fazia com que os recursos somente fossem sacados da Conta Unica no dia itil
subsequente. Perceba-se que tal sistemadtica sé ndo era adotada quando o valor a transferir era, em
relagdo aos transferidos normalmente, irrisério, como é o caso da transferéncia do dia 29/07/2014
(tabela 20) e do dia 05/03/2014 (tabela 21).

362.  Referida sistematica de transferéncia realizou-se, ao que parece, com o objetivo de postergar
variagbes primdrias deficitdrias para o més subsequente, isso porque, de acordo com os critérios
adotados pelo Departamento Econémico do Bacen para o calculo do endividamento liquido, como
referidos atrasos ndo sdo registrados como passivos integrantes da DLSP, as variagbes primdrias
deficitdrias relacionadas as transferéncias de que trata a Lei 7.990, de 1989, somente sdo captadas
quando o recurso é sacado da Conta Unica do Tesouro no Bacen.
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363. Embora o Tesouro Nacional, dadas as caracteristicas e critérios adotados pela metodologia
oficial de apuragdo de resultado fiscal, tenha obtido éxito na postergac¢do das variagbes primarias
para os meses subsequentes ao que deveriam ter ocorrido, ha que se frisar que a adogdo de tal
procedimento acabou por fazer com que, no entendimento da equipe de auditoria, a determinag@o
contida no art. 8°da Lei 7.990, de 1989, ndo fosse observada.

364. Ora, como determina referido dispositivo, o pagamento dos recursos deve ser efetuado até o
ultimo dia do més. No entanto, o que se observa é que o que estava ocorrendo até o ullimo dia do més
era a ‘emissdo da ordem bancaria’ e niio o pagamento/transferéncia dos recursos.

365. A equipe considera, portanto, que a Unido, por intermédio da STN, descumpriu a legislagdo
pertinente as transferéncias de que trata a Lei 7.990, de 1989.

366. Vale dizer, a conduta de atrasar a realizagdo de referidas transferéncias provoca efeitos
perversos sobre as finangas dos entes federados que devem receber os recursos e beneficios para a
propria Unido. Explica-se.

367. A Receita Corrente Liguida (RCL) é um dos pardmetros mais importantes das finangas

publicas de cada ente federado. De acordo com o art. 2° inciso IV, da LRF, a RCL deve ser assim
calculada, in verbis:

‘Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

IV - receita corrente liguida: somatorio _das receitas tributarias, de contribuigdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagdo constitucional
ou legal e as contribui¢bes mencionadas na alinea a do inciso 1e no inciso Il do art. 195, e
no art. 239 da Constituigéo;

§ 3°A receita corrente liguida serd apurada somando-se as receilas arrecadadas no més em
referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.’ (Grifou-se)

368. Como se vé, ao final de cada quadrimestre, apura-se a RCL, somando-se as receitas correntes
efetivamente realizadas — que tenham entrado nos cofres do ente federado — nos ultimos doze meses.
Significa dizer que, se o recurso ndo sai dos cofres da Unidio para o dos entes federados, entdo ndo hd
que se falar em arrecadagdo de recursos para os entes beneficidrios das respectivas transferéncias.
Ou seja, se a Unido posterga a transferéncia dos recursos para o més subsequenie, entdo o impacto
sobre o montante da RCL também sé ocorrerd no més subsequente.

369. De outro ludo, haja vista o teor da alinea ‘a’ do art. 2° inciso IV, da LRF, transcrito acima, ao
néo transferir os recursos dentro do préprio més, abre-se espago para que a Unido ndo deduza
respectivo montante no calculo de sua propria RCL.

370. Ante todo o exposto, propde-se a Corte de Contas a adogdo das seguintes providéncias:

(i) determinar a STN que adote providéncias para que os recursos a que se refere a Lei 7.990,
de 1989, sejam sacados da Conta Unica pelos respectivos beneficidrios até o prazo estabelecido pelo
art. 8°de referida Lei; e

(ii) chamar em audiéncia os gestores listados a seguir, para que, em 15 (quinze) dias
apresentem razdes de justificativa em relagdo aos atrasos no repasse de recursos de que trala a Lei
7.990, de 1989, aos Estados, Distrito Federal e Municipios:

a) Arno Hugo Augustin Filho — CPF 389.327.680-72 — Secreldrio do Tesouro Nacional;

b) Marcus Pereiva Aucélio — CPF 393.486.601-87 — Subsecretdrio de Politica Fiscal da
Secretaria do Tesouro Nacional; e

¢) Marcelo Pereira de Amorim — CPF 821.337.191-72 — Coordenador-Geral de Programagéio
Financeira da Secretaria do Tesouro Nacional.

3.5.2. Atraso no repasse de recursos referentes & cota-parte do salario educagdo
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questionamentos efetuados por mteymédio do TC 015.891/2014-3, apensado aos presentes autos.

372.

373.

Assim estabelece 0 art. 212, §§ 5°e 6°, da Carta Magna de 1988, n:

‘Art. 212. Omissis

()

§ 5° A educagiio basica publica terd como fonte adicional de financiamento a contribui¢do
social do saldrio-educagdo, recolhida pelas empresas na forma da lei.

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do saldrio-
educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao numero de alunos mariculados na
educagdo bdsica nas respectivas redes publicas de ensino. ’(Grifou-se)

Por sua vez, o Decreto 6.003, de 2006, que regulamenta a arrecadagio, a fiscalizagdo e a

cobranga da contribuico social do saldario educagéo, determina o que segue, in verbis:

374.

‘Art. 8° Omissis...

§ 1° A apuragdo de rodos os valores arrecadados a titulo de saldrio-educagdo, inclusive os
provenientes de créditos constituidos, incluidos ou ndo em parcelamentos, serd feita a partir
do primeiro dia il do més subseqtiente ao da arrecada¢do, devendo o montante apurado ser
disponibilizado ao FNDE até o dia 10 do mesmo més.

Art. 9° O montante recebido na forma do art. 8° serd distribuido pelo FNDE, observada. em
noventa por cenlo de seuvalor, a mrecadagdo realizada em cada Estado e no Distrito Federal,
em quolas, da seguinte forma:

(-)

Il - quota estadual e municipal, correspondente a dois ter¢os do montante dos recursos, serd
creditada mensal e automaticamente em favor das Secrefarias de Educagdo dos Estados, do
Distrito Federal e em favor dos Municipios para financiamento de programas, projetos e agoes
voltadas para a educagdo bdsica.

(..)

§ 2° O repasse da quota a que se refere o inciso ll, decorrente da arrecadagdo recebida pelo
FNDE até o dia 10 de cada més, serd efetuado aé o vigésimo dia do més do recebimento.’
(Grifou-se)

No ambito do TC 015.891/2014-3, esta equipe de auditoria solicitou informagdes ao Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE), por intermédio de expediente (pe¢ca 6)
encaminhado ao Secretdrio Executivo do Ministério da Educagdo, a vespeito das transferéncias de
que trata o art. 9° transcrito acima. Solicitou (pega 7) também, a STN, informagdes a respeito da
disponibilizagdo de recursos de que trata o art. 8° do Decreto 6.003, de 2006.

375.

Documentos (peca 10, fl. 7) encaminhados pela STN mostram, conforme tabela abaixo, as

liberagdes de recursos da STN ao Ministério da Educacdo referente ao saldrio -educagéo em 2013 e

em 2014.
Tabela 22 — Saldrio-Educagdo — Liberagoes da STN ao Ministério da Educag¢do — em RS
Data OB Valor Data OB Valor

18/01/2013 739.851.257,27 17/10/2013 797.992.743.09
23/01/2013 0,9 19/11/2013 811.036.724,66
18/02/2013 1.288.192.160,58 30/12/2013 879.014.963,16
28/02/2013 0,69 22/001/2014 812.674.232,44
18403/2013 780.512.677,56 28/02/2014 1.466.201.397.33
18/04/2013 753.159.545,98 3103/2014 824.009.433,08
170572013 752.212.656,12 3040472014 ' 857.657.693,57
18/06/2013 763.150.398,26 3005/2014 829.188.534,78
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16/07/2013 783.636.766,29 3000672014 841.067.993,30

15/08/2013 777.676.381,42 0307/20 14 530.902,40

18/09/2013 796.773.343,07 3107/2014 856.560.364,76
Fonte: STN

376.  Os dados da tabela mostram que o més de novembro a liberagdo de recursos da STN ao
Ministério da Educagdo ocorria antes da data limite estabelecida pelo art. 9° § 2° do Decreto 6.003,
de 2006, para o FNDE efetuar a transferéncia dos recursos aos Estados e Municipios. No entanto, a
partir de dezembro de 2013, as liberagdes de recursos ao Ministério da Educag¢@o sempre ocorreram
apos a data limite para o FNDE efetuar as respectivas transferéncias.

377. Documentos (pega 12, fl. 7/14) encaminhados pelo Ministério da Educagdo mostram, conforme
tabela abaixo, as transferéncias efetuadas pelo FNDE ao longo dos exercicios financeiros de 2013 e
2014 aos cinco Estados e aos cinco Municipios que receberam o maior volume de recursos no
periodo.

378. A tabela abaixo mostra as transferéncias efetuadas em 2013 e em 2014 & Secretaria de Estado
da Educagéio do Estado de Sdo Paulo, como segue: (i) data em que o recurso foi solicitado a STN; (ii)
data em que o recurso foi recebido da STN; (iii) data da emissdo da ordem bancdria pelo FNDE; (iv)
data do saque do recurso na Conta Unica do Tesouro, e (v) valor transferido.

Tabela 23 — Saldrio-Educagdo — Liberagdes da STN ao Ministério da Educagdo — em RS

Data Solicitagdo Data Repasse Data OB Data do Soque Valor
15/02/2013 1840272013 19/02/2013 2000272013 275.469.402,71
15/03/2013 18/03/2013 18/03/2013 190372013 163.853.282,83
1810472013 18/04/2013 18/04/2013 190472013 159.185.424,62
17005/2013 170572013 17/05/213 200572013 159.262.476,89
18/06/2013 18/06/2013 18/06/2013 19/06/2013 162.477.078,66
15007/2013 16/07/2013 16/07/2013 17/07/2013 164.200.100,31
150872013 16/08/2013 16/08/2013 19/08/2013 163.313.973,28
17/09/2013 18/09/2013 180972013 190972013 165.844.256,45
1671072013 1771072013 17/10/2013 18/10/2013 165.875.862,76
14/1172013 19/11/72013 1971172013 20/11/2013 170.342.072,32
24/12/2013 30/12/2013 30/12/2013 02/01/2014 171.656.919,03
16/01/2014 230172014 23/01/2014 24012014 71.058.740,89
160172014 230172014 230172014 2401/2014 98.377.888,61
19/02/2014 . 2802/2014 28/02/2014 05/03/2014 304.712.125.48
1900372014 310372014 3103/2014 010472014 170.747.978,41
14/04/2014 3010472014 30/04/2014 02/05/2014 186.112.197,43
16/05/2014 30/05/2014 30/05/2014 02/06/2014 172.926.492,21
16/006/2014 300672014 30/06/2014 01/07/2014 174.305.324,98
170772014 31/07/2014 310772014 04/08/2014 176.634.266,70
14/08/2014 29/08/2014 29/08/2014 01/09/2014 176.867.471,93

Para verificar as assinaturas. acesse www tair onv hr/aitanticidade infarmanda A sédian §9740000
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379. A tabela acima mostra que os pedidos de liberagéo de recursos efetuados pelo FNDE & STN
sempre ocorreram antes da data limite (dia 20) estabelecida pelo Decreto 6.003, de 2006, para a
transferéncia dos recursos aos Estados e Municipios.
380. Mostra também que, até novembro de 2013, as transferéncias ocorviam dentro do prazo
estabelecido pelo art. 9°, § 2°, de referido Decreto. No entanto, a partir de dezembro de 2014, em
razdo do que jd foi comentado por intermédio do item 376, acima, as transferéncias passaram a
ocorrer apds o dia vinte de cada més. Ou seja, o atraso na remessa dos recursos aos demais entes
federados ocorreu porque os mesmos ndo haviam sido liberados pela STN, como mostra a tabela
acima.
381. Além do atraso nas transferéncias dos recursos aos Estados e Municipios, as quais deveriam
ocorrer até o dia 20 de cada més, importa ressaltar que as mesmas passaram a ocorrer apenas no
inicio do més subsequente.
382. Referida sistemdtica de transferéncia realizou-se, ao que parece, com o objetivo de postergar
variagbes primdrias deficilarias para o més subsequente, isso porque, de ucordo com os critérios
adotados pelo Departamenio Econémico do Bacen para o cdlculo do endividamento liquido, como
referidos atrasos ndo sdo registrados como passivos integrantes da DLSP, as variagdes primdrias
deficitdrias relacionadas as transferéncias de que trata o art. 212, §§ 5° e 6° da Constitui¢iGo da
Republica, e o art. 9° § 2°, do Decreto 6.003, de 2006, somente sdo captadas quando o recurso é
sacado da Conta Unica do Tesouro no Bacen.
383.  Embora o Tesouro Nacional, dadas as caracteristicas e critérios adotados pela metodologia
oficial de apuragdo de resuliado fiscal, tenha obtido éxito na postergagdo das varia¢des primdrias
para os meses subsequentes ao que deveriam ter ocorrido, hé que se frisar que a adogdo de tal
procedimento acabou por fazer que, no enlendimento du equipe de auditoria, a determinag¢do contida
no art. 9%, § 2° do Decreto 6.003, de 2006, ndo fosse observada.
384. A equipe considera, portanto, que a Unido, por intermédio da STN, descumpriv a legislagdo
pertinente as transferéncias referentes ao Saldrio-Educa¢do.
385. Vale dizer, a conduta de atrasar a realizagdo de referidas transferéncias provoca efeitos
perversos sobre as finangas dos entes federados que devem receber os recursos e beneficios para a
propria Unido. Explica-se.
386. A Receita Corrente Liquida (RCL) é um dos pardmetros mais importantes das finangas
publicas de cada ente federado. De acordo com o art. 2° inciso IV, da LRF, a RCL deve ser assim
calculada, in verbis:

‘Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

()

IV - receita corrente liqguida: somatdrio das receilas tributdrias, de contribuigdes,

patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos, transferenczas correntes e oulras receitas

também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacéo constitucional

ou legal, e as contribuigdes mencionadas na alinea a do inciso 1e no inciso 1l do art. 195, e
no art. 239 da Constituigdo,

()

§ 3°A receita corvente liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em

referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.’ (Grifou-se)
387.  Como se vé, ao final de cada quadrimestre, apura-se a RCL, somando-se as receitas correntes
efetivamente realizadas — que tenham enirado nos cofres do ente federado — nos dltimos doze meses.
Significa dizer que, se o recurso ndo sai dos cofres da UniGio para o dos entes federados, entdo ndo ha
que se falar em arrecadagdo de recursos para os entes beneficidrios das respectivas transferéncias.
Ou seja, se a Unido posterga a transferéncia dos recursos para o més subsequente, entdo o impacto
sobre o montante da RCL também s6 ocorrerd no més subsequente.
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388.  De outro lado, haja vista o teor da alinea ‘a’ do art. 2° inciso IV, da LRF, transcrito acima, ao
ndo fransferir os recursos dentro do préprio més, abre-se espago para que a Unido ndo deduza
respectivo montante no cdlculo de sua prépria RCL.
389.  Ressalte-se a imporidncia que a transferéncia de receitas de natureza tribuldria a entes
Jederados recebeu extrema relevincia da Constituicdo da Repiblica, uma vez que o atraso na remessa
de referidos recursos pode dar azo a intervengdo da Unido nos Estados e no Distrito Federal, como
mostra o teor do art. 34, V, 'b’, in verbis:

Art. 34. A Unido néio intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

()

V - reorganizar as finangas da unidade da Federagdo que:

()

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributdrias fixadas nesta Constituicdo, dentro

dos prazos estabelecidos em lei;’ (Grifou-se)

390.  Ante todo o exposto, propde-se a Corte de Contas a adogdo das seguintes providéncias :

(i) determinar a STN que adote providéncias para que os recursos a que se refere o art. 212,
$§§ 3° e 6% da Constituigio da Repiiblica, sejam sacados da Conta Unica pelos respectivos
beneficidrios até o prazo estabelecido pelo art. 9% § 2°, do Decreto 6.003, de 2006; e

(ii) chamar em audiéncia os gestores listados a seguir, para que, em 15 (quinze) dias
apresentem razdes de justificativa em relagdo aos alrasos no repasse de recursos de que trata o art.
212, §§ 5°e 66 da Constituicdo da Republica, e o Decreto 6.003, de 2006:

a) Arno Hugo Augustin Fitho — CPF 389.327.680-72 — Secretario do Tesouro Nacional,

b) Marcus Pereira Aucélio — CPF 393.486.601-87 — Subsecretdrio de Politica Fiscal da
Secretaria do Tesouro Nacional, e

¢) Marcelo Pereira de Amorim — CPF 821.337.191-72 — Coordenador-Geral de Programagao
Financeira da Secretaria do Tesouro Nacional.

3.5.3. Atraso no repasse de recursos ao INSS para pagamento de beneficios previdenciarios

391.  Documentos (pega 83, fl. 2) encaminhados pelo INSS a equipe de auditoria mostram que, de
Jevereiro de 2014 a maio de 2014, a STN, notadamente no ultimo dia de cada um dos referidos meses,
deixou de repassar os recursos financeiros solicitados pelo INSS para o pagamento de beneficios
previdencidrios. Por esse motivo, em determinadas instilui¢bes financeiras, as contas de suprimento
que controlam os repasses e pagamentos de referidos dispéndios apresentou saldo negativo nas
respectivas datas.

392.  De acordo com dados encaminhados pelo Bacen (pe¢a 104), tais valores sdo registrados na
conta ‘Cosif 1.8.8.65.40-2 — Adiantamentos por Conta da Previdéncia Social', a qual, para os meses e
instiruicdes financeiras listadas abaixo, apresentava os seguintes saldos.

393.  Vale ressaltar, o Departamento Econdmico do Bacen requereu fosse conferida as informagoes

encaminhadas a equipe de auditoria o tratamento sigiloso disciplinado nos arts. 9° e 10 da Resolu¢do
TCU 191, de 21 de junho de 2006.

Tabela 18 — Conta Cosif 1.8.8.65-40-2 ~ Saldos ~ em R3 — ultimo dia do més

Instituicdo Fev/2014 Mar/2014 Abr2014 MaiR2014
A 180.159.715,69 202.749.374,61 223.995.149,77 160.430.089,92
B 212.293.173,04 217.263.006,78 246.773.634,.81 203.197.954,22
C 671.016.437,34 668.592,130,85 741.966.836,72 623.298.682,73
D 306.488.962,61 297.894.159,95 324.150.873,69 288.917.968,62
Total 1.369.958 288,68 1.386.498.672,19 1.536.886.494,99 1.275.844.695,49

Fonte: Banco Central —~ Departamento Econdmico.
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394. A partir dos dados encaminhados pelo INSS, foi possivel elaborar a tabela abaixo, a gual
contempla as seguintes informagdes: (i) data em gque o INSS solicitou o repasse dos recursos
financeiros a STN; (i) data em que a STN repassou os recursos ao INSS; e (iii} valor dos repasses
efetuados pela STN e, por conseguinte, dos pagamentos efetuados pelo INSS as institui¢bes
Jinanceiras.

Tabela 19 — Pagamento de Beneficios da Previdéncia — Pedido e Repasse de Recuysos — Em RS

Data do pedido Data do Repasse Valor
28/1/2014 3722014 . 1.634.516.986.63
24/2/201 4 5/3/2014 1.624.060.048,63
27/2/2014 5732014 1.674.135.922,65
26/3/2014 1742014 1.691.698.411,82
27/3/2014 1/4/2014 1.620.649.742,20
29/4/2014 2/52014 3.515.316.028,53
27/5/2014 2/6/2014 1.664.798.674,23
28/572014 2/6/2014 1.726.146.704,66
Fonte: INSS

395.  Todos os pedidos de recw so listados acima foram efetuados para o pagamento de beneficios
ainda no préprio més do pedido. No entanto, como se vé, os repasses de recursos financeiros somente
foram efetuados no inicio do més subsequente.

396. O atraso no repasse dos recursos ndo produziu qualguer impacto sobre o resultado fiscal, uma
vez que os passivos gerados em razdo de referidos atrasos sdo registrados nas estatisticas fiscais pelo
Departamento Econdmico do Bacen, o que significa dizer que as respectivas variagdes primarias
deficitdrias sdo adequadamente captadas quando da apuragdo do rvesultado fiscal. Tampouco foi
suficiente para, no entendimento da equipe de auditoria, caracterizar a realizagdo de operagdo de
crédito entre a Unido e as institui¢bes financeiras.

397.  Ante todo o exposto, propoe-se a Corte de Contas recomendar a STN que adote providéncias
para que oS recursos necessarios ao pagamento dos beneficios previdencidrios sejam repassados
tempestivamente ao INSS, para que este possa transferi-los as institui¢des financeiras responsaveis
pelo pagamento de respectivos valores aos Seus respectivos beneficidrios

4. INFORMACOES ADICIONAIS

4.].  Registro de ativo no valor de RS 4 bilhbes nas estatisticas fiscais apuradas pelo Banco
Central do Brasil

398.  Os esclarecimentos apresentados nesta se¢do estdo associados as Questdes de Auditoria de n®
2eden’s.

399.  Em julho de 2014, 0 Bacen publicou ‘Nota de Esclarecimento’ em seu sitio na rede mundial de
computadores, em razdo de, in verbis:
‘(..) incorregbes de conteudo em reportagens e em editorial publicados recentemente pelo
Jornal O Estado de S.Paulo, acerca dos resultados fiscais divulgados pelo Banco Central do
Brasil relativos ao més de maio de 2014.°

400. Esta equipe de auditoria encaminhou expediente (pega 21) a Diretoria de Fiscalizag¢do do
Bacen, por intermédio do qual solicitou ao Departamenio de Supervisdo Bancéria o fornecimento de
copia de documentos produzidos em relagdo ao tema de que trala referida Nota e de qualquer
esclarecimento exarado pelo Departamento em relagdo ao tema.
401.  Em resposta, o referido Departamento informou, por intermédio de documento encaminhado
(pega 106, fl. 108) a equipe de auditoria, o que segue, in verbis:
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‘8. Sem embargo, o DESUP, em sua rotina de acompanhamento continuo das entidades
supervisionadas, jd vinha coletando subsidios sobre o assunto de que trata o item b.1, tendo,
inclusive, prestado informagdes ao DEPEC, em 26 de junho de 2014 (conforme resposta ao
item b.2, abaixo). Em atengdo a presente requisi¢do de informagdes do Tribunal de Contas da
Unido, o DESUP finalizou nola técnica que se encontrava em elaboracdo sobre o tema em
aprego (Nota Técnica Desup/GBSIM/GTSP1-2014/02, de 29 de setembro de 2014 — Anexo 6).’

402.  Ressalte-se que o Departamento de Supervisdo Bancdria requer seja conferida ds informagdes
encaminhadas a equipe de auditoria o tratamento sigiloso disciplinado nos arts. 9° e 10 da Resolugdo
TCU 191, de 21 de jurho de 20086.

403.  Referida Nota Técnica (pe¢a 106, fIs. 90/95) trata da andlise de alteracdo no registro contabil
do pagamento de beneficios da Previdéncia Social, ao amparo de convénio celebrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), no periodo de fevereiro a maio de 2014.

404.  De acordo com o item 3 da Nota Técnica, o INSS encaminha aos agentes pagadores relagdo
contemplando o cronograma dos desembolsos a serem realizados pelos proximos trinta dias e realiza
os repusses de recursos por meio de depdsilo na conta 'veservas bancdrias’ das institui¢bes
Sfinanceiras, de acordo com a previsdo do fluxo didrio de pagamentos dos beneficios. Por sua vez, as
instituigdes financeiras efetuam os pagamentos aos beneficidrios nas datas estabelecidas pelo INSS.
405. Até o més de janeiro de 2014, a instituigdo financeira, quando recebia o repasse de recursos
do INSS, fazia um débito da conta ‘Caixa’ e um crédito na conta ‘4.9.9.25.00-5 — Obrigagdes por
Convénios Oficiais’. E quando efetuava o pagamento dos beneficios aos segurados, ocorria o débito
na conta 4.9.9.25.00-5 — Obriga¢ées por Convénios Oficiais' e crédito na conta 'Caixa’ ou na conta
'4.1.1.00.00-0 — Depésitos a Vista’. Caso o pagamento ao beneficidrio ocorresse antes de o recurso
ter sido repassado pelo INSS, ocorria o débito na conta '1.8.8.65.40-2 — Adiantamento por Conta da
Previdéncia Social’ e o crédito na conta ‘Caixa’ ou na conta ‘4.1.1.00.00-0 — Depésitos a Vista'.

406. Desse modo, a existéncia de saldos na conta ‘4.9.9.25.00-5 — Obrigagdes por Convénios
Oficiais’ significa que o repasse de recursos pelo INSS é maior que o montante de beneficios pagos, e
a existéncia de saldos na conta ‘1.8.8.65.40-2 — Adiantamento por Conta da Previdéncia Social’
significa que o montante pago pelas instituigdes foi maior que 0 montante repassado pelo INSS.

407. A partir de fevereiro de 2014, no entanto, em face do entendimento de que as condi¢bes do
contrato assinado com o INSS implicariam obrigagdo de pagamento por parte das instituigdes
financeiras, independentemente da ocorréncia do repasse de recursos pelo INSS, ocorreu mudan¢a no
registro de referidas movimentagoes.

408. Desse modo, o registro contdbil da obrigacdo (no patriménio da institui¢do financeira)
ocorreria no momento em que esta recebesse, do INSS, a relagdo de pagamentos de beneficios a serem
efetuados, debitando a conta ‘1.8.8.65.40-2 — Adiantamento por Conta da Previdéncia Social’ e
creditando a conta 4.9.9.25.00-5 — Obrigagdes por Convénios Oficiais’. Percebe-se, entdo, que, a
partir de fevereiro de 2014, os registros, antes efetuados com base em valores liquidos — diferenca
entre repasses e pagamentos —, passaram a ser efetuados em valores brutos. Tal rotina contabil
permaneceu a mesma ao longo dos meses de fevereiro, margo e abril. Em maio de 2014, no entanto, a
conta creditada passou a ser a 4.9.9.92.00-7 — Credores Diversos — Pais’,

409. Em junho de 2014 o procedimento para o registro de tais operag¢des voliou a ser aquele
utilizado alé o més de janeiro, nos moldes do que foi apresentado pelos itens 381 e 382’, acima,
sendo promovidas, inclusive, u revisdo dos langamentos para o periodo de fevereiro a meio de 2014,
bem como o reenvio de documentagdo contdbil ao Bacen.

410. A Nota Técnica conclui, entendendo ser pertinente a realizagdo de estudo no dmbito da
autoridade monetdria com vistas ao aprimoramento contdbil relativo aos registros contemplados no
Sluxo financeiro de. pagamento de beneficios do INSS.

411, Isso posto, propde-se a esta Corte de Contas determinar ao Banco Central do Brasil adotar, de
imediato, providéncias no sentido de aprimorar a rotina contdbil a ser utilizada pelas institui¢bes
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Sinanceiras para o registro das movimentagies (pagamentos de beneficios e repasse de recursos) no
ambito de pagamento de beneficios do INSS.

4. CONCLUSAO

412. O objetivo do presente trabalho era analisar repasses do Governo Federal as instituicoes
financeiras, com vistas a identificar eventuais irregularidades. As andlises realizadas pela equipe de
auditoria ndo sGo exaustivas.
413, Metas de resultado fiscal sdo estabelecidas com o propdsilo de se controlar a variagdo do
endividamento do respectivo ente federado. Resultados superavitérios contribuem para a redugdo do
endividamento e resultados deficitarios caminham em sentido oposto, coniribuindo para o aumento do
endividamento.
414.  Para fins de verificacdo do cumprimento da meta fiscal estabelecida pelo Anexo de Metas
Fiscais, o Bacen utiliza o método conhecido como ‘abaixo da linha’, que calcula o resultado fiscal —
ou as Necessidades de Financiamento do Setor Publico (NFSP) — a partir da variagdo da Divida
Liquida do Setor Publico (DLSP)
415.  Como ainda ndo foi aprovada Resolugdo do Senado Federal que estabelecerd a metodologia
de cdlculo do resultado primario e nominal da Unido, os pardmetros, conceitos e prdticas que
norteiam a apurag¢do do resultado fiscal ‘wbaixo da linha' levado a cabo pelo Departamento
Econémico do Bacen somente podem ser encontrados no Manual de Estatisticas Fiscais e em
documentos encaminhados por referida autarquia a esta Corte de Contas no dmbito de diversos TCs.
416. O principal objetivo da mensuragdo do resultado fiscal é medir, pela dtica do financiamento e
de forma tempestiva, o impacto das operagbes do setor publico sobre a demunda agregada. Apura-se
o resuliado fiscal a partiv da variagdo do endividamento liquido no periodo considerado. O
endividamento liquido é a diferenga entre o total dos deveres e o total dos créditos do setor publico.
417. Se, ao final de um periodo, o saldo do endividamento liguido diminui em relagdo ao saldo do
Sinal do periodo anterior, considera-se que o resullado fiscal foi superavitdrio; mas se o saldo do
endividamento liguido aumenta, entdo é porque o resultado fiscal do periodo foi deficitario. Se ndo ha
variagdo do endividamento liquido, o resultado fiscal é neutro.
418.  Ovresultado fiscal ‘primario’ é a soma de todas as variagbes primdrias ocorridas em cada uma
das obrigagbes e em cada um dos alivos financeiros. Calcular o resultado primario pelo método
‘abaixo da linha’ significa, portanto, somar todas as variagées primdrias ocorvidas em cada um dos
haveres e em cada uma das obrigagbes que compdem a DLSP.
419.  Permutativas sdo agquelas operagbes cujas variagdes primdrias se anulam. Modificativas
superavitdrias sdo aquelas opera¢bes em que o montante das variagbes primdrias superavitdrias
supera o das variagies primdrias deficitdrias e modificativas deficitarias séio aquelas em que o valor
das variagdes primarias deficitarias supera o das variages primdrias deficitdrias.
420. O conceito de operagdo de crédito estd positivado pelo art. 29, inciso 111, da LRF. Existem as
operagdes de crédito de natureza orgamentadria e as de natureza extra or¢amentaria. As operagoes de
natureza or¢amentdria sdo aquelas cuja realizagdo tem por objetivo obter ou gerar fonte de recursos
para a realizagdo de despesas or¢amentdrias. As de natureza extra orgamentdria sdo aquelas
realizadas quando se fizer presente uma situagéo de insuficiéncia de caixa.
421. A contralag¢do de operagdes de crédito deve obedecer a uma série de condicdes, tais como:
autorizagdo legislativa para contratagdo, consignar 0s recursos no orgamento, verificar o
cumprimento da ‘regra de ouro’. E lambém a uma série de vedagbes, como a que proibe instituigdo
financeira publica de financiar seu ente controlador. Existem vedag¢des especificas para as de
natureza extra or¢amentdria, como aquela que proibe a contratagdo de tais operagdes no ultimo ano
de mandato.
422. O processo legislativo é dividido em ordindrio e orgamentdrio. As normas do processo
ordindrio possuem cardter genérico e validade indefinida, enquanto as normas do processo
or¢amentdrio sdo de natureza concreta e de cardter periédico. Além disso, o processo ordinario é
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bicameral, permanente e conta com procedimentos distintos em ambas as casas. O processo
or¢amentdrio é unicameral e ¢ expedito, célere.

423. O orgamenfo publico, ha muito, deixou o mesmo de ser apenas documento financeiro e
contabil. O orgamento passou a agregar novas fungdes, para exercer finalidades de politica fiscal de
relevo nos momentos de depressdo ou de prosperidade econémica.

424.  Deixar de inserilr no or¢amento as autorizagdes de gasto de nalureza or¢amentdria e as
respectivas fonfes de financiamento é, no minimo, omitir parcela importante da politica econémico-
Jinanceira do estado, e é atitude que se mostra incompativel com o ordenamento juridico vigente.

425.  Diversos dispositivos legais (Constitui¢iio Federal, LRF, Lei 4.320 elc) determinam que todas
as receitas e despesas do ente federado estejam devidamente consignadas no orgamento e que
dispéndios e assungdo de obrigagbes ndo podem ser executados sem prévia dotagdo or¢amentdria.
426. A concessdo de subvengbes também precisa atender determinadas condigBes, tais como:
autorizagdo em lei especifica, dotagdo orgamentaria suficiente e compatibilidade com PPA e LDO. A

lei que autoriza a concessdo da subvengdo ndo se confunde com a lei que contempla a dotacdo para a
execu¢do da despesa.

427.  As subvengbes podem ser concedidas em cardter continuado ou em parcela inica. As
subvengbes de parcela unica sdo aquelas em que o valor da subvengdo ¢ transferido em uma unica
oportunidade, ndo havendo obrigacdo de serem transferidos oulros valores em exercicios
subsequentes. Subvengdes de cardter continuado sdo aquelus em que os valores precisardo ser
transferidos ao respectivo beneficiario em diversos exercicios financeiros.
428.  Foram listados achados em relagdo aos seguintes aspectos: (i) dividas ndo registradas nas
estatisticas fiscais, (i) despesas primdrias néo registradas nas estatisticas fiscais; (iii) realizagdo de
operagdo de crédito com inobservéncia de condigdo estabelecida em lei; (iv) execugdo de despesa sem
dotagdo orgamentdria; e (v) atrasos no repasse de recursos a Estados e Municipios e ao INSS.
429.  Com relag¢do as dividas ndo registradas nas estatisticas fiscais, tem-se: (i) passivos junto a
CAIXA - Bolsa Familia, Abono Salarial e Seguro Desemprego, (ii) passivos junfo ao BB —
Equalizagio da Safra Agricola e Titulos e Créditos a Receber junto ao Tesowro Nacional; (iii)
passivos junto ao BNDES — Programa de Sustentagdo do Investimento (PSI); e (V) passivos junto ao
FGTS no ambito do PMCMV.
430. Com relagdo as despesas primdrias ndo registradas nas estatisticas fiscais, tem-se aquelas
relacionadas ao: (i) Bolsa Familia, Abono Salarial e Seguro Desemprego, (ii) Equaliza¢éio da Safra
Agricola; (iii) Titulo e Créditos a Receber do Tesouro Nacional; (iv) Programa de Sustentagdo do
Investimento (PSI); (v) FGTS — Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), e (i) FGTS - Lei
Complementar 110, de 2001.
431.  Quanto a realizacdo de operagdo de crédito com inobservéancia de condigdo estabelecida em
lei, tem-se: (i) adiantamentos concedidos pela CAIXA no dmbito do Programa Bolsa Famdilia, (ii)
adiantamentos concedidos pela CAIXA no dmbito do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial; (iii)
adiantamentos concedidos pelo FGTS/CAIXA no dmbito do Programa Minha Casa Minha Vida, e (iv)
Tesouro Nacional e BNDES — no ambito do Programa de Sustentagdo do Investimento (PSI).
432,  No que tange a execu¢do de despesa sem dota¢do orgameniaria, tem-se o pagamento de
dividas junto ao FGTS no émbito do PMCMYV.
433.  Por fim, quanto aos achados associados a atrasos no repasse de recursos a Estados e
Municipios e ao INSS, tem-se: (i) atraso no repasse de recursos referentes aos royalties do petroleo e
a compensagdo financeira pelo uso de recursos hidricos, (ii) atraso no repasse de recursos referentes
a cota-parte do saldrio educagdo; e (iii) atraso no repasse de recursos ao INSS para pagamento de
beneficios previdencidrios.

PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

434.  Em face do exposio, submetem-se os autos a considera¢do superior, propondo ao Tribunal:
a) em razdo de o Exmo. Procurador Julio Marcelo de Oliveira ter requerido a oportunidade de
oficiar nos autos apés a instrugdo promovida por esta Secretaria de Controle Externo da Fazenda

69

Para verificar as assinahiiras areees wuan Im anu hr/sitantatdads Infnrmandna A ~ddiea AT ARRA



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.643/2014-8

Nacional, determmar que os presentes aulos lhes sejam encammhados com a maior brevidade
possivel;

b) em razdo do principio da transparéncia fiscal positivado pelo art. 1° da Lei Complementar
101, de 2000, e em nome dos objetivos e critérios explicitados pelo Manual de Estatisticas Fiscais
publicado pelo Banco Central do Brasil em seu sitio na rede mundial de computadores:

b.1) determinar ao Departamento Econémico do Banco Central do Brasil que:

b.1.1) publique quadro especifico na Nota de Imprensa de Politica Fiscal em que fiqguem
evidenciados os montantes da Divida Liquida do Setor Piiblico (DLSP) e dos resultados nominal e
primario que deveriam ter sido apurados para o exercicio financeiro de 2014 caso os passivos
referentes aos adiantamentos concedidos pela Caixa Econémica Federal a Unido no dmbito do
Programa Bolsa Familia, do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial estivessem sendo captados
pelas estatisticas fiscais; (itens 98 a 105)

b.1.2) registre no rol de passivos da Unido na Divida Liquida do Setor Publico (DLSP):

b.1.2.1) os valores devidos pela Uni@o ao Banco do Brasil relativos ao item Tesouro Nacional
- equalizagdio de taxas — safra agricola’; (itens 106 a 120)

b.1.2.2) os valores devidos pela Unido ao Banco do Brasil relativos ao item 'Titulo e créditos a
receber — Tesouro Nacional’; (itens 12] a 123)

b.1.2.3) 0s valores referentes ao montante da equaliza¢io de taxa de juros devido pela Unido
ao BNDES no dmbito do Programa de Sustentacdo do Investimento (PSI); e (itens 124 a 143)

b.1.2.4) os valores referentes ao passivo da Unido junto ao FGTS, registrado em razdo do que
estabelece a Lei Complementar 110, de 2001. (itens 144 a 180)

b.1.3) em relagdo ao exercicio financeiro de 2014, refaga o calculo do resultado primdrio
decorrente:

b.1.3.1) dos dispéndios ocorridos no ambito do Bolsa Familia, do Abono Salarial e do Seguro
Desemprego, utilizando, para tanto, os saldos corretos de endividamento liquido, (itens 187 a 207)

b.1.3.2) dos dispéndios ocorridos no ambito da equalizagdo de taxa de juros a que se refere a
Lei 8,427, de 1992, e a Portaria do Ministério da Fazenda 315, de 2014, wtilizando, para tanto, os
saldos corretos de endividamento liguido: (itens 208 a 236)

b.1.3.3) dos dispéndios ocorridos no ambito da legislacdo abrangida pelo ativo ‘Titulo e
Créditos a Receber — Tesouro Nacional’, utilizando, para tanto, os saldos corretos de endividamento
liquido; (itens 237 a 243)

b.1.3.4) da variagdo dos saldos da divida da Unido junto ao BNDES no dmbito do PSI de que
trata a Lei 12.096, de 2009, utilizando, para tanto, os saldos corretos de endividamento liguido; (itens
244 a 248)

b.1.3.5) da variagdo dos saldos da divida da Unido junto ao FGTS relativas aos adiantamentos
concedidos no dambito do PMCMV de que t rata a Lei 11.977, de 2009, utilizando, para tanto, os
saldos corretos de referido endividamento. (itens 249 a 256)

b.1.3.6) da variagdo dos saldos da divida da Unido junto ao FGTS relativas aos recursos ndo
repassados pela Unidio e, em razdo do disposto pelo art. 3° § 1°, da Lei Complementar 110, de 2001,
estdo registrados como direitos de referido Fundo junto a Unido. (itens 257 a 266)

c) em relagdo as operagbes de crédito realizadas junto a Unido, consubstanciadas na
utilizagdo de recursos proprios da Caixa Econdmica Federal para a realizagdo de pagamento de
dispéndios de responsabilidade da Unido no ambito do Programa Bolsa Familia:

¢.1) determinar:

¢.l.]) a Caixa Econbmica Federal, em razido do disposto pelo art. 33, § 1° da Lei
Complementar 101, de 2000, que efetue, no prazo estabelecido pelo art. 33, § 2° de referida Lei
Complementar, a devolugdo, a Unido, de todas as receitas obtidas com a apropriagéo de juros e com

a cobranga de demais encargos financeiros relacionados a realiza¢do da operacao de crédito de que
trata o presente item, (itens 269 a 286)
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c¢.1.2) ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) que efetue, de
imediato, a cobertura de saldo negativo porventura existente na conta de suprimento de fundos do
Programa Bolsa Familia mantida junto a Caixa Econémica Federal; (itens 269 a 286)

¢.2) encaminhar os presentes autos ao Ministério Publico, para que adote as medidas que
Julgar oportunas e convenientes em relagdo a realizagdo de operagdo de crédito, de que trata o
presente item, com inobservdncia de condigdo estabelecida em lei; e (itens 269 a 286)

¢.3) chamar em audiéncia os gestores listados a seguir, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresentem razodes de justificativa em relagdo a realizagdo de operagdo de crédito, consubstanciada
na concessdo e utilizagdo de recursos préprios da Caixa Econémica Federal para o pagamento de
beneficios de responsabilidade da Unido no dmbito do Programa Bolsa Familia de que trata a Lei
10.836, de 2004, contrariando o que estabelecem o § 1°, inciso I, do art. 32, o art. 36 e o art. 38,
inciso IV, b, todos da Lei Complementar 101, de 2000. (itens 269 a 286)

c.3.1) Arno Hugo Augustin Filho — CPF 389.327.680-72 — Secreldrio do Tesouro Nacional;

¢.3.2) Marcus Pereira Aucélio — CPF 393.486.601-87 — Subsecretario de Politica Fiscal da
Secretaria do Tesouro Nacional;

¢.3.3) Marcelo Pereira de Amorim — CPEF 821.337.191-72 ~ Coordenador-Geral de
Programagdo Financeira da Secretaria do Tesouro Nacional;

¢.3.4) Jorge Fontes Hereda — CPF 095.048.855-00 — Presidente da Caixa Econémica Federal;
e

¢.3.5) Tereza Helena Gabrielli Barreto Campello — CPF 491.467.346-00 — Ministra de Estado
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

d) em relagdo as operacbes de crédito realizadas junto & Unido, consubstanciadas na
utiliza¢Go de recursos proprios da Caixa Econdmica Federal para a realizagdo de pagamento de
dispéndios de responsabilidade da UniGo no ambito do Seguro-Desemprego e Abono Salarial:

d.l) determinar:

d.1.1) a Caixa Economica Federal (CAIXA), em razdo do disposto pelo art. 33, § I° da Lei
Complementar 101, de 2000, que efetue, no prazo estabelecido pelo art. 33, § 2° de referida Lei
Complementar, a devolu¢do, & Unido, de todas as receitas obtidas com a apropriagdo de juros e com
a cobranga de demais encargos financeiros relacionados a realizacdo da operagdo de crédito de que
trata o presente item, (itens 287 a 312)

d.1.2) ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) que efetue, de imediato, a cobertura de
saldo negativo porventura existente nas conlas de suprimento de fundos do Seguro-~Desemprego e do
Abono Salarial mantidas junto a Caixa Econémica Federal; (itens 287 a 312)

d.2) encaminhar os presentes autos ao Ministério Publico, para que adote as medidas que
Julgar oportunas e convenientes em relagdo a realizagiio de operagdo de crédito, de que trata o
presente item, com inobservdncia de condigdo estabelecida em lei; e (itens 287 a 312)

d.3) chamar em audiéncia os geslores listados a seguir, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresentem razdes de justificativa em relagdo a realizagdo de operagdo de crédito, consubstanciada
na concesséio e utilizagéio de recursos préprios da Caixa Econémica Federal para o pagamento de
beneficios de responsabilidade da Unido no ambito do Seguro-Desemprego e do Abono-Salarial,
contrariando o que estabelecem o § 1° inciso I, do art. 32, 0 art. 36 e 0 art. 38, inciso IV, b, todos da
Lei Complementar 101, de 2000. (itens 287 a 312)

d.3.1) Arno Hugo Augustin Filho — CPF 389.327.680-72 — Secretdrio do Tesouro Nacional;

d.3.2) Marcus Pereiva Aucélio — CPF 393.486.601-87 — Subsecretério de Politica Fiscal du
Secretarvia do Tesouro Nacional;

d.3.3) Marcelo Pereira de Amorim - CPF 821.337.191-72 — Coordenador-Geral de
Programagdo Financeira da Secretaria do Tesouro Nacional,

d.3.4) Jorge Fontes Hereda — CPF 095.048.855-00 — Presidente da CAIXA; e

d.3.5) Manoel Dias — CPF 007.829.719-20 — Ministro de Estado do Trabalho e Emprego
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(FGTS) ao Ministério das Cidades ao amparo do que dispbe o art. 82-A da Lei 11.977, de 2009

e.l) determinar ao Ministério das Cidades que, quando da elaboragdo de sua proposta
orgamentdria, faga consignar no orgamento, como fonte de recursos referente a contrata¢do de
operagdes de crédito interna, montante correspondente aos adiantamentos a que se refere o presente
item, em virtude do que determinam o art. 3° da Lei 4.320, de 1964, ¢ 0 art. 32, § 1°, incisos 1 a V, da
Lei Complementar 101, de 2000; (itens 313 a 324)

e.2) encaminhar os presentes autos ao Ministério Publico, para que adote as medidas que
Julgar oportunas e convenientes em relagdo a realiza¢do de operagdo de crédito com inobservancia de
condicdo estabelecida em lei; e (itens 313 a 324)

e.3) chamar em audiéncia o gestor identificado a seguir, para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, apresente razdes de justificativa em relagdo a realizagdo de operagdo de crédito com
inobservdncia de condi¢io estabelecida pelo art. 32, § 1° inciso I, da Lei Complementar 101, de
2000, e pelo art. 3°da Lei 4.320, de 1964. (itens 313 a 324)

e.3.1) Gilberto Magalhdes Occhi — CPF 518.478.847-68 — Ministro de Estado das Cidades;

e.3.2) Carlos Antonio Vieira Fernandes — CPF 274.608.784-72 — Secretdrio Executivo do
Ministério das Cidades, e

e.3.3) Laércio Roberto Lemos de Souza — CPF 124.085.224-04 - Subsecretario de
Planejamento, Org¢amento e Administragdo do Ministério das Cidades.

/) em relag@o as operagdes de crédito realizadas junto a Unido, consubstanciadas pela edigdio
das Portarias 122, de 10 de abril de 2012, 357, de 15 de owutubro de 2012, e 29, de 23 de janeiro de
2014, as quais representaram a assung¢do de compromisso financeiro de que trata o art. 29, inciso 1,
da Lei Complementar 101. de 2000:

f-1) determinar.

f1.1) ao Banco Nacional do Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), em razdo do
disposto pelo art. 33, § 1°, da Lei Complementar 101, de 2001, que efetue, no prazo estabelecido pelo
art. 33, § 2° da Lei Complementar 101, de 2000, a devolugdo, a Unido, de todas as receitas obtidas
com a apropriagdo de juros e com a cobranga de demais encargos financeirvos relacionados a
realizagdo da operagdo de crédito de que trata o presente item, (itens 325 a 338)

f1.2) ao Ministério da Fazenda que efetue, de imediato, o pagamento dos valores devidos ao
BNDES a titulo de equalizagdo de taxa de juros de que trata a Lei 12.096, de 2009; (itens 325 a 338)

f-2) encaminhar os presentes autos ao Ministério Publico, para que adote as medidas que
Jjulgar oportunas e convenientes em relagdo a realizagGo de operagdo de crédito, de que trata o
presente item, com inobservdncia de condigdo estabelecida em lei; e (itens 325 a 338)

1-3) chamar em audiéncia os gestores listados a seguir, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresentem razées de justificativa em relagdo a realizagdo de opera¢do de crédito, consubstanciada
na concessdo e utilizagdo de recursos préprios da Caixa Econémica Federal [o correto é BNDES]
para o pagamento de beneficios de responsabilidade da Unido no dmbito do Seguro-Desemprego e do
Abono-Salarial, contrariando o que estabelecem o § 1°, inciso I do art. 32, o art. 36 e 0 art. 38, inciso
IV, b, todos da Lei Complementar 101, de 2000: (itens 325 a 338)

f3.1) Guido Mantega — CPF 676.840.768-68 — Ministro de Estado da Fazenda, em razdo da
edi¢cdo da Portaria 122, de 10 de abril de 2012;

f-3.2) Nelson Henrique Barbosa Filho — CPF 009.073.727-08 — Ministro de Estado da Fazenda
interino, em razéio da edi¢do da Portaria 357, de 15 de outubro de 2012;

/.3.3) Dyogo Henrigue de Oliveira — CPF 768.643.671-34, Ministro de Estado da Fazenda
interino, pela edi¢do da Portaria 29, de 23 de janeiro de 2014;

f-3.4) Arno Hugo Augustin Filho — CPF 389.327.680-72 — Secretdrio do Tesouro Nacional;

[f.3.5) Marcus Pereira Aucélio — CPF 393.486.601-87 — Subsecretério de Politica Fiscal da
Secretaria do Tesouro Nacional;
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J-3.6) Adriano Pereira de Paula — CPF 743.481.327-04 — Coordenador-Geral de Operagdes de
Crédito do Tesouro Nacional; e
Sf-3.7) Luciano Coutinho — CPF 095.048.855-00 — Presidente do BNDES.

g em relagdo ao pagamento de dividas da Unido no ambito da Lei 11.977, de 2009, junio ao
Fundo de Garantia do Tempo de Sewi¢o (FGTS) sem a devida autorizaglo em Lei Orgament dria
Anual ou em Lei de Créditos Adicionais, contrariando o que estabelece o art. 167, inciso I, da
Constituigdo da Republica e o art. 5°, § 1° da Lei Complementar 101, de 2000:

gl) em razdo do disposto pelo ant. 59, § 1° inciso I, da Lei Complementar 101, de 2000,
alertar o Poder Executivo a respeito da execucdo de despesa com pagamento de divida contratual

Junto ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) sem a devida autoriza¢io em Lei
Or¢amentdria Anual ou em Lei de Créditos Adicionais; (itens 339 a 354)

g.2) chamar em audiéncia o gestor identificado a seguir, para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, apresente razoes de justificativa em relagdo & realizagdo de pagamento de dividas da Unido no
dambito da Lei 11.977, de 2009, junto ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) sem a
devida autorizagdo em Lei Orgamentdria Anual ou em Lei de Créditos Adicionals, contrariando o que
estabelecem o art. 167, inciso 1I, da Constitui¢do da Republica e o art. 5° § 1° da Lei Complementar
101, de 2000: (itens 339 a 354)

g.2.1) Gilberto Magalhdes Occhi ~ CPF 518.478.847-68 — Ministro de Estado das Cidades,

g2.2) Carlos Antonio Vieira Fernandes — CPF 274.608.784-72 — Secretdrio Executivo do
Ministério das Cidades; e

g2.3) Laércio Roberto Lemos de Souza - CPF [24.085.224-04 — Subsecretdrio de
Planejamento, Orgamento e Administra¢do do Ministério das Cidades.

h) em relagdo aos alrasos vo repasse de recursos de que trata a Lei 7.990, de 1989, aos
Estados, Distrito Federal e Municipios:

h.1) determinar & Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que adote providéncias para que os
recursos a que se refere a Lei 7.990, de 1989, sejam sacados da Conta Unica pelos respectivos
beneficidrios até o prazo estabelecido pelo art. 8° de referida Lei; e (itens 356 a 370)

h.2) chamar em audiéncia os gestores listados a seguir, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresentem razdes de justificativa em relagdo aos atrasos no repasse de recursos de que trata a Lei
7.990, de 1989, aos Estados, Distrito Federal e Municipios. (itens 356 a 370)

h.2.1) Arno Hugo Augustin Filho — CPF 389.327.680-72 — Secretario do Tesouro Nacional;

h.2.2) Marcus Pereira Aucélio — CPF 393.486.601-87 — Subsecretdrio de Politica Fiscal da
Secretaria do Tesouro Nacional, e

h.2.3) Marcelo Pereira de Amorim - CPF 821.337.191-72 — Coordenador-Geral de
Programag¢do Financeira da Secretaria do Tesouro Nacional.

i) em relagdo aos atrasos no repasse de recursos de que trata o art. 212, §§ 5° e 6°, da
Constituigdo da Republica, e o Decreto 6.003, de 2006:

i.1) determinar a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que adote providéncias para que os
recursos a que se refere o art. 212, §§ 5° e 6°, da Constitui¢do da Republica, sejam sacados da Conta

Unica pelos respectivos beneficidrios até o prazo estabelecido pelo art. 9° § 2°, do Decreto 6.003, de
2006; e (itens 371 a 390)

1.2) chamar em audiéncia os gestores listados a seguir, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresentem razdes de justificativa em relagdo aos atrasos no repasse de recursos de que trata o art.
212, §§ 5°e 6°, da Constitui¢do da Republica, e o Decreto 6.003, de 2006. (itens 371 a 390)

i.2.1) Arno Hugo Augustin Filho — CPF 389.327.680-72 — Secretdrio do Tesouro Nacional,

.2.2) Marcus Pereira Aucélio — CPF 393.486.601-87 — Subsecretdrio de Politica Fiscal da
Secretaria do Tesouro Nacional; e
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i.2.3) Marcelo Pereira de Amorim — CPF §21.337.191-72 — Coordenador-Geral de
Programagdo Financeira da Secretaria do Tesouro Nacional.

j) em relagdo aos atrasos no repasse de recursos ao Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS).

J.1) recomendar a Secvetaria do Tesouro Nacional (STN) que adote providéncias para que os
recursos necessdrios ao pagamento dos beneficios previdencidrios sejam repassados tempestivamente
ao INSS, para que este possa transferi-los as instituigbes financeiras responsdveis pelo pagamento de
respectivos valores aos seus respectivos beneficiarios (itens 391 a 397)

k) em relagdo as movimentagbes de recursos (pagamentos de beneficios e repasses) no dmbito
de pagamento de beneficios do INSS:
k.1) recomendar ao Banco Central do Brasil gue adote providéncias no sentido de aprimorar a

rotina contabil a ser utilizada pelas instituigdes financeiras para o registro de referidas
movimentagoes. (itens 398 a 411)”

8. O Ministério Piblico junto ao TCU concorda com o encaminhamento acima, a0 qual sugere
algumas poucas modificagdes, conforme manifestagdo a pega 123, transcrita a seguir, no essencial:
“(...)
1

O Ministério Publico de Contas, pelos sélidos fundamentos expressos no relatorio de
fiscalizagdo, aquiesce a proposta de encaminhamento ofertada pela SecexFazenda, com pequenos
ajustes.

Os achados identificados pela equipe de auditoria confirmaram os indicios de irregularidades
relatados na representagdo, ou seja, o Tesouro Nacional atrasou de forma sistemdtica o repasse as
institui¢bes financeiras de recursos destinados ao pagamento de beneficios sociais (bolsa famflia,
abono salarial e seguro-desemprego), previdenciarios (INSS) e econémicos (subvengbes em
financiamentos bancdrios).

Referidos atrasos, a exce¢do dos relalivos aos repasses ao INSS, apresentamn nitidas
caracteristicas de operagdo de crédito (de natureza or¢amentdria ou extraorgamentdria, conforme o
caso) entre a Unido e a institui¢do financeira, uma vez que esta, ao efetuar, no prazo devido. o
pagamento dos beneficios aos destinatdrios finais, torna-se credora da Unido pelo montante dos
valores pagos.

Com efeito, nos termos do art. 29, inciso 1Il, da Lei Complementar 101/2000, operagdo de
crédito é definida como o ‘compromisso financeiro assumido em razdo de miiuo, abertura de crédito,
emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores
provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e oulras operacdes
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros .

Ndo ha duvida de que, nos casos em que a instituicdo financeira efetua, com recursos proprios,
pagamento de despesas de responsabilidade da Unidp, esta assume o compromisso financeiro de
repussar _aquela os recursos federais correspondentes, acrescidos dos encargos financeiros
eventualmente acordados entre as partes.

Néao ¢é a toa, pois. que as instituigdes financeiras publicas inspecionadas na fiscalizacédo
empreendida pela SecexFazenda registraram. em seus ativos, os valores a receber do Tesouro
Nacional referentes aos pagamentos de despesas de responsabilidade do Governo Federal.

O contrario, porém, ndo vinha sendo feito, ou seja, os passivos da Unido oriundos dos
referidos atrasos ndo estavam sendo computados na Divida Liquida do Setor Piblico (DLSP), a qual é
calculada mensalmente pelo Banco Central e serve de base & apuragdo dos resultados primario e

nominal, para fins de avalia¢gdo do cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes
orgamentdrias (art. 4°, § 1°, da LC 101/2000).
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O impacto dessas operag¢bes na divida liquida e, consequentemente, nos resultados fiscais, s6
era caplado pelo Bacen no momento do efetivo desembolso dos recursos federais, isto é, no momento
em que os valores eram sacados da Conta Unica do Tesouro Nacional em favor das instituigbes
Sfinanceiras.

No caso das despesas referentes ao bolsa familia, ao seguro-desemprego e ao abono salarial, a
equipe de auditoria verificou que, ao longo do exercicio de 2013 e dos sete primeiros meses do
exercicio de 2014 (jan. a jul/2014), a Caixa Econémica Federal utilizou recursos proprios para o
pagamento dos beneficios de responsabilidade da Unido, uma vez que esta, em regra, s6 repassava os
respectivos recursos financeiros aquela no inicio do més subsequente ao do pagamento.

Como tais despesas, em razdo da metodologia equivocada adotada pelo BACEN, s6 estavam
produzindo impacto sobre a divida liguida (= obrigag¢bes — haveres) no momento do desembolso dos
recursos pela Unido (reducdo dos haveres), o resultado fiscal (variagdo da divida liguida, segundo o
método ‘abaixo da linha’) calculado pelo Bacen ao final de cada més foi superior ao que efetivamente
seria devido.

Registre-se que o Departamento Econbémico do Banco Central - Depec, em documento
encaminhado a esta Corte, datado de 28.8.2014 (pega 92, pp. 20/2), reconheceu que os valores a
receber pela Caixa relativos aos pagamentos dos beneficios sociais citados (registrados na subconta
Cosif de wuso interno da CEF 1.8.8.65.99.48 - OQuros Créditos/Diversos/Pagamentos a
Ressarcir/Outros Pagamentos/Valores a Receber — Programas Sociais) ndo_estavam abrangidos ‘na
coleta automatizada de dados da apuracdo fiscal’ e sugeriu que, a partir de agosto de 2014, tais
valores fossem incorporados aos passivos financeiros do Governo Federal, ‘com o consequente
impacto no resultado fiscal primdrio do periodo’. Foi informado. também. que o saldo dos valores a
receber pela Caixa ao final de agosto de 2014, relativos ao bolsa familia, ao abono salarial e ao
seguro-desemprego, era de RS 1.740,5 milhbes (peca 92, p. 21). Ademais, ficou consignado em tal
documento o seguinte enlendimento (pega 92, pp. 20/1, grifou-se):

‘8. Entre os servigos prestados ao governo pelas institui¢bes financeiras, destaca-se o
pagamento de despesas primdrias mediante transferéncia de recursos publicos.
Tradicionalmente, o montante dessas transferéncias cobre as despesas a serem pagas, podendo
ocorrer eventuais diferengas oriundas do floating entre a transferéncia dos recursos e o
pagamento, que, no caso de ser negativo (ransferéncias menores que pagamentos), é coberto
momentaneamente pela instituicdo financeira. Ressalte-se que, regra geral, o impacto do
pagamento de despesas, mediante transferéncias de recursos para as instituigbes financeiras, é
captado nas estatisticas fiscais por meio du redu¢do de disponibilidade do governo (exemplo,
Conta Unica do Governo Federal).
9. Por outro lado, o_crescimento _da diferenca negativa entre oS recursos repassados pelo
governo e o pagamento de despesas pelas instituicbes financeiras real¢a a significdncia
econdmica do passivo para o setor publico junto ao sistema financeiro, devendo. portanto, ser
captada na_apuracdo do endividamento liguido, com impacto no resultado fiscal do periodo.
na forma da melodologia utilizada. Destaque-se, inclusive, que outras operagdes de natureza
similar ja recebem esse tratamento na metodologia de apuragdo fiscal, a exemplo de
adiantamentos para pagamentos do INSS.

10. A metodologia de apuragdo das estatisticas fiscais estabelece, como regra geral, que as

obrigagdes do governo registradas na contabilidade do sistema bancdrio devem ser incluidas

na Divida Liguida do Setor Publico (DLSP). Nesse sentido, as obrigacdes acima mencionadas,
decorrentes da insuficiéncia de transferéncias do Governo Federal para o pagamento de suas
despesas, enquadram-se nos critérios estabelecidos na metodologia de apuraglo fiscal. Do
ponto de vista econémico. que baliza a apuracdo da estatistica, trata-se de recursos
efetivamente desembolsados pelas instituicdes financeiras em favor do setor piblico para
pagamento _de despesas nfio financeiras (primdrias), embora existam aspectos de ordem
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Jwridica ainda nédo pacificados, notadamente quanto & caracteriza¢do como concessdo de
crédito elou enquadramento nos ditames da LRF.

11. A metodologia adotada alinha-se com o padrdo internacional sobre o assunto. O FMI, em
seu Government Finance Statistics Manual 2001 (GFSM), estabelece que ‘mos! contracts, also
referred lo as insfruments or financial instruments, that underlie a financial claim are created
when one unit agrees to repay the funds in the future. In many cases, financial claims are
explicitly identified by formal documents expressing the debtor-creditor relationship. In some
cases, however, a financial claim is created by arn implicit provision of funds by the creditor to
the debtor’. Entendimento semelhante também ¢é indicado pelo mesmo Manual, em sua versdo
de 2014: ‘a liability is established when one unit (the debtor) is obliged, under specific
circumstances, to provide funds or other resources to another unit (the creditor). Normally, a
liability is established through a legally binding contract that specifies the terms and
conditions of the payment(s) to be made, and payment according to the contract is
unconditional. Whenever a liability exists, the creditor has a corresponding financial claim on
the debtor. A financial claim is an asset that typically entitles the owner of the assel (the
creditor) to receive funds or other resources from another unit, under terms of a liability’.

Verifica-se, portanto, que o prdprio Banco Central reconheceu que as obrigagdes da Unido
Jjunto a Caixa Econémica Federal oriundas da diferenga negativa entre os recursos repassados pela
primeira e os recursos despendidos pela segunda para o pagamento das despesas dos programas
sociais do governo devem ser incluidas na Divida Liguida do Setor Publico - DLSP e impactar,
portanto, o resultado fiscal do respectivo periodo de apura¢do (pega 108, p. 40).

Além desses passivos junto a Caixa, a equipe de inspe¢do identificou passivos da Unifio junto
ao Banco do Brasil, ao BNDES e ao FGTS, os quais, igualmente, ndo estavam sendo computados ra
Divida Liquida do Setor Publico.

Em relagdo ao Banco do Brasil, foram verificados passivos ndo captados nas estatisticas
fiscais alusivos a equalizagdo de taxas de juros de crédito rural (Lei 8.427/1992 e Portaria MF
315/2014) e a outras subvengbes (Leis 10.696/2010, 11.110/2005, 11.322/2006 e 11.775/2008,
Resolugdes do Conselho Monetdrio Nacional, elc.).

Ao final de junho de 2014, os saldos a pagar referentes as subvengdes agricolas e as demais
subvengbes alcangavam, respectivamente, as expressivas montas de R$ 7.943.736 mil (peg¢a 109, p.
33) e RS 1.796.223.859,66 (pe¢a 109, p. 35). Com base nas tabelas contidas a pe¢a 109, pp. 34/7, a
equipe de inspegdo apurou que, no periodo de 2012 a 2014. o Bacen deixou de compular no caleulo
do resultado primdrio dispéndios nos valores totais de R$ 3.736.865.089.23 ¢ de RS 558.692.238,87.
relativos, respectivamente, as subvengdes agricolas e a outras subvencdes devidas e ndo pagas ao
Banco do Brasil.

No tocante ao BNDES, foi identificado um passivo da Unido, relacionado a equalizagdes de
taxa de juros (Lei 12.096/2009 e Portarias do Ministério da Fazenda) ndo pagas ao referido banco,
no ambito do Programa de Sustenta¢do do Investimento (PSI), que, embora integre o rol de
obrigacdes gue compde a DLSP, ndio estava sendo registrado pelo seu valor correto nas estatisticas
fiscais.

De fato, a equipe de fiscalizagdo identificou uma discrepdncia enorme entre o saldo registrado
na DLSP e o apontado pela STN. Consta do relatdrio de fiscalizagdo que, ‘de acordo com dados
encaminhados pelo Bacen (pega 100, fl. 4), o saldo registrado na DLSP, em junho de 2014, é de RS
7.485.881.416. Mas, de acordo com a STN (pega 99), o saldo de referido passivo seria de RS
19.643.867.337,18" (pega 109, p. 37).

A tabela constante a pega 109, p. 38, demonstra que, 'desde o ano de 2009, ano de
implementagdo do PSI, cerca de RS 13,2 bilhes deixaram de ser registrados como despesas
primarias no dmbito de referido programa. Em 2013 foram R$ 4,7 bilhdes e, até o 1° semestre de
2014, foram RS 2,8 bilhdes’ (grifou-se)
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Quanto ao FGTS, que tem como agenle operador a Caixa Econdémica Federal (art. 4° da Ler
8.036/1990), foram identificados trés tipos de crédito junto a Unido.

O primeiro, cujo saldo ao final de setembro de 2014 era de RS 638,4 milhdes (peca 71, p. 4),
representa valores relacionados & Resolu¢do do Conselho Curador do FGTS 3574/2004 (Lei
6.024/1974, Medida Proviséria 2.196/2001 e Acérddos 2.661/2005 e 2.425/2008, da 1" Camara do
TCU).

O segundo, cujo saldo ao final de setembro de 2014 era de RS 7.666,3 milhdes (pega 94, p. 4),
refere-se a adiantamentos efetuados pelo FGTS a Unidio no dmbito do Programa Nacional de
Habitagdo Urbana do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV — Lei 11.977/2009).

Por fim, o terceiro, cujo saldo ao final de setembro de 2014 era de RS 10.049,1 bilhdes (pe¢a
95), é decorrente da arrecadagdo da contribuigdo social de que trata a Lei Complementay 110/2001
(Portaria STN 278/2012).

Tais ativos do FGTS, todavia, ndo estavam inseridos em nenhum item da DLSP (pega 109, p.
23), muito embora atendessem aos critérios estabelecidos pela metodologia ‘abaixo da linha’
(adotada pelo Banco Central, a teor do seu Manual de Estalisticas Fiscais) para integrarem a divida
do setor publico, assim descritos no relatério de fiscaliza¢io (pega 109, p. 24):

‘(i) as obrigagbes devem, em principio, estar vegistradas no ativo das instituigdes credoras ou

registyadas no passivo das instituigbes devedoras, e

(ii) as obrigagdes e o5 haveres devem ter se originado de operagdes gque lenham sido

intermediadas ou sancionadas por institui¢bes do sistema financeiro ou que tenham transitado

ou envolveram instituigbes do sistema financeiro.’

Segundo a unidade técnica, os (rés citados passivos da Unido junto ao FGTS originaram-se
‘de operagbes que, de uma forma ou outva, foram intermediadas, sancionadas ou transitadas por
instituigdes do sistema financeiro’ (pega 109, p. 24), de modo que deveriam estar sendo captados nas
estatisticas fiscais produzidas pelo Bacen.

Especificamente em relagdo ao Programa Minha Casa Minha Vida, o Bacen s6 capta as
variagdes primarias deficildrias que ocorrem no saldo da Conta Unica. Porém, como grande parte
das subvengdes concedidas no ato da contratagdo do financiamento habitacional tem sido paga com
recursos préprios do FGTS, ao amparo do art. 82-A da Lei 11.977/2009, para posterior ressarcimento
pela Unido, vultosos dispéndios primdrios do governo federal deixaram de ser registrados nas
estatisticas fiscais desde o ano de implementagdo do programa (2009). O montante de variagbes
primdrias deficitérias que se deixou de registrar enfre 2009 e setembro de 2014 foi de quase RS 6,3
bilhdes, a teor da tabela a pega 109, p. 39.

Também deixaram de ser adequadamente registradas as dividas da Unido referentes as
contribuicdes sociais institutdas pela Lei Complementar 110/2001, as quais, embora consubstanciem
receitas da Unido, devem ser integralmente repassadas a Caixa Econdmica Federal, para serem
incorporadas ao FGTS (art. 3% § 1°, da LC 110/2001).

De acordo com a unidade técnica, o montante arrecadado com tais contribui¢des, desde 2001
até margo de 2012, era automaticamente repassado ao FGTS, sem transito pela Conta Unica. Porém,
com a edigdo da Portaria STN 278/2012, as contribuigées arrecadadas passaram a ser recolhidas a
Conta Unica do Tesouro, sendo que o repasse ao FGTS passou a depender da programagdo
financeira junio ao Tesouro Nacional.

Na prdtica, a partir de abril de 2012. apenas parte dos recursos foi repassada ao FGTS. o que.
de acordo com a SecexFazenda, ‘fez com que o saldo da divida da Unido junto ao FGTS alcangasse o
montante de cerca de RS 10 bilhdes ' (pega 109, p. 40, grifou-se)

Tendo em vista que o Bacen ndo considera tal divida como um passivo para fins de apuragdo
do resultado fiscal, desde abril de 2012 a setembro de 2014, cerca de ‘RS 6,8 bilhdes deixaram de ser
registrados como despesas primdrias no relacionamento ‘Unido x FGTS' no dmbito da Lei
Complementar 110. de 2001’ (vide tabela a pe¢a 109, pp. 40/1, grifou-se).
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No que tange aos recursos referentes aos royalties do petréleo, a compensagio financeira pelo
uso de recursos hidricos, a cota-parte do saldrio educag¢do e aos beneficios do INSS, também foram
identificados atrasos sistemdticos nos repasses efetuados pelo Tesouro Nacional aos estados e
municipios ou as institui¢des bancdarias, conforme o caso.

De acordo com o art. 8° da Lei 7.990/1989, as compensagbes financeiras a estados, Distrito
Federal e municipios pelo aproveitamento de recursos hidricos e pela explora¢do do petrdleo devem
ser pagas pela Unido até o ultimo dia util do segundo més subsequente ao do fato gerador.

Todavia, dados compilados pela equipe de auditoria demonstram que, a partiy de fevereiro de
2014, referidos pagamenios passaram a ocorrer além do referido prazo legal (pega 109, pp. 63/4).
Transcreve-se, a segulir, por elucidativo, parte do relatério de fiscalizagdo que tratou da questdo
(pe¢a 109, pp. 65/5):

(..) A partir de fevereiro de 2014, entretanto, os pagamentos passaram a ocorrer além do

prazo previsto pelo art. 8° da Lei 7.990, de 1989. Como se pode verificar, 0s recursos somenie

saiam da Conta Unica do Tesouro no Bacen para os demais entes federados no primeiro dia
util do més subsequente ao da emissdo da_ordem bancdria. E essa situacdo somente ocorria
porque, embora as ordens bancdrias tenham sido emitidas até o ultimo dia do més, o hordrio
de suas emissdes — sempre apos as 17:10 — fazia com que 0s recursos somente fossem sacados
da_Conta Unica no_dia iiril subsequente. Perceba-se que tal sistematica s6 ndo era adotada

quando o valor a transferir era, em relagdo aos transferidos normalmente, lrrisorio, como é o

caso da transferéncia do dia 29/07/2014 (tabela 20) e do dia 05/03/2014 (tabela 21).

362. Referida sistemdtica de transferéncia realizou-se. ao que parece, com o objetivo de

postergar varia¢bes primdrias deficitdrias para o més subsequente, isso porque, de acordo

com 0s critérios adotados pelo Departamento Econdmico do Bacen para ¢ calculo do
endividamento liguido, como referidos atrasos ndo sdo registrados como passivos integrantes
da DLSP, as variacbes primdarias deficitdérias relacionadas as transferéncias de que trata a Lei

7.990. de 1989, somente sdo captadas quando o recurso é sacado da Conta Unica do Tesouro

no Bacen.

363, Embora o Tesouro Nacional, dadas as caracteristicas e critérios adotados pela

metodologia oficial de apuragdo de resultado fiscal, tenha obtido éxito na postergagdo das

varia¢bes primdrias para os meses subsequentes ao que deveriam ter ocorrido, hd que se frisar
que a_adogdo de tal procedimento acabou por fazer gue, no entendimento da equipe de
auditoria, a determinacdo contida no art. 8° da Lei 7.990, de 1989, néo fosse observadu.

364. Ora, como determina referido dispositivo, o pagamento dos recursos deve ser efetuado

até o ultimo dia do més. No entanto, o que se observa é que o que estava ocorrendo até o

ultimo dia do més era a ‘emissdo da ordem bancdria’ e ndo o pagamento/transferéncia_dos

recursos.

365. A equipe considera, portanto, que a Unido, por intermédio da STN, descumpriu a

legislagdo pertinente as transferéncias de que trata a Lei 7.990, de 1989.

366. Vale dizer, a conduta de atrasar a realizacdo de referidas transferéncias provoca

efeitos perversos sobre as finangas dos entes federados que devem receber os recursos e

beneficios para a prépria Unido. Explica-se.

367. A Receita Corrente Liquida (RCL) é um dos pardmetros mais importanies das finangas

publicas de cada ente federado. De acordo com o art. 2°, inciso IV, da LRF, a RCL deve ser

assim calculada, in verbis:

‘Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

()

IV - receita corrente liguida: somatdrio das receitas tributdrias, de contribui¢bes,

patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncius correntes e outras rece iras

também correntes, deduzidos:
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a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacdo constitucional
ou legal e as contribui¢bes mencionadas na alinea a do inciso 1e no mciso 1l do art. 195, e
no art. 239 da Constituicdo;

()

§ 3°A4 receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em
referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.’ (Grifou-se)

368. Como se vé. ao final de cada quadrimestre, apura-se a RCL, somando-se as receitas
correntes efetivamente realizadas — que tenham enfrado nos cofres do ente federado ~ nos
ultimos doze meses. Significa dizer que, se o recurso ndo sai dos cofres da Unido para o dos
entes federados, entdo ndo hd que se falar em arrecadagdo de recursos para os enles
beneficidrios das respectivas transferéncias. Ou seja, se a Unido posterga a transferéncia dos
recursos para o més subsequente, entdo o impacto sobre o moniante da RCL também s6
ocorrerd no més subsequente.

369.  De outro lado, haja vista o teor da alinea ‘a’ do art. 2° inciso IV, da LRF, transcrito
acima, ao ndo transferir os recursos dentro do préprio més. abre-se_espaco para que a Unido
ndo deduza respectivo montante no cdlculo de sua propria RCL.’

Situagdo semelhante de atraso de repasses a estados e municipios ocorreu em relagdo a cota-
parte da contribuigdo social do saldrio-educag@o, prevista no art. 212, § 6°, da Constitui¢do Federal,
Segundo o art. 8°, § 1°, do Decreto 6.003/2006, os valores arrecadados pela Unido a titulo de salario -
educagdo devem ser disponibilizados ao FNDE até o dia 10 do més subsequente. Jd o FNDE deve
repassar as cotas estaduais e municipais até o vigésimo dia do més do recebimento (art. 9°, inciso 1l e
9 2° do Decreto 6.003/2006).

Contudo, dados coletados pela equipe de inspegdo demonsiram que, a partir de dezembro de
2013, as liberagdes de recursos pela STN ao Ministério da Educagdo ocorreram sempre apds a data
limite (dia 20) para o FNDE efetuar os repasses aos estados e municipios (cf. tabela a pe¢a 109, p.
67). Diante desses alrasos, os repasses ao estado de Sdo Paulo, por exemplo (cf. tabela a peca 109, p.
68), passaram a ocorrer apenas ho més subsequente ao que seria devido (com exceg¢do do més de
Janeiro de 2014, em que o repasse ocorreu dia 24.1.2014).

Importante salientar que, além de os citados afrasos nos repasses de recursos federais estarem
contribuindo para 'maquiar’ as contas publicas, no mecanismo conhecido como ‘pedaladas fiscais’,
em muitos dos casos analisados também estd ocorrendo patente violagdo a dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (LC 101/2000), conforme bem registrado pela equipe de auditoria.
Foram apontadas, por exemplo, violagdes aos arts. 32, § 1° incisos I e 11, 33, caput, 36, caput, e 38.
inciso IV, 'b’, da referida lei, que dispoem:

‘Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e condi¢des relativos a

realiza¢do de operagdes de crédito de cada ente da Federagdo, inclusive das empresas por eles

controladas, direta ou indiretamente.

§ 12 O enie interessado formalizard seu pleito fundamentando-o em parecer de seus orgdos

técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse econbémico e social da

operagdo e o alendimento das seguintes condigées:

1 - existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a confratagdo, no lexto da lei

or¢amenldria, em créditos adicionais ou lei especifica;

1T - inclus@o no or¢amento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da operagdo,

exceto no caso de operagdes por antecipagdo de receila;

(.)

Art. 33. A instituicdo financeira que contratar operag¢do de crédito com ente da Federagdo,

exceto quando relativa a divida mobilidria ou a externa, deverd exigir comprovagdo de que a

operagdo atende as condi¢des e limites estabelecidos.

()
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Federacdo que a controle, na gualidade de beneficidrio do empréstimo.
()
Art. 38. A operagdo de crédito por antecipagdo de receita destina-se a atender insuficiéncia de

caixa durante o exercicio financeiro e cumprird as exigéncias mencionadas no art. 32 e mais
as seguintes:

()
IV - estara proibida:
()

b) no dltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal. ' (grifou-se)

Desse modo, mostram-se acertadas e necessdrias as propostas de determinagdo feitas pela
unidade técnica (com alguns ajustes), com vistas a corrigir as irregularidades apuradas, bem como de
realizacdo de audiéncius dos responsdveis por tais irvegularidades graves, para que fragam aos autos
suas razbdes de justificativa, a fim de que esta Corte de Contas possa agquilatar a culpabilidade de cada
agente publico envolvido com vistas a aplica¢do das sangoes legalmente previstas.

Em relagdo aos beneficios previdencidrios, a STN taumbém vem atrasando, desde pelo menos
fevereiro de 2014, as transferéncias devidas ao INSS, para que esta autarquia fa¢a o0s repasses as
instituigBes financeiras publicas e privadas que efetuam o pagamento aos segurados. A tabela a pega
109, pp. 70/1, informa que as liberacbes de recursos pela STN tém ocorrido no més seguinte ao do
respectivo pedido feito pelo INSS.

Diferentemente dos demais atrasos, contudo, o araso no repasse dos recursos ao INSS ‘ndo
produziu qualquer impacto sobre o resultado fiscal, uma vez que os passivos gerados em razdo de
referidos atrasos sdo registrados nas estatisticas fiscais pelo Departamento Econdémico do Bacen’
(peca 109, p. 71). Segundo a unidade técnica, tal atraso ndo teria sido suficiente para caracterizar
operagdo de crédito entre a Unido e as instituigdes financeiras (peg¢a 109, p. 71), motivo pelo qual
apenas propbs recomendag¢do a STN para que repassasse ao INSS, de forma tempestiva, os recursos
necessdrios ao pagamento dos beneficios previdencidrios. Todavia, adverte que nada impede que tal
caracteriza¢do possa ocorrer futuramente se ficarem evidenciadas a recorréncia dos atrasos, em
descumprimento aos cronogramas de desembolsos estabelecidos e a elevada magnitude dos valores
envolvidos, como se verificou nas demais despesas objeto da presente auditoria.

Ainda em relagdo aos beneficios do INSS, a equipe de inspe¢do coletou informagdes acerca da
Nota de Esclarecimento publicada pelo Bacen em 15.7.2014, que tratou de uma varia¢do relevante em
grupamento contdbil referente a ativo financeiro do Governo Federal, relacionado a convénio
celebrado entre o INSS e uma determinada institui¢do financeira.

De acordo com informagbes prestadas pelo Bacen, a institui¢do financeiva havia allerado, a
partir de fevereiro de 2014. os critérios contdbeis adotados para o registro dos direitos e obrigagoes
perante o INSS, tendo retornado, em junho de 2014, para os crilérios anteriormente adotados. O
Bacen informou que, ‘segundo a instituigdo financeira, a mudanga de critério teve comio objetivo
espelhar adequadamente passivos que, seja pelo texto contratual do convénio, seja por outros riscos
tais como o de reputagdo, sdo considerados indeclindveis’, e que, apesar da ‘existéncia de motivagdo
Justificavel para alterar o momento do reconhecimento contdbil, a conta escolhida para refletir a
operagdo ndo foi a mais apropriada’ (pe¢a 106, pp. 94/5).

Por esses motivos, afigura-se muito importante a proposia de recomendagdo ao Bacen para
que adote providéncias no sentido de aprimorar a rotina contdbil a ser utilizada pelas instituicoes
Jinanceiras para o registro das movimentagbes de recursos relacionadas ao pagamenro de beneficios
do INSS.

Cumpre salientar que us dividas da Unido _gue deixaram de ser devidamente captadas pelo
Bacen, identificadas durante a inspecdo, alcan¢caram mais de R 40 bilhdes, a teor do resumo
constante do quadro abaixo, elaborado a partir das informagdes contidas nos itens 108, 109, 124,
141, 160, 164 e 179 do relatério de fiscalizagdo (pega 109, pp. 19/27).
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Dwvidas da Unido ndo captadas Valor aproximado | Meés de apuragdo
pelo Bacen (RS) do saldo da divida
Subvengoes Agricolas BB 7.943.736.000,00 Junho/2014
Qurras Subveng¢des BB 1.796.224.000,00 Junho/2014
PSI- BNDES 12.157.979.000,00 Junho/2014
Passivos relativos a Resolugdo 638.400.000,00 Setembro/2014
CCFGTS 574/2008
PMCMYV - FGTS 7.666.300.000,00 |  Setembro/2014
Passivos junto ao FGTS ref. a Lei | 10.049.100.000,00 Setembro/2014
Complementar 110/2001
TOTAL 40.251.739.000,00 -

Considerando-se a magnitude dessas dividas, é de fundamental importancia gue o Bacen, caso
ainda ndo o tenha feito, passe a registrd-las no rol de passivos da Unido na Divida Liquida do Setor
Publico e refaca os cdlculos mensais do resultado primdrio referentes ao exercicio de 2014, a fim de
que se possa verificar o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na LDO (art. 59, inciso I, da Lei
Complementar 101/2000).

Por fim, o Ministério Publico de Contas entende necessdrio fazer alguns ajustes e acréscimos a
proposta de encaminhamento elaborada pela unidade técnica, para sua melhor adequagdo ao préprio
conteudo do relatdrio de fiscalizagdo e para incluiy determinagdes consideradas pertinentes.

m

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo com a proposta de
encaminhamento elaborada pela SecexFazenda, com os seguintes ajustes/acréscimos:

a) no ilem 'b.1.2° da proposta, incluir os valores referentes aos passivos da Unido junto ao
FGTS referentes a Resolugéo CCFGTS 547/2008 e ao Programa Minha Casa Minha Vida;

b) nos itens ‘c.1.1°', 'd 1.1’ e 1.1’ da proposta, substituir a expressdo ‘no prazo estabelecido
pelo art. 33, § 2% da Lei Complementar 101/2000 pela expressdo ‘nos moldes previstos no ant. 33, §
2° " da referida lei;

¢) no item ‘c.1’ da proposta, incluir determinagdo & Secretaria do Tesouro Nacional, para que
repasse tempestivamente ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) os
recursos mensais necessdrios ao pagamento do bolsa familia, de modo a evitar que a Caixa
Econdmica Federal proceda a esse pagamento com recursos proprios,

d) no item ‘d.1’ da proposta, incluir determinacdo a Secretaria do Tesouro Nacional, para que
repasse tempestivamente ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) os recursos mensais
necessdrios ao pagamento do seguro-desemprego e do abono salarial, de modo a evitar que a Caixa
Econémica Federal proceda a esse pagamento com recursos proprios;

e) no item .3’ da proposta, substituir a Caixa Econémica Federal pelo Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e Social, bem como substituir a mengdo ao Seguro-Desemprego e ao
Abono Salarial pela mengdo ao Programa de Sustentagdo do Investimento — PSI;

/) no item 'g.1’ da proposta, substituiy a mengdo ao art. 59, § 1°, inciso I, da Lei Complementar
10172000 pela mengdo ao art. 59, § 1°, V, da referida lei: )

g) no item ‘i1’ da proposta, substituir a expressdo ‘sejam sacados da Conta Unica pelos
respectivos beneficidrios até o prazo estabelecido pelo art. 99, § 2°, do Decreto 6.003, de 2006’ pela
expressdo ‘sejam (ransferidos ao FNDE até o prazo estabelecido pelo art. 8°, § 1° do Decreto
6.003/2006"; e

h) no item i’ da proposta, incluir determinagdo ao FNDE, para que adole providéncias para
que os recursos a que se refere o arl. 212, §§ 5° e 6°, da Constitui¢do sejam sacados da Conta Unica

em favor dos respectivos beneficidrios até o prazo estabelecido pelo art. 9° § 2° do Decreto
6.003/2006.”
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E o relatério.
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Trata este processo de representagdo apresentada pelo Procurador Julio Marcelo de Oliveira, do
Ministério Piblico junto ao TCU — MP/TCU, com informagdes de atrasos nos repasses, a instituigdes
financeiras pertencentes ou controladas pelo Poder Piblico Federal, de valores destinados ao
pagamento de despesas de responsabilidade da Unido, tais como o bolsa familia, o abono salarial, o
seguro-desemprego, e outros beneficios e subsidios, que implicariam violagdo a dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000) alusivos a contratag@o de operagdes de crédito
por parte dos entes publicos.

2. Na representa¢do, o Ministério Piblico requereu a realizag3o de inspe¢do no Banco Central do
Brasil (Bacen) € na Secretaria do Tesouro Nacional (STN), e, se fosse o caso, em outros érgios e
entidades, com o objetivo de:

“(i) identificar a natureza, os montanies, as datas e demais dados relativos a cada uma das
antecipagdes e repasses realizados desde o ano de 2012 entre o Tesowro Nacional e as instiluigdes
Sfinanceiras correlacionadas;

(i) acaso confirmadas as operagdes de crédito, seja promovida a identificagdo e a audiéncia
dos responsaveis para sua adequada responsabilizagéo,

(iii) verificar se o Departamento Econdmico do Banco Central do Brasil capta, apura e
registra, quando do cdlculo do resultado fiscal e do endividamento do setor piblico, os passivos
gerados para o Tesouro Nacional em razdo da antecipagdo de valores realizada pelas instituigses
Sfinanceiras. Em caso contrario, seja promovida a identifica¢do e a audiéncia dos responsdveis para
sua adequada responsabilizagdo,

(iv) verificar como o Banco Central do Brasil, especificamente por intermédio de seus
departamentos de supervisdo bancdria, acompanha, orienta e normatiza o registro de tais operagdes
no balango das instituigdes financeiras; e determinar as medidas corretivas necessarias.”

3. Autuado o processo, dois outros temas foram incorporados ao escopo da inspegdo autorizada,
relacionados ao assunto da representagdo, em razio de noticias de que a Unifio estaria adiando a
transferéncia de recursos devidos aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para, com isso, obter
maiores resultados primérios em sua prépria contabilidade, e de Nota de Esclarecimento publicada
pelo Bacen em 15/07/2014, no seu sitio na rede mundial de computadores, acerca de incorre¢des no
montante de R 4 bilhdes nos resultados fiscais divulgados por aquela autarquia relativos ao més de
maio de 2014.

4. Diante desses novos elementos, a inspe¢do teve por objetivo final a identificagdo de eventuais
irregularidades em repasses do Governo Federal as instituigSes financeiras, ao FGTS e aos demais
entes federados, além da obtengdo de esclarecimentos acerca da Nota de Esclarecimento publicada
pelo Bacen, tendo a equipe de auditores da Secretaria de Controle Externo da Fazenda Nacional deste
Tribunal— SecexFazenda formulado as seguintes questdes, a serem respondidas na agé@o de controle:

Questio )] — os eventuais atrasos na cobertura, pela Unifio, dos montantes devidos as
institui¢des financeiras em decorréncia das operagdes relacionadas & equalizagio de taxas de juros € a0
pagamento de dispéndios de responsabilidade da Uniio representam uma operago de crédito?

Questio 2 — qual a natureza e demais caracteristicas dos R 4 bilhdes de que trata a Nota de
Esclarecimento publicada pelo Bacen em 15/07/2014?

Questio 3 — os repasses, 20s demais entes federados, dos recursos referentes aos royalties do
petréleo, da compensag@o financeira pelo uso de recursos hidricos e da cota-parte do saldrio educagio
estdo sendo efetuados nos prazos devidos?

Questio 4 — qual o impacto fiscal (resultado ¢ endividamento) decorrente de atrasos na
cobertura de valores devidos as instituigdes financeiras, na transferéncia de recursos aos demais entes

federados, bem como dos RS 4 bithdes de que trata a nota de esclarecimento publicada pelo Bacenem
15/07/20147
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5. A inspecdo deu-se no periodo de 22/9/2014 a 21/1]/2014? angeu os seguintes orglos e
entidades: Banco Central do Brasil (Bacen), Secretarja do Tesouro Nacional (STN), Caixa Econdmica
Federal (CAIXA), Banco do Brasil S.A. (BB), Banco Nacjonal de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Ministérios do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), Ministério das Cidades (CIDADES) e Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS).

6. A unidade técnica informa que o volume de recursos fiscalizados foi da ordem de RS ,17
trilho, correspondente ao montante da divida interna liquida do Governo Federal no final de outubro
de 2014, destacando, todavia, que as analises ndo compreenderam todas as situagdes existentes de
repasses de recursos da Unifio as instituigdes e aos entes federados, o que significa que os achados ndo
sd0 exaustivos.

7. No relatério que precede este voto, encontra-se o resultado dos trabalhos de inspegéio, nos
termos consignados no relatério de fiscalizagfio produzido pela SecexFazenda, que traz, nos seus itens
428 a 433, um resumo das irregularidades identificadas.

8. Em face dos referidos achados, a unidade técnica apresentou o encaminhamento constante do
item 434 do relatério, em que prop8e, entre outras providéncias, a expedig@io de determinagdes
corretivas aos Orgdos e entidades fiscalizados, bem como a audiéncia de gestores acerca das
irre gularidades apuradas, para que se possa aquilatar a culpabilidade de cada agente piblico envolvido,
com Vistas a aplicagdo das sangdes legalmente previstas.

9. O Ministério Publico junto ao TCU concorda com a proposta da SecexFazenda, sugerindo
alguns pequenos ajustes, conforme pronunciamento também constante, no essencial, do relatdrio que
precede este voto.

10 Este Relator acompanha igualmente o encaminhamento da SecexFazenda, com as sugestdes do
MP/TCU, acolhendo os sélidos fundamentos contidos nos seus respectivos pareceres. Divirjo apenas
em alguns poucos pontos, sobre os quais falarei ao longo deste voto. Com relagdo aos fatos apurados,
tenho alguns comentérios a fazer.

Il.  Restou esclarecido que o erro de R$ 4 bilhSes encontrado pelo Bacen nas estatisticas fiscais
decorreu de aiteragio na forma de contabilizagdo do pagamento de beneficios da Previdéncia Social
por parte de uma instituigdo financeira prestadora de tais servigos, no periodo de fevereiro a maio de
2014, A falha no registro do ativo foi oportunamente identificada pelo Departamento de Supervisio
Bancaria da autarquia, que determinou a adogo das medidas corretivas, sem prejuizo de consignar em
nota técnica a pertinéncia de realizag8o de estudo, no Ambito daquela autoridade monetéaria, com vistas
ao aprimoramento da rotina contdbil utilizada pelas instituicBes financeiras no registro das
mo vimentagdes relacionadas ao pagamento de beneficios do INSS.

12.  Diante do apurado, ha de se acolher a proposta da SecexFazenda de recomendar ao Bacen a
adogdo da providéncia sugerida pelo seu Departamento de Supervisdo Bancéria, podendo-se concluir
também que o erro no registro objeto da nota de esclarecimento publicada pela autarquia em
15/07/2014 ndo teve consequéncias do ponto de vista fiscal.

13. Quanto as transferéncias de recursos a estados € municipios, confirmou-se que a Unido atrasou
repasses referentes aos royalties do petrdleo, & compensag¢io financeira pelo uso de recursos hidricos e
a cota-parte do salario educagfio, com o evidente fim de aumentar os resultados priméarios em sua
contabilidade, em detrimento, por consequéncia, do controle fiscal dos demais entes federados.

14.  No caso dos roylaties do petréleo e da compensagio financeira pelo uso de recursos hidricos,
repasses que, nos termos do art. 8° da Lei 7.990/1989, deveriam ser feitos até o Gltimo dia do més,
passaram, a partir de feverewo de 20]4, a ocorrer no primeiro dia (til do més subsequente. Verificou-
se que as ordens bancérias eram emitidas no dltimo dia do més, mas sempre apds o hordrio limite para
que os recursos fossem sacados da Conta Unica do Tesouro no mesmo dia. Tal sistematica, conforme

anotado pela equipe de fiscalizagdo, sé ndo era adotada quando o valor a transferir era irrisério em
relagdo aos movimentados normalmente.
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15.  Como tal despesa somente ¢ captada no célculo da Divida Liquida do Setor Publico apurada
pelo Bacen — DLSP quando o recurso ¢é sacado da Conta Unica, posterga-se para o més seguinte a sua
contabiliza¢do, caracterizando a chamada “pedalada fiscal”.

16.  Perversamente, a conduta de atrasar para o préximo més a realizacio de referidas
transferéncias, a0 tempo em que aumenta a Receita Corrente Liquida (RCL) da UniZo, pardmetro dos
mais importantes das finangas publicas, porquanto relacionado ao cumprimento de metas fiscais
impostas pela LRF (LC 101/2000), acaba por diminuir as disponibilidades dos entes federados que
teriam o direito de receber os recursos até o ultimo dia do més. A ndo ser que estes tomem a iniciativa .
de registrar a receita em seus resultados, no més a que teria direito, em contrapartida a crédito junto a
Unido, providéncia correta do ponto de vista contdbil, mas que, de qualquer maneira, diante da
situagdo proporcionada pela estratégia adotada pelo Tesouro Nacional na realizagdo dos repasses,
traria inconsisténcias ao resultado primario agregado do setor publico.

17.  Situagdo semelhante ocorreu em relagdo A cota-parte da contribuicdo social do salario-
educagio, prevista no art. 212, § 6° da Constituigdo Federal. Segundo o art. 8% § 1° do Decreto
6.003/2006, os valores arrecadados pela Unido a titulo de salario-educagdo devem ser disponibilizados
ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio - FNDE até o dia 10 do més subsequente. J4 o
FNDE deve repassar as cotas estaduais ¢ municipais até o vigésimo dia do més do recebimento (art. 9°,
inciso Il e § 2° do Decreto 6.003/2006).

18.  Nesse caso, constatou-se que, a partir de dezembro de 2013, as liberagdes de recursos pela STN
ao FNDE ocorreram sempre apos a data limite (dia 20) para o Fundo efetuar os repasses aos estados e
municipios, atrasos que faziam com que as transferéncias aos demais entes acabassem por ser feitas
apenas no més subsequente ao que seria devido.

19. Do ponto de vista fiscal, as consequéncias sdo as mesmas que as concernentes aos repasses ja
mencionados, referentes 4 Lei 7.990/1989, tanto para a Unido quanto para os entes beneficidrios.

20.  Diante disso, acolho o encaminhamento da SecexFazenda de determinar & STN que adote
providéncias para que os recursos referentes aos roylaties do petréleo e 2 compensagéo financeira pelo
uso de recursos hidricos, a que se refere a Lei 7.990/1989, possam ser sacados da Conta Unica pelos
respectivos bene ficidrios até o prazo estabelecido pelo art. 8° de referida Lei; € que os atinentes a cota-
parte da contribuigdo social do salario-educago, previstos no art. 212, §§ 5° e 6°, da Constituigdo da
Republica, sejam transferidos ao FNDE até o prazo estabelecido pelo art. 8° § 1°, do Decreto
6.003/2006.

21. Alm disso, deve-se chamar em audiéncia os gestores da STN mencionados no relatério, para
que se manifestem acerca dos atrasos identificados na fiscalizagio, que violam, respectivamente, a Lei
7.990/1989 e o Decreto 6.003/2006.

22.  Passando agora ao objeto inicial desta representagdo, qual seja, o suposto atraso, por parte da
Unido, nos repasses de valores destinados ao pagamento de beneficios de programas sociais, subsidios
e subvengBes de sua responsabilidade, restou confirmado nos autos que: i) despesas concernentes ao
bolsa familia, a0 seguro-desemprego e ao abono foram pagas pela Caixa: ii) subsidios do Programa
Minha Casa Minha Vida - PMCMV vém sendo financiados pelo FGTS; e iii) subvengdes econdmicas,
sob a modalidade de equalizagdo de taxas de juros, vém sendo bancadas pelo BNDES ou pelo Banco
do Brasii.

23.  No caso das despesas referentes ao bolsa familia, ao seguro-desemprego e ao abono salarial,
verificou-se que, ao longo de 2013 e dos sete primeiros meses de 2014 (jan. a jul/2014), abrangidos na
fiscalizagdo, a Caixa Econémica Federal utilizou recursos proprios para o pagamento dos beneficios de
responsabilidade da Unifio. Na verdade, conforme demonstram as tabelas constantes do relatério de
fiscalizag80, as contas de suprimento desses programas na Caixa passaram a disponibilizar um crédito
assemelhado ao cheque especial, porquanto seus saldos, ao longo do periodo fiscalizado, foram quase
sempre negativos.

24.  De acordo com informagdes fornecidas pelo Departamento de Supervisio Bancéria do Bacen, o
saldo total desses passivos ao final do més de agosto de 2014 era de R$ 1,74 bilhdo, assim composto:

3
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() Bolsa Familia: R$ 717,3 mihSes; (ii) Abono Salarial: R$ 9
Desemprego: RS 87 milhdes.

25. Com relagdo ao PMCMV, os or¢amentos aprovados desde o ano de 2010, bem como o projeto
para o ano de 20] 85, previam que as despesas com as subvengdes econdmicas desse programa seriam
financiadas com recursos da chamada “fonte 100”, que representa recursos livres e ordinérios
arrecadados pelo Tesouro ao longo do respectivo exercicio financeiro.

26.  Entretanto, o pagamento dessas subvengdes de responsabilidade da Unido vem ocorrendo por
intermédio de adiantamentos concedidos pelo FGTS, na forma autorizada pelo art. 82-A da Lei
11.977/2009, utilizando-se a fonte de recursos “operagio de crédito interna’.

27. Desse modo, do montante de R$ 7,8 bilhdes despendidos com subsidios concedidos no
programa entre 2009 e 2014, apenas R$ 1,6 bilhdo foi repassado pela Unifo ao FGTS, conforme
atestam dados encaminhados pela CAIXA. Ou seja, dos RS 7,8 bilhdes que deveriam ter sido pagos
20s mutuarios, apenas R$ 1,6 foi desembolsado pela Unido, sendo que o restante, no montante de RS
6,2 bithdes, foi pago com recursos do FGTS, a titulo de adiantamento.

28.  Note-se que, nesse caso especifico, o pagamento de dividas pelo FGTS deu-se sem a devida
autorizagio em Lei Orcamentdria Anual ou em Lei de Créditos Adicionais, requerida no art. 167,
inciso I, da Constituicdo da Republica e o art. 5°, § 1°, da LRF, caracterizando a execugio de despesa
sem dotagd0 orgamentaria.

29.  Quanto ao pagamento das despesas correspondentes a subvengiio econdmica de equalizagdo de
taxa de juros no Ambito do Programa de Sustentagio do Investimento (PSI), que era feito
semestralmente, os atrasos comegaram no 2° semestre de 2010, sendo que, a partir de entdo, até o 1°
semestre de 2014, nio houve mais nenhum repasse da Unifio 20 BNDES atinente a tal dispéndio.

30. Em 10 de abril de 2012, quando o saldo a pagar devido pela Unido montava a R$ 6,7 bihdes,
foi editada a Portaria 122/2012, prorrogando por 24 meses o prazo para pagamento das dividas. A
tabela 15 do relatdrio precedente mostra que, sem a postergagdo estabelecida na mencionada portaria,
em junho de 2014, o saldo a pagar com a equalizagZo da taxa de juros montaria a R$ 19,6 bilhdes.

31. Todas essas movimentagbes financeiras € orgamentarias acamretaram, evidentemente, 0
surgimento de passivos do Governo Federal junto a Caixa, ao FGTS e a0 BNDES, em cujos balangos
constam devidamente registrados tais haveres, a débito do Tesouro Nacional. Ou seja, no bojo dessas
operagGes, créditos foram efetivamente auferidos pela Unido, a margem da Lei Complementar
10172000 (LRF).

32. U vez caracterizados como operagbes de crédito, tais procedimentos violam restrigdes e
limitagdes imposias pela LRF.

33.  Primeiro, porque, no que se refere aos recursos disponibilizados pela Caixa e pelo BNDES,
envolvem instituigdes financeiras publicas controladas pelo ente beneficidrio dos valores, contrariando
o art. 36 da LRF, segundo o qual é “proibida a opera¢do de crédito entre uma institui¢do financeira
estalal e o ente du Federagdo que a conirole, na qualidade de beneficidrio do empréstimo”. Depolis,
porque ndo atendem as formalidades requeridas no art. 32 da referida lei, em especial a necessidade de
prévia e expressa autorizagdo no texto da lei orgamentaria para sua contratago, estabelecida no inciso
[ do § 1° do referido artigo. E, ainda, porque, circunstancialmente, infringem a veda¢io do art. 38,
inciso 1V, alinea “b”, da Lei, que profbe a contratagdo de crédito por antecipagio de receita no ultimo
mandato do Presidente da Repiblica. '

34.  Assim, com relagdo a esse ponto, devem ser acolhidos os encaminhamentos da SecexFazenda,
apresentados resurmnidamente a seguir:

- ouvir em audiéncia os gestores envolvidos nessas operagdes, nos termos propostos pela
unidade técnica nos subitens “c.3”, “d.3”, “e.3”, “£3” do item 434 do relatério de fiscalizagdo, para
que se manifestemn acerca da realizagio de operagfio de crédito sema observincia de ditames da LRF;

- determinar a0 MDS que efetue a cobertura de saldo negativo porventura existente na conta de
suprimento de fundos do Programa Bolsa Familia, ¢ a0 MTE, para que efetue a cobertura de saldo

.2 milhdes; e (iii) Seguro
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negativo porventura existente na conta de suprimento de fundos do Seguro-Desemprego e do Abono
Salarial;

- na mesma linha, determinar a0 Ministério da Fazenda que efetue o pagamento dos valores
devidos a0 BNDES a titulo de equalizagiio de taxa de juros de que trata a Lei 12.096/2009;

- com relagdo 4 wtilizagdo de fonte diferente da constante da proposta orgamentiria no
pagamento dos beneficios do PMCMV: determinar ao Ministério das Cidades, em razio do disposto
no art. 3° da Lei4.320/1964 ¢ do art. 32, § 1°, incisos [ a V, da LRF, que, quando da elaboragfio de sua
proposta orgamentéria, faga consignar no orgamento, como fonte de recursos, montante correspondente
aos adiantaruentos concedidos pelo FGTS de acordo com o art. 82-A da Lei 11.977/2009; ¢ alertar o
Poder Executivo, em razio do disposto pelo art. 59, § 1°, inciso I, da LRF, a respeito da execugdo de
despesa com pagamento de divida contratual junto ac FGTS sem a devida autorizacio em Lei
Or¢amentaria Anualouem Leide Créditos Adicionais;

- ainda relativamente ao pagamento de dividas pelo FGTS, sem a devida autorizagdo em Lei
Orgamentdria Anual ou em Lei de Créditos Adicionais, caracterizando execugdo de despesa sem
dotagfo orgamentaria, em desacoxdo com o art. 167, inciso 11, da Constituigio da Repiblica e o art. 5°,
§ 1°, da LRF, ouvir em audiéncia os gestores envolvidos nessas operagdes, nos termos propostos pefa
unidade técnica no subitem “g.2” do item 434 do relatério de fiscalizagéo.

35.  Quanto & determinagdo, em razo do disposto pelo art. 33, § 1° da LRF, para que a CAIXA
devolva & Unifio todas as receitas obtidas com a apropriagdo de juros e cobranga de demais encargos
financeiros relativos aos créditos empregados no pagamento de despesas do Programa Bolsa Familia,
do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial, penso que, por prudéncia, deve ser feita, se for o caso,
quando do proferimento de mérito desta representagdo, entendimento que se aplica a proposta de
determinar a0 BNDES a devolugdo de tais receitas relativamente aos dispéndios efetvados a titulo de
equalizagio de taxa de juros de que trata a Lei 12.096/2009.

36.  Outra questio relevante atinente a formagfo desses passivos é que eles nfo estfo registrados
pelo Bacen no rol de obrigagdes da Divida Liquida do Setor Publico - DLSP, o que faz com que
despesas da ordem de bilhGes de reais, vinculadas a programas e a¢des importantes do Governo
Federal, sejam captadas somente no més dos repasses efetuados pela Unido, e ndo naquele em que
foram efetivamente realizadas, acarretando distorgdes significativas no resultado fiscal primario e no
montante da divida publica.

37.  Tomemos por exemplo os programas do Governo operados pela Caixa. O Tesouro deixa de
repassar os valores a serem pagos, mas a instituigdo financeira efetua os pagamentos aos beneficiarios,
passando a ser credora da Unido pelo valor correspondente. Como esse passivo do Tesouro junto a
Caixa ndo esta abrangido nas estatisticas de endividamento utilizadas pelo Bacen, os adiantamentos
feitos pelo banco também ndo sdo captados no resultado primério apurado pela autarquia. Ou seja,
muito embora os beneficios estejam sendo pagos, por intermédio da Caixa, nfo sdo contabilizados
como despesas no resultado primério da Unjdo, por meio da elevagio da divida do Tesouro junto a
jnstituigdo financeira. Assim, somente no més em que a Unido paga a Caixa pelos adiantamentos feitos
¢ que os dispéndios sdo computados nas estatisticas oficiais, quando o correto € a contabilizagio da
despesa e do consequente endividamento da Unifo no més do pagamento efetuado pela Caixa.

38.  Note-se, no entanto, que particularmente com relagio aos recursos utilizados pela CAIXA para
o pagamento de dispéndios referentes ao Programa Bolsa Familia, ao Seguro Desemprego € ao Abono
Salarial, ficou evidenciado que, ao final do més de agosto de 2014, uma semana apés a apresentagio
da representagio que deu origem aos presentes autos, o Departamento Econdmico do Bacen passou a
registrar tais passivos nas estatisticas fiscais de endividamento.

39.  Consequentemente, a partir da mesma data as despesas primarias incorridas passaram a ser
captadas pelas estat{sticas fiscais no exato momento em que a CAIXA efetua o adiantamento 3 Unifo,
ou seja, quando paga os dispéndios relativos aos citados programas sociais.

40.  De qualquer maneira, ainda assim, em nome do principio da transparéncia fiscal positivado
pelo art. 1° da LRF e dos objetivos e critérios explicitados pelo Manual de Estatisticas Fiscais
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Departamento  Econdmico do Bacen que publique na Nota de Imprensa de Politica Fiscal,
imediatamente, quadro especifico em que fiqguem evidenciados os mortantes da Divida Liquida do
Setor Pilblico e dos resultados nominal e primdrio que deveriam ter sido apurados caso os passivos
referentes aos adiantamento concedidos pela CAIXA estivessemn sendo captados pelas estatisticas
fiscais.

41.  Cabe também determinar ao Bacen que refaga o célculo do resuitado primario decorrente dos
dispéndios ocorridos no dmbito do Bolsa Familia, do Abono Salarial e do Seguro Desemprego,
utilizando, para tanto, os saldos corretos de endividamento liquido, ou seja, os saldos que consideram,
como uma obrigagdo integrante da DLSP, os adiantamentos concedidos pela CAIXA & Unido no bojo
de referidos programas governamentais.

42.  Nio obstante, quanto aos valores referentes ao montante da equalizacfio de taxa de juros devido
ao BNDES po 4mbito do Programa de Sustentagio do Investimento (PSI) e os devidos ao FGTS,
re ferentes a0 Programa Minba Casa Minha Vida, acerca dos quais nio hé noticia de que estejam sendo
registrados nas estatisticas fiscais de endividamento, cabe determinar a0 Departamento Econdmico do
Banco Central do Brasil que registre no rol de passivos da Unido na Divida Liquida do Setor Piblico
(DLSP).

43.  Da mesma forma, caber determinar que refaga o célculo do resultado primario decosrrente da
variagdo dos saldos da divida da Unifo junto ao BNDES no dmbito do PSI de que trata a Lei
12.096/2009 e junto ao FGTS relativa aos adiantamentos concedidos no mbito do PMCMYV de que
trata a Lei 11.977/2009, utilizando, para tanto, os saldos corretos de referido endividamento.

44,  Registre-se que, akém dos passivos mencionados, referentes a pagamentos de beneficios e
subvengGes de responsabilidade da Uniflo, a equipe da inspegdo identificou outras dividas da Unigo,
junto a0 Banco do Brasil ¢ ao FGTS, as quais, igualmente, nfo estavam sendo computadas na Divida
L{quida do Setor Publico pelo Bacen.

45.  Os passivos encontrados em favor do Banco do Brasil correspondem a equaliza¢do de taxas de
juros de crédito rural (Lei 8.427/1992 e Portaria MF 315/2014) e a outras subvengdes (Leis
10.696/2010, 11.110/20085, 11.322/2006 e 11.775/2008, Resolugdes do Conselho Monetario Nacional,
etc.). Conforme relatado, ao final de junho de 2014, os saldos a pagar referentes as subvengdes
agricolas e as demais subvengdes alcangavam, respectivamente, as expressivas montas de R$ 7,95
bilhdes e RS 1,80 bilhdo. Além disso, a equipe de inspe¢do apurou que, no periodo de 2012 a 2014, o
Bacen deixou de computar no célculo do resultado primario dispéndios nos valores totais de R$ 3,7
bilhdes e R$ 558 milhdes, relativos, respectivamente, as subvengdes agricolas e a outras subvengdes
devidas e nio pagas ao Banco do Brasil.

46.  Quanto ao FGTS, que tem como agente operador a Caixa Econdmica Federal (art. 4° da Lei
8.036/1990), além do saldo relativo a adiantamentos efetuados pelo FGTS 2 Unifio no ambito do
PMCMV, ja abordado, foram identificados dois outros créditos junto & Unifo.

47.  Umdeles, cujo saldo ao final em setembro de 2014 era de RS 638,4 milhdes, representa valores
relacionados 4 Resolugdo do Conselho Curador do FGTS 574/2004 (Lei 6.024/1974, Medida
Proviséria 2.196/2001 e Acérddos 2.661/2005 e 2.425/2008, da 1* Camara do TCU).

48. O outro, cujo saldo ao final em setembro de 2014 era de R$ 10,05 bilhdes, é decorrente da
arrecadagdio da contribui¢do social de que trata a Lei Complementar 110/2001 (Portaria STN
278/2012).

49.  Conforme anotado pela unidade técnica, tais passivos atendem aos critérios definidos para a sua
inscrigdo nas estatisticas fiscais, uma vez que estio registrados no ativo da entidade credora € t8m sua
origem em operagdes sancionadas, intermediadas ou transitadas por instituigdes do sistema financeiro.

50.  Assim, com relagdo a tais dividas, sdo pertinentes também as determinagbes para que o
Departamento Econdmico do Banco Central do Brasil registre os seus valores no rol de passivos da
Unifo na Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) e que refaga o céleculo do resultado primario
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decorrente da variagio dos saldos dessas dividas da Unido, utilizando, para tanto, os saldos corretos de
referido endividamento.
51. Verifico, no entanto, que, no tocante aos mencionados passivos em favor do Banco do Brasil,
atinentes a equalizag@o de taxas de juros de crédito rural e a outras subvengdes, constituem eles, em
principio, créditos auferidos pela Unisio em desacordo com a Lei Complementar 101/2000 (LRF),
portando as mesmas caracteristicas de outros j& analisados, referentes aos dispéndios com beneficios
de programas sociais, em favor da Caixa, e subvengdes econdmicas para equalizagdo de taxas de juros
no d4mbito do Programa de Sustentacio do Investimento (PSI), em favor do BNDES.
52, Em consequéncia disso, devem ser chamados em audiéncia os gestores envolvidos nas
operagdes que deram ensejo a esses créditos do Banco do Brasil contra a Unifio, bem como
determinado ao Tesouro Nacional que efetue o pagamento dessas dfvidas, caso ainda existentes.
53.  Por fim, considero que o Banco Central do Brasil, na condigdo de responsavel pela apuragiio
dos resultados fiscais para fins de cumprimento das metas fixadas na Lei de Diretrizes Orgamentarias,
ao deixar a margem de suas estatisticas passivos da Unido que, de acordo com os seus proprios
critérios, deveriam compor a Divida Liquida do Setor Publico - DLSP, faltou com a diligéncia e
transparéncia esperada no desempenho de suas atribui¢des.
54.  Lembro que um dos pedidos formulados na inicial pelo Ministério Publico junto ao TCU foi
para que se verificasse se 0 Departamento Econdmico do Banco Central do Brasil “capta, apura e
registra, quando do célculo do resultado fiscal e do endividamento do setor piiblico, os passivos
gerados para o Tesouro Nacional em razdo da antecipaglo de valores realizada pelas instituices
financeiras”.
55.  Nesse sentido, 0 que se viu na inspe¢do realizada € que passivos relevantes, os quais, repita-se,
atendem 20s critérios adotados pela propria autarquia para compor a Divida Liquida do Setor Publico
(DLSP), deixam de ser captados pelos resultados que apura, razio pela qual entendo que devam ser
chamados em audiéncia os dirigentes do Bacen para se manifestarem acerca das falhas identificadas
nestes autos.
56.  De fato, ainda ndo compreendo como ¢ que dezenas de bilhdes de reais em passivos da Unido
tornaram-se imperceptiveis ou indiferentes aos olhos do Banco Central, nio obstante constarem
devidamente registrados nos ativos das institui¢des credoras € terem sido rapidamente flagrados pelos
auditores do TCU.
57.  Afinal, se as dividas que escaparam ao controle do Banco Central tivessem sido detectadas
desde o seu surgimento, as irregularidades apontadas neste processo provavelmente ndo ganhariam
grandes propor¢des nem se estenderiam por tanto tempo.
58.  Observo que a responsabilidade da Autoridade Monetria de apurar os resultados fiscais da
Unido é derivada das leis de diretrizes orgamentarias ¢ fixada pelo préprio Governo Federal, mediante
indica¢3o do Presidente da RepUblica, que detém o poder hierdrquico.
59.  Parma finalizar, quero render minhas homenagens a SecexFazenda, nas pessoas dos integrantes
da equipe de fiscalizagdo, Antdnio Carlos Costa d'Avila Carvalho Jr. (coordenador) e Charles Santana
de Castro, que com toda a arglcia identificaram, apresentaram e analisaram as situagGes descritas 20
longo do seu relatorio.

Assim, voto por que o Tribunal adote o acérdao que ora submeto a este Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 13 de abril de 2015.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator
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ACORDAO N° 825/2015 — TCU — Plendrio

1. Processo n® TC 021.643/2014-8

1.1. Apensos: TC 015.891-2014-3 e TC 029.938-2014-7

2. Grupo 1 - Classe-de Assunto VII - Representagio

3. Representante/Responsaves:

3.1. Representante: Ministério Publico junto ao TCU

3.2. Responsaveis: Guido Mantega (Ministro de Estado da Fazenda), Nelson Henrique Barbosa Filho
{(Ministro de Estado da Fazenda interino); Dyogo Henrique de O liveira (Ministro de Estado da Fazenda
interino), Arno Hugo Augustin Filho (Secretirio do Tesouro Nacional), Marcus Pereira Aucélio
(Subsecretario de Politica Fiscal da Secretaria do Tesouro Nacional), Marcelo Pereira de Amorim
(Coordenador-Geral de Programagdo Financeira da Secretaria do Tesouro Nacional), Adriano Pereira
de Paula (Coordenador-Geral de Operacdes de Crédito do Tesouro Nacional), Alexandre Antdnio
Tombini (Presidente do Banco Central do Brasil), Tulio José Lenti Maciel (Chefe do Departamento
Econdmico do Banco Central do Brasil), Jorge Fontes Hereda (Presidente da Caixa Econdmica
Federal), Aldemir Bendine (Presidente do Banco do Brasil), Luciano Galvido Coutinho (Presidente do
Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social), Manoel Dias (Ministro do Trabalho e
Emprego), Tereza Helena Gabrielli Barreto Campello (Ministra de Estado do Desenvoivimento Social
e Combate & Fome), Gilberto Magalhdes Occhi (Ministro de Estado das Cidades), Carlos Antonio
Vieira Fernandes (Secretario Executivo do Ministério das Cidades), Laércio Roberto Lemos de Souza
(Subsecretario de Planejamento, Or¢amento e Administragdo do Ministério das Cidades), Lindolfo
Neto de Oliveira Sales (Presidente do Instituto Nacional do Seguro Social) e Laércio Roberto Lemos
de Souza (Subsecretirio de Planejamento, Orgamento e Administragdo do Ministério das Cidades)

4. Unidades: Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Banco Central do Brasil
(Bacen), Caixa Econdmica Federal (CAIXA), Banco do Brasil S.A. (BB), Banco Nacional de
Desenvolvimento Econfmico e Social (BNDES), Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE),
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome (MDS), Ministério das Cidades e Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS)

5. Relator: Ministro José Micio Monteiro

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Jalio Marcelo de Oliveira

7. Unidade Técnica: SecexFazenda

8. Advogado constituido nos autos: Eric Sarmanho de Albuquerque (OAB/DF 17.406), Erika C.

Frageti Santoro (OAB/SP 128.776), Guilherme Lopes Mair (OAB/DF 32.261) ¢ Murilo Fracari
Roberto (OAB/DF 22.934)

9. ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo acerca de indicios de
irregularidade na constituigao de passivos da Unifio junto a bancos oficiais e outros credores.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em Sessdo do Plenario, e
diante das razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 169, inciso V, 235 e 237, inciso
VII, do Regimento Interno do Tribunal, em:

9.1. determinar ao Departamento Econémico do Banco Central do Brasil que:

9.1.1. publique quadro especifico na Nota de Imprensa de Politica Fiscal em que fiquem
evidenciados os montantes da Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) ¢ dos resultados nominal e
primario que deveriam fer sido apurados para o exercicio financeiro de 2014 caso os passivos
referentes aos adiantamentos concedidos pela Caixa Econdmica Federal & Unifo no &mbito do
Programa Bolsa Familia, do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial estivessem sendo captados pelas
estatisticas fiscais;

9.1.2. registre no ro! de passivos da Unido na Divida Liquida do Setor Pblico (DLSP):

PAra VAAHRAr 2Q 2CSinalirac sancam s basd mms hodasmo ot s b0 -



'la! TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

9.1.2.1. os valores devidos pela Unido ao Banco do Brasil re ‘ § itens “Tesouro Nacional
— Equalizagdo de Taxas — Safra Agricola” e “Titulo e Créditos a Receber — Tesouro Nacional”,
inscritos na contabilidade da referida institui¢io financeira;

9.1.2.2. os valores referentes ao montante da equalizagio de taxa de juros devido pela Unido ao
BNDES no &mbito do Programa de Sustentagfio do Investimento (PSI);

9.1.2.3. os valores referentes ao passivo da Unido junto ao FGTS, registrado em razio do que
estabelece a Lej Complementar 110/2001, &8 Resolugdo CCFGTS 547/2008. ¢ ao Programa Minha Casa
Minha Vida;

9.1.3.em relagdo aos exercicios financeiros de 2013 e 2014, refaga o cédlculo do resultado
primario decorrente:

9.1.3.1. dos dispéndios ocorridos no &mbito do Bolsa Familia, do Abono Salarial e do Seguro
Desemprego, utilizando, para tanto, os saldos corretos de endividamento liquido;

9.1.3.2. dos dispéndios ocorridos no dmbito da equalizag¢do de taxa de juros a que se refere a
Lei 8.427/1992, e a Portaria do Ministério da Fazenda 315/2014, utilizando, para tanto, os saldos
corretos de endividamento liquido;

9.1.3.3. dos dispéndios ocorridos no dmbito da legislagéio abrangida pelo ativo “Titulo e
Créditos a Receber — Tesouro Nacional”, do Banco do Brasil, utilizando, para tanto, os saldos corretos
de endividamento )iquido;

9.1.3.4. da varjagZo dos saldos da divida da Unido junto ao BNDES no 4mbito do Programa de
Sustenta¢do do Investimento (PST) de que trata a Lei 12.096/2009, utilizando, para tanto, os saldos
corretos de endividamento liquido;

9.1.3.5. da varia¢do dos saldos da divida da Unido junto ao FGTS relativas aos adiantamentos
concedidos no 4mbito do PMCMYV de que trata a Lei 11.977/2009, utilizando, para tanto, os saldos
cormretos de referido endividamento;

9.1.3.6. da variagiio dos saldos da divida da Unifio junto ao FGTS relativa aos recursos nio
repassados pelo Tesouro e que, em raziio do disposto pelo art. 3° § 1°, da Lei Complementar 110/200%,
estdo registrados como direitos de referido Fundo junto a Unifo;

9.1.3.7. da variagdo dos saldos da divida da Unifo junto ao FGTS relativa aos recursos nio
repassados pelo Tesouro para cobertura dos encargos resultantes da Lei n® 6.024/1974, da Medida
Provisoria n® 2.196/2001 e da Resolugdo CCFGTS n° 574/2008;

9.2. emrelagdo as operagdes de crédito realizadas junto & Unido, consubstanciadas na utiliza¢io
de recursos préprios da Caixa Econémica Federal para a realizagdo de pagamento de dispéndios de
responsabilidade da Unido no mbito do Programa Bolsa Familia:

9.2.1. determinar a0 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome (MDS) que
efetue a cobertura de saldo negativo porventura existente na conta de suprimento de fundos do
Programa Bolsa Familia mantida junto 2 Caixa Econdmica Federal, de acordo com cronograma, de
prazo de durag@o o mais curto possivel, a ser apresentado a0 TCU dentro de 30 (trinta) dias;

9.2.2. determinar & Secretaria do Tesouro Nacional que repasse tempestivamente, por conta do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome (MDS), 0s recursos mensais necessarios ao
pagamento do Programa Bolsa Famijlia, de modo a evitar que a Caixa Econdmica Federal proceda a
esse pagamento com recursos proprios;

9.2.3. cientificar o Minjstério Publico Federal, para que adote as medidas que julgar oportunas
e convenientes em relagdo a realizagdo de operagdo de crédito, de que trata o presente item, com
mnobservincia de condigdo estabelecida em lei;

9.2.4. determinar a audiéncia dos gestores listados a seguir, para que, no prazo improrrogivel
de 30 (trinta) dias, apresentem razdes de justificativa em relago a realizagio de operagio de crédito,
consubstanciada na concessdo e utilizagio de recursos proprios da Caixa Econdmica Federal para o
pagamento de beneficios de responsabilidade da Unifio no Ambito do Programa Bolsa Familia de que
trata a Lei 10.836/2004, contrariando o que estabelecem o § 1°, inciso I, do art. 32, o art. 36 e o art. 38,
inciso IV, “d”, todos da Lei Complementar 101/2000:
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- Amo Hugo Augustin Filho — CPF 389.327.680-72 ~ Secretario do Tesouro Nacional;

- Marcus Pereira Aucélio — CPF 393.486.601-87 — Subsecretirio de Politica Fiscal da
Secretaria do Tesouro Nacional;

- Marcelo Pereira de Amorim — CPF 821.337.191-72 — Coordenador-Geral de Programagio
Financeira da Secretaria do Tesouro Nacional;

- Jorge Fontes Hereda — CPF 095.048.855-00 — Presidente da Caixa Econdmica Federal; e

- Tereza Helena Gabrielli Barreto Campello — CPF 491.467.346-00 — Ministra de Estado do
Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome;

- Guido Mantega ~ CPF 676.840.768-68 — Ministro de Estado da Fazenda, em razio da
omissdo quanto ao disposto no art. 32, caput, da Lei Complemeatar 101/2000;

9.3. emrelagéo as operagdes de crédito realizadas junto a Unio, consubstanciadas na utiliza¢io
de recursos proprios da Caixa Econdmica Federa) para a realizagdo de pagamento de dispéndios de
responsabilidade da Uni&o no ambito do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial:

9.3.1. determinar ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) que efetue a cobertura de saldo
negativo porventura existente nas contas de suprimento de fundos do Seguro-Desemprego € do Abono
Salarial mantidas junto & Caixa Econ6mica Federal, de acordo com cronograma, de prazo de duragio o
mais curto possivel, a ser apresentado ao TCU devtro de 30 (trinta) dias;

9.3.2. determinar a Secretaria do Tesouro Nacional que repasse tempestivamente, por conta do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), os recursos mensais necessarios a0 pagamento do Seguro-
Desemprego € do Abono Salarial, de modo a evitar que a Caixa Econdmica Federa) proceda a esse
pagamento com recursos proprios;

9.3.3. cientificar o Ministério Publico Federal, para que adote as medidas que julgar oportunas
e convenientes em relagdo a realizagdo de operagiio de crédito, de que frata o presente item, com
inobservancia de condigfio estabelecida em ki;

9.3.4. determinar a audiéncia dos gestores listados a seguir, para que, no prazo improrrogivel
de 30 (trinta) dias, apresentem razdes de justificativa em relagdo a realizagao de operago de crédito,
consubstanciada na concessdo e utilizagdo de recursos proprios da Caixa Econdmica Federal para o
pagamento de beneficios de responsabilidade da Unido no 4mbito do Seguro-Desemprego e do Abono
Salarial, contrariando o que estabelecem o § 1°, inciso [, do art. 32, 0 art. 36 e o art. 38, inciso IV, “b”,
todos da Lei Complementar 101/2000:

- Amo Hugo Augustin Filho — CPF 389.327.680-72 — Secretario do Tesouro Nacional;

- Marcus Pereira Aucélio — CPF 393.486.601-87 — Subsecretirio de Politica Fiscal da
Secretaria do Tesouro Nacional,

- Marcelo Pereira de Amorim — CPF 821.337.191-72 — Coordenador-Geral de Programagio
Financeira da Secretaria do Tesouro Nacional;

- Jorge Fontes Hereda ~ CPF 095.048.855-00 — Presidente da CAIXA; e

- Manoel Dias — CPF 007.829.719-20 — Ministro de Estado do Trabalho e Emprego;

- Guido Mantega — CPF 676.840.768-68 — Ministro de Estado da Fazenda, em razio da
omissdo quanto ao disposto no art. 32, caput, da Lei Complementar 101/2000;

9.4.em relagdo aos adiantamentos concedidos pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS) ao Ministério das Cidades ao amparo do que dispde o art. 82-A da Lei 11.977/2009,

9.4.1. determinar ao Ministério das Cidades que, quando da elaboragdo de sua proposta
or¢amentdria, faga consignar no orgamento, como fonte de recursos referente 2 contratagiio de
operagdes de crédito interna, montante correspondente aos adiantamentos a que se refere o presente
item, em virtude do que determinam o art. 3° da Lei 4.320/1964, e o art. 32, § 1° incisos [ a V, da Lei
Complementar 101/2000;

9.4.2. cientificar o Ministério Publico Federal, para que adote as medidas que julgar oportunas

¢ convenientes em relag@io a realizagdo de operagdo de crédito com inobservincia de condigdo
estabelecida em lei;
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9.4.3. determinar a audincia dos gestores identificados a seguir, para que, no prazo
improrrogivel de 30 (trinta) dias, apresentem razdes de justificativa em relagdo a realizagdo de
operagdo de crédito com inobservancia de condigido estabelecida pelo art. 32, § 1° inciso [, da Lei
Complementar 101/2000, e pelo art. 3° da Lei 4.320/1964:

- Gilberto Magalhies Occhi— CPF 518.478.847-68 — Ministro de Estado das Cidades;

- Carlos Antonio Vieira Fernandes — CPF 274.608.784-72 — Secretirio Executivo do Ministério
das Cidades; e

- Laércio Roberto Lemos de Souza — CPF 124.085.224-04 — Subsecretirio de Planejamento,
Orcamento e Administrago do Ministério das Cidades;

- Guido Mantega — CPF 676.840.768-68 — Ministro de Estado da Fazenda, em razio da
omissZo quanto ao disposto no art. 32, caput, da Lei Complementar 101/2000;

9.5. em relagio as operagdes de crédito realizadas junto & Unido, consubstanciadas pela edigo
das Portarias do Ministério da Fazenda 122, de 10 de abril de 2012, 357, de 15 de outubro de 2012, e
29, de 23 de janeiro de 2014, as quais representaram a assung@o de compromisso financeiro de que
trata o art. 29, inciso II1, da Lei Complementar 101/2000:

9.5.1. determinar a0 Ministério da Fazenda que efetue o pagamento dos valores devidos ao
BNDES a titulo de equalizagio de taxa de juros de que trata a Lei 12.096/2009, de acordo com
cronograma, de prazo de duragdo o mais curto possivel, a ser apresentado ao TCU dentro de 30 (trinta)
dias;

9.5.2. cientificar o Ministério Piblico Federal, para que adote as medidas que julgar oportunas
e convenientes em relagdo a realizag#o de operagdio de crédito, de que trata o presente item, com
inobservancia de condi¢do estabelecida em lei; e

9.5.3. determinar a audiéncia dos gestores listados a seguir, para que, no prazo improrrogavel
de 30 (trinta) dias, apresentem razdes de justificativa em relagdo a realizagfo de operagio de crédito,
consubstanciada na concess@o e utilizagdo de recursos proprios do BNDES para o pagamento de
beneficios de responsabilidade da Uni¥o no imbito do Programa de Sustentagio do I[nvestimento
(PSI), contrariando o que estabelecem o § 1°, inciso I, do art. 32, o art. 36 e o art. 38, inciso 1V, “b”,
todos da Lei Complementar 101/2000:

- Guido Mantega — CPF 676.840.768-68 — Ministro de Estado da Fazenda, em razio da edi¢o
da Portaria 122, de 10 de abril de 2012;

- NeJson Henrique Barbosa Filho — CPF 009.073.727-08 — Ministro de Estado da Fazenda
interino, em razdo da edi¢do da Portaria 357, de 15 de outubro de 2012;

- Dyogo Henrique de Oliveira — CPF 768.643.671-34, Ministro de Estado da Fazenda interino,
pela edigdo da Portaria 29, de 23 de janeiro de 2014;

- Arpo Hugo Augustin Fitho — CPF 389.327.680-72 — Secretério do Tesouro Nacional;

- Marcus Pereira Aucélio — CPF 393.486.601-87 — Subsecretario de Politica Fiscal da
Secretaria do Tesouro Nacional;

- Adriano Pereira de Paula — CPF 743.481.327-04 — Coordenador-Geral de OperagGes de
Crédito do Tesouro Nacional; e

- Luciano Coutinho — CPF 095.048.855-00 — Presidente do BNDES;

9.6. em relag@o as operagdes de crédito realizadas junto 4 Unifio, consubstanciadas nos titulos
“Tesouro Nactonal — Equaliza¢do de Taxas — Safra Agricola” e “Titulo e Créditos a Receber — Tesouro
Nacional”, registradas nas demonstragdes financeiras do Banco do Brasil, as quais representaram a
assung@o de compromisso financeiro de que trata o art. 29, inciso 111, da Lej Complementar 101/2000:

9.6.1. determinar a0 Tesouro Naciona! que efetue o pagamento dos valores devidos ao Banco
do Brasil, necessérios a cobertura das referidas contas, que estejam vencidos segundo os prazos
definidos pela legislagdo, de acordo com cronograma, de duragdo a mais curta possivel, a ser
apresentado ao TCU dentro de 30 (trinta) dias;
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9.6.2. cientificar o Ministério Piblico Federal, para que adote as medidas que julgar oportunas
¢ convenientes em relagio & realizagdo de operagfio de crédito, de que trata o presente item, com
inobservancia de condi¢io estabelecida em lei;

9.6.3. determinar a audiéncia dos gestores listados a seguir, para que, no prazo improrrogavel
de 30 (trinta) dias, apresentem razdes de justificativa em relagfio a realizagio de operagdes de crédito,
consubstanciadas na concessdo e utilizagdo de recursos proprios do Banco do Brasil para o pagamento
de subvengdes de responsabilidade da Unizo registradas nas contas “Tesouro Nacional — Equaliza¢io
de Taxas — Safra Agricola” e “Titulo e Créditos a Receber — Tesouro Nacional” da instituigio
financeira, contrariando o que estabelecemo § 1°, inciso 1, do art. 32, o art. 36 e o art. 38, inciso IV,
“b™, todos da Lei Complementar 101/2000:

- Ammo Hugo Augustin Filho — CPF 389.327.680-72 — Secretirio do Tesouro Nacional;

- Marcus Pereira Aucélio — CPF 393.486.601-87 — Subsecretdrio de Politica Fiscal da
Secretaria do Tesouro Nacionat;

- Adriano Pereira de Paula — CPF 743.481.327-04 — Coordenador-Geral de Operagles de
Crédito do Tesouro Nacional; e

- Aldemir Bendine — CPF 043.980.408-62 — Presidente do Banco do Brasil;

- Guido Mantega — CPF 676.840.768-68 ~ Ministro de Estado da Fazenda, em razio da
omissdo quanto ao disposto no art. 32, caput, da Lei Complementar 101/2000;

9.7. em relagio a0 pagamento de dividas da Unifio no ambito da Lei 11.977/2009, junto ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) sem a devida autorizagdo em Lei Or¢amentéria
Anual ou em Lei de Créditos Adicionais, contrariando o que estabelece o art. 167, inciso II, da
Constitui¢do da Repiblica e o art. 5° § 1°, da Lei Complementar 101/2000:

9.7.1. emrazdo do disposto pelo art. 59, § 1°, inciso V, da Lei Complementar 101/2000, alertar
o Poder Executivo a respeito da execugdo de despesa com pagamento de divida contratual junto ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) sem a devida autorizagio em Lei Orgamentaria
Anualouem Leide Créditos Adicionais;

0.7.2. determinar a audi€ncia dos gestores identificados a seguir, para que, no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias, apresentem razbes de justificativa em relagdo a realizagdo de
pagamento de dividas da Unido no 4mbito da Lei 11.977/2009, junto ao Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS) sem a devida autorizago em Lei Or¢amentdria Anual ou em Lei de Créditos
Adicionais, contrariando o que estabelecem o art. 167, inciso II, da Constituicdo da Republica ¢ o art.
5° 8§ 1°,da Lei Complementar 101/2000:

- Gilberto Magalhies Occhi— CPF 518.478.847-68 — Ministro de Estado das Cidades;

- Carlos Antonio Vieira Fernandes — CPF 274.608.784-72 — Secretario Executivo do Ministério
das Cidades; e

- Laércio Roberto Lemos de Souza — CPF 124.085.224-04 — Subsecretario de Planejamento,
Orgamento e AdministragZo do Ministério das Cidades.

9.8. em relagdo aos atrasos no repasse de recursos de que trata a Lei 7.990/1989, aos Estados,
Distrito Federal e Municipios:

9.8.1. determinar a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que adote providéncias para que os
recursos a que se refere a Lei 7.990/1989 possam ser sacados da Conta Unica pelos respectivos
beneficidrios até o prazo estabelecido pelo art. 8° de referida Lei; e

9.8.2. determinar a audiéncia dos gestores listados a seguir, para que, no prazo improrrogavel
de 30 (trinta) dias, apresentem razdes de justificativa em relagdo aos atrasos no repasse de recursos de
que trata a Lei 7.990/1989, aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios:

- Amo Hugo Augustin Filho — CPF 389.327.680-72 — Secretério do Tesouro Nacional,

- Marcus Pereira Aucélio — CPF 393.486.601-87 — Subsecretirio de Politica Fiscal da
Secretaria do Tesouro Nacional; e

- Marcelo Pereira de Amorim ~ CPF 821.337.191-72 — Coordenador-Geral de Programagéo
Financeira da Secretaria do Tesouro Nacional.
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9.9. em relagdo aos atrasos no repasse de recursos de que tratamr® art. 212, §§ 5° e 6° da
Constituicao da Republica, e o Decreto 6.003/2006:

9.9.1. determunar a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que adote providéncias para que 0s
recursos a que se refere o art. 212, §§ 5° e 6° da Constituigdo da Republica, sejam transferidos ao
FNDE até o prazo estabelecido pelo art. 8°, § 1°, do Decreto 6.003/2006;

9.9.2. determinar ao FNDE que adote providéncias a fim de que os recursos a que se refere o
art. 212, §§ 5° e 6°, da Constituicdo possam ser sacados da Conta Unica pelos respectivos beneficirios
até o prazo estabelecido pelo art. 9°, § 2° do Decreto 6.003/2006;

9.9.3. determinar a audiéncia dos gestores listados a seguir, para que, no prazo improrrogavel
de 30 (trinta) dias, apresentem razbes de justificativa em relagio aos atrasos no repasse de recursos de
que trata o art 212, §§ 5° e 6°, da Constituigao da Repiblica, e o Decreto 6.003/2006:

- Amo Hugo Augustin Filho - CPF 389.327.680-72 — Secretario do Tesouro Nacional;

- Marcus Pereira Aucélio — CPF 393.486.60]1-87 — Subsecretario de Politica Fiscal da
Secretaria do Tesouro Nacional; e

- Marcelo Pereira de Amorim — CPF 821.337.191-72 — Coordenador-Geral de Programagao
Financeira da Secretaria do Tesouro Nacional;

9.10. determinar a audiéncia do Presidente do Banco Central do Brasil, Alexandre Tombini
(CPF 308.444.361-00), ¢ do Chefe do Departamento Econdmico, Tulio José Lenti Maciel (CPF
527.746.946-04), para que, no prazo improrrogave! de 30 (trinta) dias, apresentem razdes de
justificativa quanto a falta de contabilizagdo na Divida Liquida do Setor Publico, e consequentemente
na apuracio do resultado fiscal, dos passivos da Unido relativos as contas “Tesouro Nacional —
Equalizagdo de Taxas — Safra Agricola” e “Titulo e Créditos a Receber — Tesouro Nacional”,
registradas como ativos pelo Banco do Brasil, & equalizagdo do Programa de Sustentagio do
Investimento (PSI), junto ao BNDES, as subvengdes do Programa Minha Casa Minha Vida, s
contribuigdes sociais instituidas pela Lei Complementar 110/2001 e ao cancelamento de juros de que
tratam a Lei 6.024/1974, a Medida Proviséria 2.196/2001 ¢ a Resolu¢do CCFGTS 574/2008, os trés
tiltimos perante ao FGTS, bem como quanto i comtabilizagdo tardia dos passivos referentes ao
Programa Bolsa Famflia, a0 Abono Salarial e ao Seguro Desemprego, para com a Caixa Econ6mica
Federal,

9.11.em relac@io aos atrasos no repasse de recursos ao Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), recomendar a Secretaria do Tesouro Nacionat (STN) que adote providéncias para que os
recursos necessarios ao pagamento dos beneficios previdencidrios sejam repassados tempestivamente
ao INSS, para que este possa transferi-los as institui¢des financeiras responsaveis pelo pagamento de
respectivos valores aos seus respectivos beneficiarios;

9.12. em relagZo as movimentagdes de recursos (pagamentos de beneficios e repasses) no
dmbito de pagamento de beneficios do INSS, recomendar ao Banco Central do Brasil que adote
providéncias no sentido de aprimorar a rotina contabil a ser utilizada pelas instituicdes financeiras para
o registro de referidas movimentagdes;

9.13. determinar a SecexFazenda que:

9.13.1. apds os recdlculos a serem feitos pelo Departamento Econdmico do Banco Central,
conforme o item 9.1.3, avalie, se preciso com 0 apoio da Semag, qual seria o efeito no cumprimento
das metas fiscais referentes ao periodo 2013-2014;

9.13.2. avalie se as informagdes sobre divida consolidada apontadas no item 9.1 deste acérdzo
constam ou deveriam constar do relatério de gestio fiscal;

9.13.3. avalie s¢ 0s mesmos valores se encontram contabilizados, ou se deveriam estar, junto 4
conta 21311.04.00 — Contas a Pagar/Credores Nacionais do Siafi;

9.13.4. dentifique 0 montante dos passivos da Uniio apurados neste processo que nio estio
inscritos em restos a pagar na Lei Orcamentaria;

9.13.5. avalie se as clausulas contratuais que contemplam a possiilidade de financiamento
jmplicito 2 Unido, ao preverem a manutengio da prestagio de servigos sem o respectivo repasse
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financeiro, por intermédio da Caixa Econ6raica Federal, s3o ou nfio ilegaiSs Pérante o comando do art.
36 da Lei Complementar 101/2000;

9.14. encamunhar copia integral dos autos, com incluséo do presente acérdio, ao Ministério
Pablico Federal.

10. Ata n® 13/20]5 — Plenério.

1 1. Data da Sess@o: 15/4/2015 — Ordindria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0825-13/15-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes,
Raimundo Carreiro, José Miicio Monteiro (Relator), Ana Arraes, Bruno Dantas e Vital do Régo.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de
Oliverra.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente Relator
Fuipresente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral

Para veriflrar ac acinahirae aresse www ten aav hr/atenticidade. informando o cddiao 52749904,
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GRUPOQ I - CLASSE 1 - PLENARIO

TC-021.643/2014-8

Natureza: Embargos de Declaragéo

Embargantes: Unido (representada pela sua Advocacia-
Geral) e Banco Central do Brasil (representado pela sua
Procuradoria-Geral)

Unidades: Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), Banco Central do Brasil (Bacen), Caixa
Econdémica Federal, Banco do Brasil S.A., Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome
(MDS), Ministério das Cidades e Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS)

SUMARIO: REPRESENTACAO. ATRASOS E
OUTRAS IRREGULARIDADES NOS REPASSES DO
GOVERNO FEDERAL A INSTITUICOES
FINANCEIRAS E AOS DEMAIS ENTES FEDERADOS.
AUSENCIA DE REGISTRO DE DIVIDAS E
DESPESAS PRIMARIAS NAS ESTATISTICAS
FISCAIS. OBTENCAO DE CREDITO EM
DESCONFORMIDADE COM A LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. DETERMINACOES.
AUDIENCIAS. ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS
AO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. EMBARGOS
DE DECLARACAO. CONHECIMENTO. REJEICAO.

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragdo apresentados, separadamente, pela Unido e pelo Banco
Central do Brasil (Bacen), por intermédio das respectivas Advocacia-Geral (AGU) e Procuradoria-
Geral (PGBC), em face do Acérdio n® 825/2015-Plenério, que, em sede de representagdo do
Ministério PUblico junto a este Tribunal, determinou providéncias corretivas ¢ a audiéncia dos
responsaveis, bem como cientificou o Ministério Publico Federal, relativamente a desconformidades
na apurag#o do resultado primaric e ao descumprimento de normas da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) no pagamento de compromissos do Governo Federal por instituigSes bancarias oficiais e pelo
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) e ainda no repasse de recursos de royalties ¢
compensag¢do financeira aos estados € municipios.

2.No conjunto, os dois embargos declaratérios dizem respeito aos seguintes itens da
deliberagao:

“9.1. determinar ao Departamento Econémico do Banco Central do Brasil que:

9.1.1. publique quadro especifico na Nota de Imprensa de Politica Fiscal em que fiquem
evidenciados os montantes da Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) e dos resultados nominal e
primdrio que deveriam ter sido apurados para o exercicio financeiro de 2014 caso os passivos
referentes aos adiantamentos concedidos pela Caixa Econdémica Federal a Unido no dmbito do
Programa Bolsa Familia, do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial estivessem sendo captados
pelas estatisticas fiscais;
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9.1.2. registre no rol de passivos da Unido na Divida Liquida do Setor Publico (DLSP):

9.1.2.1. o5 valores devidos pela Unido ao Banco do Brasil relativos aos itens 'Tesouro
Nacional — Equalizagdo de Taxas — Safra Agricola’ e 'Titulo e Créditos a Receber — Tesouro
Nacional’, inscritos na contabilidade da referida institui¢do financeira;

9.1.2.2. os valores referentes ao montante da equalizacdo de taxa de juros devido pela Unido
ao BNDES no ambito do Programa de Sustentag¢éio do Investimento (PS1);

9.1.2.3. os valores referentes ao passivo da Unido junto ao FGTS, registrado em razdo do que
estabelece a Lei Complementar 110/2001, a Resolugdo CCFGTS 547/2008 e ao Programa Minha
Casa Minha Vida;

9.1.3. em relagdo aos exercicios financeiros de 2013 e 2014, refaga o calculo do resultado
primdrio decorrente:

9.1.3.1. dos dispéndios ocorridos no dmbito do Bolsa Familia, do Abono Salarial e do Seguro
Desemprego, utilizando, para tanto, os saldos corretos de endividamento liquido,

9.1.3.2. dos dispéndios ocorridos no dmbito da equalizagdo de taxa de juros a que se refere a
Lei 8.427/1992, e a Portaria do Ministério da Fazenda 315/2014, utilizando, para tanto, os saldos
corretos de endividamento liguido;

9.1.3.3. dos dispéndios ocorridos no dmbito da legislacdo abrangida pelo ativo ‘Titulo e
Créditos a Receber — Tesouro Nacional', do Banco do Brasil, utilizando, para tanto, os saldos
corretos de endividamento liquido;

9.1.3.4. da varia¢do dos saldos da divida da Unido junto ao BNDES no dmbito do Programa
de Sustentagdo do Investimento (PSl) de que trata a Lei 12.096/2009, utilizando, para tanto, os saldos
correlos de endividamento liquido;

9.1.3.5. da variagdo dos saldos da divida da Unido junio ao FGTS relativas aos adiantamentos
concedidos no dmbito do PMCMV de que trata a Lei 11.977/2009, utilizando, para tanto, os saldos
corretos de referido endividamento,

9.1.3.6. da varia¢do dos saldos da divida da Unido junto ao FGTS relativa aos recursos ndo
repassados pelo Tesouro e que, em razdo do disposto pelo art. 3° § 1° da Lei Complementar
11072001, estdo registrados como direitos de referido Fundo junto a Unido,

9.1.3.7. da variagdo dos saldos da divida da Unido junto ao FGTS relativa aos recursos ndo
repassados pelo Tesouro para cobertura dos encargos resultantes da Lei n® 6.024/1974, da Medida
Proviséria n° 2.196/2001 e da Resolugcdo CCFGTS n®3574/2008,

9.2 em relagdo ds operagdes de crédito realizadas junto a Unido, consubstanciadas na
utilizagdo de recursos préprios da Caixa Econdmica Federal para a realiza¢do de pagamento de
dispéndios de responsabilidade da Unido no ambito do Programa Bolsa Familia:

()

9.2.3. cientificar o Ministério Publico Federal, para que adote as medidas que julgar
oportunas e convenientes em relagdo a4 realizagdo de operagdo de crédito, de que trata o presente
item, com inobservancia de condig¢do estabelecida em lei;

9.2.4. determinar a audiéncia dos gestores listados a seguir, para que, no prazo improrrogavel
de 30 (trinta) dias, apresentem razées de justificativa em relagdo a realizagdo de operagdo de crédito,
consubstanciada na concessdo e utilizagdo de recursos proprios da Caixa Econémica Federal para o
pagamento de beneficios de responsabilidade da Unido no dmbito do Programa Bolsa Familia de que
trata a Lei 10.836/2004, contrariando o que estabelecem o § 1° inciso I, do art. 32, o art. 36 e o arl.
38, inciso IV, 'b’, todos da Lei Complementar 101/2000:

(...)

9.3. em relagdo as operagbes de crédito realizadas junto a Unido, consubstanciadas na
utilizagdo de recursos préprios da Caixa Econémica Federal para a realizagdo de pagamento de
dispéndios de responsabilidade da Unido no dmbito do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial:

()
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9.3.3. cientificar o Ministério Publico Federal, para que adote as medidas que julgar
oportunas e convenientes em relag¢do a realiza¢do de operagdo de crédito, de que trata o presente
item, com inobservdincia de condi¢éo estabelecida em lei;

9.3.4. determinar a audiéncia dos gestores listados a seguir, para que, no prazo improrrogdvel
de 30 (trinta) dias, apresentem razbes de justificativa em relagdo a realiza¢do de operagdo de crédito,
consubstanciada na concess@o e utilizagdo de recursos proprios da Caixa Econémica Federal para o
pagamento de beneficios de responsabilidade da Unido no émbito do Seguro-Desemprego e do Abono
Salarial, contrariando o que estabelecem o § 1°, inciso 1, do art. 32, o art. 36 e o art. 38, inciso IV, ‘b,
todos da Lei Complementar 101/2000.

()

9.4. em relagdo aos adiantamentos concedidos pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS) ao Ministério das Cidades ao amparo do que dispde o art. 82-4 da Lei 11.977/2009,

9.4.1. determinar ao Ministério das Cidades que, quando da elaboragdo de sua proposta
or¢amentdria, faga comsignar no orgamento, como fonte de recursos referente a contrata¢do de
operagdes de crédito interna, montante correspondente aos adiantamentos a que se refere o presente
item, em virtude do que determinam o art. 3°da Lei 4.320/1964, e 0 art. 32, § 1°, Incisos I a V, da Lei
Complementar 101/2000;

9.4.2. cientificar o Ministério Publico Federal, para que adote as medidas que julgar
oportunas e convenientes em relagdo a realizagdo de operagdo de crédito com inobservincia de
condigdo estabelecida em lei;

9.4.3. determinar a audiéncia dos gestores identificados a seguir, para que, no prazo
improrrogavel de 30 (irinta) dias, apresentem razdes de justificativa em relagdo a realizacdo de
operagdo de crédito com inobservancia de condigdo estabelecida pelo art. 32, § 1° inciso I, da Lei
Complementar 101/2000, e pelo art. 3°da Lei 4.320/1964.

()

9.5. em relagdo as operagbes de crédito realizadas junto a Unido, consubstanciadas pela
edi¢do das Portarias do Ministério da Fazenda 122, de 10 de abril de 2012, 357, de 15 de outubro de
2012, e 29, de 23 de janeiro de 2014, as quais representaram a assung¢ldo de compromisso financeiyo
de que trata o art. 29, inciso 111, da Lei Complementar 101/2000:

9.5.1. determinar ao Ministério da Fazenda que efetue o pagamento dos valores devidos ao
BNDES a titulo de equalizagéo de taxa de juros de que trata a Lei 12.096/2009, de acordo com
cronograma, de prazo de dura¢do o mais curto possivel, a ser apresentado ao TCU dentro de 30
(trinta) dias,

9.5.2. cientificar o Ministério Publico Federal, para que adote as medidas que julgar
oportunas e convenientes em relagdo a realizagdo de operagdo de crédito, de que trata o presente
item, com inobservdancia de condigdo estabelecida em lei; e

9.5.3. determinar a audiéncia dos gestores listados a seguir, para que, no prazo improrrogdvel
de 30 (trinta) dias, apresentem razdes de justificativa em relagdo a realizagdo de operagdo de crédiio,
consubstanciada na concessdo e utilizagdo de recursos préprios do BNDES para o pagamento de
beneficios de responsabilidade da Unido no dmbito do Programa de Sustenta¢do do Investimento
(PS1), contrariando o que estabelecem o § 1° inciso I, do art. 32, 0 art. 36 e o art. 38, inciso IV, 'b’,
todos da Lei Complementar 101/2000:

()

9.6. em relagdo as operagdes de crédito realizadas junto a Unido, consubstanciadas nos titulos
‘Tesouro Nacional — Equalizagdo de Taxas — Safra Agricola’ e ‘Titulo e Créditos a Receber — Tesouro
Nacional’, registradas nas demonstrag¢des financeiras do Banco do Brasil, as quais representaram a
assung@o de compromisso financeiro de que trata o art. 29, inciso I1I, da Lei Complementar 101/2000:

9.6.1. determinar ao Tesouro Nacional que efetue o pagamento dos valores devidos ao Banco
do Brasil, necessarios a cobertura das referidas contas, que estejam vencidos segundo os prazos
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definidos pela legislagdo, de acordo com cronograma, de dura¢do a mais curta possivel, a ser
apresentado ao TCU dentro de 30 (trinta) dias;

9.6.2. cientificar o Ministério Publico Federal, para que adote as medidas que julgar
oporiunas e convenientes em relagdo a realizagdo de operagdo de crédito, de que trala o presente
item, com inobservancia de condigdo estabelecida em lei;

9.6.3. determinar a audiéncia dos gestores listados a seguir, para que, no prazo improrrogavel
de 30 (trinta) dias, apresentem razbes de justificativa em rela¢do a realizagdo de operagdes de
crédito, consubstanciadas na concessao e utilizaglio de recursos proprios do Banco do Brasil para o
pagamento de subvengdes de responsabilidade da Unido registradas nas contas ‘Tesouwro Nacional -
Equaliza¢do de Taxas — Safra Agricola’ e ‘Titulo e Créditos a Receber — Tesouro Nacional’' da
institui¢do financeira, contrariando o que estabelecem o § 1°, inciso I, do art. 32, 0 art. 36 e o art. 38,
inciso 1V, ‘b’, todos da Lei Complementar 101/2000:

()

9.7. em relagdo ao pagamento de dividas da Unido no dmbito da Lei 11.977/2009, junto ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) sem a devida autorizagGo em Lei Orgamentaria
Anual ou em Lei de Créditos Adicionais, contrariando o que estabelece o art. 167, inciso Il da
Constituigdo da Republica e o art. 5° § 1°, da Lei Complementar 101/2000:

9.7.1. em razdo do disposto pelo art. 59, § 1° inciso V, da Lei Complementar 101/2000, alertar
0 Poder Execulivo a respeito da execug¢do de despesa com pagamento de divida contratual junto ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) sem a devida autorizagdo em Lei Or¢amentdria
Anual ou em Lei de Créditos Adicionais;

9.7.2. determinar a audiéncia dos gestores identificados a seguir, para que, no prazo
improrrogdvel de 30 (trinta) dias, apresentem razdes de justificativa em relagdo a realizagdo de
pagamento de dividas da Unido no dmbito da Lei 11.977/2009, junto ao Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo (FGTS) sem a devida autorizagdo em Lei Orgamentdria Anual ou em Lei de Crédilos
Adicionais, contrariando o que estabelecem o art. 167. inciso II, da Constitui¢do da Republica e o art.
56 § 14 da Lei Complementar 101/2000:

()

9.13. determinar a SecexFazenda que:

()

9.13.5. avalie se as clausulas contratuais que contemplam a possibilidade de financiamento
implicito a Unido, ao preverem a manutencdo da prestacdo de servigos sem o respectivo repasse
Jinanceiro, por intermédio da Caixa Econémica Federal, sdo ou ndo ilegais perante o comando do art.
36 da Lei Complementar 101/2000;

9.14. encaminhar cépia integral dos autos, com inclusdo do presente acorddo, ao Ministério
Publico Federal”

3. Confirmado o atendimento dos requisitos de admissibilidade, os embargos foram encaminhados 2
SecexFazenda para instru¢ciio de mérito, que concluiu pela rejeigdo de ambos os declaratdrios,
conforme anélise reproduzida adiante:

“(..)

I-DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS PELA UNIAO-AGU

5. Na compreensdo da embargante, tal pleito se justificaria pelo fato de que haveria uma
contradig¢do entre o teor do voto condutor do acérddo ora recorrido e o proprio Acorddo 825/2015-
Plenario, como segue, in verbis:

‘O voto condutor do acérddo depura a necessidade de que sejam owvidas autoridades e ex-
autoridades sobre a existéncia de indicios de atrasos e outras irregularidades nos repasses do
governo federal, auséncia de registro de dividas e despesas primdrias nas estalisticas fiscais e
obtengdo de crédito em desconformidade com a lei de responsabilidade fiscal. Entretanto, o acdrddo
também pressupbe que hd a configuracdo de ‘operacdo de crédiio’, como se o Tribunal ja houvesse
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decidido que houve atraso, que tal atraso configurou infragdo legal e que essa infragdo legal é aquela
capitulada na Lei de Responsabilidade Fiscal.’

6. Desse modo, para a embargante, as determinagdes contidas no Acérddo 825/2015-Plendrio
somente seriam justificGveis apds o recebimento, consideragdo e avaliagdo das manifestagdes dos
respectivos gestores. In verbis:

‘Com efeito, as providéncias determinadas nos subitens 9.2, 9.2.3, 9.3., 9.3.3, 9.4, 9.4.1, 9.4.2, 9.5,
951 952, ,96,96.1,96.2,9.7,9.7.1 e 9.14, 56 se afiguram justificaveis apos conclusdo definitiva —
ndo preliminar — de que se trata, inequivocamente, de operagbes de crédito, o que apenas ocorrerd
em seguida ao recebimento, consideragdo e avaliagdo das manifestagdes dos gestores relacionados no
acorddo, em nome do devido processo legal e do respeito ao contraditorio e a ampla defesa, que
aproveitam tanto as pessoas naturais corno a Unido.’

7. Alega que as autoridades poderiam ilidir as conclusdes da equipe técnica e do MPJjTCU, o que
fornaria as referidas determinagdes insubsistentes.
8 A embargante também afirma que seria precipitado e temerdrio cientificar o Ministério

Piblico Federal, como previsto nos itens 9.2.3, 9.3.3, 9.4.2, 9.5.2, 9.6.2 e 9.14 do Acdrdido. Alega, a
uma, que a determinagdo contida no item 9.13.5 do Acérddo demonstraria que o Plendrio desta Corte
de Contas aginda ndo teria comvicedo acerca da natureza juridica dos atos e fatos constatados nos
presentes autos. E, a duas, que também o MP;TCU, em razdo de referéncia feita, em seu Parecer
(peca 123), a conteudo de comunicagdio expedida pelo Banco Central do Brasil (Bacen) no dmbito dos
presentes aufos, revelaria hdo possuir referida convicedo.

9. Ainda nesse sentido, alega a embargante o que segue, in verbis:

‘Se o préprio Ministro Relator, na sessdo de julgamento, acentuou ndo existirem suspeitos,
neste ‘inicio do trabalho de averiguagdo’, para dai posicionar-se contra o envio de cépia dos autos
para o Congresso Nacional, com muito mais razdo ndo se legitima a ciéncia ao Ministério Publico
Federal do que sdo, ainda, entendimentos preliminares da drea técnica do Tribunal de Contas da
Unido, antecedentes a oitiva dos potenciais responsaveis.’

10.  E aembargante volta a ressaltar, in verbis:

‘Ademais, a decisdo embargada determina a oitiva das pessoas mencionadas, exatamente para
que sejam apurados os fatos representados, ndo podendo ser presumido o descumprimento legal.
Destaque-se que ndo basta que as manifestagbes dos gestores sejam recebidas, mas devem ser
ponderados, fundamentadamente, os argumentos Irazidos pela defesa, a fim de que se forme um juizo
sobre a ocorréncia do ilicito.’

11. Ao final, assim se manifesta, in verbis:

‘O que se vé nos presentes aulos, ndo obstante a relevéncia dos fins colimados pelas
determinagbes contidas no r. Acordéo ora impugnado, é o prejulgamento da ‘causa’, ou a
antecipagdo do julgamento da ‘causa’, sem que previamente fossem ouvidos os potenciais
responsaveis pelos atos tidos por irregulares ou ilegais.’

12.  Em 27/04/2015, a Unido, representada pela AGU, traz novos elementos (pe¢a 145) aos
presentes autos e solicita a juntada dos mesmos aos embargos de declaragdo que ora se examina. Tais
elementos trazem, nas palavras da embargante, in verbis:

'(...), exemplificativamente, inumeras datas nas quais houve déficit nas contas do seguro desemprego e
do abono salarial, de forma a demonstrar que a tese de que tais situacdes configurariam operacdo de
crédito ndo _pode ser_tida como fato certfo e comprovado, ao revés, tais informagbes demonstram a
ocorréncia de fluxo de caixa ao longo de mais de uma década.’ (Grifou-se)

DO MERITO

13.  Nao assiste razdo a embargante. Ndo hd qualquer contradi¢do, obscuridade ou omissdo no
texto do acérdio recorrido. O Voto (pe¢a 136) condutor do Acordao 825/2015-Plendrio, adotado por
unanimidade pelo Plendrio deste Tribunal, contempla diversas passagens que mosiram as conviccoes
desta Corte de Contas em relacdo a natureza juridica dos atos e fatos constatados nos presentes
autos. Transcreve-se, apenas a titulo de exemplo, os seguintes trechos, in verblis:
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‘22. Passando agora ao objeto inicial desta representugdo, qual seja, o suposto airaso, por
parte da Unidio, nos repasses de valores destinados ao pagamento de beneficios de programas sociais,
subsidios e subvengdes de sua responsabilidade, restou confirmado nos autos que: i) despesas
concernentes ao bolsa familia, ao seguro-desemprego e ao abono foram pagas pela Caixa: ii)
subsidios do Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMYV vém sendo financiados pelo FGTS; e iii)
subvengdes econdmicas, sob a modalidade de equalizagdo de taxas de juros, vém sendo bancadas pelo
BNDES ou pelo Banco do Brasil.

23. No caso das despesas referentes ao bolsa familia, ao seguro-desemprego e ao abono
salarial, verificou-se que, ao longo de 2013 e dos sete primeiros meses de 2014 (jan. a jul./2014),
abrangidos na fiscalizagdo, a Caixa Econémica Federal utilizou recursos préprios para o pagamento
dos beneficios de responsabilidade da Unido. Na verdade, conforme demonstram as iabelas
constantes do relatdrio de fiscalizagdo, as contas de suprimento desses programas na Caixa passaram
a disponibilizar um crédito assemelhado ao cheque especial, porquanto seus saldos, ao longo do
periodo fiscalizado, foram quase sempre negativos.

(..)

28. Note-se que, nesse caso especifico, o pagamento de dividas pelo FGTS deu-se sem a devida
autorizagdo em Lei Orgamentaria Anual ou em Lei de Crédilos Adicionais, requerida no art, 167,
inciso 1I, da Constituigdo da Republica e o art. 5°, § 1°, da LRF, caracterizando a execugdo de
despesa sem dotag¢do orgamentaria.

(.)

31. Todas essas movimentagdes financeiras e or¢amentdrias acarretaram, evidentemenle, o
surgimento de passivos do Governo Federal junto a Caixa, ao FGTS e ao BNDES, em cujos balangos
constam devidamente registrados tais haveres, a débito do Tesouro Naciornal. Ou seja, no bojo dessas
operagdes, créditos foram efetivamente auferidos pela Unido, a margem da Lei Complementar
10172000 (LRF).

32. Uma vez caracterizados como operagdes de crédito, tais procedimenios violam restrigdes e
limitagdes impostas pela LRF.

33. Primeiro, porque, no que se refere aos recursos disponibilizados pela Caixa e pelo
BNDES, envolvem institui¢bes financeiras publicas controladas pelo ente beneficidrio dos valores,
contrariando o art. 36 da LRF, segundo o qual é ‘proibida a operagdo de crédito entre uma
institui¢@o financeira estatal e o ente da Federagdo que a controle, na qualidade de beneficiario do
empréstimo’. Depois, porque ndo atendem as formalidades requeridas no art. 32 da referida lei, em
especial a necessidade de prévia e expressa autorizagdo no texto da lei orgamentdria para sua
contratag¢do, estabelecida no inciso 1 do § 1° do vreferido artigo. E, ainda, porgue,
circunstancialmente, infringem a vedag¢do do art. 38, inciso 1V, alinea 'b’, da Lei, que proibe a
contratagdo de crédito por antecipagdo de receita no ultimo mandato do Presidente da Republica.’

14.  Nesse sentido, ressalte-se que as determinagdes exaradas no Acordao 825/2015-Plendrio estdo
amparadas em convicgdes desta Corte de Contas e atendem plenamente ao devido processo legal,
posto que de acordo com as regras previstas no art. 43 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250 do RITCU.

15.  Quunto a realiza¢lo de audiéncia das autoridades e ex-autoridades, frise-se que as mesmas
sdo compativeis com as determinag¢Bes exaradas no corpo do Acérddo 825/2015-Plendrio e estdo em
consondncia com o disposto pelo art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1993, c/c art. 250, inciso 1V, do
RITCU.

16.  Emyrelagdo a alegagdo de necessidade de ampla defesa e de contraditorio para que o Tribunal
possa se manifestar em relag¢do as determinagdes e a realizagdo das audiéncias, a mesma ndo merece
prosperar. Ressalte-se que o acérddo recorrido ndo contempla qualquer san¢do ou cerceamento de
direito dos gestores, ex-gestores ou da Unido. As respectivas audiéncias terdo assegurados o
contraditério e a ampla defesa, oportunidade em que poderdo ser plenamente exercidos.

17.  No que se refere ao enquadramento de atos e fatos constatados nos presentes autos no conceito
de operagdo de crédito de que trata a Lei Complementar 101/2000, hi que se observar que tanto o
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Voto do Exmo. Sr. Ministro Relator quanto o Acorddo 825/2015-Plendrio ndo deixam qualquer divida
nesse sentido. Por unanimidade, o Plendrio desta Corte de Contas entendeu que estdo configuradas us
operagbes de crédito e que as mesmas contraviam o disposto pelo art. 36 de referida lei
complementar, conforme atestam os textos transcritos por intermédio do ‘item 13’ desta instru¢do.

18.  Nessa esteira, frise-se que ndo ha qualquer contradi¢do no teor do item 9.13.5 do acérdéo ora
recorrido, tampouco pode o mesmo ser utilizado para alegar qualquer auséncia de formagdo de
convicgdo por parte desta Corte de Contas. Respectivo item restou assim positivado, in verbls:

9.13. determinar a SecexFazenda que:

()

9.13.5. avalie se as cldusulas contratuais que contemplam a possibilidade de financiamento
implicito a Unido, ao preverem a manuteng@o da prestaglo de servigos sem o respectivo repasse
financeiro, por intermédio da Caixa Econémica Federal, sGo ou ndo ilegais perante o comando do art.
36 da Lei Complementar 101/2000;"

19.  Como se vé, a determinagdo contida no transcrito ‘item 9.13.5° é para que a citada unidade
técnica verifique se respectivas cldusulas contratuais ja representariam, por si, uma afronta a
veda¢do contida no art. 36 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Frise-se, ainda, que o texto do
‘item 9.13.5° reconhece que referidas clausulas ‘contemplam a possibilidade de financiamento
implicito a Unido”.

20.  Frise-se que a convic¢lio de que os alos e fatos constatados nos presentes aulos atentam contra
o arl. 36 da LRF ndo se construiu apenas em razdo da existéncia de referidas clausulas contratuais,
mas, principalmente, em razdo da utilizago continua, no dmbito dos respectivos contratos, de
mecanismo de financiamento de banco estatal para honrar compromissos de responsabilidade da
Unido, conforme demonstrado exaustivamente nos presentes autos.

2].  Nesse sentido, apenas a titulo exemplificativo, apresenta-se o grdfico abaixo, construido a
partir de informagdes (pega 91) obtidas pela equipe de auditoria quando da realizagdo da respectiva
inspegdo. Referido grdfico mostra os saldos diarios, de janeiro/2014 a novembro/2014, da conta de
suprimento de fundos referente ao Seguro Desemprego.

Seguro Desemprego - Total - Saldos Digrios - 2014
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22, Como pode ser visto, em todos os dias compreendidos entre o dia 14/01/2014 e o dia
29/08/2014 o saldo da conta que registra os repasses de recursos e os pagamentos dos dispéndios
relativos ao Seguro Desemprego permaneceu negativo, alcangando, no dia 12/08/2014, o montante de
RS 3,34 bilhdes.
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23.  Nesse sentido, frisando-se, de pronto, que a espécie ‘embargos de declarag¢do’ ndo se presta a
rediscussdo de mérito, servindo tdo-somente para o aclaramento do decisum, vale observar que os
dados trazidos pela embargante (pega 145) ndo seriam suficientes para alterar a convicgdo jd
manifestada por essa Corte de Contas, por intermédio do Acérddo ora recorrido, de que os atos e
Jatos constatados nos presentes aulos se enquadyram no conceito de operagdo de crédito.
24.  Quanto ao envio dos presentes autos ao Ministério Publico Federal (MPF), ressalte-se que, a
teor do que estabelecem o art. 71, XI da Constituigdo da Republica, o art. 1 inciso VIII, da Lei
8.443/1993 e o art. 1°, inciso XVI, do RITCU, compete ao Tribunal de Contas da Unido representar
aos Poderes competentes sobre irregularidades apwradas, para que os mesmos instaurem os
procedimentos que julgarem oportunos e convenientes.
25. Ainda nessa esteira, ressalte-se que o envio do inteiro teor dos autos ao MPF ndo se confunde
com eventual remessa do Relatdrio, do Voto e do Acérddo ao Congresso Nacional, remessa esta que,
se efetuada, teria como objetivo subsidiar andlises e apreciagbes de propostas em tramitag@o na
Cdmara dos Deputados ou no Senado Federal.
26.  Ndo ha, portanto, qualquer coniradi¢do entre a decis@o undnime prolatada por esta Corte de
Contas de se cientificar o MPF e a manifesta¢do exarada pelo Exmo. Sy. Ministro Relator, quando da
sessdo de julgamento, no sentido de se aguardar a andlise das audiéncias das autoridades e ex-
autoridades para, somenle entdo, efetuar o envio de pegas dos presentes autos ao Congresso
Nacional.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Ante o exposto, submetem-se os presentes autos a consideragdo superior, propondo-se:

a) com fundamento nos artigos 32, inciso 1, e 34 da Lei 8.443/1992, conhecer dos embargos
de declaragao opostos pela Unido, para, no mérito, negar-lhes provimento,

b) dar ciéncia da presente decisdo a recorrente.”

‘k(”.)
II - DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS PELO BACEN
5. Na compreensdo do embargante, tal pleito se justificaria pelo fato de ‘haver contradigéo

intrinseca sandvel por meio dos presentes embargos, conforme o disposto no § 1° do art. 287 do
RITCU".
0. Para tanto, argumenta que, in verbis:

‘4. Diante desse quadro, a determinacdo de certas providéncias em termos conclusivos,
inclusive retrospectivamente, veiculadas nos itens 9.1.1, 9.1.2 e 9.1.3 do Acorddo n° 825/2015,
contrapde-se a ou, no minimo, contradiz a determinagdo do seu item 9.10 no sentido de que sejam
apresentadas eventuais justificativas para a nio adogdo daquelas mesmas providéncias.

5. Afinal, ou a egrégia Corte ja firmou suas conclusfes, antes mesmo de apreciar as
Justificativas técnicas e juridicas que possam ser apreseniadas, ou ainda as examinard antes de
expedir determinagdes perempldrias quanto ao mérito do processo, com pleno respeito ao principio
do contraditorio, como é proprio do TCU.’ (Grifou-se)

7. Continua com suas argumentagdes, informando que as determinagdes contidas nos itens 9.1.1
a 9.1.3 do Acérddo 825/2015-Plendrio seriam incompativeis com a audiéncia determinada por
intermédio do item 9.10 de referida decisdo, in verbis.

7. Com efeito, os itens 9.1.1, 9.1.2 e 9.1.3 do acorddo embargado contém determinagées que
levam o intérprete a concluir gue jG¢ se teria chegado a convicedo cuabal quanto a supostas
irregularidades na forma de apurac¢do da DLSP e do resultado primdrio dos exercicios de 2013 e
2014, 0_que é incompativel com a oitiva de autoridades chamadas, cuja finalidade é prestar
esclarecimentos sobre os atos praticados pelos orgdos ou entidades de que sdo ou foram titulares.’
(Grifou-se)

8 Isso porque, no seu entendimento, in verbis:

‘8. O item 9.10 da decisdo tem por premissa a possibilidade de que se justifigue a forma que

vem sendo adotada para a apura¢do da DLSP e do resultado primdrio. Decerto, tal providéncia ndo
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LS

hd de se constituir em mera formalidade, despontando, muito ao contrario, como oporiunidade de

contribuir efetivamente para com o processo decisorio da Corte.’ (Grifou-se)
9. Desse modo, conclui que, para que ndo haja contradi¢do no Acorddo 825/2015, seria
necessaria, in verbis:

‘10. (...) a supressdo ou, quando menos, a suspensdo das determinagdes estabelecidas nos itens
9.1.] a 9.1.3 do acérddo embargado. Em ultimo caso, impor-se-ia ao menos alguma modulagéio
quanio as determina¢bes, para que passem a ley eficdcia estritamente prospectiva e cautelar,
enquanto se consolida o entendimento da Corte sobre o mérito do processo, inclusive d luz das
Jjustificativas cujo oferecimento demandou das autoridades indicadas no item 9.10.’

DO MERITO

10.  Nao assiste razdo ao embargante. Ndo ha qualquer contradigdo, obscuridade ou omissdo no
texto do acérddo recorrido.

11. O Voto (pe¢a 136) condutor do Acérddo 825/2015-Plendrio, adotado por unanimidade pelo
Pleno deste Tribunal, contempla, de forma clara, nos seus itens 36 a 50°, as convicgdes desta Corte
de Contas quanto a irregularidades na apurag¢do da Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) e,
consequentemente, do resultado primdério dos exercicios de 2013 e 2014.

12, Nesse sentido, vale observar que as determinagdes exaradas pelos ‘itens 9.1.1 a 9.1.3" do
Acérddo 825/2015-Plendrio, estdo de acordo com as regras positivadas pelo arl. 43 da Lei
8.443/1992, ¢/c o art. 250 do RITCU.

13. Quanto a determinagdo contida no ‘item 9.10° do Acorddo 825/2015-Plendrio para a
realizagdo de audiéncia das autoridades, frise-se que a mesma é compativel com as determinagdes
exaradas por intermédio dos ‘itens 9.1.1 a 9.1.3" e estd em consondncia com o disposto pelo art. 43,
inciso II, da Lei 8.443/1993, c/c art. 250, inciso 1V, do RITCU. Transcreve-se, por oportuno, parte do
Yoto condutor do acorddo 825/2015-Plenario. Verbis:

‘53. Por fim, considero que o Banco Central do Brasil, na condi¢do de responsdvel pela
apuragdo dos resultados fiscais para fins de cumprimento das metas fixadas na Lei de Diretrizes
Org¢amentarias, ao deixar a margem de suas estalisticas passivos da Unido que, de acordo com os
seus proprios critérios, deveriam compor a Divida Liquida do Setor Publico - DLSP, faltou com a
diligéncia e transparéncia esperada no desempenho de suas atribui¢des.

()

55. Nesse sentido, o que se viu na inspe¢do realizada é que passivos relevantes, os quais,
repita-se, atendem aos critérios adotados pela prépria autarquia para compor a Divida Liguida do
Setor Publico (DLSP), deixam de ser captados pelos resultados que apura, razdo pela qual entendo
que devam ser chamados em audiéncia os dirigentes do Bacen para se manifestarem acerca das falhas

identificadas nestes autos.

56. De fato, ainda ndo compreendo como é que dezenas de bilhdes de reais em passivos da
Unido tornaram-se imperceptiveis ou indiferentes aos olhos do Banco Central, ndo obstante
constarem devidamente registrados nos ativos das institui¢bes credoras e terem sido rapidamente
Sflagrados pelos auditores do TCU.

37. Afinal, se as dividas que escaparam ao controle do Banco Central tivessem sido detectadas
desde o seu surgimento, as irvegularidades apontadas neste processo provavelmente ndo ganhariam
grandes proporgbes nem se estenderiam por tanto tempo.

58. Observo que a responsabilidade da Autoridade Monetdria de apurar os resultados fiscais

da Unido é derivada dus leis de diretrizes or¢amentdrias e fixada pelo préprio Governo Federal,
mediante indicac@o do Presidente da Republica, que detém o poder hierdrquico.’ (Grifou-se)
14.  Quanto a alegag@o de necessidade de contraditério para que o Tribunal possa se manifestar
em relagdo as determinagdes e a realizagdo das audiéncias, a mesma ndo merece prosperar. Ressalte-
se que o acdrddo recorrido ndo contempla qualquer sang¢do ou cerceamento de direilo dos gestores.
As respectivas audiéncias terdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, oportunidade em que
poderdo ser plenamente exercidos.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo-se:

a) com fundamento nos artigos 32, inciso 1I, e 34 da Lei 8.443/1992, conhecer dos embargos
de declaragdo opostos pelo Banco Central do Brasil, para, no mérito, negar-lhes provimento,

b) dar ciéncia da presente decisdo ao recorrente.”

E o relatério.
VOTO

Basicamente, tanto os embargos de declaragdo da Unido quanto os do Banco Central do Brasil
questionam o fato de ja terem sido feitas determinag¢Bes corretivas no Acdrddo n® 825/2015-Plenario
antes do exame das justificativas dos gestores chamados em audiéncia pela mesma deliberagio. Além
disso, a Unido também contesta o encaminhamento, que considera antecipado, de informagdes ao
Ministério Pablico Federal.

2. Observo que as determina¢des deste Tribunal tiveram dois objetivos principais: a
regularizagfo da contabilidade fiscal no que tange especialmente ao célculo dos resultados primérios e
a regularizag@o dos saldos devedores do Governo Federal junto aos bancos oficiais.

3. A necessidade de regularizagéo da contabilidade fiscal tem como principio a constatago de
que existem dividas do Tesouro Nacional devidamente registradas nas demonstragdes financeiras dos
bancos oficiais ¢ do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), mas nfo reconhecidas pelo
Banco Central e, portanto, ndo computadas entre as obrigages do setor publico, que impactam o
resultado primaério.

4. Por outro lado, a exigéncia de regulariza¢io dos saldos devedores decorre da proibigio
expressa de operagdes de crédito entre a Unifo € os bancos estatais controlados, conforme o ait. 36 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

5. As determinagdes do Acorddo n°® 825/2015-Plendrio com vistas a regulariza¢do contébil
foram dirigidas ao Banco Central, que tem a incumbéncia conferida pelo Chefe do Poder Executivo de
apurar as dfvidas liquidas do setor publico e os consequentes resultados primarios.

6. A conclusio da equipe de fiscalizagdo do Tribunal, reforgada pelo entendimento deste
Relator no voto que fundamenta a referida deliberagdo, no sentido de que as dividas do Tesouro
Nacional com a Caixa Econdmica Federal (Bolsa Familia, Seguro-Desemprego ¢ Abono Salarial),
Banco do Brasi} (equalizag8o de juros do financiamento agricola e outros), Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Socjal (equalizagdo de juros do Programa de Sustentagdo do
Investimento) e FGTS (Programa Minha Casa Minha Vida e outros) devem compor a conta do
resultado primério advém da férmula simples e objetiva indicada pelo préprio Banco Central, que
segue duas condi¢des apenas:

a) as dividas devem, em principio, estar registradas no ativo das instjitui¢des credoras ou
registradas no passivo das instituigdes devedoras;

b) as obrigagdes e os haveres devemn ter se originado de operacdes que tenham sido
intermediadas ou sancionadas por instituicdes do sistema financeiro ou que tenham transitado ou
envolveram institui¢des do sistema financeiro.

7.Em todas as sitvagdes em relagio as quais o TCU determinou ao Banco Central o
reconhecimento das dividas, os dois critérios acima listados sdo claramente atendidos, pois tais
obrigagdes do Tesouro, sem exce¢do, estdo langadas nos ativos dos bancos oficiais € do FGTS e tém
institui¢es do sistema financeiro como credoras ou intermediérias.

8. NZo obstante, o Banco Central sé passou a admitir como integrantes da Divida Liquida do
Setor Plblico (DLSP) os passivos do Tesouro perante a Caixa Econdmica Federal, que vieram a ser
regularizados contabilmente a partir do segundo semestre de 2014. Mesmo ap6s ter sido instado pela
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equipe de fiscalizagio deste Tribunal, a Autoridade Monetaria continuou a desconsiderar os passivos
junto ao Banco do Brasil, BNDES e FGTS como divida a ser incluida nos resultados primérios.

9. Cumpre sublinhar que o Banco Central manifestou-se por vérias vezes sobre as questdes
colocadas durante a inspe¢do do TCU, como mostram os Oficios 971/2014-BCB/Depec, de
17/10/2014, do Departamento Econdmico; 379/2014-BCB/Desup, de 2/10/2014, do Departamento de
Supervisdo Bancéria; 15722/2014-BCB/PGBC, de 2/10/2014, da Procuradoria-Geral; e 911/2014-
BCB-Depec, de 2/10/2014, do Departamento Econdmico.

10. Por meio desses comunicados, o Banco Central teve ampla oportunidade e liberdade para
fazer os esclarecimentos que julgasse pertinentes e, realmente, assim o fez, visto que trouxe aos autos
0s seus posicionamentos, acompanhados de extensa documentagdo constituida de notas técnicas e
pareceres juridicos, tudo juntado as peg¢as 92, 93, 106, 107 ¢ 108 do processo.

11. O vasto material foi ponderado e examinado pela equipe de fiscalizagdo, como comprovam
0s seguintes excertos ilustrativos do relatério produzido:

a) passivo do Tesouro junto ao Banco do Brasil:

“110. Foi solicitado (pega 45, fl. 3) ao Departamento Econémico do Bacen que informasse a
equipe de auditoria o item da DLSP no qual porventura estivessem registrados os passivos da Unido
Junto ao BB e as razdes de ordem metodoldgica para a inser¢do ou, se for o caso, para a ndo inser¢do
de referidos passivos no rol de obrigagoes da Uniéao na DLSP.

111.  Por intermédio do Oficio 971/2014-BCB/Depec (pe¢a 93), de 17 de outubro de 2014, o

Bacen informou (...).
113.  Quanto ao passivo referente ao item ‘Tesouro Nacional — equalizagdo de taxas - safra
agricola’ o Bacen informou (pega 93, fl. 4) que o mesmo ndo estd inserido no cdlculo da DLSP.
Informou também que a conta Cosif utilizada pela institui¢do financeira para o regisiro de referidos
direitos ndo esta nos grupamentos contdbeis abrangidos pela apura¢do fiscal.

114.  Para justificar o ndo registro de referido passivo, o Departamento Econdémico do
Bacen informa que a apwra¢do fiscal considera o critério de caixa para o resultado fiscal primario e
que o impaclo das despesas de equalizagdo de taxas sobre a DLSP e o resultado fiscal ocorre, regra
geral, por ocasido de seu efetivo pagamento pelo Tesouro Nacional, ocasionando queda de
disponibilidade (Conta Unica) ou aumento de endividamento (no caso de pagamento com fitulos
publicos).

115. O argumento apresentado pelo Bacen, ao que parece, refor¢a o entendimento de que
referido passivo deve ser registrado nas estatisticas da DLSP, pelos motivos expostos a seguir.

()

121.  Quanto ao passivo referente ao item ‘Titulo e créditos a receber — Tesouro Nacional’ o
Bacen informou (pega 45, fl. 4) que o mesmo também ndo esta inserido no calculo a DLSP. As razbes
para a ndo inclusdo seriam as seguintes (...).

122. A equipe de auditoria enfende, entrefanto, que os montantes registrados em referido
item das demonstragdes financeiras devem ser registrados como um passivo no rol das obrigagdes da
Unido na DLSP pelas mesmas razdes citadas acima para o registro da equalizagdo da safira agricola,
quais sefam: (1) existe o financiamento concedido pelo BB a Unido, (ii) os montantes jda sdo devidos
pela Unido ao BB; e (iii) os valores estdo registrados no ativo da institui¢do financeira.”

b) passivo do Tesouro junto ao BNDES:

“129. A analise das demonstragdes financeiras publicadas (pega 83, fls. 4 ¢ 533) pelo BNDES
também permitiu identificar a existéncia de haver da Agéncia Especial de Financiamento Industrial
(FINAME) junto a Unido registrado rno ativo de referida agéncia. (...)

130.  Foi solicitado (pe¢a 45) ao Departamento Econémico do Bacen que informasse a
equipe de auditoria o item da DLSP no qual porventura estivesse registrado referido passivo da Unido
Junto ao BNDES, bem como as razdes de ordem metodolégica para a inser¢do ou, se for o caso, para
a ndo inser¢do de referido passivo no rol de obrigagdes da Unido na DLSP.
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131.  Por intermédio do Oficio 971/2014-BCB/Depec (pega 93, fl. 7), de 17 de outubro de
2014, o Bacen informou que referido passivo ndo é computado nos quadros estatisticos relativos a
composi¢do da DLSP, divulgados pelo Bacen.

132, Quanto as razbes para o ndo registro, 0 Bacen informou (pega 93, fl. 7) que a FINAME
é empresa publica federal constituida sob a forma de sociedade andénima, ndo sendo enquadrada
como institui¢do financeira sujeita as disposi¢des regulamentares expedidas pelo Conselho Monetdrio
Nacional. Seus balancetes mensais ndo seguem a abertura das rubricas contdbeis previstas no Cosif e
ndo sdo enviados ao Banco Central.

133.  No entanto, vale ressaltar o contido nas Demonstragbes Financeiras de 2013
publicadas pela FINAME (pe¢a 87, fl. 13), in verbis:

‘Base de preparacdo e apreseniagdo dus demonstragbes financeiras

As demonstragdes financeiras foram preparadas de acordo com as disposiges da Lei das
Sociedades por A¢bes (Lei 6.404, de 15 de dezembro de 1976), normas do Banco Central do Brasil —
BACEN, do Conselho Monetdrio Nacional — CMN e, subsidiariamente, as novmas da Comissdo de
Valores Mobilidrios — CVM, ndo conflitantes com as regulamentagdes do BACEN e CMN. Essas
demonstragbes estdo sendo apresentadas em conformidade com o Plano Contabil das Instituigdes do
Sistema Financeiro Nacional — COSIF, apesar da homologagdo para tornar-se institui¢do financeira
estar em processo de aprovagdo. ' (Grifou-se)

134. A equipe de auditoria entende que as informagdes prestadas pela prépria FINAME,
transcritas acima, jG seriam suficientes para Sse desconsiderar as razdes apresentadas pelo
Departamento Econdmico do Bacen para o ndo registro do passivo da Unido junto ao FINAME. No
entanto, ainda existem outros motivos para que se efetue referido registro. (...)”

¢) passivos do Tesouro junto ao FGTS:

“149. Foi solicitado (pe¢a 45) ao Departamento Economico do Bacen que informasse &
equipe de auditoria o item da DLSP no qual porventura estivessem registrados os passivos da UniGo
Junto ao FGTS e as razbes de ordem metodoldgica para a insergdo ou, se for o caso, para a ndo
insergdo de referidos passivos no rol de obrigagdes da UniGo na DLSP.

150. Por intermédio do Oficio 971/2014-BCB/Depec (pega 93), de 17 de outubro de 2014, o
Bacen informou que os passivos da Unido junto ao FGTS ndo estdo inseridos em nenhum item da
DLSP.

151.  Quanto as razdes para o ndo registro, o Bacen informou que o FGTS é um fundo cujos
recursos pertencem aos trabalhadores, que nele mantém contas nominalmente identificadas. Além
disso, informou que o Bacen ndo tem atribui¢do fiscalizatéria sobre o Fundo e sobre seus
balangos/balancetes contabeis, os quais estdo subordinados as disposigbes do Cosif.

152. A equipe de auditoria, no entanto, entende que os passivos listados acima devem ser
registrados no rol de obrigagbes da Unido na DLSP, porquanto atendem perfeitamente os critérios
estabelecidos pela metodologia 'abaixo da linha’, os quais, por oportuno, vale reprisar, quais sejam:

(i) as obrigacbes devem, em principio, estar registradas no ativo das institui¢des credoras ou
registradas no passivo das institui¢bes devedoras; e

(ii) as obrigacbes e os haveres devem ter se originado de operacdes que tenham sido
intermediadas ou sancionadas por instituigdes do sistema financeiro ou que tenham transitado ou
envolveram institui¢bes do sistema financeiro. (...)"”

12. Estd demonstrado, portanto, que foi construido um palco de discussdes entre 0 TCU ¢ o
Banco Central, com apontamentos de um lado e contraditério do outro, suficiente para que a equipe de
fiscaliza¢8o, este Relator e o Plenario formassem sua convic¢do acerca de haver erro na falta de
contabilizagdo de determinados passivos do Tesouro na composigdo da Divida Liquida do Setor
Publico e, por reflexo, nos resultados primarios, bem como da necessidade de imediata regularizagdo,
conforme decidido pelo Acérddo n® 825/2015-Plendrio.
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13. Nesse quadro, esperar o resultado das audiéncias dos gestores do Banco Central para que as
providéncias j& clarificadas fossem enfim tomadas seria ato contraproducente, negligente e contrario &
razoavel dura¢do do processo.

14. Evidentemente que o0s gestores ndo estdo prejulgados, pois poderdo se isentar de
responsabilidade, caso afastem sua participagdo ou culpa ou mesmo se apresentarem justificativas
passiveis de aceitagdo para os procedimentos tidos como irregulares.

15. Quanto as determinagbes para regularizagdo dos saldos devedores, que abrangem os
passivos do Tesouro na Caixa Econémica Federal, no Banco do Brasil e no BNDES, como dito
anteriormente, derivam da veda¢do de operacdes de crédito dessas instituicdes financeiras oficiais com
a Unido, que as controla, nos termos prescritos pela LRF. Anoto que o FGTS esta fora do problema
por ndo ser organizagdo estatal.

16. Para essa questdo, o Tribunal também pdde alcangar um juizo capaz de demandar o
saneamento das dividas, depois de analisar as informag¢des prestadas pelo Banco Central e pelas
institui¢es financeiras e concluir pela inadequagéo da pratica vigente.

17. Vejo que, nos embargos de declaragBio, a UniZo revela sua irresigna¢gdo com o
enquadramento das dividas do Tesouro como operagdes de crédito, sobretudo previamente a audiéncia
dos responsaveis.

18. E certo que nem toda divida relaciona-se a uma operagio de crédito. Contudo, as dividas do
Tesouro com os bancos oficiais, destacadas na fiscalizagdo do Tribunal, possuem todas as
caracteristicas de empréstimo, como a permanéncia por longo prazo e a incidéncia de encargos. Afinal,
representam a assun¢do, pelos bancos, de compromissos de terceiro (a Unido), quando eles deveriam,
em vez de custear a despesa publica, canalizar seus recursos para transagdes com o setor privado
normalmente previstas nas suas carteiras de negdcios, que lhes renderiam juros. Ou seja, 0s bancos
estdo tendo que cortar parte das suas disponibilidades para empréstimos tradicionais, a fim de poder
emprestar para o0 Tesouro.

19. A situagio assemelha-se muito com a figura do “adiantamento a depositantes”, quando o
correntista estoura seu saldo de depésitos e 0 banco acaba arcando com o gasto em excesso, para futura
cobranga.

20. Seja por contrato de prestagdo de servigos, seja por forga de normas, 05 pagamentos de
despesas da Unido por meio de bancos deveriam ocorrer mediante o depésito oportuno dos valores na
conta especifica, tal como um correntista.

21. Quando o Tesouro atrasa o depdsito, os bancos oficiais tém lhe adiantado os pagamentos ou
permanecido com as diferengas, nos casos de equalizagio de juros.

22. E o préprio Banco Central que define o “adiantamento a depositantes™ como operagéo de
crédito, como se pode verificar na sua Circular 1273/1987, que instituiu o Plano Contébil das
Institui¢des do Sistema Financeiro Nacional — COSIF, cujo Capitulo “Normas Basicas — 1, Se¢do
Operagdes de Crédito — 6, assim diz da “1 Classificagfio das Operag¢des de Crédito™:

“2 — As operagdes de crédito distribuem-se segundo as seguintes modalidades:

a) empréstimos — sdo as operagdes realizadas sem destina¢do especifica ou vinculo a
comprovagdo da aplicagdo dos recursos. Sdo exemplos os empréstimos para capital de givo, os
empréstimos pessoais e 0s adiantamentos a depositantes; (...)".

23. Nao me parece duvidoso, por conseguinte, considerar as dividas do Tesouro junto aos
bancos oficiais como operag¢des de crédito.

24. Devo discordar também da tese de que tais dividas consistern apenas em fluxos de caixa,
como se houvesse inversdo continua de saldos positivos € negativos.

25. Trago como exemplo o que ocorre com 0 BNDES na equalizagdo de juros do Programa de
Sustentagio do Investimento. Em um ano, entre junho de 2013 e junho de 2014, a divida do Tesouro
passou de R$ 8,3 bilhdes para RS 14,1 bilhdes. O Tesouro reconhece que, em junho de 2014, com o
acréscimo de encargos, ja devia efetivamente R$ 19,6 bilhdes. E impossivel encarar valores dessa
magnitude, em ritmo crescente, como resultado de mero fluxo de caixa entre o banco e o Tesouro. A
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descontrole.

26. Todavia, € preciso ressalvar, de fato, que ndo seria razodvel classificar como operagdes de
crédito meros atrasos de curtissimo prazo no repasse de recursos do Tesouro, previstos e com
condigdes estipuladas contratualmente, como no caso dos programas sociais pagos por intermédio da
Caixa Econdmica Federal.

27. Sendo assim, a existéncia, perante a Caixa, de saldos negativos em dias isofados, desde
cerca de quinze anos atras, como constam dos quadros juntados pela Advocacia-Geral da Unido nas
pecas complementares aos embargos (145 e 155), € pouco reveladora. A constincia do endividamento
para muito além do tempo certo de pagamento € que se distancia da responsabilidade fiscal.

28. Mas n#o se tem como afastar que, de acordo com os dados levantados pelo relatério de
fiscalizagdo, ha hoje boa evidenciagdo da existéncia de operagdes de crédito informais e, para remediar
o estado atual de descumprimento da LRF, s3o inevitdveis as determinagdes feitas desde logo pelo
Acoérddo n® 825/2015-Plendrio, independentemente das audiéncias promovidas.

29. Lembro que os gestores deverdo responder por outros pontos, explicitados no Acérddo n°
825/2015-Plendrio, além da falta de inscrigdo de valores na Divida Liquida do Setor Publico e da
realizagio de operagBes de crédito entre o Tesouro e as institui¢des financeiras oficiais.

30. Por altimo, sobre o encaminhamento de informagdes e de cOpia dos autos ao Ministério
Piblico Federal, cumpre dizer que, além das consequéncias previstas na Lei Orgénica do TCU, a LRF
estabelece, no art. 73, que “As infragdes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas
segundo o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal); a_Lei n® 1.079, de 10 de
abril de 1950; o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n® 8.429 de 2 de junho de
1992; e demais normas da legislagdo pertinente.”

31.E preciso destacar que, em nenhuma passagem do relatério, voto e deliberagio que
compdem o Acoérddo n° 825/2015-Plendrio houve configuracio de “crime™ ou “responsabilidade
penal”, nem outra imputagdo de natureza civel ou administrativa, conjecturadas pela LRF, até porque
nédo cabe ao TCU avaliar esses aspectos.

32.No entanto, é dever do Relator e do Tribunal dar conhecimento imediato de eventuais
deslizes aos 6rgios competentes para investigd-los, como dispdem, por exemplo, o art. 71, inciso XI,
da Constituic8o Federal e o art. 40 do Decreto-lei n® 3.689/1941.

33. Nessa diregdo j4 decidiu o Superior Tribunal de Justica (REsp 1360534/RS):

H(“.)

3. A remessa de pegas necessdrias a aferi¢do de eventual delito ao Ministério Publico (...) é
obrigagdo do magistrado (...), por se tratar de ato de oficio, imposto pela lei. (...)”

34. O STJ também ressalta que, “na linha de jurisprudéncia desta Corte, 'ndo tem conteudo
decisorio o despacho que remete cépias ao Ministério Publico para a apuragdo (...)” (AgRg no
AREsp 555142/RJ).

35. Desse modo, n3o tendo havido declaragio do TCU acerca da existéncia de ilicitos que no
lhe compete apurar, mas simples cientificagdo ao Ministério Publico Federal quanto & matéria
fiscalizada, para possivel adogfio de providéncias de sua al¢ada, n3o hd motivo para o protesto
apresentado pela Unifo. Obviamente que, se ndo esta no poder do TCU resolver sobre determinadas
espécies de ilicitudes, ndo ha sentido em se aguardar o desfecho do processo administrativo, que tem
outra finalidade, para s entdo fazer as comunjcagdes aos orgaos interessados.

36. Enfim, ambos os embargos de declaraciio opostos neste momento ao Acdrddo n® 825/2015-
Plendrio devem ser rejeitados.

Diante do exposto, acolho o parecer da SecexFazenda e voto por que o Tribunal adote o
acérddo que submeto ao Plendrio.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 29 de abril de 20] 5.
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JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator

ACORDAO N°992/2015 — TCU — Plenario

l. Processo n® TC-021.643/2014-8

2. Grupo |, Classe de Assunto [ - Embargos de Declaragido

3. Embargantes: Unifio (representada pela sua Advocacia-Geral) e Banco Central do Brasil
(representado pela sua Procuradoria-Geral)

4. Unidades: Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Banco Central do Brasil
(Bacen), Caixa Econdmica Federal, Banco do Brasil S.A., Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome (MDS), Ministério das Cidades e Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS)

5. Relator: Ministro Jos€ Mucio Monteiro

S.1. Relator da deliberagfio embargada: Ministro José Mucio Monteiro

6. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: SecexFazenda

8. Advogados constituidos nos autos: Rafaelo Abritta (Advogado da Unifo — Diretor do Departamento
de Assuntos Extrajudiciais), Issac Sidney Menezes Ferreira (Procurador-Geral do Banco Central do
Brasil) e outros

9. ACORDAO:

VISTOS, retatados e discutidos estes autos, em que nesta fase se examinam embargos de
declaragio opostos a0 Acorddo n® 825/2015-Plendrio.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio do Plenirio,
diante das razdes expostas pelo Relator, € com fundamento nos arts. 32 e 34 da Lei n° 8.443/92, em:

9.1. conhecer dos presentes embargos de declaragdo para, no mérito, rejeita-los; e
9.2. notificar os embargantes.

10. Atan® 15/2015 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 29/4/2015 — Ordinéria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0992-15/15-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes, Raimundo Carreiro, José Macio Monteiro (Relator) e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti ¢ Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Lufs de Carvatho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)

AROLDO CEDRAZ JOSE MUCIO MONTEIRO
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Presidente

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral

TC 021.643/2014-8
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Demonstragdes Contabeis Consolid'pda:s-

'g BANCO DO BRASIL 1° Trimestre de 2015 }9?’ '

% £
Valores expressos em milhares de Reais, exceto quando indicadg’

BALANGO PATRIMONIAL

ATIVO 31.03.2015 31.12.2014 31.03.2014
ATIVO CIRCULANTE 864.743.111 845.371.438 782.273A470
Disponiblifidadas {Nota 8} 16.536.604 13.786.585 10.993.277
Apllcagdes Interfinanceiras de Liquidez {Mota 7.a) 350.478.621 301.620.235 289.120.466
Aplicagdes no mercado aberto 310.432.734 264.237.748 243574771
AplicagBes am depbsitos interfinanceiros 40.045 887 37.382.487 40.545.695
Titulos o Valores Mobllidrios & Instrumentos Financeiros Derivativos (Nota 8 137.061.529 134.593.926 109.804.085
Cartelra Prépria 128.757.669 126.674.173 92.852.027
Visculados a compromissos de recompra 3321618 4.998.373 11.686.592
Vinculados ao Banco Central - - 15
Vinculados 4 prestagao de garantias 2.674.833 1.627.105 4.386.029
Instrumentos financeiros derivativas 2.307.409 1.302.657 879.422
(Provisé@o para desvalorizagdas de litulos livres) - (8.382) —-
Relagdes Interfinanceiras 64.085.103 66.923.660 97.426.322
Pagamernlos e recebimentos a liquidar {Mota 9.a) 3.718.278 10.428 6.445.174
Créditos vinculados {Nota 8.b) 59.127 484 65.634.181 90.023.440
Depésitos no Banco Central 56.633.525 63.251.839 87.795.506
Tesouro Nacional - recursos do crédito rural 130.130 78.861 54,819
SFH - Sistama Financeiro da Habitagao 2.363.829 2.303.481 2.173.315
Repasses Interfinancenros 13.254 10.883 54.120
Carrespondentes 1.205.087 1.268.168 903.588
Relag&es Interdependénci 198.501 593.631 236.203
Transfeséncias internas de recursos 196.501 593.631 236.293
Operagdes de Crédito {Nota 101 155.794.604 199.159.425 146.$31.122
Setlor pablico 2.480.784 2.260.348 2.119.2683
Selor privado 162.978.224 206.057.526 152.900.752
Operagoes de crédito vinculadas 4 cessao - 489 49
(Provisaa para aperacdaes de crédito) (9.664.404) (9.158.918) (8.B8B.842)
QOperagbes de Arcendamento Mercantil (Noia 10 440.393 474,943 606.589
Setor publico = - 222
Selor privado 469.354 507.749 649,648
{Provisdo para operagbes de arrendamento mercantil) (28.961) (32.808) (43.281)
Outros Créditos 137.177.733 125.529.228 125.299.226
Créditos por avais e fiangas honrados 522.187 535.570 424 507
Canteira de camvio (Mo 12.a) 21.189.348 18.362.653 18.091.883
Rendas a receber 2.965.059 3.800.572 2.085.440
Negociagao e intarmediagdo de valores 383.048 861.083 275623
Créditos de operagaes de seguros, previdéncia e capitalizagdo (Mota 21.3) 4.481.072 4,104,489 3.822.007
Diversos (Mot 11.b) 109.357.498 99.851.614 102.151.207
(Pravisao para aulres créditos) (1.730.528) (1.990.753) (1.632.141)
Outros Valores e Bens (Nota 13) 2.992.023 2.689.805 2.656.090
Bens nao de uso préprio e materiais em estoque 662.827 618.273 657.233
(Provisao para desvalorizagbes) (147.038) {147.365) (160.620)
Despesas antecipadas 2.476.234 2.218.897 2.158.777

As notas axplicativas sdo parte integrante das demonstragdes contabeis.



€2 BANCODOBRASIL

ATIVO
AT{VO NAO CIRCULANTE

REALIZAVEL A LONGO PRAZO

Aplicagdes Interfl iras de Liquid

Aplicagbes no mercado aberto
Aplicagdes em depdsilos interfinanceiros

Titulos o Valoros Mobilidrios o | Fi

Carteira Propria

Vinculados a compfomissos de recompra
Vinculados a prestacao de garantias
Instrumentes financeiros denvativos

(Provisao para desvalorizagdes de titulos livres)

Relagaes Interfinanceiras
Créditos vinculados
Tesouro Nacional - recursos do crédito rural
Repasses interfinanceiros

Oporagoes de Crédito
Setor piblico
Setor privado
Operagbes de crédilo vinculadas A cessao
(Provisao para operagées de crédito)

Operagoes de Arrendamento Mercantil
Setor privado
(Provisdo para operagdes de arrendamento mercanti)

Outros Créditos
Carteira de cAdmbio
Rendas a receber
Negociagds e intermediagdo de valores
Créuitos especificos

Créditos de operagdes de seguros, previdéncia e capitalizagac

Diversos

{Provisao para oulros créditos)

Outros Valores e Bens
Despesas anleapadas

PERMANENTE

Investimentos
Participagdes em coligadas e controladas
Nb paiz
No exterior
Oulros inveslimentos
(imparidade acumulada)

Imobilizado de Uso
Iméveis de uso
Qutras imabilizagdes de uso
(Depreciagao acumulada)

Intangivet
Alivos intangiveis
(Amortizag3o acumulada)

Diferldo
Gastos de organizagdo e expansio
(Amortizag¢dio acumulada)

TOTAL DO ATIVO

As notas explicativas sdo parte integrante das demonstra¢des contabets,

Demonstragdes Contabeis Consolidqgégv TUAGH

Valores expressos em milhares de Reais, exceto quanda md'%‘o;_. £ L
”

[Nota 7.a)

{Nola 8}

{Mota 9.b]

{Nota 10)

{Nata 10)

[Mola 12.a)

(Nota 113
{Nota 21.a)
(Mota 11.b)

{Nota 13)

(MNota 14.3)

(Nota 14.p}

iNeta 15)

{Nota 18]

31.03.2015

658.922.593

€37.067.509

1.179.855
220.041
955.514

98.937.663
69.839.231
13.969.648
13.728.856
1.447.081
(48.153)

420.811
138.521
138.521
282.290

474.735.414
64.511.831
427.877.586
306.873
(18.060.976)

571.768
584.799
(13.030)

60.463.874
6.441
43025
1.032.569
1.591.775
898.633
57.365.946
(474.515)

758.823
758,823

21.854.884

3.584.912
1.807.311
1.138.384
668.927
1.873.349
(95.748)

7.504.117
8.476.557
9.915.844
(8.888.284)

10.728.629
17.826.391
(7.097.762)

37.026
1.630.006
(1.592.980)

1.523.665.704

_ R = O T
1° Trimestre de 2015 =225~/ .~

31.12.2014

592.114.074

569.846.879

2,616.369
251.925
2.364.444

88.049.531
58.910.715
15.414.310
12.857.630
898.809
(31.933)

325.356
50.649
50.649

274707

419.339.736
58.015.534
377.949.159
320,782
(16.945.739)

549.153
563.081
(13.928)

57.578.124
5.246
64.515
431,573
1.550.087
905.696
54.933.964
(312.967)

1.388.610
1.388.610

22.267.195

3.419.631
1.767.548
1.181.056
585.492
1,745.575
{93.492)

7.556.737
6.370.075
9.864.506

(8.677.934)

11.249.232
18.432.244
(7.183.012)

41.595
1.673.307
(1.631.712)

1.437.485.512

i

31.03.2014

587.691.831

563.496.967

3210454
280.730
2.929.724

86.646.435
47.431.067
34.263.360
4235223
731.380
{34.595)

203.662
3.424
3.424

200.238

422.434.005
43.978.078
386442118
197.948
(14.184.049)

516.848
529.878
(13.030)

49.279.061
803

38.115
1.008.983
1.432.527
18318
47.077 189
(297 884)

1.206.412
1.206.412

24.194.864

3.382.198
1.537.138
1.325.787

211351
1.961.984
(116.924)

7.289.846
6.287.653
8.952.397
(7.950.204)

13.471.182
20.211.748
(6.740.565)

51.638
1.693.618
(1.641.980)

1.369.965.301
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PASSIVO/PATRIMONIO LIQUIDO
PASSIVO CIRCULANTE

Dopésitos
Depésitos A vista
QOepdsitos de poupanga
Depogitos interfinanceiros
Depésitos a prazo

Captagdes no Mercado Aberto
Canteira Prépria
Carleira de terceiros
Carteira de livre movimentagao

Recursos de Aceltes o Emiss3o de Titulos
Recursos de letras imobilidrias, hipotecarias, de crédito e similares
Obrigagdes por tiulos o valores maobiliarios no exterior
Cerlificados de operagbes estruturadas

Relagdes Interfinanceiras
Recebimentos & pagamentos a liquidar
Correspondentes

Rela¢des Intordopondéncias
Recursos em 1ransito de lerceiros

Transfergncias internas de recursos

&etl

ObrigagSes por Emp
Emprésilimos no pais - outras institui¢des
Empréstimos no exterior

Obrigagoes por Rep

do Pais - Institulgses Oficlais
Tesouro Nacional

BNOES

Caixa Econdrmica Federal

Finame

Outras instituipdes
Obrigages por Repassas do Extarlor
Instrumentos Financelres Derlvativos

Qutras Obrigagdes
Cobranga e arrecadagio de tributos e assemelhados
Carteira de cambio
Sociais e estatularias
Fiscais e previdenciarias
Negociagdo e intezmediagdo de valores
Provisdes técnicas de seguros, previdéncia e capitalizagéo
Fundos financeiros & de desenvolvimento
Divicas subordinadas
Instrumentos hibndos de capital e divida
Dlversas

As nolas explicatvas sao pane integrante das demonstragdes contébeis.

Demonstra¢des Contabeis Conso!idédq‘s“»- E
1° Trimestre de 2015 53}

Valores expressos em milhares de Reais, exceto quande indicado:

-‘\"‘\_.
31,03.2015 31.12.2014 31.03.2014

985.591.737 §31.769.187 862.881.171
(Mota 17 a) 404.794.428 401.177.785 390.176.976
73.712.090 74,210.189 72.053.536
144.089.086 148.698.890 144.111.158
30.315.027 25,154,397 24.520.445
156.678.225 153.114.309 149.491.837
(Nota 17.c) 323.545.788 292.361.623 269.617.806
50.688.796 61.110.895 49.113.913
272513451 231.250.728 220.177 406
343.541 - 326.487
(Nota 19) 59.129.505 51.246.818 29.256,448
41.377.302 38.260.204 15.481.720
17.732.102 12.968.090 13.772.318
20.101 18.524 2412
2.774.586 31.463 4.781.811
[MNota 9.a) 2.753.768 16 4.766.112
20818 31.447 25599
4,206,078 5,260,841 2,664.445
4,197.215 5.288.673 2660.733
8.883 2.168 3712
(Nota 18.a) 20.781.182 17.398.060 15.347.323
1.965 1.809 291.555
20.779.217 17.396.151 15.055.768
(Nota 18.b) 35.913.633 34,415,072 34.796.562
43782 50.670 55.082
14.701.923 15.065.291 12.748.405
14.232.878 12.358.686 6.026.218
£.217.881 6.075.536 5298259
717.169 863.889 10.668.598
{Mota 18.b) 95 95 96
(Nata B.d) 3.932.353 2.420.029 2.760.903
130.514.089 127.427.401 113.468.801
4.508.918 437.888 6.036.618
(Molz 12.a) 14.951.169 17.991,924 13.257.743
2.158.810 2.356.593 718.028
(Neta 20.a) 22183419 20.370.981 17.472.698
725.068 756.060 443.888
{Mota 21 b) 27.100.038 24 494 597 20.714.916
(Nota 20 b) 7.960.086 6.629.365 5074.911
(Nota 20.¢) 1.528.623 4.110.613 5.539.65¢
(Mota 20.d) 951.323 368.814 540.273
(Nota 20.e) 48.441.635 45.910.566 43.670.072




€ BANCODOBRASIL

PASSVO/PATRIMONIO LIQUIDO

PASSIVO NAO CIRCULANTE
EXIGIVEL A LONGO PRAZO

Depésitos
Depésitos interfinanceiros
Depdsitos a prazo

Captag¢des no Mercade Aberto
Canteira Prépra

Carteira de tercelios

Carteira de livre movimentagao

Recursos de Aceites e Emissdo de Titulos

Recursos de letras imobiliarias, hipotecarias. de crédito e similares

Recursos de debénlures
Obrigagdes por titulos e valores mobilidries no exterior
Certificados de operagdes eslruturadas

Obrigagées por Empréstimos.
Empréstimos no pais - outras instituigoes
Empréstimas no exterior

Obrigagdes por Repasses do Paixs - Institul¢des Oficiais
Tesouro Nacional
BNDES
Finanve

Obrlgagdes por Repasses do Exterlor
Instrumentos Financeiros Doerivativos

Outras Obriga¢dos
Carteira de cambio
Fiscais e previdenciarias
Negociagao e intermediagac de valores
Provisdes écnicas de seguros, previdéncia e capitalizagao
Fundos financeiros & de desenvalvimento
Operagbes especials
Dividas subordinadas
Instrumeatos hibridos de capital e divida
Instrumentos de divida elegiveis a capttal
Diversas

RESULTADOS DE EXERCICIOS FUTUROS
PATRIMONIO LiQUIDO

Capiltal
De domiciliados no pais
De domicifiados no exterior

Instrumanto Elegive! ao Capltal Principal
Reservas de Capital

Resarvas de Reavaliagao

Resorvas de Lucros

Ajustes de Avaliagao Patrimonlal

Lucros ou Prejuizos Acumulados

(Agdes em Tesouraria)

Participagdo dos Nao Cont CH

TOTAL DO PASSIVO

As nolas explicativas sdo parte integrante das demonstragdes contabeis.

Demonstragoes Contabeis Consoli$ {a

Valores expressos em milhares de Reais, excaeto quando Ind:

(Mota 17.a)

{Maota 17.¢)

{Nota 12

(Nata 13.a)

(Nota 18.0)

{Nota B.d)

[Mata 12.a)
(MNota 20 a)

(MNota 21.6}
(Nata 20.b)

(Nota 20,2}
[MNota 20.d)
(Notas 20.c e 20.4)
(Nota 20.e)

(Nota 24}

(Nota 24.5)

31.03.2018

454.475.928

454.042.120

63.211.567
7.238.978
55.972.589

15.360.941
3.814.747
11.546.194

124.189.078
107.163.784
99
17.041.071
4.124

8.375.751
1.870.492
6.505.259

56.701.150

300.938
28545251
27.854.961

382

1.699.784

184.493.467
2.834.812
2.636.402

211472
81.881.664
4,304,693
2,158
51.280.777
5.317.400
25.001.325
11.022.764

433.808

83.598.039

54.000.000
42.971.51¢
11.028.489

8.100.000

13.992

2.788

25.393.416

(10.174.852)

4.623.826
(1.629.765)

3.268.624

1.523.665.704

1° Trimestre de‘\

31.12.2014

426.103.131

424.653.184

67.183.984
5.814.349
51.369.635

13.683.952
3254.679
10.423.741
5532

107.787.719
88.902.537
59
18.885.123

6.598.377
1.751.978
4848399

56.634.949

289.228
29.218.507
27.429.214

382

1.023.130

171.750.671
3.715.002
2412810

74,383
77.725415
4.211.033
2,183
48.206.228
4.496.926
21.467.670
9.440.051

439.967

80.613.194

54,000.000
42.957 421
11.042.579

8.100.000

10.773

2.805

26.625.511

(9.5587.840)

(1.621.507)
3.093.452

1.437.485.512

h's N

31.03.2014

433.567.001
433.145.401

92.059.855
2.926 489
89.133.366

12.935.512
3.131.423
9.804.088

111.636.814
90.632.525
782824
20.221.465

3.614.641
1.890
3612.751

56.535.157

405.701
31.064.832
25.084.524

19.439
1.163223

155.180.760
6.319.541
6.689.343

884.262
60.905.318
2.656.100
2137
47335898
11.827.023
8.230.389
10.330.748

421.600
73.517.129

§4.000.000
43,637.060
10.362.940

10.371
4.544
19.647.295
(3.087.717)
1,898.435
(1.439.065)
2.483.266

1.369.965.301

\UTU‘)‘«C‘XO 5
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DEMONSTRAGAO DO RESULTADO

RECEITAS DA INTERMEDIAGAO FINANCEIRA
QOperagdes de crédito
Operagges de arrendamento mercantil
Resultado de opera¢des com litulos e valores mobilidrios
Resultado de instrumentos finaaceiros derivalivos
Resultado de operagdas de cambio
Resultada das aplicagdes compulstrias
Operagoes de venda ou de lransferdnda de akvos financeiros

Reasultado financeiro das oparagdes com sequros, previdéncia e capitalizacao

DESPESAS DA INTERMEDIAGAO FINANCEIRA
Operag¢bes de caplaglo no mercado
Opera¢des de empréstimos, cessdes e repasses
Operagbes de arrandamento mercantil
Oparagdes de venda ou de lransferéncia de ativos financeiros

Atualizagdo e juros de provisées técnicas de sequros, previdéncia e capitalizagéo

Provis3o para créditos de liquidagio duvidosa
RESULTADO BRUTO DA INTERMEDIAGAO FINANCEIRA

OUTRAS RECEITAS/OESPESAS OPERACIONAIS
Receilas de prestagao de servigos
Rendas de tanfas bancénas
Despesas de pessoal
Ouiras despesas adminisirativas
Despesas tributanas
Resultado de participagdes em coligadas & controladas
Resultado de operagdes com seguros, previdéncia e capilalizagao
Oultras receitas operadonais
Outras despesas operacionais

RESULTADO OPERACIONAL
RESULTADO NAO OPERACIONAL
Reaceilas ndo operacionais
Despesas nao opéracionais
RESULTADO ANTES DOS TRIBUTOS E PARTICIPAGOES
IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUIGAD SOCIAL
PARTICIPAGAO DE EMPREGADOS E ADMINISTRADORES NO LUCRO
PARTICIPAGAO DOS NAC CONTROLADORES
LUCRO LIQUIDO
LUCRO POR AGAO

Numero maédio ponderado de agdes - basico e diluido
Lugro basico e diluido por agao (RS)

As nolas explicativas sao parte inlegranle das demonsragoes conidbeis.

Demonstragdes Contabeis Consoli

1° Trimestre dé 20’13-5}/-/

Valores expressos em milhares de Reais, excets quando in lcadn St

{Nota 10.b)
{Hota 10.)
(Nata 8.b)
(Mot 8.e)

(Notz 12.b)
{Nota %.c}

{Nota 21,8}

(Nota 17.d)
[Nota 18.¢)
(Mota 10.)

(Nota 21.e)

(Motas 107 e 10.g)

{Mota 22 a)
(Nota 22.5)
[Nata Z2.¢)
{Nota 22.d)
(Neta 25.¢)

(Mola 14)
(Nota 21.e)
{Mota 22.e)
{Nota 22.1]

{Nota 23}

{Nota25.a)

(Nota 24.1)

1° Trimostre/2015

50.422.332
29.321.943
257.455
16.973.308
903.370
423.996
1.190.489
126.794
1.221.977

(45.569.488)
(23.556.530)
(15.076.205)
(213.723)
(20.943)
(753.155)
(5.948.932)

4.852.844

(2.650.659)
4.654.219
1.655.246
(5.189.429)
(4.421.968)
(1.845.556)
1.707.803
1.153.478
3.139.826
(3.804.280)

2.202.185

5.770.561

5,844,393

(73.832)

7.872.746

(984.183)

(765.309)

(404.504)

5.818.350

2.796.086.185

2,07

12 Trimestro/2014

32.015.996
20.087.077
345.793
8.826.752
(93.247)
425580
1419714
219917
782.410

(24.112.172)
(17.855.248)
(944.319)
(307.826)
(47.345)
(548.967)
(4.407.487)

7.903.824

(3.170.546)
4189238
1.551.517

(4.675.903)

(4.237.796)

(1.009.003)
(518.220)
1.002.340
4.023.724

(3.306.443)

4733.278
97.780
131.323
(33.543)
4.831.058
(1437.011)
(384.331)
(322.118)
2.677.598

2.804.687.501
0,89



Demonstragdes Contabeis Consolidadas

&2 BANCODOBRASIL {° Trimestre de 2015

Valores expressos em milhares do Reals, excelo quande indicade

DEMONSTRAGAO DAS MUTAGOES DO PATRIMONIO LiQUIDO

CvEwTos _— lnﬂlmxl:t: Rossrvas de Rosorvas do Roservay do Lucros Augies do Avallaghe Patrmonlal Acbes om Luros ou Participacas
" Sl © Gl Rewelocks  fessvalegs  Sment Gmeodommai  SUBMTA  faciin P dend e

Faldos em M 422013 000,000 - 023 A b R AT 15.065.591 (2.965.185) {68500} (1324407 - 695493 TRIM.TIS
ﬁﬁin:f: de wslacéln 931-;:1:;:‘1:& Ui o valores macblhddos o Ialumentos - N . . ~ . 25640 8,602 . _ _ 11302
Transapdss LM PA0NTeNia hasends em ppdes - - 4345 - - - - - 2845 - - 1.193
Preqroma g4 josompra de acbes - - - - - - - - {117 S5 - - (VEENR)
Dividendos JCP proscrites - - - - - - - - - 5,389 - £.209
Rualizagdo de roserva de lkagde om ool - - - £20) - - - - - 0 - -
{a530 o pariipagho Gz b 1ot - - _ - - . - - -~ - {215.212) 1215250
Luem i do do porioda - - - - - - - - - 267550 - 2EFT.G08
Resulipdo ndo real emdo - - - - - [97.280) - - - o 26 - -
Pesinagdes. - Divlgendos IMata 26y - - — - - 1227 61%) - - - — - (227,611}
= Juras ghos ¢ camlnl prépric (Mol g - - - - - - - - - {B82.332) - (882,338

Saldos om M.0M 2014 EL000.000 - 1WA 4544 4902575 147410 [2.929.545) {458.168) 11.435,08%5) 1855 435 A8 168 TAHFAT
Mutaghes o gericdo - - 4,348 20} - [3p4 471} 35640 5692 {154.658) 1,598 435 (215.232) 1.202 234
Saldes erm I5.122014 B4 000,000 R100.000 1077 1e0s EAERHT 21,157,293 {2.437.205) {160,035} (1621540 - 2.093.452 B0.643.404
fjus’.u :I!n m:anuqﬂo p:lt:flr:jruu:d?r utxlm & valores mobdfiinos o MMrumanios - _ - - _ - (565, 4804 51668 - _ _ (¥ T012)
1 ooz com basenco om aghes - . az1s - - - - - 445 - - 7673
Programa da recormpra ds apdaz - - - - ~ - - - 27 - - 272
Dradandost SJCP prascritos - - - - - - - - - 2097 - 2007
Reoabzagho fa resarea da lagao am ol d [hania 24 - - - [17) - - - - - ¥ - -
Varaghe de parlcpatio dos nio - - - - - - - - - - VWE.AT2 75,172
Lutre Higuiio da penlods - - - - - - - - - 5.818.250 - 6,818,350
Juras sobee insirumano slog vl 8o capltal princlpal L o - - - - - - - - - [193.069) - [113.0649)
Resullade s cealizade 1 Lhy - - - - - 29.365 - - - (29.363) - -
Destinagbes: - Dividendes gk 20 - - - - - 1,261,460} - - - - - 11.261.460)
« durps sobre o capiad préprio |Mea 24,98 - - - - - - - - - (1054134 - 1.054.134}

Satdos om 31,03.2018 54,000,000 8.400.000 11,092 2788 546827 19,825,199 [10.022.986) (151,867 {3.520.76%) 4623876 3.268 624 B2,598,639
Mulacdas do pericds - - 3.25% {17 - 11252695 85080} [81::] 2EH 457083 175172 2984 845

As notas exphcalivas s&o parte integrante das demonsiragdes conlbeis,




& BANCODOBRASIL

DEMONSTRAGAOQ DOS FLUXOS DE CAIXA

Fluxos de caixa provenientes das operagBes
Lucro antes do Imposto de Renda a Contribuigdo Social
Ajustes ac Lucro antes do Imposto de Ronda e Contribuigdo Social

Provisdo para crédito, amendamento mercantil e oulros aréditos
Depreciagdes e amortizagdes
Resultado na avaliagao do valor recuperavel de ativos
Resultado de partiapagao em coligadas e controladas
Lucro na aliena¢éo de valores e bens
Luero na alienagio de investimentos
(Ganho) Perda de capital
Resullado da conversado de moeda estrangeira
Reversao paca desvalonzagdo @e outros valores e bens
Amortizagds de agios em investimentos
QOespesas com provises civeis, rabalhistas e fiscais
Provisdes 14enicas de seguros, previddnga e capitalizagiao

Awaliza¢io de alivas/passives aluariais e dos fundos de destina¢do do superavit

Eleito das mudangas das taxas de cambio em caixa ¢ equivalentes de caixa
Resullada dos nfio conlroladores
Outros ajustes
Lucro ajustado antes do Imposto de Renda e Contribulcao Social
Varlagaes Patrimoniais
Aurrento em aplicagdes Interfinancelras de fliquidez

(Aumento) Redugdo em titulos para negocragdo e instrumentos financeiros
denvatives

Aumento em relagdes interfinanceiras 8 interdapendéncias
Redugao em dapésitos computesdrios no Banco Central do Brasil
Aumento em operaghes de créditc
Redugdo em operagdes de amendamento marcantl
(Aumento) Redu¢ac em oulros crédiios liquidos dos impostos diferidos
Redugdo em outros valores e bens
Imposto de renda e contnbuigio social pagos
Redugao em depositos
Aumento em captagdes no mercado aberno
Aumento em recursos de aceites @ emissao de titulos
Aumento em obrigagdes por empréstimos e repasses
Redugdo em outras abrigagdes
Redugdo em resullados de exerclcios futuros
CAXA GERADO {(UTILIZADO) PELAS OPERAGOES

Fluxos de caixa provenientes das atividades de Invostimento
(Aumento) Redu¢ao em titulos e vajores mobijiarios disponiveis para venda
Aumento em titules e valores mobilidnos manlidos até ¢ vencimento
Aquisi¢do de imebilizado de uso
(Aquisicdo) Aliena¢do de investimentos
Aquisi¢ao de intangiveis/diferidos
Recursos orundos de parceria no setor de candes

CAIXA GERADO (UTILIZADO) PELAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

Fluxos de calxa proveniontes das atividades de financiamento
Varia¢8o da participa¢do dos acionistas ndo controladores
Aumento em obrigagdes pot divida subordinada
{Redugao) Aumento em Instrumentos hibrides de capital e divida
Aquisicdo de agbes em tesourana
Dividendos pagos
Juros sobre o capital préprio pagos
CAIXA GERADO (UTILIZADO) PELAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

Vartagdo liguida de caixa e equivalentes de caixa
Inicio do periodo
Efeito das mucangas das laxas de cAmbio em caixa e equivalentes de caixa
Fim do perisdo

Aumento {Redugido) de Caixa o Equivalentes de Caixa

As nolas axpiicativas sao parte integrante das demonstragdes contabeis.

Demonstracoes Contabeis Consolidpdas ™~

1° Trimestre de 2015

N,
Valores expressos em milhares de Reais, exceto quando indic

1* Trimestre/2015 1° Trimostre/2014
7.8972.746 4.831.088
1.368.015 12.166.161
{Notas 10.f e 10.g) 5.948.932 4.407 467
[Nota 22.d) 1.046.969 1.329.366
{Nota 15 & 16) (2.317) (25)
(Mola 14,8} (1.707.803) 518.220
(Nota 23) (1.621) (9.482)
(Nota 23) (1.356) (4.447)
(Neta 23) (5.752.024) 4984
(Nota 14.a) 1,694,347 (478.200)
(Nota 23) {198) (3.448)
(Motas t4.ce22.d) 58.131 53.192
(Nota 28.a) 1.264.228 472.621
(Nota 21.e) 7.724,230 5.053.393
(Nota 27} (505.742) {580.398)
(7.896.461) 1.717.025
(404.904) (322.118)
(106.396) 4.803
9.340.761 16.997.21%
(417.160) (18.673.190)
(33.115.081) {62.702.922)
(2.842.385) 2.005.372
(1.799.722) (3.400.270)
6.618.314 2.950.550
(17.935.801) (12.896.241)
2811 156,930
(9.431.263) 2.203.211
325.388 18918
(4.472.364) (1.114.482)
(355.774) (8.776.17T)
32.861.164 43.088.740
24.284.046 17.840.170
6.725.258 5.868.565
(1284 682) (3.102.719)
(6.159) (12.855)
8.923.601 {1.675.971)
(5.371.064) 3.843.768
(74.322) (87.355)
(233.458) (284.978)
(254.373) 57.031
(233.402) (2.453.356)
{Nota 2.¢) 2.314.674 -
(3.851.945) 1.075.130
175.172 (215.232)
875.031 1.856.427
4.755.168 (305.827)
(8.258) (114.658)
(251.260) (365.181)
(1.261.460) (882.332)
4.084.393 (26.803)
9.156.049 (627.644)
65.328.572 71.757 486
7.896.461 {1.717.025)
82.381.082 69.452.817
0.156.049 (627.844)

505 )°
ﬁ 1



& BANCODOBRASIL

DEMONSTRAGAO DO VALOR ADICIONADO

Receitas

Receitas de intermediagao financeira
Receitas de prestagao de servigos e tarifas bancarias
Provisao para créditos de liquidagao duvidosa

Ganhos de capital
Outras receitas/despesas

Despesas da Intermediag3o Financeira
Insumos Adquirldos de Terceiros

Materiais, 4gua, energia e gas

Servigos de terceiros
Comunicagdes
Processamento de dados

Transporte

Servigos de vigilancia e seguranca
Servigos do sisterna financeiro

Propaganda e publicidade
Outras
Valor Adicionado Bruto

Despesas de amortizagdo/depreciagéo
Valor Adiclonade Liquide Produzido pela Entidade
Valor Adicionado Recebido em Transferéncia
Resultado de participagoes em coligadas/controladas
Valor Adicionado a Distribuir
Valor Adicionado Distribuida

Pessoal
Salarios e honorarios

Participagdo de empregados e administradores no

lucro
Beneficios e treinamentos
FGTS

Oulros encargos

Impostos, Taxas e Contribuigdes

Federais
Esladuais
Municipais

Remuneragido de Capitais de Terceiros

Aluguéis

Remunera¢ao de Capitais Préprios
Juros sobre capital prépric da Uniao

Juros sobre capital préprio de outros acionistas

Dividendos da Uniao

Dividendos de outros acionistas
Juros sobre o instrumento elegivel ac capital da Unigo

Lucro retido

Participagéo dos nao conlrolaceres nos lucros retidos

{Nata 23)

{Nata 22 .d)
{Nota 22.d}
(Mota 22.d)
(Nota 22.d)
(Nola 22.d)
(Nota 22.d)
(Nola 22.d)

(Nota 22.d)

(Nota 22.0)

(MNota 22.d)

(Nota 24.g)

As nolas explicalivas sdo pante inlegrante das demonstragées contdbeis.

De tracdes Contabeis C lidadas " .E {0
monsitragoes .on els Lonso ldla s A

A e
Velores expressos em milhares de Reais, exceto quando indiqu\t'b‘s'—_—/-__._-
=5 S

1° Trimestre/2015
56.834.174
50.422.332
6.309.465
(5.948.932)
5.791.686
259.623
(39.620.556)
(2.452.747)
(155.985)
(411.215)
(360.069)
(213.841)
(309.296)
(256.717)
(196.358)
(80.342)
(468.924)
14.760.871
(1.115.009)
13.645.772
1.707.803
1.707.803

15.353.575 100,00%
15.353.575 100,00%

5.306.743
3.294.702

765.309

693.884
181.944
370.804
3.477.735
3.134.684
175
342.876
345.842
345.842
6.223.255
610.317
443.818
730.354
531.108
113.069
3.389.687
404.904

1° Trimestre de

1° Trimestre/2014
34.856.717
32.015.996
5.740.755
(4.407 467)

1.507.433

{19.704.705)

(2.471.459)
(128.196)
(488.294)
(371.984)
(218.266)
(332.766)
(213.333)
(186.634)
(110.951)
(421.035)

12.680.553

{1.382.558)

11.297.995
(518.220)
(518.220)

2015

10.779.775 100,00%
10.779.775 100,00%

4.427.821
2.896.889

394.331

633.941
175.487
327.173
3.044.128
2.757.339
117
286.672
308.110
308.110
2.999.716
514.167
368.165
132.637
94.974
1.567.655
322.118

41,08%

28,24%

2,86%

27.83%

10
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9, Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis Consoli ;éf_dér‘s"" s | 0
g BANCO DO BRAS"— 1° Trimestre de 201 550?[? { ~1
ot

g : TIEY - 2
Valores expressos em milhares de Reals, exceto gquando indigadp /

Sy s

—

1 -0 BANCO E SUAS OPERAGOES

O Banco do Brasil S.A. (Banco do Brasil ou Banco) é uma companhia aberta de direito privado, de economia mista,
regida, sobretudo, pela legislagdo das sociedades por agdes, e sua matriz esté localizada no Setor de Autarquias
Norte, Quadra 5, Lote B, Torre |, Edificio Banco do Brasil, Brasllia, Distrito Federal, Brasil. Tem por objeto a pratica
de todas as operagles bancarias ativas, passivas e acessdrias, a prestagao de servigos bancérios, de intermedia¢ao
e supnmento financeiro sob suas multiplas formas, inclusive nas operagdes de cdmbio e nas alividades
complementares, destacando-se sequros, previdéncia privada, capitalizagdo, corretagem de titulos e valores
mobilianos, administragdo de consédrcios, cartdes de crédito/débita, fundos de investimentos e caneiras
administradas e o exercicio de quaisquer atividades facultadas as instituigdes integrantes do Sistema Financeiro
Nacional. Como instrumento de execugdo da politica crediticia e financeira do Govemno Federal, compele aoc Banco
exercer as fungdes alribuidas em lei, especificamente as previstas no artigo 19 da Lei n.° 4.595/1964.

2 - REESTRUTURAGOES SOCIETARIAS

a) Reorganizagées Societarias na éarea de Seguros, Previdéncia Complementar Aberta,
Capitalizagao e Resseguros

Brasildental Operadora de Planos Odontoldgicos S.A.

Em 11.06.2013, o Banco do Brasil, a BB Seguros Participagdes S.A. (BB Seguros), a BB Corretora de Seguros e
Administradora de Bens S.A. (88 Corretora), a Odontoprev S.A. (Odonloprev) e a Odontoprev Servigos Lida.
(Odontoprev Servigos) assinaram Acordo de Associagdo e Outras Avengas com o objetivo de, por meio de urma nova
sociedade por agdes, denominada Brasildental Operadora de Planos Odontolégicos S.A. (Brasildental), desenvolver
e divulgar, e por meio da BB Corretora, distribuir e comercializar planos odontolégicos sob a marca BB Dental, com
exclusividade em todos os canais de distribuicao BB no territério nacional.

A Brasildental foi constitulda em 12.03,2014 e seu capital social total é de R$ 5.000 mil, distribuido em 100 mil agdes
ordinarias {ON) e 100 mi) agdes preferenciais (PN), com a seguinte estrutura societaria:

. a BB Seguros detém 48,99% das agbes ON e 100% das agbes PN, representando 74,99% do capital
social total, e
. a Odontoprev detém 50,01% das agdes ON, representando 25,01% do capital social total.

Do capital social total, R$ 1 mil foram integralizados na data de constituiggo da companhia ¢ os RS 4.999 mil
restantes no dia 15.04.2014. A BB Seguros e a Odontoprev responderam pela integralizagao do capital social da
Brasildental na respectiva proporgao de suas participagdes.

A associagao loi aprovada pelo Conselho Nacional de Defesa Econdmica (CADE) em 02.08.2013 e, em 19.09.2013,
o Banco Central do Brasil (Bacen) aulorizou a paricipagdo indireta do Banco no capital da Brasildental.

Em 12.05.2014, foi emitido o registro da companhia junto ao Conselho Regional de Odontologia (CRO). A Agéncia
Nacional de Sacde Suplementar (ANS), em 07.07.2014, autorizou as operagbes da Brasildental e, em 05,08.2014,
aprovou os produtos a serem comercializados pela Brasildental no mercado brasileiro de planos odoatolégicos.

O Acordo vigorara por 20 anos, podendo ser prorrogado por iguais periodos.

Grupo Segurador BB Mapfre

Em 01.11.2014, a Mapfre Vida S.A. incorporou a Vida Seguradora S.A., empresa pertencente a holding BB Mapfre
SH1 Participagdes S.A. Na mesma data, a Mapfre Seguros Gerais S.A. incorporou a Mapfre Affinity Seguradora
S.A., empresa pertencente 2 holding Mapfre 88 SH2 Panicipa¢bes S.A. Ambas as incorporagdes foram realizadas
na totalidade de seus paltiménios, as quais foram deferidas pela SUSEP, através das cartas 206 e
207/2014/SUSEP-SEGER, respectivamente.

O acervo liquido incorporado foi avaliado ao valor contabil na data-base da operagdo, 30 de setembro de 2014, no
monlante de RS 160.471 mil para a Vida Seguradora S.A. e RS 448.618 mil para a Mapfre Affinily Seguradora S.A.

11



Notas Explicativas as Demonstra¢des Contabeis Consoli éﬂé‘s“m‘c"‘c";%

£ BANCODO BRASIL 1+ Trimestre da 2015: 5K 7

Valores expressos am milhares de Reals, exceto quando indié{gl'u. i 2y
£ oL

Como decorrédncia natural, a Mapfre Vida S.A. e a Mapfre Seguros Gerais S.A. passaram a condi¢do de sucessoras
a titulo universal da Vida Seguradora S.A. e da Mapfre Affinity Seguradora S.A., respectivamente, em todos os seus
bens, direitos e obrigagdes, assumindo integralmente seus acervos patrimoniais,

As incorporagdes propiciaram maior sinergla e simplificagdo do modelo operacional, com consequeénte otimizacao de
custos e de capital regulatorio.

BB Capitalizagao S.A.

Em 28.11.2014, os administradores da BB Seguros aprovaram a incorporagdo da BB Capitalizacdo ao seu
patrimdnio nos termos do Protocolo e Justificagdo de Incorporagdo. O acervo iiquido incorporado foi avaliado ao
valor contdbil na data-base da operag3o, 28.11.2014, no montante de R$ 5.573 mil. Considerando que a data-base
do laudo de avaliagdo contabil coincide com a data dos eventos societarios que aprovaram a opera¢io, ndo
ocorreram variagoes palrimoniais apbs a incorporagio.

A incorporag3o justifica-se pela desnecessidade da manutengao da BB Capitalizagdo no processo de revisdo do
modelo de negdcios no segmento de capitalizagdo, bem como em razao da auséncia de perspectivas de que a
empresa viesse a desenvolver atividades operacionais.

Como decorréncia natural, a BB Seguros passou 4 condi¢20 de sucessora a titulo universal da B8 Capitalizagao em
todos os seus bens, direitos e obrigagdes, assumindo integraimente seus acervos patrimoniais.

Considerando que a BB Seguros é a dnica acionista da incorporada na data da incorporagao, ndo houve rela¢ao de
troca de agdes de aclonistas nao controladores da incorporada por agdes da incorporadora, ndo ocorrendo. portanto,
qualquer alteragdo do capital social da BB Seguros.

b) Reorganizagao Societaria — Filiais, Subsidiarias e Controladas no Exterior

BB Money Transfers

Em 08.12.2014, ocorreu a dissolugdo da BB Money Transfers, localizada no estado de Nova York. O Conselho
Diretor decidiu peto encerramento da empresa & repatriagdo do seu capital para a sua controladora, com base em
estudo de inviabilidade econdmica do negdcio.

O capital da BB Money Transfers foi repassado ac Banco, por meio da BB USA Holding Company Inc. {sua
controladora, com 100% das a¢des). No entanto, uma parte deste capital ficou retida na BB USA Holding Company,
com a finalidade de pagamento das despesas decorrentes das atividades operacionais para éencerramento da
subsidiaria e de dispéndios da prépria holding.

O Banco realizou 2 integralizagido do referido capital no mesmo local de investimento, por meio da 88 Grand
Cayman, nao ocorrendo ingresso de recursos no Brasil.

¢) Parcerias no setor de cartdoes
Livelo

O Banco do Brasil ¢ 0 Banco Bradesco comunicaram ao meccado que a Companhia Brasileira de Solugbes e
Servigos {Afelo) iniciou, por meio de sua subsididria integral ja existenle, a Livelo S.A., as tratativas para explorar
negécios relacionados a programa de fidelidade por coalizdo.

A Livelo & uma sociedade com padicipacéo indireta do Banco, com 49,99% do capilal social, e do Bradesco, com
50,01% do capital social, por meio da Alelo, e tem como objetivo principal:

. atuar como programa de fidelidade por coalizao independente e aberto tendo como parceiros: emissores
de instrumentos de pagamento, varejistas e demais programas de fidelidade, dentre outros;

. reunir um diversificado grupo de parceiros relevantes e estratégicos para possibilitar a geracao de pontos
de fidelidade © o resgate de beneficios; e

» desenvolver pontos de fidelidade préprios a serem oferecidos aos parceiros de geragao/acumulo de
pontos e conversfveis em prémios e beneficios nos parceiros de resgate.
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A empresa enconira-se em processo de estruturagéo para inlcio de suas atividades e j& obteve autorizagdo dos
drgéos fiscalizadores e reguladores.

Stelo

O Banco do Brasil e o Bradesco, por meio da sua controlada Companhia Braslleira de Solugdes e Servicos (Alelo).
langaram. em 16.04.2014, a Stelo S.A., uma empresa de meios eletrdnicos de pagamenios que Ird administrar,
operar g explorar os segmenios de facilitadoras de pagamentos voltada para o comércio eletrénico, bem como
negécios de carteira digital.

O principal proposito € o de criar maior comodidade e seguranga para os consumidores e estabelecimentos
comerciais, principalmente na utilizagao de pagamentos no comércio eletrdnico.

Com vistas a implementar esse projeto, a Cielo e a Alelo celebraram, em 15.04.2014, Memorando de Entendimentos
a respeito da parlicipagao da Cielo no capital social da Stelo, alualmente subsidiarna integral da Alelo.

A empresa encontra-se em processo de estruturagado para inicio de suas atividades e j8 obteve autoriza¢do dos
érgaos fiscalizadores e regutadores.

BB Elo Cartoes e Clelo

Em 19.11.2014, o Banco comunicou que a BB Elo Cartdes Participagdes S.A, (BB Elo Cartdes), sua subsidiaria
integral, e a Cielo S.A. celebraram, nesta data, Acordo de Associagado para formaggo de nova parceria estratégica
no setor de meios eletrénicos de pagamento.

A participagao societaria da BB Elo Cartdes e da Cielo na Sociedade foi autorizada pelo Bacen em 30.12.2014.

A cria¢go da Sociedade, oriunda da Parceria, foi autorizada, no ambito do Conselho Administrativo de Defesa
Econdémica (CADE), apés transcorrido o prazo previsto no art. 65 da Lel n.® 12.529/2011, sem que houvesse a
interposigao de recursos ou avocag¢ao do processo pelo Tribunal Administrativo.

Em 27.02,2015, ap6s a aprovagao pelos respectivos orgaos regutadores, supervisores e fiscalizadores, e observado
o cumprimento de todas as condigdes contraluais precedentes ao fechamento da operagao, a BB Elo Cartoes e a
Cielo concluiram a formagao da parceria estratégica, constituindo uma nova sociedade denominada Cateno Gestao
de Contas de Pagamento S.A. (Cateno).

Segundo os termos o Acordo, a nova sociedade possui o direito, iransferido pela 88 Elo Cartdes, de explorar as
alividades de gestao das transagdes de contas de pagamentio pds-pagas e de gestao da funcionalidade de compras
via débito de arranjos de pagamentos, conforme as normas do marco regulatdrio no setor de meios eletrdnicos de
pagamento. Além disso, o novo negécio tem entre seus objetivos realizar associagdes com outros parceiros de
forma a aproveitar oportunidades em nicho de mercado relacionado a meios eletronicos de pagamento, buscando a
obtengao de ganhos de sinergia e olimizando a estruturagao de novos negécios no segmento.

O aporte desse alivo intangivel ao patriménio liquido da Caleno representou RS 11.572.000 mil, conforme laudo
técnico realizado por empresa independente. Em contrapartida, bem como pare fins de equalizagdo das
participagdes societarias pretendidas, a Cateno entregou a BB Elo Cartdes os montantes de R$ 4.640.951 mil em
moeda corrente, referentes ao pagamento dos tributos incidentes sobre a operagéo, e R$ 3.459.449 mil em
debéntures da Cielo. O montante de R$ 3.471.600 mil foi mantido para compor a participagao acionaria da B8 Elo
Candes na Cateno.

O capital social total foi dividido 3 proporgéo de 30.00% para a 8B Elo Cartdes e 70,00% para a Cielo. Entretanto,

levando-se em consideragdo a participacdo indireta do Banco na Cielo, por meio do BB Banco de (nvastimento S.A,,
a participaggo sacietéria indireta total do Banco do Brasil na Cateno ficou distribuida conforme a seguir:

?articipaqé_o BB - % - Acﬁe_s;—ON_ . Agdes PN . . —Total
Capital Totaf 42,27 100,00 50,13
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Em razao da conclus&o da operagdo, 0 montante de R$ 3.211.700 mil impactou o resultado do Banco no 1° trimestre
de 2015, conforme quadro a seguir:

1) Ganho de capilal da BB Elo Cartées 115;73.000
2) Tributos (4.640.951)
3j Resuitado na BB Elo Cartdes (142) 6.931.049
4) Resultado nao realizado (50,13% do itemn 3) (3.474.189)
5) Resuitado Consolidado (3+4) 3.456.860
6) Participagio de empregados no lucro, liquida de efeitos tributanios (245.160)
7) Impacto no lucro liquido Consotldado (5+6) 3.211.700
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3 - APRESENTAGAO DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As Demonstragdes Contabeis Consolidadas foram elaboradas a padiir de diretrizes contabeis emanadas da Lei das
Sociedades por Agdes com observancia as normas e instrugdes do Conselho Monetario Nacional (CMN), do Banco
Central do Brasil (Bacen), do Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP), da Superintendéncia de Seguros
Privados (Susep), da Agéncia Nacional de Saude Complemeniar (ANS) e da Comissao de Valores Mobilidrios
(CVM), quando aplicavel. Na elaboragdo das demonstragdes contdbeis consolidadas foram utilizadas técnicas de
consolidagao especificas, além da reclassificagdo do instrumento elegivel a capital principal - IHCD para o
patriménio liquido, aplicdvel também para as demonstracdes contabeis prudenciais e em (FRS, baseado no
entendimento e orientagdes do Bance Central do Brasil, com ¢ objetivo de melhorar a qualidade e transparéncia
dessas demonstragdes contabeis consolidadas.

A elaboragio de demonstragdes de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil, aplicaveis as instituigbes
financeiras, requer que a Administragdo use de julgamento na determinagio e registro de eslimativas contabeis,
quando for o caso. Ativos e passivos significativos sujeitos a essas estimativas e premissas incluem: o valor residual
do ativo imobilizado, provisao para créditos ge liquidagao duvidosa, ativos fiscais diferidos, provisao para demandas
trabalhistas, fiscais e civeis, valorizagao de instrumentos financeiros, ativos e passivos relacionados a beneficios
pos-emprego a empregados & outras provisdes. Os valores definitivos das transagdes envolvendo essas estimativas
somante sdo conhecidos por ocasiado da sua liquidagio.

As demonstragdes contdbeis consolidadas contemplam as operagdes do Banco do Brasil realizadas por suas
agéncias no pals & no exterior, as operagdes das subsididrias financeiras e ndo financeiras no pais e no exterior,
das empresas sob controle conjunto, das Entidades de Propésito Especifico - Dollar Diversified Payment Rights
Finance Company e Loans Finance Company Limiled, e dos fundos de investimentos financeiros (BVIA Fundo de
Investimento em Participagbes e BV Financeira FIDC () que o Banco controla direta ou indiretamente, bem como das
participa¢des em outras empresas, conforme determinado pelo Bacen.

Na elaboragdo das demonstra¢des contébeis consolidadas foram eliminados os valores orlundos de transagbes
entre as empresas, compreendendo as participagdes acionarias de uma empresa em outra, os saldos de contas
patrimoniais, as receitas, despesas, bem como 0s [ucros ndo realizados, liquido dos efeitos tributarios. As
participacdes dos ndc controladores no patriménio liquido e no resultado das controladas foram destacadas nas
demonstragdes contabeis, Os saldos das contas patnmoniais e de resultado das participagdes societdrias em que o
controle é compartilhado com outros acionistas foram consolidados proporcionalmente & padicipagdo no capital
social da investida. As opera¢des de arrendamento mercantil foram consideradas sob a 6tica do método financeiro,
sendo os valores reclassificados da rubrica de imobilizado de arrendamento para a rubrica de operagdes de
arrendamento mercantil, deduzidos dos valores residuais recebidos antecipadamente.

O Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) emite normas e interpretagdes contdbeis alinhadas &s normas
internacionais de contabiligade e aprovadas pela Comissao de Valores Mobilidrios. O Conselho Monetario Nacional
(CMN) aprovou os seguintes pronunciamentos, observados integralmente pelo Banco, quando aplicavel: CPC 00 -
Estrutura Conceitual para Elaboragdo e Divulgagao de Relatério Contabil-Financeiro, CPC 01 — Redu¢do ao Valor
Recuperavel de Ativos, CPC 03 —~ Demonstragdo dos Fluxos de Caixa — DFC, CPC 05 — Divulgagao sobre Partes
Relacionadas, CPC 10 — Pagamento Baseado em A¢des, CPC 23 - Politicas Contabeis, Mudanga de Estimativa e
Relificagdo de Erro, CPC 24 — Evento Subsequente e CPC 25 — Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes.

Adicionalmente, o0 8anco Central editou a Resolugdo CMN n.° 3.533, de 31.01.2008, cuja vigéncia iniciou-se em
janeiro de 2012, a qual estabelecev procedimentos para classificagio, registro contabil e divulgagao de operagdes
de venda ou de transferéncia de ativos financeiros. A Resolugéo é convergente com os critérios de baixa de ativos
financeiros especificados no CPC 38 - Instrumentos Financelros: Reconhacimento e Mensuragao.

O Banco aplicou, ainda, os sequintes pronunciamentos que nao sao conflitantes com as normas do Bacen, conforme
determina o artigo 22, § 2°, da Lei n.® 6.385/1976: CPC 09 — Demonstragao do Valor Adicionado, CPC 12 — Ajuste a
Valor Presente, CPC 22 - Informagdes por Segmento, CPC 33 — Beneficios a Empregados e CPC 41 — Resultado
por Agdo.

15



’6 BANCO DD BRAS". 1° Trimestre de\ 01'.;.\% } !r
VTR

fio
94 Notas Explicativas as Demonstragoes Contabeis Consolidadas

T

4 =

Valores expressos em milhares de Reais, exceto quando indica

A aplicagao dos demais normativos que dependem de regulamentagido do Bacen reflete, basicamente, em ajustes
imateriais ou em alteragées na forma de divulgagao, exceto nos seguintes pronunciamentos que podem gerar
impactos relevantes nas demonstragdes contabeis:

CPC 04 - Ativo Intangivel e CPC 15 - Combinacao de Negécios — a) reclassificagao dos ativoes intanglvels
identificados na aquisi¢ac de participagdo no Banco Votorantim, ocorrida em 2009, bem como na aquisicdo do
controle do Banco Patagonia, em 2011, e do BB Americas, em 2012, da conta de Investimentos para a conta de
Intanglivel, no grupamenio do Ativo N&o Circulante — Permanente; b) nao reconhecimento de despesas de
amorlizagdo de agios por expectaliva de rentabilidade futura oriundos das aquisigdes; e, c) reconhecimento de
despesa de amortizagdo de intangiveis com vida dtil definida, identificados nas aquisigdes.

CPC 18 - Inveslimento em Coligada, em Controlada e em Empreendimento Controfado em Conjunto — a) registro a
valor justo das participagdes societdnas recebidas na parceria de formagao das joint ventures BB Mapfre SH1 e
Mapfre 88 SH2, em 30.06.2011; b) baixa dos ativos contribuidos pelo Banco do Brasil, incluindo qualquer agio, pelo
valor contabil; e, ¢) reconhacimento do resultado da transagao nas novas sociedades constitufdas pela proporgao
das participagdes societarias.

CPC 36 - Demonstragoes Consolidadas — consolidagdo das participagdes em investimentos em coligadas e
conlroladas em conjunto pelo método de equivaléncia patrimonial, conforme pronunciamento CPC 18, ocasiocnando

areducdo nos alivos e passivos totais do Conglomerado.

CPC 38 - Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e Mensuragdo — ajuste na provisdo para crédito de liquidagao
duvidosa, em virtude da adogao do critério de perda incorrida ao invés do critério da perda esperada.

As demonstragoes contabeis foram aprovadas pelo Conselho Diretor em 12.05.2015.
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Participagdes societarlas incluidas nas demonstragoes contdbels consolidadas, segregadas por

segmentos de negoécios:

Segmento Bancario
Banco do Brasil - AG
BB Leasing Company Ltd.
BB Leasing S.A. - Arrendamento Mercantil
BB Securnifies Asia Ple. Ltd.
Banco do Brasil Securities LLC.
BB Secunties Lid.
BB USA Holding Company, Inc.
Brastlian American Merchant Bank
Banco do Brasil Americas

Besc Distribuidora de Titulos e Valores Mobilidrios S.A.

Banco Patagonia S.A.
Banco Votorantim S.A.
Segmento Investimentos
BB Banco de Investimento S.A.
Kepler Weber S.A.
Compaahia Brasileira de Securitizagdo - Cibrasec
Neoenergia S.A.
Segmento Gestdo de Recursos
BB Gestdo de Recursos-Distribuidora de Titulos e
Valores Mobiliarios S.A,
Segmento Seguros, Previdéncia e Capitalizagao
BB Seguridade Participagdes S .A.
BB Cor Farticipagdes S.A,
BB Corretora de Seguros e Administradora de Bens
S.A.
BB Seguros Participagdes S.A.
BB Capitalizagao S.A. (anliga Nossa Caixa
Capitalizagao S.A.)
BB Mapfre SH1 Participagées S.A.
Brasiidental S.A.
Companhia de Seguros Alianga do Brasil
Mapfre Vida S.A.
Vida Seguradora S.A.
Brasilprev Seguros e Previdéncia S.A.
Brasilcap Capitalizagao S.A.
Mapfre BB SH2 Participagoes S.A.,
Alianga do Brasil Seguros S.A.
Brasilveiculos Companhia de Seguros
Mapfre Seguros Gerais S.A.
Mapfre Affinity Seguradora S.A.
BB Mapfre Assisténcia S.A.
Votorantim Corretora de Seguros S.A.
Seguradora Brasileira de Crédito & Exportacio - SBCE
IRB - Brasil Resseguros S.A.
Segmento Melos de Pagamento
BB Administradora de Cartdes de Crédito S.A.
BB E£lo Cartdes Participagbes S A.
Cateno Gestio de Contas de Pagamento S.A.
Elo Participages S.A.
Companhia Brasileira de Solugdes e Servigos CBSS -
Alelo
Elo Servigos S.A.
Cielo SA.
Tecnologia Bancéria S.A. - Tecban
Outros Segmentos
Ativos S A. Securitizadora de Créditos Financeiros
Ativos S.A. Gestao de Cobranga e Recuperagao de
Crédito
BB Administradora de Consércios S.A.
BB Tur Viagens e Turismo Ltda.
BB Money Transfers Inc.
BB Tecnalogia e Servigos SA.
(1) Conlrcladas.

(1)
Q)
(e
(1
Q)
(1)
(M
(1
M
(1)
(1)
)

(1)
)
(3) (4)
(2)

M

(1)
(1)

(1)
(1)
5)

(2)
(2)
(2)
(2)
(5)
(2)
(2
(2
2)
(2
(2)
(5)
2)
(2)
(3)
@)

(1)
)
(2) (8)
(2)

@)

(2)
(2)
@)

(1)
(1)
(1)

(1) (4)
(8)

RO

Atividade

Banciéria
Armrendamento
Armendamento

Corretora

Corretora

Corretora

Holding

Bancaria

Bancaria

Administragao de Ativos
Bancéaria

Bancaria

Banco de Investimento
Industria

Aquisicéo de Créditos
Energia

Administragao de Ativos

Holding
Holding

Corretora
Holding
Capitalizagao

Holding
Prastag¢ao de Servigos
Seguradora

Previdéncia

Seguradora
Seguradora/Previdéncia
Capitalizagao

Holding

Seguradora

Seguradora

Seguradora

Sequradora

Preslagao de Servigos
Corretora

Seguradora
Resseguradora

Prestagado de Servigos
Holding
Prestagao de Servigos
Holding

Prestagio de Servipos

Prestagao de Servigos
Prestagéo de Servigos
Prestagao de Servigos

Aquisicdo de Crédilos
Aquisigao de Créditos

Consércio

Tunsmo

Prestagao de Servigos
Informatica

(2) Conuofadas em conunto incluidas proporcionalmente na consolidagao.

(3) Cofigadas, inclutdas proporcionalmente na consofidagzo ¢conforme determinagao do Bacen.

(4) Demonstragdes conldbels para conselidagZo relalivas a feverelro/2015.

(5) Emprasa descontinuada durante o exercicio/2014.

31.03.2015

100.00%
100.00%
100.00%
100,00%
100,00%
100,00%
100.00%
100,00%
100,00%

99.62%

58,96%

50,00%

100,00%
17,46%
12,12%
11,99%

100,00%

66,25%
66,25%

66,25%
66.25%

49,88%
49,68%
49,68%
49,68%
49,68%
44,16%
33,13%
33.13%
33,13%
33,13%

33,13%
50,00%
12,09%
13,563%

100.00%
100,00%
50.13%
49,99%

49,89%

33,33%
28,75%
13,53%

100,00%
100.00%
100,00%
100,00%

99,97%

31.12.2014 31.03.2014
% de Participagao

100.00% 100.00%
100,00% 100,00%
100,00% 100,00%
100,00% 100,00%
100,00% 100,00%
100.00% 100,00%
100,00% 100,00%
100,00% 100,00%
100,00% 100,00%
99.62% 99.62%
58,96% 58.96%
50,00% 50,00%
100,00% 100,00%
17,46% 17.56%
12,12% 12,12%
11.99% 11,99%
100.00% 100,00%
66,25% 66,25%
66,25% 66,25%
66,25% 66.25%
66,25% 66,25%
- 66,25%
49,68% 49,68%
49,68% -
49,68% 49,68%
49,68% 49,88%
- 49,68%
49,68% 49,68%
44,16% 44,16%
33,13% 33,13%
33,13% 33,13%
33,13% 33,13%
33,13% 33,13%
- 33,13%
33,13% 33,13%
50,00% 50,00%
12,09% 12,09%
13,53% 13.58%
100,00% 100,00%
100,00% 100,00%
49,99% 49,99%
49,99% 49,99%
33,33% 33.33%
28,75% 28,76%
13,53% 13.53%
100,00% 100,00%
100.00% 100.00%
100,00% 100,00%
100.00% 100,00%
- 100,00%
89.97% 98,97%

(6) O Banco do Brasil detém o controle compartilhado na Clelo, que por sua vez contola a Catens. O percentual de participagao do Banco na
Cateno leva em consideracdo sua particlpagso direla na BB Elo, bem como a participacdoe indireta na Cielo por meic do B85 Banco de

Invastmenilo, conforme demonstrado na Nota 2.c.
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Informagdes para efeito de comparabilidade

Foram realizadas, para efeito de comparabilidade, de forma a evidenciar melhor a esséncia das operagées, as
seguintes reclassificacbes:

Balang¢o Patrimonial

Prémio pago a clientes por fidelidade/performance do grupamento Outros Valores e Bens — Despesas Antecipadas
para Intanglivel — Ativos Intangiveis — R$ 265.426 mil.

Obrigagbes por Cotas de Fundos de [nvestimentos do Banco Votorantim do grupamento Outras Obrigagdes —
Negociagdo e intermediagdo de valores para Outras Obrigagdes - Diversas — R$ 933.588 mil, conforme Carta
Circular Bacen n.® 3.658 de 13.05.2014.

31.03.2014 Divulgagdo Anterior Reclassificagdes Saldos AJustados
ATIVO CIRCULANTE 821.934.029 (265.426) 821.668.603
Outros Valores e Bens — Despesas Antecipadas 2.425.203 (265.426) 2.159.777
ATIVO NAO CIRCULANTE 548,031.272 265.426 548.296.698
PERMANENTE 23.929.438 265.426 24.194.864
Intangivet — Ativos intangiveis 19.946.322 265.426 20.211.748
PASSIVO CIRCULANTE 862.881.171 - 862.881.1714
Outras Obrigagtes - Negociagéo e intermediacdo de valores 1.431.476 (993.588) 437.888
Outras Qbrigacées - Diversas 42.676.484 _9_9'3.588 ) 43.670.072

Demonstragao do Resultado

Despesas de Demandas Trabalhistas do Banco Votorantim do grupamento Outras Despesas Operacionais para
Despesas de Pessoal — R$ 44,297 mil.

1° Trimostre/2014 Divulgag¢do Anterior Reclassificagdes Saldos Ajustados
OUTRAS RECEITAS/DESPESAS OPERACIONAIS (3.170.546) - (3.170.546)
Despesas de pessoal (4.631.606) {44.297) (4.675.903)
Qutras despesas operacionais (3.440.740) 44,297 (3.396.443)
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4 -RESUMO DAS PRINCIPAIS PRATICAS CONTABEIS

As politicas contabeis adotadas pelo Banco do Brasil sdo aplicadas de forma consistente em todos os periodos
apresentados nestas demonstragdes contabels e de maneira uniforme em todas as empresas consolidadas.

a) Apuragao do Resultado

Em conformidade com o regime de competéncia. as receitas e as despesas sdo reconhecidas na apuragao do
resuitado do periodo a que pertencem e, quando se comrelacionam. de forma simulténea, independentemente de
recebimento ou pagamento. As operagdes formalizadas com encargos financeiros pds-fixados séo atualizadas pelo
critério pro rata die, com base na variagao dos respeclivos indexadores pactuados, e as operagées com encargos
financeiros pré-fixados estdo registradas pelo valor de resgate, retificado por conta de rendas a apropriar ov
despesas a apropriar correspondentes ao periodo futuro. As operagdes indexadas a moedas estrangeiras sao
atualizadas até a data do balanco pelo critério de taxas correntes,

b) Mensuragao a Valor Presente

Os ativos e passivos financeiros ostdo apresentados a valor presente em fungdo da aplicagdo do regime de
competéncia no reconhecimento das respectivas receitas e despesas de juros.

Os passivos nao contratuais, representados essencialmente por provisées para demandas judiciais e obrigagdes
legais. cuja data de desembolso é incerta e ndo estd sob controle do Bance, estdo mensurados a valor presente
uma vez que sdo reconhecidos inicialmente pelo valor de desembolsc estimado na data da avaliagdo e sio
atvalizados mensalments.

c) Caixa e Equivalentes de Caixa

Caixa e equivalentes de caixa estéo representados por disponibilidades em moeda nacional. moeda estrangeira.
aplicagbes em ouro, aplicagbes em operagdes compromissadas — posicdo bancada, aplicagbes em depésitos
interfinanceiros e aplicagdes em moedas estrangeiras, com alta liquidez e risco insignificante de mudanga de valor
justo, com prazo de vencimento igual ou inferior a 90 dias,

d) Aplicagoes Interfinanceiras de Liquidez

As aplicagdes interfinanceiras de liquidez sao registradas pelo valor de aplicagdo ou aquisigdo, acrescido dos
rendimentos auferidos até a data do balan¢o e ajustadas por provisao para perdas, quando aplicavel.

e) Titulos e Valores Mobiliarios — TVM

Os litulos e valores mobiliérios adquiridos para formagao de carteira prépria sdo registrados pelo valor efetivamente
pago, inclusive corretagens e emolumentos, e se classificam em fungao da intengéo da Administragao do Banco em
trés categorias distintas, conforme Circular Bacen n.° 3.068/2001:

Titulos para Negociagdo: titulos & valores mobilidrios adquiridos com o proposito de serem negocitados ativa e
frequentemente, ajustados mensalmente pelo valor de mercado. Suas valorizagdes e desvalorizagbes sao
registradas, respectivamente, em contas de receitas e despesas do periodo;

Titulos Disponiveis para Venda: titulos e valores mobilidrios que poderao ser negociados a qualquer tempo, porém
n&o sdo adquiridos com o propdsito de serem ativa e frequentemente negociados. Sdo ajustados mensalmente ao
valor de mercado e suas valorizagdes e desvalorizagdes registradas, liquidas dos efeitos tributarios, em conta de
Ajuste de Avaliagdo Patrimonial no Patriménio Liquido: e

Tlulos Mantidos até o Vencimento: titulos e valores mobilidrios que o Banco tem ¢ dispde de capacidade financeira
e intengd@o para manter até o vencimento. Esses titulos nao sao ajustados pelo valor de mercado. A capacidade
financeira estd amparada em projegéo de fluxo de caixa que desconsidera a possibilidade de venda desses titulos,
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A metodologia de ajuste a valor de mercado dos titulos e valores mobilidrios fol estabelecida com observancia a
critérios consistentes e verificaveis, que levam em consideragao o prego médio de negociagdo na data da apuragao
ou, na falta desse, o valor de ajuste didrio das operagdes de mercado futuco divulgados pela Anbima, BM&FBovespa
ou o valor liquido provavel de realizagdo obtido por meio de modelos de precificagdo, utilizando curvas de valores
futuros de taxas de Juros, taxas de cambio, (ndice de pregos € moedas, todas devidamente adecentes aos pregos
praticados no periodo.

Os rendimentos obtidos pelos titlulos e valores mobiliarios, independente de como estdo classificados, sdo
apropriados pro rata die, observando o regime de competéncia até a data do vencimento ou da venda definitiva, pelo
método exponencial ou linear, com base nas suas clausulas de remuneragao e na taxa de aquisi¢ao distribuida no
prazo de fluéncia, reconhecidos diretamente no resultado do periodo,

As perdas com titulos classificados como disponlveis para venda e como manlidos até o vencimento que nao
tenham carater de perdas temporérias sao reconhecidas diretamente no resultado do periodo e passam a compor a
nova base de custo do ativo.

Quando da alienagdo. a diferenga apurada entre o valor da venda e o custo de aquisicdo atualizado pelos
rendimentos é considerada como resultado da transacado, sendo contabilizada na data da operagdo como Jucro ou
prejuizo com titulos e valores mobiliarios.

f) Instrumentos Financeiros Derivativos — IFD

Os instrumentos financeiros dernivativos s2o avaliados pelo valor de mercado por ocasizo dos balancetes mensais e
balangos. As valorizagdes ou desvalonizagdes séo regisiradas em contas de receitas ou despesas dos respectivos
instrumentos financeiros.

A metodologia de marcagdo a mercado dos Insirumentos financeiros derivalivos foi estabelecida com base em
critérios consistentes e verificaveis que levam em considera¢do o prego médio de negociagéo no dia da apuragéo
ou, na falta desse, por meio de modelos de precificagdo que traduzam o valor liquido provavel de realizagdo. ou
ainda, o pre¢o de instrumento financeiro semelhante, levando em consideragdo, no minimo, os prazos de
pagamento e vencimento, o risco de crédito 8 a moeda ou indexador.

Os instrumentos financeiros derivativos utilizados para compensar, no todo ou em pane, os riscos decorrentes das
exposigdes as variacdes no valor de mercado de ativos ou passivos financeiros sdo considerados instrumentos de
protegdo (hedge) e séo classificados de acordo com a sua natureza em:

Hedge de Risco de Mercado: os instrumentos financeiros assim classificados, bem como o item objeto de hedge,
tém suas valoriza¢des ou desvalorizagdes reconhecidas em contas de resultado do perfodo; e

Hedge de Fluxo de Caixa: para os instrumentos financeiros enquadrados nessa categoria, a parcela efetiva das
valorizagbes ou desvalorizagdes registra-se, liquida dos efeitos tributarios, na conta Ajuste de Avaliagdo Patrimonial
do Patrimdnio Liquido. Entende-se por parcela efetiva aquela em que a variagéo no ilem objelo de hedge,
dirctamente relacionada ao risco correspondente, é compensada pela variagao no instrumento financeiro utilizado
para hedge, considerando o efeito acumulado da operacdo. As demais variagdes verificadas nesses instrumentos
s&o reconhecidas diretamente no resultado do perfodo.
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g) Operacgdes de Crédito, de Arrendamento Mercantil, Adiantamentos sobre Contratos de Cambio,
Outros Créditos com Caracteristicas de Concessado de Crédito e Provisdo para Créditos de
Ligquidagao Duvidosa

As opera¢bes de crédito, de arrendamento mercantil, adiantamentos sobre contratos de cambio e outros créditos
com caracteristicas de concessao de crédito sao classificados de acordo com o julgamento da Administragdo quanto
20 nivel de risco, levando em consideragao a conjuniura econbmica, a experiéncia passada e os riscos especificos
em relagdo 3 operagao, aos devedores e garantidores, observando os parametros estabelecidos pela Resolugao
CMN n.° 2.682/1899, que requer a anélise penddica da carteira e sua classificacdo em nove niveis, sendo AA (risco
minimo) e H (risco maximo), bem como a classificagdo das operagdes com atraso superior a 15 dias como
operagdes em curso anormal. Para as operagdes anormais com prazo a decorrer superior a 36 meses, € realizada a
contagem em dobro sobre os intervalos de atraso definidos para os nove niveis de risco, conforme facultado pela
Resolugdo CMN n.° 2,682/1999,

As rendas das operagdes de credito vencidas hd mais de 60 dias, inclusive, independentemente de seu nivel de
risco, sdo reconhecidas como receita guando efetivamente recebidas.

As operagbes classificadas como nivel B, que permanecem nessa classificagao por 180 dias, sdo baixadas contra a
provisao existente.

As operagdes renegociadas sd&o mantidas, no minimo, no mesmo nivel em que estavam classificadas. As
renegociagoes de operagdes de crédito j& baixadas contra a provisao sao classificadas como H e os eventuais

ganhos oriundos da renegociagao sao reconheacidos como receita quando efstivaments recebidos.

A provis@o para crédilos de liquidagao duvidosa, considerada suficiente pela Administragdo, atende ao reqguisito
minimo estabelecido pela Resolugao CMN n.® 2.682/1999 (Nota 10.e).

h) Tributos

Os tributos sdo apurados com base nas alfquotas demonstradas no quadro a seguir:

Tributos Aliquota
Imposto de Renda (15% + adicional de 10%) 25%
Contribuigdo Social sobre o Lucre Liquido - CSLL 15%
PIS/Pasep © 0.65%
Contribuigio para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins A%
lrnpostg sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN Até 5%

(1) Aliquota aplicada as empresas financeiras @ as empresas nao financeiras ae seguros, previdéncia e capitalizagao. Para as demais empresas nao
financeiras, a allquota da CSLL corresponde a 9%.
(2) Pars as empresas ndo financeiras optantes do regime de apuragao ndo curmulativo, 3 allquota do PIS/Pasep 6 de 1,65% e da Cofins & de 7.6%.

Os ativos fiscais diferidos (créditos tributédrios) e os passivos fiscais diferidos s2o constituidos pela aplicagao das
aliquotas vigentes dos tribulos sobre suas respectivas bases. Para constituicdo, manutenc¢ao e baixa dos ativos
fiscais diferidos sdo observados os critérios estabelecidos pela Resolugdo CMN n.® 3.058/2002, alterados pelas
Resolugdes CMN n.° 3.355/2006, CMN n°® 3.655/2008 & CMN n.® 4,192/2013, e estdo suportados por estudo de
capacidade de realizagao.

i) Despesas Antecipadas
Referem-se as aplicagdes de recursos em pagamentos antecipados, cujos beneficios ou prestagao de servigo ao

Banco ocorrerao durante os exercicios seguintes. As despesas antecipadas s3o registradas ao custo e amortizadas
a medida que forem sendo realizadas.
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j) Ativo Permanente

Investimentos: os investimentos em controladas e coligadas ¢com Influéncia significativa ou com participagao de 20%
ou mais no capital votante € em demais sociedades que fazem parte de um mesmo grupo ou que éstejam sob
conlrole comum sao avaliados por equivaléncia patrimonial com base no valor do patriménio liquido da controlada
ou coligada.

Os agios correspondentes ao valor pago excedente ao valor contabil dos investimentos adquiridos, decorrentes da
expectativa de rentabilidade futura, estdo sustentados pelas avaliagdes econdmico-financeiras que fundamentaram
0 prego de compra dos negocios, sao amorlizados com base nas proje¢des de resultado anual constantes nos
respectivos esludos econdémico-financeiros e sdo submetidos anualmente ao leste de redugédo ao valor recuperével
de ativos.

As demonstragdes contdbeis das agéncias e controladas no exterior sdo adaptadas zos critérios contdbeis vigentes
no Brasil & convertidas para a moeda Real pelo critério de taxas correntes, conforme previsto nas Circulares Bacen
n.% 2.397/1983 e n.° 2.571/1995 e seus efeitos sdo reconhecidos no resultado do periodo.

Os demais investimentos permanentes sao avaliados ao custo de aquisi¢ac, deduzidos de provisdo para perdas por
desvalorizagéo (imparidade), quando aplicavel.

Imobilizado de Uso: o ativo imobilizado & avaliado pelo custo de aquisigdo, deduzido da respectiva conta de
depreciagao, cujo valor & calculado pelo método linear &s seguintes taxas anuais: edificacdes e benfeitorias — 4%.
veiculos — 20%, sistemas de processamento de dados - 20% & demais itens — 10% (Nota 15).

Diferido: o ativo diferido esta registrado ao custo de aquisi¢do ou formagao. llquido das respectivas amortizagdes
acumuladas. Contempla, principalmente, os gaslos de reestruturagdo da Empresa e os gastos efetuados até
30.08.2008, em imoveis de terceiros, decorrentes de instalagido de dependéncias e amortizados mediante taxas
apuradas com base no prazo de locagdo, observado 0 maximo de 10 anos, € com aquisi¢ao e desenvolvimento de
sistemas, amortizados a taxa anual de 10%.

Intangivel: o ativo intangivel corresponde aos direitos que tenham por objeto bens incorpéreos destinados 3
manutengao do Banco ou exercidos com essa finalidade, inclusive o fundo de comércio adquirido.

Um ativo satisfaz o critério de identificagdo de um ativo intanglvel quando: for separavel, ou seja, puder ser separado
da empresa e vendido, transferido ou licenciado, alugado ou rocado individualmente ou junto a um contrato, ativo ou
passivo relacionado, independente da intengao de uso ou resultar de direitos confratuais ou outros direitos legais,
independentemente de tais direitos serem transferfveis ou separdvels da empresa ou de outros direitos e
obrigagdes.

Os ativos intanglveis possuem vida ati) definida e referem-se basicamente aos desembolsos para aquisigao de
direitos para prestagao de servi¢os bancarios (direitos de gestao de folhas de pagamento), amortizados de acordo
com os prazos dos contratos; agio pago na aquisigdo de sociedade incorporada (Banco Nossa Caixa), amortizado
com base nas projegdes de resultado anual constantes no estudo econdémico-financeiro; e softwares, amortizados
pelo método linear a taxa de 10% 20 ano a parlic da data da sua disponibilidade para uso. Os ativos intangiveis sao
ajustados por provisdo para perda por desvalorizagdo (Imparidade), quando aplicavel (Nota 16). A amortizacdo dos
ativos Intangivels é contabilizada em Outras Despesas Administrativas.

k) Redugéo ao Valor Recuperavel de Ativos nao Financeiros — Imparidade

Aq final de cada perfodo de reporte, 0 Banco avalla, com base em fontes internas e externas de informagéo, se ha
alguma indicagdao de que um ativo nao financeiro possa ter sofrido desvalorizagdo. Se houver Indicagao de
desvalorizagao, o Banco estima o valor recuperavel do ativo, que é o maior enlre: i) seu valor justo menos os custos
para vendé-lo; e ii) 0 seu valor em uso.

Independentemente de haver indicagdo de desvalorizagao, 0 Banco testa o valor recuperavel dos ativos intangiveis

ainda n3o disponiveis para uso e dos &gios na aquisigao de Investimentos, no minimo anvalmente. Esse tesle é
realizado a qualquer momento do ano, sempre na mesma época.
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Se o valor recuperavel do ativo for menor que o seu valor contdbil, o valor contabil & reduzido ao seu valor
recuperavel por meio de uma provisao para perda por imparidade, reconhecida na Demonstragao do Resultado.

Metodologias aplicadas na avaliagio do valor recuperavel dos principais ativos néo financeiros:

Jmobilizado de uso

Terrenos e edificagdes — na apuracdo do valor recuperdvel de terrenos e edificagdes, sdo efeluadas avaliagbes
técnicas em conformidade com as normas da Associagado Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Sistemas de processamento de dados — na apuragao do valor recuperdvel dos itens relevantes que compdem os
sistemas de processamento de dados, sdo considerados o valor de mercado para itens com valor de mercado
disponivel ou o valor passivel de ser recuperado pelo uso nas operagdes do Banco para os demais itens, cujo
caleulo considere a projegao dos fluxos de caixa dos beneficios decorrentes do uso de cada bem durante a sua vida
(i, descontada a valor presente com base na taxa dos Certificados de Depdsitos Interbancarios — CDI.

Outros itens do imobilizado — embora sejam sujeitos a andlise de indicativo de perda. os demais bens do imobilizado
de uso s&0 Individualmente ge pequeno valor €, em face da relagdo custo-beneficio, o Banco nao avalia o valor
recuperave! desses itens individualmente. No entanto, 0 Banco realiza inventdrio anualmente, onde os bens
perdidos ou deteriorados séo baixados na contabilidade.

Investimentos e Agio na Aquisigao de Investimentos

A metodologia de apuragdo do valor recuperavel dos investimentos e dos agios por expectativa de rentabilidade
futura consiste em mensurar o resultado esperado do investimento por meio de fluxo de caixa descontado. Para
mensurar esse resultado, as premissas adotadas sdo baseadas em (i) proje¢des das operagdes, resultados e planos
de investimenlos das empresas; (ii) cenarios macroecondmicos desenvoividos pelo Banco; e (iii) metodologia interna
de apuragao do custo do capital baseado no modelo Capital Asset Pricing Model — CAPM.

Intangivel

Direitos de Gestao de Folhas de Pagamento — O modeto de avaliagio do valor recuperave! dos direitos de gestdo de
folhas de pagamento estd relacionado ao acompanhamento da performance dos contratos, calculada a parir das
margens de contribui¢ao de relacionamento dos cfientes vinculados a cada conlrato, de forma a verificar se as
projegdes que justificaram a aquisi¢do do ativo correspondem a performance observada. Para os contratos que ndo
atingem a performance esperada, é reconhecida uma provisao para perda por imparidade.

Softwares — Os softwares, subslancialmente desenvolvidos internamente de acordo com as necessidades do Banco,
s&o constaniemenie objelo de investlimentos para modernizagao e adequagao as novas tecnologias e necessidades
dos negéclos. Em razéo de nao haver similares no mercado, bem como do alio custo para se implantar métricas que
permitam o calculo do seu valor em uso, o teste de recuperabilidade dos softwares consiste em avaliar a sua
utilidade para a empresa de forma que, sempre que um software entra em desuso, seu valor é baixado na
contabilidade.

Agio na Aquisi¢do de Sociedade Incorporada — A melodologia de apuragio do valor recuperavel do &gio na
aquisi¢ao do Banco Nossa Caixa, incorporade pelo Banco do Brasil em novembro de 2009, consiste em comparar o
valor do 4gio pago, deduzido pela amortizagdo acumulada, com o valor presente dos resultados do Banco do Brasil
projetados para o Estado de Sao Paulo, descontados os ativos com vida 0Otil definida. As proje¢des partem dos
resultados observados e evoluem com base nas premissas de crescimento de rentabilidade para o Banco do Brasil
e sdo descontadas pela taxa do custo do capital apurada por meio de metodologia interna, baseada no modelo
Capital Asset Pricing Model — CAPM,

As perdas registradas no resultado para ajuste ao valor recuperdvel desses ativos. quando houver, sao
demonstradas nas respectivas notas explicativas.
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1) Beneficios a Empregados

Os beneficios a empregados, relacionados a beneficios de curlo prazo para os empregados atuais, séo
reconhecidos pelo regime de competéncia de acordo com os servigos prestados. Os beneficios poés-emprego de
responsabilidade do Banco relacionados a complemento de aposentadoria e assisténcia médica sac avaliados de
acordo com os critérios estabelecidos no CPC 33 (R1) - Beneficios a Empregados, aprovado pela Deliberagao CVM
n.° 695/2012 (Nota 27). As avaliagdes sao realizadas semestralmente.

Nos planos de contribuigdo definida. o risco atuanal e o risco dos investimentos sédo dos participantes. Sendo assim,
a contabilizagdo dos custos ¢ determinada pelos valores das contribuices de cada periodo que representam a
obrigagao do Banco, Consequentemente, nenhum calculo atuanal é requerido na mensuragao da obriga¢do ou da
despesa e nao existe ganho ou perda atuarial,

Nos planos de beneficio definido, o risco atuarial e o risco dos investimentos recaem parcial ou integraimente na
entidade patrocinadora. Assim, 2 contabilizagdo dos custos exige a mensuragao das obriga¢bes e despesas do
ptano, existindo a2 possibilidade de ocorrer ganhos e perdas atuariais, podendo originar o registro de um passivo
quando o montante das obriga¢des atuvanais ultrapassa o valor dos ativos do plano de baneficios, ou de um ativo
quando o montante dos ativos supera o valor das obrigagées do plano. Nesta ditima hipétese, o ativo somente
deverd ser registrado quando existirem evidéncias de que este poderd reduzir efetivamente as contribuigdes da
patrocinadora ou que sera reembolsavel no futuro.

0O Banco reconhece os componentes de custo de beneficio definido no préprio periodo em que foi realizado o
caleulo atuarial, em conformidade com a Deliberagdo CVM n.° 695/2012, sendo que:

s os custos dos servigos comentes e os juros liquidos sobre o valor liquido de passivo {ativo) de beneficio
gefinido sao reconhecidos no resultado do periodo; e

. as remensuragdes do valor liquido de passivo (ativo) de beneficio definido sao reconhecldos em outros
resultados abrangentes, no patrimdnio liquido da empresa, liquido dos efeitos fiscais.

As contribuigdes devidas pelo Banco aos planos de assisténcia médica, em alguns casos, permanecem apos a
aposentadoria do empregado. Sendo assim, as obrigagdes do Banco sao avaliadas pelo valor presente atuarial das
contribvicdes gue serao realizadas durante o periodo esperado de vinculagdo dos associados e beneficiarios ao
plano. Tais obriga¢cdes sdo avaliadas e reconhecidas utilizando-se 0s mesmos critérios dos planos de beneficio
definido.,

O ativo atuarial reconhecido no balango (Nota 27) refere-se aos ganhos atuanais e sua realizagdo ocorrera

obrigatoriamente até o final do plano. Poderdo ocorrer realizagbes parciais desse ativo atuarial. condicionadas ao
atendimento dos requisitos da Lei Complementar n.° 109/2001 e da Resolugdo CGPC n.° 26/2008.

m) Depdsitos e Captagdes no Mercado Aberto

Os depodsitos e captagdes no mercado aberto sdo demonstrados pelos valores das exigibilidades e consideram,
quando aplicavel, os encargos exigiveis até a data do balango, reconhecidos em base pro rata die.

n) Operagdes Relacionadas as Atividades de Seguros, Prevldéncla e Capitallzagao

Apuragao do Resultado

Os prémios de seguros e as despesas de comercializagdo {ou custos de aquisi¢éo diferidos) sdo contabilizados por
ocasido da emissao das apdlices ou faturas e reconhecidos no resultado de acordo com o perfodo decorrido de
vigéncia do risco coberto. As receitas de prémios e as correspondentes despesas de comercializagado relativas aos

riscos vigentes, ainda sem emissado das respectivas apolices, sao reconhecidas no resultado em bases estimagas.

A receita de prémios de seguros de riscos a decorrer & diferida pelo prazo de vigéncia das apdlices de seguros, por
meio da constitui¢do da provisédo de prémios ndo ganhos, com base nos prémios emitidos auferidos.
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As receitas de planos de previdéncia, seguros de vida com cobertura de sobrevivéncia e capitalizagdo sao
reconhecidas no resultado quando efetivamente recebidas, tendo como contrapartida a constituigdo de provisdes
técnicas, exceto as receitas para cobertura de riscos nos casos de planos de previdéncia conjugados, as quais
devem ser reconhecidas pelo perlodo de vigéncia do respectivo risco, independente do seu recebimento. Os custos
de comercializagdo sdo diferidos por ocasido da emissdo do contrato ou apdlice e apropriados ao resultado, de
forma linear. pelo prazo médio estimado para a sua recuperagao, exceto os relacionados a capitalizagao.

Provisoes Técnicas

As provisdes técnicas sdo constituldas de acordo com as normas estabelecidas pelo Conselho Nacional de Seguros
Privados (CNSP), sendo os valores apurados com base em métodos e premissas atuariais.

Seguros

Provisao de Prémios ndo Ganhos (PPNGY: constituida pelo prémio do seguro correspondente ao periodo de risco
ainda ndo decorrido. O calculo é individual por apdlice ou endosso dos contratos vigemtes, na data base de
constituigo, pelo método pro rala die, tomando-se por base as dalas de inicio e fim de vigéncia do risco segurado.
O fato gerador da constituicdo dessa provisdo é a emissao da apdlice/endosso ou infcio 4o risco, 0 que ocorrer
pnmeiro.

Provisdo de Sinistros a Liquidar (PSL); constitulda por estimativa de pagamentos provaveis, brutos de resseguros e
liquidos de recuperagao de cosseguro, com base nas notifica¢des e avisos de sinistros recebidos até a data do
balango, e inclui provisdao para o0s sinistros em discussao judicial. constituida conforme crilérios definidos e
documentados em nota técnica atuarial. Os valores provisionados sao atualizados monetariamente, nos termos da
legislagdo aplicavel.

Provisdo de Sinistros Ocorridos, mas ndo Avisados (/IBNR — Incurred But Not Reported): constituida em fungao do
montante esperado de sinistros ocorridos em fscos assumidos na carteira e ndo avisados.

Previdéncia

Provisao Matematica de Beneficios a Conceder: representa 0 montante dos prémios e contribuigdes aportados pelos
padticipantes, liquido da taxa de carregamento, acrescido dos rendimentos financeiros auferidos nas apiicagdes dos
recursos. Essa provisao refere-se aos participantes cuja percepgao dos beneficios ainda nao foi iniciada.

Provisdao Matemética de Beneficios Concedidos: refere-se aqueles ja em gozo de beneficios.

Capitalizagao

Provisdo Matematica para Capitalizacdo: é calculada sobre o valor nominal dos tilulos, atualizada monetariamente
de acordo com o indexador e a taxa de jurcs definida no plano.

Provisdo para Resgates: sdo constituidas pelos valores dos titulos com prazos de capitalizagao finalizados e
rescindidos, atualizados monetariamente no periodo entre 2 data o direito do resgate e a efetiva liquidagao.

Provisio para Sorteio a Realizar: € calculada sobre o valor nominal dos titulos, com base em notas técnicas atuanais
aprovadas pela Susep. A baixa da provisao é registrada pslo valor equivalente ao risco decorrido, ou seja, o saldo
da provisao para sorteio a realizar representa os valores custeados dos sorteios ainda nao realizados.

Provisdo de Sorteio 2 Pagar: & constituida pelos valores dos tilulos contemplados em sorteios, alualizados
monetariamente no perfodo enire a data do sorteio & a efetiva liquidagao.

o) Provisdes, Ativos e Passivos Contingentes e Obrigagdes Legais

O reconhecimento, @ mensuragéo e a divulgagao das provisoes, dos ativos e passivos contingentes e obrigagdes
legais sdo efetuados de acordo com os critérios defintdos pelo CPC 25 - Provisoes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes, aprovado pela Resolugdo CMN n.° 3.823/2009 (Nota 28).
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CETes
35

Valores expressos em milhares de Reais, exceto guando indica

Os alivos contingentes ndo sdo reconhecidos nas demonsiragdes contabeis. porém, quando ha evidéncias que
propiciem a garantia de sua realiza¢do, usualmente representado pelo transito em julgado da agdo e pela
confirmacdo da capacidade de sua recuperagdo por recebimento ou compensagao por outrc exigivel, sdo
reconhecidos como ativo.

Os passivos contingentes sdo reconhecidos nas demonstragbes contdbeis quando, baseado na opiniao de
assessores juridicos e da Administragdo, for considerado provavel o risco de perda de uma a¢do judicial ou
administrativa, com uma provavel salda de recursos para a liquidacdo das obrigacdes e quando os montantes
envolvidos forem mensurdveis com suficiente seguranga, sendo quantificados quando da citagao/notificacao judicial
e revisados mensalmente. da seguinte forma:

Mélodo Massificado: processos relalivos as causas consideradas semelhantes e usuais, e cujo valor nao seja
considerado relevanie, segundo parametro estatislico. Abrange os processos do tipo judicia) de natureza civel, fiscal
ou trabalhista (exceto processos de natureza trabalhista movidos por sindicatos da categoria e todos os processos
classificados como estratégicos) com valor provavel de condenagao, estimado pelos assessores juridicos, de até
R$ 1 milhao.

Método Individualizado: processos relativos as causas consideradas ndo usuais ou cujo valor seja considerado
relevante sob a avaliagdo de assessores jurigicos. Considera-se o valor indenizatério pretendido, o valor provavel de
condenag3o, provas apresentadas e provas produzidas nos autos, jurisprudéncia sobre a matéria, subsidios faticos
levantados, decisdes judiciais que vierem a ser proferidas na acdo, classificagao e grau de risco de perda da agzo
judicial.

Os passivos confingentes, de mensuragéo Individualizada, classificados como de perdas possiveis ndo séo
reconhecidos nas demonstra¢des contabeis, sendo divulgados em notas explicativas, e os classificados como
remolos ndo requerem provisdo 8 nem divulgagdo.

As obrigagdes legais (fiscais e previdencidrias) sao derivadas de obrigagdes tributarias previstas na legislagao,
independentemente da probabilidade de sucesso de processos judiciais em andamento, que t&8m os seus montantes
reconhecidos integraimente nas demonstracdes contabeis.

p) Despesas Associadas a Captagoes de Recursos

Nas operagdes de captagao de recursos mediante emissao de titulos e valores mobiliarios, as despesas associadas
sédo apropriadas ao resuitado de acordo com a fluéncia do prazo da operagio e apresentadas como redutoras do
passivo correspondente.

q) Outros Ativos e Passivos

Os demais ativos est2o demonstrados pelos valores de realizagdo, incluindo, guando aplicavel, os rendimenios e as
variagbes monetanas & cambiais auferidas em base pro rata die e provisdo para perda, quando julgada necessaria.
Os demais passivos estéao demonstrados pelos vatores conhecidos e mensuraveis, acrescidos, quando aplicavel,
dos encargos e das variagdes monelarias e cambiais incorridos em base pro rata die.

r) Lucro por Agédo

A divalgagdo do lucro por agao é efetuada de acordo com os critérios definidos no CPC 41 — Resultado por Agao,
aprovado pela Deliberagdo CVM n.? 636/2010. O lucro basico & diluido por agao do Banco foi calculado dividindo-se
o lucro liguido alribulvel aos acionislas pelo nimero médio ponderado de agdes ordinarias tolais, excluidas as agdes
em tesouraria (Nola 24.f). O Banco n&o tem opgao, bénus de subscrigdo ou seus equivalentes que d&o ao seu titular
direito de adquirir agdes, Assim. o lucro basico e diluido por agdo sao iguals.
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5 - INFORMAGOES POR SEGMENTO

As informagdes por segmento foram elaboradas considerando critérios utilizados pela Administragao na avaliagao de
desempenho do segmento. na tomada de decisées quanto a alocacdo de recursos para investimento e outros fins,
ao ambiente regulatério e as semelhangas entre produtos e servigos.

As operagbes do Banco estio divididas basicamente em cinco segmentos: bancario, investimentos, gestao de
recursos, seguridade (seguros, previdéncia e capitalizagao) e meios de pagamento. Além desses, o Banco participa
de outras atividades econémicas, tais como consdércios e suporte operacional, que foram agregadas em “Outros
Segmentos”.

As transagdes intersegmentos sdo praticadas em condigdes e taxas compativeis com as praticadas com terceiros
quando aplicavel. Essas operagdes ndo envolvem riscos anormais de recebimento,

a) Segmento Bancario

Responsavel pela parcefa mais significativa do resullado 4o Banco, preponderantemente obtido no Brasit,
compreende uma grande diversidade de produtos e servigos, tais como depésilos, operacbes de crédito, cartdes,
que sao disponibilizados aos clienles por meio dos mais variados canais de distribuigdo situados no pals € no
extenor,

As operagbes do segmento bancario abrangem 0s negécios com os mercados de varejo, atacado e govemo,
realizados por meio de rede e equipes de atendimento, e os negdcios com microempreendedores e o setor informal,
realizados por intermédio de correspondentes bancarios.

b) Segmento de Investimentos

Nesse segmento, sdo realizados negdcios no mercado de capitais doméstico, com atuagao na intermediagao e
distribuig3o de dividas no mercado primario e secundario, além de participagdes societdrias e da prestagao de
servigos financeiros.

O resultado da intermediacao financeira do segmento é obtido por meio de receitas auferidas nas aplicagdes em
titulos e valores mobilidrios deduzidas das despesas de captagdo de recursos junto a terceiros. As participagdes

acionarias existentes estdo concenlradas nas empresas coligadas e controladas. As receitas de prestagao de
servigos financeiros resvltam de assessorias econdmico-financeéiras, de underwrlting de renda fixa e variavel,

c} Segmento de Gestao de Recursos
Responsavel essencialmenle pelas operagdes inerentes a compra, venda, e custodia de titulos e valores mobiliarios,

adminisiragdo de carteiras e adminisiragdo de fundos e clubes de investimento. As receitas sdo oriundas
principalmente das comissées e taxas de administragao cobradas dos investidores pela prestagao desses servigos,

d) Segmento de Seguros, Previdéncia e Capitalizagao

Nesse segmento, sdo oferecidos produlos e servicos relacionados a seguros de vida, patrimanial ¢ automével,
planos de previdéncia complementar e planos de capitalizag3o.

O resultado advém principalmente das receitas com prémios de seguros emitidos, coniribuigdes de planos de
previdéncia, titulos de capitalizacdo e aplicagées em titulos e valores mobilidrios, deduzidas das despesas de

comercializagao, provisdes técnicas e despesas com beneficios & resgates.

e) Segmento de Meios de Pagamento

Responsavel pela prestacao dos servigos de caplura, transmissdo, processamento e liquidagdo financelra de
transagoes em meio eletrdnico.
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As receitas sdo oriundas principalmente das comissoes e taxas de agministragao cobradas dos estabelecimentos
comerciais e bancarios pela prestagdo dos servigos descrilos no paradgrafo anterior, além das rendas de aluguel,
instalacdo e manutengao de terminais elelrénicos.

f} Outros Segmentos

Compreende os segmentos de suporte operacional e consércios, que foram agregados por ndo serem
individualmente representativos.

Suss receitas sao oriundas principalmente da prestacdo de servigos nao contemplados nos segmentos anteriores,
tais como: recuperagdo de créditos, administragdo de consoércios, desenvolvimento, fabricagdo, comercializagio,
aluguel e integracdo de equipamentos e sistemas de eletrdnica digital, periféricos, programas, insumos e
suprimentos de informédtica, além da intermediacdo de passagens aéreas, hospedagens € organizago de eventos.

Composigiao por Segmento

1¢ Trimestro/2018
Saguros, 7 ol
Bancina investimsntos :::':::: previdéncia » Ly, Citroe ENDINSoR, Total
ocapitalizacho s
Recoitas 57.883.663 H6.113 169.857 2,910,585 7.056.784 588,136 {577.841) 88.577.297
Reroas de operagdes de oédito o
arendamento mercanlil 20.706.903 it S - T B 2.229 29.709.192
Resunado de operacses cont tiulos & valores
mobhArios s instrumenles firanceiros 17.809.4%8 20348 19.225 3.0%0 27326 37.407 (80.174) 17.876.678
denvaivos
Resullado de oporagdes do cambio & '
Slanhed compdiedias 1.614.447 - - - - 242 (204) 1514485
Resultado financeirs ce cparagées de seguras,
piovidBnela o uonalimd:) - - - 1.200.878 - - 21.0%% 1221977
Rendas te peestagdo de sarvigos 2.740.474 204.558 260.179 476,883 589.726 338.634 (356.240) 4654219
Rocidas com 1arifas, 1axds o Cumissdos 1.658.588 8.684 87.872 - - - - 1.655.248
Resultads de partinpagdes em coligadas 8
SomTaindss 1.702.777 (1.849) - 788 241 5637 11 1.707.203
Resultaga operacional com sequrcs, .
previdéncia e capitaliza¢do e > = 1.084.030 - - 59.445 1153478
Outras cecaitas 2.750,875 92174 2.280 124.953 6.039.491 206216 {243.870) 8384219
Desposas (57.884.772) [(208.270j {70181} {1.373.325) (1.300.178) {345.467) 577.841 (60.604.551)
Despesas de cagracio no mercado (23.602.189) {63.574) - - - {9.954) 119,227 (23,555,530}
Desp COI apBrag ue
cassdes, & (15.295.821) - - - - - 5.893 (15.289.928)
Provisdo/Reversdo para créditos de liquidagdo
Fepmpsgt o mpb b S bliniogs (5.945.756) {4.057) (15) - (130) 1,026 - (5.948.832)
Atualzzgao e jurcs de provisdas técnicas - - ~ (753.155) - - - (753,155)
Despesas ca pessoal (4,879.328) (15,470} (19.423) {130.598) (68.188) (78.270) 1946 (5.189.429)
Cutras despesas adminstraty as (2.973.176) 18.012) 112.903) {176.604) (88.300) (63.092) 325.221 (3.006.866)
Deprecazdo (272.054) (r70) # (4.756) (6.5%2) (1.989) - (285.101}
Amortixagda co diferico {2.654) = - (10.283) (984) (566) - {15.46T}
Amerizacdo de intangivels {532.511) (294) - - (9.228) (137) - (542.568)
Amordizacio de agio (226.269) (23.465) - (8.539) (12.68%) - - (270.864)
Cparagdes de vanda ou de transterénaa da
alives financeiros (20.543) £ = s i o = 1343)
na oo valod &vel de
Rl S (2.294) - - - 23 - - 2.271)
QOutras dospesas (£.130.377) (62.628) 37,840} {288.313) (1.114.148) {152.445) 125354 (5.721397)
Lucro antes da tributaglio o participagdes (1.109) 137.843 299476 1.587.259% 5.756.608 242,669 - 7.872.746
:'u'g‘:"“ do renda ¢ contritudgho soctal sobre o 1,774,847 (52.626) (118.756) (859.717) (1.952.459) (75.462) L (984.183)
Partidpacdes no lucro (752.041) - (389) (10.688) (746) (1.435) - (765.309)
dos ndo Co {B4.878) - - {320.221} - (5) - {402 904)
Lucro Liquido 937.01% 85.217 180,331 $46.623 3.803.393 165.767 - 5.818.350
Sapios Patrimonials
Alivos 1.400.492.213 6.248.432 595.824 121.454.955 15.430.752 4.425.962 (24.982.434) 1.523.665.7C4
[ imento em coligades ¢ 13.143.863 2.840.481 - 472518 536,758 - (15.200.328) 1.798.292
Passivos 1.318.205.460 3.054.396 283,859 114.9235.501 9.779.462 2.446.933 (9.137.946) 1.440.067.665

{1} Inclui, no segmento Meios de Pagsmento, 6 ganho oriundo da parcena estralégica da BB Elo com a CiéB nos ﬂegécio§ de meios eletdnicos de
pagamento no valor de RS 5.787.797 mil (Nota 2.c).
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Raceltas

Rendas de operaghes de crédito &
anrendamenlo mercantil

Resullada de operagdes com tilulos e valormes
s i .

denvativos

Rosultado ¢o cpeficies 9a cdmbio o
aplicagtas complisdetas

Resultado financeiro de eperaces da seguros,
previdénuia e captalizatdo

Rendas ¢a presiagdo de zorvigos

Rerdas com lanfas, taxas 6 comissbes

Resusitado de fu bt Gollandss o
tonifoladas

Resulada ¢pernasnil com $JUros,
previdéncea o capitalizagia

Outras ceceitas

Despesax
o] ds o

2} com cperaghes de
cessdes, rep [3 L

Provisdo para crdditos de liquidacio duvidosa
Alualizacdo e [urcs de provisdes (dcnicas
Despesas da possoal

Outras cespesas adminisirativas
Depraciagio

Amotiizacho do diferdo

Amortizagda do atives intangivels
Amoriiracio de égioc

Operagées de vonda ou do ransferiinzia de
Mivos financeiros

Resuliada na avaliagds o valor recuperivel de
alivos

Outras despesas

Lucro antes da tributagio o participagbes

mposto de renda & contnbuicio socal sobie o
luero

Partidpagbes no lecro
Paru: 30 dos ndo C i 3

Lucro Liquido

Saldos Patrimoniais
Attvos.

i L em

Passvos

Bancdrie

38.917.073

20.858.779

8,726,786

1.245.700

2.672.742
1.474.601

(517.850)

3.856.320

(35.899.165)
117.918.859)

(1.252.145)

(4.407.985)
(4.380.813)
(2.897.671)
(241.601)
(3.968)
[1.059.204)
(23.182)

(47.345)

(3.665.192)

3.017.913

{801.358)

(384.237)
(85.738)

1,732,540

1.279.629.074

8.609.267

1.207.539.526

Notas Explicativas as Demonstragdoes Contabeis Consoli _:_a,l:déé"'w
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Valores expressos em milhares de Reais, exceto quando indicadg
-,

Investimentos

230257

17.544

121.45¢
7783

@70

84.369

(173.708)
51.292)

2

(14.250)
(18.808)
(835}

(173)
{24.098}

{64.453)

57.049

(20.194)

36.855

5825215
2A37.387

2610429

6 - CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA

Disponibilidades

Disponibilidades em moeda nacional

Disponibilidades em moeda estrangeira

Aplicacdes em ouro

Aplicagdes Interfinanceiras de Liquidez "

Gestso do
Recursos

333.992

11.618

250.838
69,153

2.383

(54.575)

12
(14.587)
[4.633)

(35.359)

279.417

{110.061)

(456)

168,860

554.125
82

253.746

Aplicacbes no mercado aberto - revendas a liquidar - posi¢ao bancada

Aplicagtes em depésilos interfinanceiros

Aplicagdes em moeda eslrangeira
Total

82.381.082
() Referem-se a operagdes com prazo onginal igual ou inferior 2 80 dias e apresentam risco insignificante ge mudanga de valor justo.

G

1* Trimestre/2014
D::‘gd:“m;; % Motos do Oulros x Eliminagaex Yotal
caplaliragio =
2.274.092 855.367 450.157 665.525) 42.395.518
o= = = (205.992) 20,652.787
39.117 17.816 39.813 (115.189) 8.733.505
= (15) 4 (395) 1.345.29¢
769.045 - - 15,265 74410
415.573 681.350 284,085 (216.842) 4.189.238
i - - - 1.551.517
- - - - (518.220)
1.004.631 - - (2291} 1.002.340
45.726 156.176 146.254 (136.181) 4.155.047
(1.151.683) (434.404) (345.840) 495.520 {37.564.860)
- (2931} (3.955) 120,789 (17.855.248)
- - - - 11.252.145)
- 220 282 - (4.407.467)
(548.957} = o £l (548,367}
{120.120) (45.858) (57.577) 1610 {4.631.606)
{187 114) (69490} (56.056) 278535 {2,955.238)
{4.901) (4.788) {1.745) = (253 648)
{8.605) (843} (357) —- {13.7713)
o, (2.271) 107y = (1.061.345)
(5.912) - = r= (53.192)
- - - - (47.345)
- 25 - - 25
{276.069) (208.433) (227.335) 94.585 8.483.311)
1.422.404 420.963 103.317 {170.005) 4,831,058
(417.952) (142.743) (17,408) 72745 {1.437.011)
(7.798) {995) (207) > (394.331)
(222317} - (3) - (322.118}
4742719 277.225 85.099 (97.260) 2.677.598
92314181 5.708.177 3.850.314 (17.716.785) 1.269.985.201
303,057 44810 - {6.864.469) 1.530,140
85.773.728 4,104,264 1,830,318 {6.663.839) 1206 .448.172
31.03.2015 31.12.2014 31.03.2014

16.536.604 13.786.585 10.993.277
10.086.118 10.144.869 9.106.482
6.426.938 3.621.616 1.887.838
23.548 20.100 18.957
65.844.478 51.541.987 58.459.540
27.165.315 15.534.017 18.831.956
38.471.010 35.785.262 38.599.165
208.153 222.708 328.419
65.328.572 §9.452.817
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7 - APLICAGOES INTERFINANCEIRAS DE LIQUIDEZ

a) Composlgao

Aplicagdes no Mercado Aberto
Revendas a Liquldar - Posi¢do Bancada
Letras Financeiras do Tesouro
Letras do Tesouro Nacionat
Notas do Tesouro Nacional
Outros Tiulos
Revendas a Liquidar - Posigao Financiada
Letras Financeiras do Tesouro
Letras do Tesouro Nacional
Notas do Tesouro Nacional
Outros Titulos
Revendas a Liquidar - Posi¢do Vendida
Titulos plblicos federais - Tesouro Nacional
Outros
Aplicagées em Depdsitos Interfinanceiros
Total

Afivo circulante

Ativo nao circulante

b) Rendas de Aplicagoes Interfinanceiras de Liquidez

Rendas de Aplicagdes no Mercado Aberto
Posi¢ao bancada
Posigao financiada
Posigao vendida

Rendas de Aplicagées em Depdsitos Interfinanceiros

Total

31.03.2015
31 0,11552.775
28.791.000
341.082
4.656.507
23.377.414
415.997
281.515.888
36.052.865
195.828.186
49.475.369
159.468
345.887
345.887
41.005.401
361.658.176

350.478.621
1.179.555

Notas Explicativas as Demonstragoes Contabeis Consolj

1° Trimestre d !2

Valores sxpressas em milhares de Reais, exceto quando i

31.12.2014
264,489.673
15.538.967
15.452.873
698
856.396
248.941.840
33.002.160
128.174.414
87.520.298
244,968
8.866
8.866
39.746.931
304.236.604

301.620.235
2.616.369

1° Trimestre/2015

8.655.444
7A7.454
7.901.887
6103

124.139

8.779.583

31.03.2014
248.855.501
17.480.341
425.136
2,729,238
14.071.623
254.344
231.053.784
63.927.265
111.777.357
§5.151.433
197.729
321.376
321.376
43.475.419
292.330.920

289.120.466
3.210.454

1° Trimestre/2014
5.855.882
506.121
5.345.811
3.950

119.633

5.975.515
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8 - TITULOS E VALORES MOBILIARIOS - TVM E INSTRUMENTOS FINANCEIROS DERIVATIVOS - FD
a) Titulos e Valores Mobiliarios - TVM

a.1) Composic@o da carteira por categoria, tipo de pape| e prazo de vencimento

31002015 M.2.2014 31002014
Vanglmonio em Das Yalor de Morcags Total Tolal Tolal
Som vantimenilo 0am BAERT 121 2 360 Acims de M0 Vaolor ds custe :'.':a:: Mr::m‘;' Yalar do cuals :;m:; M;m:“ Valor de suale :::L:; "m'

L;;;‘;':i:"‘ 2.829.526 34250384 7.179.463 14,520,322 40,636,585 105.546.705 105,447,328 {1.429.334) 103.037.462 101.928.970 {1.008.483 2374120 32654329 (1.086.597)
Thulos Pubiicas 141 12,867,497 5261309 5983636 37.205.564 3,280 511 32328643 (951.862) T2 76.325.316 (535,536 54245218 62257544 557.704)
Loas Flnanceiras ¢ - - 1450513 €616 5232418 1038700 10,649,547 2540 7074251 7.004.803 20,567 8.831.504 £.341,098 2594
‘,;‘:2;:}’ Tasoura - 32,336,924 926 685 £.576.344 15,517,301 %5760 55 457254 (Tr2a5) 35954415 55,128,657 {795,754) 25621874 24,868,713 {152 961
ﬁ:m Tesaura - $8.3%6 846.190 - V1.080.797 12 431450 12095612 (336.238) 10,702,043 10,485,113 {269:830} 25.187.578 27,848,674 (330,704}
Thufos da Divida Agrina - 33 2010 1568 4584 B 34E LR 113} 9224 a.2x - 40104 110,103 [4]]
;“:“M‘-":a"g[?‘;;':_ja - - - 1,308 24,383 28.667 85695 (2.976) £.480 81,404 {2079 89,101 37631 1470y
;"i"n;:; 09:""’"“’“‘ 7748 390 165 1.937.602 380,662 885,590 2516 481 3619.768 102787 2734545 2 280393 46.757 479,997 633,43 112304
Qulros 357 i) - £,343 90501 171,665 172430 (535) 1235872 VLTI 4.452) 2,925,260 2,907 o {3 358)
Titulos Privados 2,824,395 1,383,697 1516, 184 4530484 12430922 23,268,494 22,088,672 (T8 25716050 25433163 (162.807) 13.486.001 9,300,845 {99,185
Dabdalyres - 17458 158,703 375,081 4356, 257 S017.404 4,907 523 (Rl k) FASZATI 7339877 1172.498) 5,398,704 5. 340,6596 {55084
Hatas promissorlas - 164737 4,602 150,771 - 10010 310.010 - 180030 160,001 1 144,053 144,984 201
Gatas do Pundes do 1,323,626 1,147.811 1211 134,725 maai0 2,977,184 2507183 {70-603) 1642874 1,585,504 157,360 1581962 1,663,318 10.845)
Agoos 1,222,545 - - - - 1211257 V222,645 14,280 1,337,814 1,352,134 14,620 4,429,835 1.369.079 (057
O8dasa de procato N - N _ . . . _ - - - 36,762 23,206 (3.556)
Cenifeades de depdults - - 309,230 16 445 £3.806 292,013 152.489 an 128197 1285254 53 1682 543 1,685,302 2,709
Eurnonds - 14347 - 33.850 A0 200 160,302 150048 [10.2585) 245928 233737 2201 1UH ME 103,738 1600
Letras Flnancairas - a8 TH 1442629 3E24% 7.9 132 12,691,143 12,595,094 4,828 12,407,632 12,410,444 2842 5.096.074 5.006. 160 8
Cubax 21514 - - kil 227.535 5GE B4 52 E&D |3.975) 1241858 1245412 1254 2,963 503 2 066362 132
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Valores expressos em milhares de Reals, sxceto quando indicado

3032015 3122014 M.03.2014
Veontimonic om Olas Valar do Morcado Tatal Total Total
E Valor di Marcagho o Valor de Marcacho 2 Yalor de Marcagha 3
Fermenic 03k 3 818G 134 0 260 ALinma de 360 Yalor de custe marcade marcadn Valor de custo MErCato erendo Walar de tusto Mareado morcado

2 - Tilulos Disponivels para Yenda 1,113,845 6ATZAS £.876.830 L0512 O0.658.495 111524656 109.187.927 (2366731} 05218164 104,367,329 {1.450.835) F5.050,500 97.112.418 AT.172)
Titulos Pkl lcoa £3.968 278,265 2,796,117 1,924,310 48,224,166 FT513.83) 56,789,524 [T24.00%) 2645697 52,145,277 (480,415 AR5 47,255,651 [T51.67T)
Lelrss Finahcsiras do Tasoura - - 134321 1912 31.267 544 32407779 32 402957 4812y 27 609002 27677 608 G684 1570024 4507549 6.668
Lelras do Testuso Nacional - 2.870.068 BGS.508 1,148,980 3,159,428 6132374 B.047.104 1145.267) 5.580.765 8,425 14 151,621 149,920,383 11711608 (276,873}
Hgtas do Tesours Magranal - - 886,248 - 5,711,317 6.836.851 6,397,585 {459,025 5.508.297 5,076,504 {431,723 5,268,571 4,763,952 {50219
Tindas da Divda Agriria - BIS7 12988 1661 51,940 w2 89,717 {20%5) 114608 NIAE2 {¥ed) 1r.3688 1718 7
gzﬁ:ig Ofvida Extorna - - - - 3ATLIST 3,243,950 JATTIST (65.503) 3.562 696 3552472 20774 374,205 3Tont Lt}
Tiiulos de govamos eingelros - - 85.101 656,427 5195108 6.930.267 5040126 L) 6,585,352 5597650 11338 2.7FLABL 4,756,540 {16.924)
Chutros. 9,868 - - - ERE. O bRk T 58 [V FOS) Lo Mt ] BEF 979 (5.075) 20.ms 738656 ]
Titules Privades 1043682 3,594,166 4078721 2208202 43,437,233 54.010,82% 51,368,103 B2 TED 3172472 52.2020852 {970,420} £0.012.062 0.8, 76T 4705
Dabantures - £56.625 1.283.208 1ME.63 4,055,602 36114505 37411080 F03.517) 336118 T5.006.084 1280.534) 35.305.448 35,689,165 38LFI
Moo Dromissdias - 1012288 195,423 182311 - 4,355,774 1382123 4, 548) 1468386 1,467,392 {894 1119052 1120428 2 I75
Gl as do credilo bandirio - - " - ST 52807 47003 15.604) 53,168 47.558 5814 54,500 S0.077 423
Cotas de Fuadas o Imvestimante 415603 3557 17364 132485 3222 468 4 450827 3791 BB (622 243 4.5E14TE 4.211.379 [4‘-‘029?} AE53.064 3239911 (268.143)
Aglas FZIO60 - - - - G32.081 637 0G0 (4051} 606448 560,056 [46.052) E14.506 592,350 {18.237)
C““:‘m‘ﬁ::‘“’”"’ furel - - 147,874 557,495 250.160 73931 1,131,302 1.017.460 (13.922) 1,564,540 1.560.575 [13.856) 869,139 961,459 {.679)
Corilficades do dapdslia bancidrda - 1802538 248 36 - 2444 2,151 372 2151324 (£ ER2.T00 E032 758 a8 L4784 1418551 (=0}
Furshands -~ - - 5248 203,676 337455 309,224 (28730 264263 248,206 {24.058) 373,365 e (2.146]
Colificades do Dirnsilos ~ - "
AR Aarnenicia - - 10 953 10,826 10,853 Az 1441 14620 208 718 25,821 ]
Letras Flnanselras - - 1,597 BO2 FE4G TPR.E46 1790314 1,785,504 [ERF 1,925 850 1.818 186 7.664) 1448530 3480258 R ]
ERilisdazds Receviveis - - - 48,508 504,185 483 505 {20.5804 495.439 1485491 18.948) - - -
Imgbdfiigios
Gutres 923 8172 S1.053 118754 2072867 347648 3240 71O 234,678 2,046,408 {112.674) 1000847 3.008.518 {22,299}
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Valores exprossos em millhares de Reais, exceto quando indicado

0095 MA25014 31.03. 2044
Vontimenle sm Das Yalor de Mercade Total Total Tolsl
Eamn Valor do Marcogho a Valor de Marcacho & YValor da Morcacho y
vonclmenio L 31 a 80 181 o 360 Aclma de 360 Valor de custo mereado marcads Valor de costo Meroado mercado Valor da ouala mercads mercado
3 - Manltides atd o Yanclmente 1838 134,706 299,277 1.300.919 16.092.536 17,569,454 18.529.275 59,821 14,135,681 VTBAT.AG6T 3714484 14,872,974 15651714 TTATAY
Titulos Pibilcos - 674356 31086 1292744 13,154,925 14,820,541 15697111 1.057.470 13,543,640 V7,426,155 3882615 14139477 16,141,053 H01.576

Lelas Flnanceiras do Tesgura - - - - £1.405 41405 41465 - - - - £8,005 &5.881 [y

Leirms do Tesoum Mactonal - 674,356 223,612 1292 Tid 2004760 + 3L IS5 4,.285.672 {26,853 5.533872 5.520,252 (93,620 4155016 EREEN 1) {12285

Neias go Tosoure Maclonal - - 141274 - 11,218,760 10376131 11,360,034 1083853 B00% EES 11.505.500 3,808,235 5,920,246 W5 BT 415,629

Thndcs da CHvldo Exterma — - - - - - - -

Brasieisa - - - 65,064 84770 2

Outres - - - - - - - - - - - 2E16 2,518 -

Titulos Privados 1528 £0.350 24431 AT 2TATE10 3,029,513 2832164 1497.345) BoR 143 4702 (171133} £32.794 $10.661 123423

Dobanluras - - 1530 4633 2.420.865 241414 2440818 1596} .32 19,454 (138 3050 31612 Oy

Catas do Fundos de Investimoenlo 1,340 - - - - 1140 1140 - - - - - - -

Corlificados do dopéaty bancino - 50,350 4842 - 175310 743,602 A3EQ2 - 160445 160446 - 257 995 27425 -

Eurobands - - - 3642 3542 7 o8 A - 6603 6.503 - G306 §.200 -

Carificndgs de Recablvers - - _

hovbitroig - - 2134 - 128,366 27 130,560 (V55.753) 399,167 228774 {170.393)

Outres Goag - 1715 - 6.527 8,950 8.960 - 5635 5.695 - 308.665 164,824 (123841}
Total A45.012 41463 501 14454503 16,363,752 156,387.619 235,740,847 233.104,523 (2636234} £22.951.309 B4 IEATE 1,162,564 196.673.¥82 195, 618481 {1.055.32%)
a.2) Composigéo da carteira por rubricas de publicaco e prazo de vencimento

002015 H.I22014 3.03.2044
™
Vanclmanto #m Diss Vatar de Marcedo alal Totu Total
Sam Valor de Marcacio a Yalor de Marcacie a Valor do Marcacho ¥
vendmanio Gadb Maisd 81 a J60 Aclma de 380 Yalor do cusle moreado mureado Walor de cuslo marcade merado Yalor do cuslo Arado rcadt

Por Ganaira 1548012 41,463,531 14,454,608 18.453.753 156.387.619 235,740,817 233.104.523 {2.696.794) 22,991,908 22408347 1162766 156672782 V95.648.451 1.055.321)

Garteiry Props XL ) I0555.734 12742007 16,582 853 127 288.0%0 180.425 540 1 ASTTH 31813 188,683 724 160.288 159 BIHL025 132333894 WO TILOE T.898.08F

raatindas o comprnlssos do - 1,258 1261677 985,410 15.022.542 19,245,097 17.295.768 (2552309} 15787 204 T0ALR.AB7 835243 35,191,915 45,304,556 (B.657.38m)

rocorprd

Vinculades ao Sancd Centrad - - - - - - - - - - - 3 15 {13}

;m?::s A prasiaglio da " 1.802.528 475,024 5.455 14,120, 140 15.466.807 16.399.157 (57.645) 15.516.341 14 482 644 (32797 8.648.145 2515404 {35,741

Provisio par dosvdomagie - - - - {48,153) - (48153 {48 153) - {40,315y {40.315) - {34 585} {34,595)

de lidos hyres
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Valoras expressos am milhares de Reais, excelo quando indicado

& BANCODOBRASIL

a.3) Composigao da carteira por categorla e prazo de vencimento em anos

31.02.2015 31122014 31.03.2044
Valor da Mercado Total Tatal Tatal
Yancimanto em Anos A vencer A vencer
Sam A vancar am entro 19 6 entre 5@ 10 A vencer Valor de Valor de Valor da Valor da Valor da Valor da
vencimento até um ano anos anos apés 10 anos custo mergado custo maercado custo mercade

Por Categoria 3.945012 727716892 96.418.966 45.123.350 $4.845.313 235.740.817 233,104,522 222,991,309 224153475 196.673.782 195.618.461

1 - Tilulos para Negociagao 2.829.526 52.951.20% 35.994.987 11.803.602 1.837.997 106.546.705 105.417.321 103.037.462 101.838.979 82,744,221 82.854.328

2 - Titulos Disponiveis para Venda 1.113.648 17.385.781 55.257 041 32.045.981 3.355.476 114,524,658 109.157.927 105.818.164 104.367.329 98.059.590 97.312.418

3. Mantidos até © Vencimenlo 1.828 2.434.902 5.166.938 1.273.757 9.651.840 17.668.454 18.528.275 14.135.683 17.847.167 14,872,971 15.651.714
a.4) Resumo da carteira por rubricas de publicagdo

31.03.2015 31.12.2014 31.03.2014
Valor Contabil Valor Contabil Valar Contébil
Circulante Nia circulante ) Totaf Circulante Néo circulante Total Clreulante Nio circulante Tatsl

Por Cartelra 132.249.941 99.894.761 232.244.702 133.291.269 87.150.722 220.441.991 108.924.663 $5.916.055 194.839.718

Carteira Propria 126.353.490 72.243.410 198.596.500 126.674.173 58.210.715 185.584.888 92.852.027 47.431.067 140.283.094

Vinculados & compromissos de racompra 3321618 13.968.648 17.291.266 4,998,373 15.414.310 20.412.683 11.686.592 34,283.360 45.969.952

Vinculados ao Banco Cenlral - - - - - - 15 - 15

Vinculadas & preslagao de garantias 2674533 13.729.856 16.404.589 1.627.105 12.857.630 14.484.735 4.386.029 4.235.223 8.621.252

Provisdo para desvalorizagao de tiules livres - {48.153) (48.153) {8.382) (31.933) {40.315) - {34.595) (34.595)
a.5) Resumo da carteira por categoria

31.03.2015 31.12.2044 31.03.2014

Par Categoria

1- Thules para Negaciagao 105.447.32% 45% 101.935.879 46% $2.654 328 42%

2. Titwlos Disponiveis para Yenda 109.157.927 41% 104.367.329 47% 97.312.418 50%

3 - Mantides até o Vencimenlo 17.669.454 8% 14,135,683 % 14.872.9714 8%
Walor contdbil da caneira 237,244.702 100% 220,441,901 100% 194.839.718 100%

Marcagio a mercado da calegona 3 859.8214 - 3.711.484 - FiI8.742 -
Valor de mercado da cartelra 233,104,523 - 224,453,475 - 195,618,461 -
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b) Resultado de operagdes com titulos e valores mobiliarios

1° Trimestre/2015 1° Trimestra/2014
Aplicacbes Interfinanceiras de Liquidez (Nota 7.b) 8.779.583 5.975.515
Titulos de renda fixa 4.016.041 2.778.557
Titulos de renda varidvel 4.177.684 72.680
Total 16.973.308 8.826.752

c) Reclassificagao de Titulos e Valores Mobliliarlos

NZo houve reclassificagdo de titulos e valores mobiliarios nos trimestres findos em 31.03.2015 e 31.03.2014. Em
31.12.2014, o Banco Volorantim rectassificou titulos de Letras do Tesouro Nacional, com valor d¢ mercado de
R$ 915.960 mil, passando da calegoria ‘Titulos disponivels para venda’ para a categoria “Mantidos até o
vencimento”, em decorréncia da reviséo da intengao da Administragdo sobre os respectivos ttulos. A reclassificagao
destes titulos nao gera impactos no Resuitado e no Patrimdnio Liquido na respectiva data-base.

d) Instrumentos Financeiros Derivativos - IFD

O Banco do Brasit se utiliza de Instrumentos Financeiros Derivativos para gerenciar, de forma consolidada, suas
posicoes e atender as necessidades dos seus clientes, classificando as posigoes préprias em destinadas a hedge
(de risco de mercado e de risco de fluxo de caixa) e negoclagdo. ambas com limites e algadas no Banco. A
eslratégia de hedge das posigbes patrimoniais estd em consonancia com as analises macroecondmicas e &
aprovada peio Conselho Diretor.

No mercado de opgdes, as posigoes alivas ouv compradas tém o Banco como litular, enquanto que as posigbes
passivas ou vendidas tém o Banco como Jangador.

Os modelos utilizados no gerenciamento dos riscos com derivativos s3o revistos periodicamente e as tomadas de
decisGes observam a melhor relagdo riscofretorno, estimando possiveils perdas com base na andlise de cenérios
macroecondmicos.

O Banco conta com ferramentas e sistemas adequados ao gerenciamento dos instrumentos financeiros derivativos.
A negociagao de novos derivativos, padronizados ou néo, € condicionada a prévia analise de risco.

A avaliagcao do risco das subsidiarias é feita individualmente e o gerenciamento de forma consolidada.

O Banco uliliza metodologias eslatisticas e simulagdo para mensurar os riscos de suas posigdes, inclusive em
derivativos, utilizando modelos de valor em risco. de sensibilidade e analise de esiresse.

Riscos

Os principais riscos, inerentes aos instrumentos financeiros derivativos. decorrentes dos negdcios do Banco e de
suas subsididrias s&o os de crédito, de mercado, de liquidez e operacional.

Risco de crédito se traduz pela exposi¢ao a perdas no caso de inadimpléncia de uma contraparte no cumprimento
de sua parte na operagao. A exposi¢do ao risco de crédito nos contratos futuros & minimizada devido 2 liquidagao
diaria em dinheiro. Os contralos de swaps, registrados na Cetip. estdo sujeitos ao risco de crédito caso a contraparte
nao tenha capacidade ou disposigao para cumprir suas obrigagdes contratuais, enquantc que os contratos de swaps
registrados na BM&FBovespa néo estio sujeitos ao mesmo risco, tendo em vista que as operacdes do Banco nessa
bolsa possuem & mesma como garantidora.

A exposicao de crédito em swap totalzou R$ 601.721 mil em 31.03.2015 (R$ 508.717 mil em 31.12.2014 e
R$ 590.897 mil em 31.03.2014).

Risco de mercado é a possibilidade de perdas causadas por mudangas no comportamento das taxas de juros e de
cambio nos pregos de agdes e de commodities.
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Risco de liguidez de mercado é a possibilidade de perda decorrente g2 incapacidade de realizar uma transagdo em
tempo razoavel e sem perda significativa de valor, devido ao tamanho da transagio em relagdo ao volume via de
regra negociado.

Risco operacional denota a probabilidade de perdas financelras decorrentes de falhas ou inadequag¢éo de pessoas,
processos e sistemas, ou de fatores, tais como catastrofes ou atividades crminosas.

d.1) Composigao da carteira de derivativos por indexador

31,03.2015 31.12.2014 31.03.2014
Por Indexador Valor de Valor de Valer de Valor de Valor de Valor de Valor de Valor de Valor de
ratoréncia custo marcado referéncla custo marcado referéncia custo mercado
Contratos de
Futuros
g:ﬁ:::’“i““ do 22213850 = ~ 14885592 = ~  18.047.792 = e
ol 8.042.301 = - 4.989.390 = L 4.654.807 = -
Moedas 4.073.462 - - 3.470.456 = - 8.190,321 = =
Indice Bovespa 51.807 - - 145.481 - - 171.297 - -
Cupom cambial 10.030.590 - S 6.274.197 =~ = 5.017.810 = =
Commodities 15.799 < - 6.088 - - 13.557 - =
campromissss de ) I e 918410 o —  35480.800 = —  40.821.290 - &
DI 19.594.831 = — 22698805 £ —- 24872889 = &
Moedas 2.245.095 = = 1.621.697 - £ 2.687.029 = =
T-Note 865.859 < = 712,179 = = = = =
indice Bovespa 2218 - - - - e - = £
Cupom cambial 16.139.522 - - 10.350.422 - - 12.903.238 = -
Libor 22.610 e i 53.049 = = 223.950 - -
Commodities 47.886 - - 44.648 - - 77628 - -
scc - - - - B -~ 56.558 - -
Operagdes a Termo
Posigio Ativa 10.452,838 1.101.148 1262227 10.175.507 454,014 596.864 11.169.168 671.059 556,097
Termo de titulo 45.440 45440 45.440 22.497 22497 22.497 110.047 110.047 110.047
Termo de moeda 10.354.965 1.047.698 1.206.538 10.096.696 436.203 §57.870 10.997.096 550.845 410,080
;:':’c: d‘f’e’ia 52,433 2.010 10.249 56.314 5314 16.497 62,025 10.167 35.960
Posigao Passiva 5.784.653 (709.036) {532.417) 5.353.431 (260.209) (154.147) 7.415.744 (6826.575) (382.883)
Termo de titulo 45.440 {45.440) (45.440) 22.497 (22.497) (22.497) 110.047 (110.047) (110.047)
Termo de moeda 5,686.152 (649.955) (474.535) 5.312.664 (233.757) (129.528) 7.289.389 (514.716) (268.669)
I:’r‘;': d‘i‘;a 53.061 (13.641) (12.442) 18.270 (3.955) (2.422) 16.308 (1.812) (4.167)

(1) Swap cambial com ajuste periodico.
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31.03.2015 31.12.2014 31032014
Al ::’I;‘:;ni:a Valor de custo :"‘::;'.:: ':I!:I ;.l“ni:a Valor do custo :;':;:g: 'x,i.lro" n‘:iu Valoc de custa :;hm'ﬁ::
Contrato de I
Opgdos
De Compra -
Posigio 3.696.050 115,015 281.936 2.308.815 88.886 116.242 7.122.189 58.418 36.181
Comprada
Moeda| " 2.691.427 100.483 239.944 1.382.525 37.934 41,301 2.248.730 34471 15.24¢
Estrangeira
Indice DI = = = = = = 4.556.000 1616 4
Opcdes flexiveis 725623 11.054 39.007 800.790 28.194 73.425 211959 18322 17.281
Agdes 79.000 3.478 2.985 6,500 2,357 1.505 47500 1.849 1.875
Outros - s 3 9.000 401 21 58.000 1.460 1.738
De Vonda -
Posigio 2327034 98.855 22,814 22274647 61.354 15.962 2.098.907 16.201 20239
Comprada
’é’;f::ge‘.ra 3.715.756 89,669 22,028 1.780.139 12711 3.887 552.625 5,027 11,008
Indice DI 19.375.800 7.769 = 15.375.800 7.769 = 1.241.250 247 175
Opgdes flexiveis 165.588 1.261 607 904,388 33126 1.389 38225 502 532
Agdes 13200 156 179 203.000 7.585 10.658 166820 5911 4619
Tiulos - = = = z = 61237 1.857 2018
Outros - - - 11.340 163 28 38.750 2.657 1.801%
g:,‘fc"a";‘”v:,; i 7.392.251 (254.676) (1.027.859) 5.520.625 (195.238) (654,765) 6.928.502 (252.435) (321.778)
g;’f::gm 4911068 (153.870) 1482.653) 1.948.705 (52.862) (98.003) 2.480.083 {47.929) (25.275)
Prédixados 1.782.687 (54.022) (468.182) 1.547.218 (92) (362.772) 2.252.376 (106.128) (193.960)
indice DI 8.371 (1.358) (2.870) = = = 1.241.250 (201) (108)
Opgbes fexivels 597.804 (44.157) 73613) 1.573.202 (138.540) (193.237) 668.693 (93.141) (96.698)
Agdes 92231 (1.269) (539) 253.500 (3.744) (753) 156.100 (4.333) {4.850)
Outros - = = = = 3 130.000 {753} ®m)
E::f;;:f,;ndm . 24.806.225 (1.905.308) (957.151) 22.805.890 (1.524.902) {1.055.175) 4484486 (2.133.059) (2.166.898)
'g‘:g‘:g o 2.553.061 (22.486) (6.046) 1.124.846 (10.488) {1.583) 622,482 {8.395) (7.709)
Préfixados 1782687 (1.849.186) (927.678) 1547.218 (1.492.456) (1,042.289) 2.252.376 {2.112.269) (2.140,126)
indice DI 19.371.250 (5.747) = 19,371,250 (5.747) = 1.240.450 (22) (37
Opgses flexivels 882,678 (22.802) (14.954) 390.612 (8.1485) (4.843) 126.356 (4.522) {6.097)
Agdes 85913 (1.581) (1.507) 112.850 (3.214) (4.167) 157.901 (5.050) (3.587)
Commodities 150.836 (3.528) (3.966) 246 634 (4.386) (2.165) 58,141 (2.196) (322)
Outros - > 2, 12.420 (386) (128) 24,800 (605) (20)
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31,03.2015 31.12.2014 31.03.2014
Por Indexador Vajor deo Valor de Valor do Valor de Valor da Valor da Valor de Valor de Valor do
roferéncia custo mercado referéncla custo mercado referéncia custo mercado
Contratos de
Swaps
Posigao Ativa 18.104.435 2.001.392 1.922.518 17.515.377 1.206.385 1.322.672 18.045.933 776.757 875955
DI 6.680.962 19.550 86.426 6.812.672 26,554 111.906 6.742 981 171.393 209.371
Esolfad:geira 7.724.300 1.640.507 1.528.383 7.553.136 935.268 843,065 8.026.860 370.930 459.269
Pré-{ixado 1.092293 65.644 74.888 736.473 52,704 88.329 1.361.847 57.906 46334
IPCA 2.286.510 170.11% 123523 2,072.506 112153 89.905 1.529.867 102.083 66.850
IGPM 210.750 39,593 36.267 226,500 33.207 38.866 261.250 51.382 54,453
Libor 84.133 65.874 71.950 91.200 40,354 49.573 98.267 22.859 38.127
Commodities - - - - - - 2.597 170 111
Qutros 15491 108 1.181 22.890 145 1.028 22464 54 1.370
i::’gf: 17.139.251 (2.693.897) {2.760.581) 15.739.272 (1.140.369) {1.315.869) 13.582.358 (733.093) (851.871)
o] 752.487 (20.938) (31.954) 1.072.754 (13.779) (43.425) 4.502.907 (337.386) (315.800)
hE»::ad:geira 13.574.887 (2.204.639) (2.278.848) 11.899.496 {740.518) (865.010) 4.306.131 (131.651) (244.651)
Pré-fixado 755.410 (89.577) (94.519) 837.901 (90.886) {106.603) 261777 (127.365) (133.238)
™S = = = 3 = - 959.471 (857) (6.644)
IGPM 118.000 (37.031) (37.758) 131.000 {39.953) (42.452) 389471 (74.390) (84.178)
PCA 1.849.568 (308.558) {286.664) 1,653.368 (242.787) (246.043) 758.488 (60.148) (65.372)
Libot 80.677 (33.053) (30.904) 125.702 (12.277) (11.880) 16283 (1.035) (1.448)
Commodilies - - - 5.037 - (98) 21406 - {130y
Outros 10.222 (102) (134) 14.014 (169) (258) 10430 (261) (410)
Outros
Derivativos !
Posigao Ativa
'“E"::::g ris 2.127.563 302.520 288.558 3.739.804 154.110 161.218 5.016.856 30.020 116,621
Posicao
Passiva
g:t?:;gewa 4.789.799 {340.363) {338.541) 3.898.176 (245.932) (257 .968) 7.985913 (87.112) (198.905)

(1) Refsrenm-se, essencialmente. a contratos a termo de moeda sem entrega fisica, apenas com liquidagao financeira (Non Deliverable Foward). O
NDF ¢ operado am mercado de balcao e tlem como objeto a taxa de cdmbio de uma detenminada moeda.

d.2) Composigao da carteira de derivativos por vencimento (valor referencial}

Vencimento em Dias 0230 312180 181 a 360 Acima de 360 31,03.2015 31.12.2014 31.03.2014
Contratos futuros 6.662.502 15.158.767 12.544.733 26.765.976 81.131.978 50.366.392 58.869.082
Contratos a termo 3.819.445 6.423.876 4.569.505 1.424 665 16.237.491 15.528.938 18.584.912
Contratos de Opgoes 39.223.975 15,449,643 4.363.599 127853 50.164.870 52.709.977 20.634.084
Conlratos de swaps 1.769.475 8.319.195 8.638.503 16.518.517 35.243.690 33.254.649 31.628.291
Defrivativos de crédito 2.674 34.754 45.448 315.454 398.330 332.028 560.066

Outros 1.678.996 4.016.117 982.355 239.894 6.917.362 7.637.980 13.002.769

d.3) Composigdo da carteira de derivativos por local de negociagdo e contraparte (valor
referencial em 31.03.2015)

Derivativos de

Futures Termo Opgbes Swap crédito Outros
BM&FBovespa 61.109,368 = 91.835 i = =4
Balcao
Instituigdes financeiras 22.610 104.218 56.877.511 24,225.315 398.330 4.588.003

Cliente - 16.133.273 2.195.524 11.018.375 - 2.328.359
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Valores expressos em milliares de Reais, exceto quando indica

d.4) Composigao da carteira de derivativos de crédito (Credit Default Swap ~ CDS)

31.03.2015 31.03.2014
Valor de Valor de Valor de Valor de
referéncia alonEe ELS mercado referéncia eeichiEiate mercado
Credit Default Swap - CDS
Posigao Aliva - Risco Recebido 197.830 - (8.822) 112.891 - (2.641)
Posigao Passiva - Risco Transferido 200.500 - {3.032) 219.137 - 1.992
Por Indexador
Posigao Afiva - Pré-fixado 45.450 124 67 92.970 2692 2715
Posigéo Passiva - Pré-fixado 352.880 (8.913) (11.920) 239.058 (2.977) (3.364)

A carteira de derivativos de crédito & composla exclusivamente de operagoes de compra e venda realizadas pelo
Banco Votorantim. Atualmente é composta por clientes cujo risco é classificado como grau de investimento e, como
conlraparte, figuram os principais lideres intemacionais de mercado destas operagdes. Para a venda de protegdo é
aprovado limite de crégito, tanto para o cliente risco quanto para a contraparte, conforme as algadas e foruns dos
comités de crédito. Aloca-se limite de crédito para o cliente risco pelo valor de referéncia (notional) do derivativo,
considerando os valores depositados em garantia.

Para a compra de protecdo, opera-se em carteira de lraging com cliente risco soberano, principalmente da Republica
Federativa do Brasil. Nesse caso, considera-se a exposi¢do potencial futura para alocar limite da contraparte. A
carteira de derivalivos de crédito ndo gerou impactos nos Ativos Ponderados pelo Risco referentes & exposicao pelo
risco de crédito (RWAcarp). para apuragao do Indice de Basiteia do Banco. uma vez que as informagdes do Banco
Votorantim deixaram de ser incluidas no calculo, conforme determinagao do Bacen (Nota 29.).

d.5) Composi¢gdo da margem dada em garantla de operagdes com instrumentos financeiros
derlvativos

31.03.2015 31.12.2014 31,03.2014
Letras Financeiras do Tesouro 1.244.700 1.8612.176 1.283.275
Notas do Tesouro Nacional 746.655 314.794 967.250
Letras do Tesouro Nacional 721.278 818.029 743.008
Oulros 276.262 196.550 194,581
Total 2.988.895 2.941.545 3.188.114
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Notas Explicativas as Demonstragoes Contabeis Consoiid;é"a% y

1° Trimestre de

d.6) Composigao da carteira de derivativos designados para hedge

Hedge de risco de mercado
Instrumentos de Hedge
Ativo
Futuro
Swap
Passivo
Futurc
Swap
Itens Objeto de Hedge
Ativo
Operagoes de crédito
Titulos e valores mobiliarios
Operagdes de Arrendamento Mercantil
Passivo

Qutros Passivos

Hedge de fluxo de caixa
Instrumentos de Hedge
Passivo
Empréstimo - Bonds (principal)
Itens Objeto de Hedge
Ativo
Investimentos externos

31.03.2015 31.12.2014 31,03.2014
4.713,302 4.305.233 3.819.367
4.370.730 3.812.821 3.343.713

342.572 482.412 475.654
17.687.434 14.625.809 17.129.838
17.684.829 12.321.527 17.129.835

2.805 2.304.282 -
16.095.284 14.410.885 16.488.422
11.549.486 11.901.850 15.067.141
4.545.798 2.363.815 1.046.634
- 145.220 374.647
4.574.718 4.191.103 3.471.700
4.574.718 4.191.103 3.471.700

286.187 359.018 305.856

286.187 359.018 305.856

287.830 238.312 203.024

287.830 238.312 203.024

O Banco, para se proteger de eventuais oscilagdes nas taxas de juros e de cambio dos seus instrumentos
financeiros, contratou operagdes de derivalivos para compensar aos riscos decomentes das exposigdes as variagdes
no valor de mercado. As operagdes de hedge foram avaliadas como efetivas, de acordo com o estabelecido na
Circular Bacen n.® 3.082/2002, cuja comprovagao da efelividade do hedge corresponde ao intervalo de 80% a 125%.

d.7) Ganhos e perdas no resuitado dos instrumentos de hedge e dos objetos de hedge

Perdas dos itens objeto de hedge
Ganhos dos instrumentos de hedge
Efeito liquido

Ganhos dos itens objeto de hedge
Perda dos instrumentos de hedge
Efslto liquido

1° Trimestre/2015 1° Trimestre/2014
(897.398) (186.276)
850.378 178.607
{47.020) (7.669)
506.704 525.687
(498.290) (514.613)
8.414

11.074
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Valores expressos em milhares de Reais, exceto quando indic a".-}'g'{}’ ok

d.8) Instrumentos financeiros derivativos segregados em circulante e nao circulante

31.03.2015 31.12.2014 31.03.2014
Circulante Nao circulante Circulante Nao circulante Circulante Nao circulante

Ative

Operagoes de termo 1.095.383 166.844 534.265 62.599 512.326 43.771

Mercado de opgbes 304.750 - 61.495 70.809 32.942 23478

Contratos de swaps 658.116 1.240.772 568.597 739.770 238.861 637.094

Derivativos de crédito 53 14 141 2574 424 5285

Outros Derivativos 249.107 39.451 138.159 23.057 94.865 21.7582

Total 2.307.409 1.447.081 1.302.657 898.809 879.422 731.380
Passivo

Operagdes de termo (479.991) (52.428) (138.943) (15.204) (367.868) (15.015)

Mercado de opgdes (1.939.792) (45.218) (1.552.025) (157.915) (1.968.673) (520.003)

Contratos de swaps (1.189.122) (1.575.127) (477.313) (840.429) (229.698) (622.173)

Derivativos de crédito (262) (11.658) (73) (3.291) (1.791) -

Outros Dervativos (323.186) (15.355) (251.675) (6.261) (192.873) (6.032)

Total (3.932.353) (1.699.784) (2.420.029) (1.023.130) (2.760.903) (1.163.223)

e) Resultado com instrumentos financeiros derlvativos

1° Trimestre/2015 1° Trimestre/2014
Swap (200.037) (91.492)
Termo 527.077 218.952
Opgoes (268.293) (44.361)
Futuro 753.923 (106.306)
Derivativos de crédito (1.803) (1.533)
Outros Darivatives 92.603 (68.507)
Total 903.370 (93.247)
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9 - RELACOES INTERFINANCEIRAS

a) Pagamentos e Recebimentos a Liquidar

Ativo

Direltos junto a participantes de sistemas de liquidagao
Cheques e oulros papéis
Documentos enviados pot oulros participantes )

Total

Alivo circulante

Passivo

Obrigagdes junto a participantes de sistemas de liquidagao
Recebimentos remetidos !

Cheques e outros papéis

Demais recebimentos

Total

Passivo circulante

(1) Em 31.12.2014 nzo houve funcionamenlo do servigo de compensaoéo-de cheques e oulros papéls.

b) Créditos vinculados

Depésitos Compulsérios no Banco Central do Brasil
Exigibilidade adicional sobre depésitos
Depésitos de poupanga
Depésitos a vista
Depésitos a prazo
Outros
Recursos de microfinangas
Recursos do crédito rural
Sistema Financeiro da Habitagao
Fundo de compensagao de vanagdes salariais
Provisao para perdas em créditos vinculados
Demais
Tesouro Nacional - Crédito Rural
Crédito rural - Proagro
Provisao para perdas em créditos vinculados
Total

Ativo circulante

Ativo nao circulante

31.03.2015

1.911.659
1.807.619
3.719.278

3.719.278

1.849.099
889.914
14,755
2,753,768

2.753.768

31.03.2015
56.633.528
21.455.100
19.936.060
10.153.201

5.084.926
4.238

2.363.829
2.527.911
(169.793)
5711
268.651
404.995
(136.344)
59.266.005

59.127.484
138.521

Notas Explicativas as Demonstragées Contabeis Consoli
1° Trimestre de

Valores expressos em milkares de Reais, exceto quando indigado

2y

31.12.2014

10.428

10.428

10.428

16
16

16

31.12.2014
83.251.839
22.768.271
20.603.108
14.113.482

5.761.416
3.635
1.927

2.303.481

2.489.081

(193.120)
7.520

129.510
260.361
(130.851)
65.684.830

65.634.181
50.649

7/

31.03.2014

2.841.458
3.603.716
6.445.174

6.445.174

3.308.939
1.446.662

10.511
4.766.112

4.766.112

31.03.2014
87.795.506
25.876.430
26.242.988
13.884.998
12.660.597

84.938
9.045.555
2.173.315
2.359.864
{193.356)

6.807
58.043
172.372
(114.329)
90.026.864

90.023.440
3.424

(1} Relerem-se aos recursos recohldos ac Bacen ¢m virtude de ndo terem sldo aplicados no erédito rural, conforms Rasclugao CMN n.° 3.745/2009.
Os recursos foram objeto de suprimenlo especial pelo Bacen e mankdos no Banco, sendo registrados em Obrigagbes por Emprésiimos &

Repasses (Nota 18.b).

42




£2 BANCODO BRASIL

c) Resuitado das aplicagbes compulsérias

Créditos Vinculados ao Banco Central do Brasil
Exigibilidade adicional sobre depésitos
Depdsitos de poupanga
Exigibilidade sobre recursos a prazo
Recursos do crédito rucal
Créditos Vinculados ao Sistema Financeiro da Habitacao
Créditos Vinculados ao Tesouro Nacional - Crédito Rural
Desvalorizagao de Créditos Vinculados
Total

10 - OPERACOES DE CREDITO

a) Carteira por Modalidade

Operagdes de crédito
Empréstimos e titulos descontados
Financiamenios
Financiamentos rurais e agroindustriais
Financiamentos imobitidrios
Financiamentos de infraestrutura e desenvolvimento

Operagdes de crédito vinculadas a cessées "

Qutros Créditos com Caracteristicas de Concessao de Crédito

Operagdas com cartdo de crédito @

Adlantamentos sobre contratos de cambio &

Outros créditos vinculados a operagdes adquiridas ¢!
Avais e flangas honrados

Diversos

Operagoes de Arrandamento Mercantil

Total da Carteira de Crédito

Provisdo para créditos de liquidagao duvidosa
(Provisao para operagdes de crédito)
{Provisao para outros créditos)

(Provisdo para arrendamento mercantil)

Total da Cartelra de Crédito Liquido de Provisdes

31.03.2015
658.255,398
250.432.975
197.682.455
168.466.325

41.346.071
20.699
306.873
41.515.254
19.211.378
13.016.162
8.427.547
522.197
337.970
1.054.153

700.824.805
(28.934.693)
(27.725.380)

(1.167.322)

(41.991)

671.850.112

Notas Explicativas as Demonstracoes Contabeis Consoli

1° Trimestre d 23\5@53—/

Valores expressos am milhares de Reais, exceto quando in

1° Trimestre/2015

1.124.910
617.639
357.440
149.831
38.051
9.776
17.782

1.190.489

31.12.2014
644.603.816
245.748.854
189.218.205
170.401.721

38.913.292
493
321.251
42.236.643
20.257.650
12.906.242
8.212.988
§39.570
320.193
1.070.830

687.911.289
(27.311.720)
(26.104.855)

{1.160.331)

{46.734)

660.599.569

(1) Operagdes de crédilo cedidas com retengaco dos nscos e baneficios do ativo financsiro objeto da operagao.

(2) Foram reclassificadas. em 31.03.2014, de "Outros Créditos sem Caractecisticas de Concessao de Crédilo” as faluras de cando de crédilo a
receber dos clientes do Banco Voloranlim, no montante de R$ 270.259 mil, para harmonizagao de pralicas contdbeis com o Banco do Brasih.

(3) Os adiantamentos sobre contratos de cdmbio estao registrados como redutores de outras obrigagdes.
{4) Operacdes de crédilo adquiridas com retengac dos nscos e beneficios pelo cedente do ativo financeiro objelo da operagado.

' [AUTUACAO

adps’ L

>
Rz

1° Trimestre/2014
1.381.501
626.787
425,948
311,980

16.786
34,546

7.585
(3.918)

1.419.714

31.03.2014
691.638.208
233.637.535
174.089.708
155.964.544

27.747.841

583
197.897

38.799.107
17.028.476
11.468.335
9.614.328
424.507
262.461
1.179.758

631.617.073
(24.074.550)
(23.072.991)

(945.238)

(56.321)

607.542.523
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g BANCO Do BRAS“- 1° Trimestre de

b) Receitas de Operagdes de Crédito e Arrendamento Mercantil

1° Trimestre/2015 1° Trimestre/2014
Receitas de Operagdes de Crédito 29.321.943 20.087.077
Empréstimos e titulos descontados 12.923.107 11.659.754
Financiamentos 9.132.659 3.038.521
Financiamentos rurais e agroindustrais 2.693.554 2.380.932
Equalizagado de \axas -~ Safra agricola - Lei n.° 8.427/1992 1.800.522 1.202.522
Recuperagao de créditos baixados como prejuizo "/ 922842 988.875
Financiamentos imobilidrios 897.346 575.960
Financiamentos de moedas estrangeiras 507.746 141.121
Financiamentos & exportagao 409.489 78.628
Avais e fiangas honrados 16.916 11.818
Demais 17.762 8.849
Receitas de arrandamento mercantil (Nota 10.i) 257.455 345.793
Total 29,579,398 20.432.870

(1) Foram recuperades, por meio de cessdes de crédito sem coobrigagdo a enlidades nao integrantes do Sistema Financelro Nacional, conforme
Resolugdo CMN n.° 2.836/2001, operagoes baixadas em prejulzo no montante de R$ 47.817 mil no primeiro timeslre de 2015 (com impacio no
resultado de RS 27.358 mil) e RS 20.371 mil no primelro lrimestre de 2014 (com impacto no resultado de RS 11.854 mil). O valor contabil dessas
oparagdes ara de RS 84.656 mil e RS 7.544 mil, respactivaments,
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c) Carteira de Crédito por Setores de Atividade Econdmlca

Notas Explicativas as Demonstragoes Contabeis Consoli
1° Trimestre d 221{3

Valores expressos em milhares de Reais, exceto quando in Qd?h
g

Nessas demonstragdes, apresentamos a carteira de crédito por setores de atividade econdmica de modo mais
amplo, de acordo com a atividade econdmica pnncipal do tomador de crédito, observada a aderéncia ao setor
., quando aplicavel, bem como em conformidade com as melhores préaticas de

econdmico do grupo controlador
mercado.

Setor Publico '

Administragao publica
Petrolairo
Energia eléirica
Servigos
Demais atividades
Setor Privado *
Pessoa Fisica
Pessoa Juridica
Minerag2o e metalurgia
Agronegécio de arigem vegeta!
Automolivo
Servigos
Combustiveis
Transportes
Imobilidrio
Coméreio varejista
Energia elétrica
Agronegécio de origem animal
Atividades especificas da consirugao
Téxtil e confecgdes
Insumos agricolas
Papel e celulose
Eletroeletrénico
Quimico
Comércio atacadista e indtstrias diversas
Madeireiro e moveleiro
Construgdo pesada
Instituigbes & servigos financeiros
Telecormunicac6es
Demais atividades
Total

31.03.2015
66.992.715
33.599.177
20.655.451
11.272.492

350.981
1.074.614
633.832.090
307.835.330
325.996.760
38:371.821
34.102.316
22.754.139
22.630.314
21.709.452
21.541.875
18.573.778
18.053.889
17.015.201
12.848.254
12.536.270
10.745.627
9.736.917
9.565.832
8.635.741
7.768.763
6.975.481
6.646.201
5.794.541
5.765.381
5.537.004
8.687.963
700.824.805

%

9,6
4.8
3.0
1.5
0.1
02
80,4
43,9
46,5
55
4.9
32
3.2
3.1
3.1
2,7
2,6
24
1.8
1.7
1.5
1.4
1.3
1,2
1M
1.0
0.9
0.8
1.3
0,7
1.1
100,0

31.12.2014
60.275.880
29.203.007
19.480.155
10.231.265

416.533
944.920
627.635.409
303.959.602
323.675.807
36.853.990
34.506.174
22.529.028
23.120.702
19.820.970
20.076.409
18.426.753
17.115.910
15.232.338
14.034.401
12.693.680
11.413.662
9.697.249
9.568.838
10.529.628
7.886.785
7.449.699
6.754.916
5.947.526
5.803.057
5.574.951
8.539.140
687.911.289

%

8.8
42
2,8
1,5
0,1
0.2
91,2
44,2
47,0
54
50
33
34
2,9
2,9
27
25
2.2
2,0
1.8
1.7
1,4
1.4
1.5
1,2
1,1
1,0
0.8
0.8
0.8
1,2
100,0

31.03,2014
52.097.341
21.150.837
19,285,321
10.134.498

320.701
1.226.984
579.519.732
275.4371 ?ﬁ
304.082.606
36.801.645
33.608.383
22,462,139
22.427.659
18,342,331
17.630.145
14.693.175
16.408.880
8.723.186
13.468.867
12.532.626
11.336.247
8.975.558
8.279.349
9.976.103
7.862.832
6.856.663
6.635.158
5.419.803
4.094.737
6.238.224
9.208.888
631.617.073

%

8,2
33
31
1,5
0.1
0.2
91,8
43,6
48,2
5.8
53
3,6
36
31
28
23
2,6
14
Fa;
2,0
1.8
1.4
1.5
1.6
13
1.1
1.1
0.9
0.5
1.0
14
100,0

(1) O valor de R$ 27.269.080 mil divulgado nas demonsiracdes contébeis de 31.03.2014 referla-se apenas a cpera¢des contratadas com a
administcagdo publica direla. Os valores conslantes destas demonslragdes contdbels referem-se a operagdes contraladas com a administracao
publica direta e 6rgios da adminisira¢ao publica indireta, assim como com as empresas industriats, comercials. de prestagdo de sarvigos e
instiluigdes financeiras de propriedade ou controladas pelds governos, bem como com suas respectivas coligadas e controladas.

(2) Os valores evidenciagdos no item "Pessoa Fisica® incluem operagdes de crédito com os setores de agronegdcio, habitacional e com oulros setores
de atividade econdmica realizadas com pessoas fisicas. Para os setorss de alividade econdmica evidenciados, as operacoes sdo exclusivas com

pessoas juridicas.
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Notas Explicativas as Demonstragées Contabeis Consolic{

d) Cartelra de Crédlto por Nivels de Risco e Prazos de Vencimento

Parcetas Vincendas
01230

31260

&1 290

912180

181 a 360

Acima de 360
Parcelas Vencidax
Alé 14 dias

Demais m

Subtotal

Parcalas Vincendas
0taso

31280

f1a%0

91 a 180

181 2 360
Agima de 360
Parcolas Vencidas
a1ad

15a 30

31260

81280

91180

181 a 350
Aoima de 360
Subtotal

Total

AA

19,339,748
17.098.133
18.965,009
40.657.661
52.224.621
248.810.579

240.200
355.526

357.801.478

397.801.478

A

9.708307
6.203.281
4,414,182
12.025.295
15974927
57.221.386

450,572

108.002.910

106.002.91¢

16.123.347
5.569.185
4.503.330

12.626.541

11.747.870

63.948.781

356.336

120.573.490

233551
120.184

79.259
195,011
322.021
851,993

29.168
269.048
12,303

1.912.549
122.886.039

c

2.950.784
1.163.857
1,440,565
3288455
4207235
13.585.049

91.935

26.757.884

226260
134.871
110.348
280.965
458.5%0
995,745

82.576
993.012
082,728
1521
3.4

s
6.336.369
33094253

D

E

F

Operagdes em Curso Normal

344437
123.623
163.547
532.684
439,571
2.048.101

33818

3.685.781

27721
201349
222453
810,652
530581
5.890,985

43,626

8.377.497

76.845
69,303
74.529
208,652
305.291
1.621.506

19,962

2.375.288

Opsragies em Curso Anorma)

106.962
67.056
53,779

156191

245248

585.755

37.293
94.258
142.832
262699
§.686
1.027

1
1.864.784
§.550.565

146.208
80739
79.906

208.335

373.539

1.858.228

40.104
81,302
170.552
196.385
253.637
9..93

2
3.198.840
11.576.337

87702
55.487
45215
156,196
223.654
830275

22351
40.888
85.261
144,411
321203
11.062
7328
2.031.023
4406411

G

31568
25538
74,573
100.383
143.802
686.064

8.430

1.070.389

93.112
67.170
48,000
133017
224,985
714863

21.487
£0.708
94.481
77.041
399.346
450,591
11.454
2414456
3A84.845

140,764
104.659
166.688
339.489
807.471
4.261.696

45487

5.666.254

482,554
227.014
207.255
577.399
1.007.752
2.905.012

115.980
349,360
341842
339,144
727.891
1.519.815
1.555.145
10.356.013
16.022.267

1 Trimestre de 201

Valores expressos em mithares de Reais, exceto quando in

31.03.2015

48.992.903
30.559.528
30.125.256
70.603.812
52611473
398.172.207

1290266
355,526
672.711.07¢

1.376.989
752.521
826.762

1.707.218

2.855.797

8.341.671

328.959
1.860.574
3.909.999
1.027.213
1.711.918
203218
1.573.930

28.112.7H4
T00.824.008

31.12.2014

48.169.349
30.683.165
25.020.397
67.928.13¢
104.586.058
385,829,922

2.513.738
355.522
666.116.38%

1.133.518
£13.972
556.232

1.511.784

2.526.542

7.1B8.846

26323
1.049.525
1.020,440

917.718
1.455.788
2.175.912
1.377.084

21.794.404
€687.911.239

=1

31.03.2014

47.181.907
28.288.647
26.897 560
67.541.349
83.746.324
345.366.484

766.928
474,941

610.696.140

1124143
652279
607296

1.681.687

2.748.631

8.819.509

259.790
866.335
1.082.411
853.061
1.572.051
1.481.570
1.202.190
20930933
631.617.073

(1) Operagdes com nsco de terceiros vinculadss a fundos e programas govermnamentais, principalmente Pronal, Procera, FAT, BNDES e FCO. Estd
Inclufdo o valor das percelas vencides no total de RS 29.543 mil, que obedecem a regras definidas em cada programa para o ressarcimento junto
dos gestores dos fundos, nao Implicando fisco de crédito para o Banco.

e) Constituigao da Provisao para Operagoes de Crédito por Niveis de Risco

Nivel

e, Provislo
A )
A 05
B 1
c 3
D 10
£ 30
F 50
G 70
H 100
Total

Valor das

oporaglos
397.801.478
106.002.910
122,826.039
33.094.253
5.550.555
11.576.337
4406411
3.484.545
16,022.267
700.824.805

31.03.2015
mcia, | Drovite,
raquarida

530.015 64.688
1.228.850 33182
992.028 77.689
555,057 80.281
3472.901 699.577
2.203.206 316,311
2.435.182 244,869
16.022.267 -
27 444,316 1.490.377

Provisin
existonte

594.703
1262042
1.070.717

815,918
4.162.478
2.522.517
2.684.051

16,022,267
28.934.653

Valor das

oporagbes
305,934,651
104.322.63%
125.116.722
75.148.841
3.850.416
9.728.937
3715559
3.331.728
15.751.738
687.511.289

31.12.2014
P.:‘?;:;uk P_m.v!u.om Pl’vﬂﬂo Valor ass
roquerida oyt

- - -~ 351411880
521.613 92.644 &14.257 101.158,750
1.251.187 22.833 1.274.000 118854242
784465 77.888 862.354 25.928.167
386.042 €0.861 416903 €.350 654
2.918.681 883.577 3,608,258 B.020.614
|..357.:'80 319.311 2.477.091 33%0.856
2,332,252 244,889 2577421 2.551,596
18.751.736 - 15.751.736 13.808.304
25.803.736 27.311.720  631.817.073

1.507.984

31.03.2014

515.954 230.585
1.1B9.542 6.879
T77.845 65.287
439.065 87911
2.408.184 602,721
1.875.433 326,300
1.787.517 174,603
13,608,308 -
22.599.884 1.474.666

Proviado
existante

746,979
1.156.421
£43.412
26978
3.008.9C5
2,001,733
1.262.120
13.208.304
24.074.550

(1) Refere-se & provisdo adicional ao minimo requerido pela Resolugo CMN n.° 2,682/1899, constiluida a partic d2 expariéncia da Administra¢do.
medianie aplicagao de leste de estresse sobre a carteira de crédite, considerando o histdrico de inadimpléncla das operacdes, alinhada com a
boa pralica bancdna.
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f) Movimentagao da Provisao para Créditos de Liquidagao Duvidosa

Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis Consoli
1° Trimestre de 2045

R
Valores expressos em milhares de Reais, exceto quando indjcado™~" T o)

R

o

Compreende as operagdes de crédito, arendamento mercantil € outros créditos com caracterfsticas de concessao

de crédito.
1° Trimestre/2015

Saldo Inicial 27.311.720
Reforgo/{reversao) 5.998.895

Provisao minima requerida 6.016.502

Provisao adicional (17.807)
Variagdo cambial - provisdes no exterior 75.180
Baixas para prejuizo (4.451.102)
Saldo Final

g) Movimentagédo da Provisao para Outros Créditos de Liquidagao Duvidosa

Compreende as provisdes para outros créditos sem caracteristicas de concesséo de crédito.

1° Trimestre/2015

28.934.693

1° Trimestre/2014
23.661.823
4.366.707
4.358.060
8.647
(76.284)
(3.877.696)
24,074.550

1° Trimestre/2014

ha a5 TUACAON &

hhl

e
{1

— S~

s

Saldo Inicial 1.143,379 855.361
Reforgo/(reversao) (49.963) 40.760
Variagdo cambial - provisdes no exterior 4.005 (4.064)
Baixas para prejuizo /outros ajustes (59.699) (7.270)
Saldo Final 1.037.722 884.787
h) Carteira de Arrendamento Mercantil Financeiro por Prazo de Vencimento
31.03.2015 31.12.2014 31.03.2014
Até 1 ano " 469.354 507.749 649.880
De 1 a 5 anos 579.758 558.274 528.450
Acima de § anos 5.041 3.807 1.428
Total a Valor Presente 1.054.153 1.070.830 1.179.758
(1) Inclui os valores re-lativos as parcelas vencid;;
i) Resultado das Operagdoes de Arrendamento Mercantil
1° Trimestre/2015 1° Trimestre/2014

Receltas de Arrendamento Mercantil 257,455 345.793

Amrendamento financeiro 257.455 345.793
Despesas de Arrendamento Mercantil (213.723) (307.826)

Amendamento financeiro (213.678) (307.685)

Arrendamento operacional - (29)

Prejuizo na aliena¢ao de bens arrendados (45) (112)
Total 43,732 37.967
j) Concentragé@o das Opera¢des de Crédito

31.03.2015 % da Carteira 31.12.2014 % da Carteira 31.03.2014 % da Carteira

Maior Devedor 21,321.617 3.0 20,038.724 2.9 20.485.178 32
10 Maiores devedores 798.946.320 11,4 70.014.552 10,2 66.667.446 10,6
20 Maiores devedores 110.496.254 15,8 99.797.944 14,5 92.869.041 14,7
50 Maiores devedores 151.941.814 21,7 139.116.007 20.2 126.721.222 20,1
100 Maiores devedores 180.352.335 257 166.767.185 24,2 150.537.954 23,8
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k) Créditos Renegoclados

Créditos Renegociados no Periodo "

Renegociados por atraso

Renovados ¥
Movimentagao dos Créditos Renegociados por Atraso
Saldo Inicial
Conteatagses @
(Recebimento) e apropriagao de juros
Baixas para prejuizo
Saldo Final
Provis&o para créditos da carteira renegociada por atraso
(%) PCLD sobre a carteira renegociada por atraso
Inadimpténcia 80 dias da carteira renegociada por atraso

(%) Inadimpléncia sobre a carteira renegociada por atraso

Notas Explicativas as Demonstragcoes Contabeis Consol)dadaé

12 Trimestre de 015. %

X

Valcres expressos am milhares de Reais, exceto quando :nd:c'a ] '.

1° Trimestre/2015
10.875.033
1.947.487
8.927.546

10.088.673
1.947.487
(134.765)
(595.014)

11,306,384
6.302.234

55.7%
1.602.151
14,2%

1° Trimestre/2014
9.574.762
823.159
8.651.603

8.192.010
923.159
(186.965)
(373.143)
8.656.061
5.362.069
62,7%
1.698.297
19,9%

(1) Represeata o saldo renegociado no periodo das operagoes de crédilo, vincendas ou em atraso, utlizando Internel. terminal de auloatendimento

ou rede de agéncias.

(2) Créditos renegociados no perfodo para composicao de dividas am virude de atraso no pagamento pelos clientes.

(3) Crédilos cenegociados de operagdes ndo vencidas para prorrogagao, novagao, concessio de nova operagao para liquidagio parcial ou tegral
de operagdo antefior ou qualquer outro tipo de acordo que impligue altera¢do nas prazos de vencimento ou nas condicdes de pagamanto

origlnalmente pactuadas.

(4) Incluf o valor de RS 151.341 mul (RS 189.342 mil em 31.03.2014) referente a créditos rurais renegociados, Nao esla incluido o valor de
RS 5.276.075 mil (RS 5.360.875 mil em 31.03.2014} dos créditos prorrogados da cartelra rural com amparo em lagislagdo especifica.

I} Informagdes Complementares

Créditos contratados a liberar

Garantias prestadas ("

Crédilos de exportagdo confirnados

Crédilos abertos para importagao contratados
Recursos vinculados

Valores garantidos por depdsitos vinculados

31.03.2015
154.109.971
12.990.344
2.797.373
958.074
1.426.589
1.410.020

31.12.2014
147.956.001
12.981.696
2.449.198
874.343
1.264.972
145.084

31.03.2014
148.600.392
14.942.564
2.044.958
582.485
1.124.687
857.951

(1) © Banco mantém provisao registrada em Outres QObriga¢bes - Diversas (Nola 20.e¢) no montante de R$ 301.401 mi (R$ 183.877 mil em

31.12.2014 o R$ 143.047 mll em 31.03.2014). apurada conforme Resolugao CMN n.° 2,682/1989,

m) Operagdes de crédito por linha do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT

TADE!"

Empréstimos e titulos descontados
Proger Urbano Investimento
Proger Urbano Capital de Giro
Proger Urbano Empreendedor Popular
Financiamentos
Proger Expontagao
FAT Giro Setorial Micro e Peq. Empresas
FAT Taxista
FAT Turismo - Investimento
FAT Turismo - Capital de Giro
Financiamentos rurais e agroindustriais
Proger Rural Custeio
Proger Rura! Investimento
Pronaf Custeio
Pronaf Investimento
Giro Rurai - Aquisi¢ao de Titulos
Giro Rural - Fornecedores
Total
(1) TAIS;E: Termo de Alocagao de Depésito Especial.

18/2005
15/2005
01/2006

27/2005
08/2006
02/2009
01/2012
02/2012

0212006
13/2005
04/2005
05/2005
03/2005
1472006

31.03.2015
3.104.243
3.104.221

7

15
631.802
9.256
257.109
159.817
205.620
247.644
1.717
22,200
3.488
212.403
7.836

3.983.689

31.12.2014
3.369.930
3.369.908

9

13
630.573
12.052
258.634
163.091
256.796
201.653
1.835
23.807
3.626
254.633
7.747

5
4,352.156

31.03.2014
3.359.699
3.359.848

19

32
693.305
3.938
107
203.922
109.554
375.784
603.538
2479
43.285
4.996
532.589
20.185
4
4.656.542
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&2 BANCODOBRASIL

= g A /iy NN
Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis Consoli SuUTURCAON ©

1 e
1° Trimestre del2015. 545
N A e v
Valores expressos em milhares de Reais, exceto quando inhia’adb __-_-ﬂ‘ G

AT e

11 - OUTROS CREDITOS

a) Créditos especificos

Alongamento de crédito rural - Tesouro Nacional
Outros
Total

b) Diversos

Alivo fiscal diferido - Crédito tributario (Nota 25.e)

Devedores por depdsitos em garantia - contingéncias (Nota 28.¢)
Operagoes com cartdes de c¢rédito (Nota 10.a)

Devedores por depdsitos em garantia - agao judicial (Nota 28.d)

Tesouro Nacional - equalizagao de taxas - safra agricola - Lein."
8.427/1992

Imposto de renda e contribuigio social a compensar

Fundos de destinagao do superavit - Previ (Nota 27.f)

Créditos vinculados a operagdes adquiridas (Nota 10.a)

Ativos atuariais (Nota 27.e)

Devedores diversos - pais

Tilulo e créditos a receber - empresas nao financeiras

Aquisic@o de recebiveis

Titulos e créditos a receber - outros

Adiantamento a empresas processadoras de transa¢bes com cartdes
Tilo & créditos a receber - Tesouro Nacional
Titulos e créditos a receber - ECT - Banco Postal ©

Prémios sobre créditos vinculados a operagdes adquiridas em cessao
Direitos por aquisicao de royalties e créditos governamentais
Adiantamentos e antecipagles salariais

Devedores diversos - extertor

Devedores por depasitos em garantia - outros

Devedores por compra de valores e bens

Qutros

Total

Ativo circulante
Alivo nado circulante

31.03.2015
1.580.988
787
1.591.775

31.03.2015
35.122.038
25.128.772
19.211.378
15.637.858

12.715.116

12.229.241
8.599.030
8.427.547
6.499.810
3.665.459
3.619.278
3.529.818
2.706.715
2.486.765
2.175.362
1.360.737
1.112.160
1.085.005

270.554
249.454
187.972
50.350
651.985
186.723.444

109.357.498
57.365.946

31.12.2014
1.549.300
787
1.550.087

31.12,2014
29.500.564
23.256.148
20.257.650
15.418.982

10.914.535

10.435.285
8274132
8.212,988
6.233.307
2.054.404
3.940.801
3.991.029
2.581.984
1.758.968
2.265.746
1.986.128
1.143.583
1.2268.441

305.609
245,015
178.967
51.896
552.356
154.785.578

99.851.614
54.933.964

31.03.2014
1.431.997
530
1.432.527

31.03.2014
27.581.445
19.634.635
17.028.476
14.794.403

7.535.805

8.851.878
8.102.281
9.614.328
16.120.522
1.913.367
3.705.708
4.409.301
2.236.824
1.780.326
1.676.258
1.644.340
1.146.813
255.894
244592
214.975
54.912
672.223
149.223.106

102.151.907
47.077.199

(1) Refere-se a carelras de crédito consignado e de financiamenlo de velculos concedidos a pessoas fisicas, adquiridas pelo Banco com

coobngagao do cedenle, contabllizadas em ¢conformidade com a Resolugiao CMN n ° 3.533/2008.

(2) Recebivels oriundos da nova parceria entre 6 Banco do Brasil ¢ 3 Empresa Brasileira de Correios e Telégralos — ECT, pela utilizacdo da rede

Banco Postal (Nota 16.3).
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12 - CARTEIRA DE CAMBIO

a) Composigao

Outros Créditos

Cé&mbio comprado a liquidar

Cambiais & documentos a prazo em moedas eslrangeiras

Direitos sobre vendas de cAmbio

(Adiantamentos em moeda nacional/esirangeira recebidos)

Valores em moedas estrangeiras a receber

Rendas a receber de adiantamentos concedidos e de importagdes

financiadas
Total

Alivo circulante
Ativo nao circulante

Outras Obrigagdes
Cambio vendido 3 liquidar
(Importag&o Financiada)
Obrigagées por compras de ¢cdmbio
{Adiantamentos sobre contratos de cambio)
Valores em moedas estrangeiras a pagar
Rendas a apropriar de adiantamentos concedidos
Total

Passivo circulante

Passivo nao circulante
Carteira de Cambio Liquida
Contas de Compensagio

Créditos abertos para importagao
Créditos de exportagdo confimados

Notas Explicativas as Demonstragoes Contabeis Consolid .'
1° Trimestre de

b) Resultado de Operagoes de Cambio

Rendas de cambio
Despesas de cambio

Resultado de operagdes de cambio

31.03.2015 31.12.2014

19.758.608 16.424.851
39.601 32,788
89.480.611 15.318.188
{8.287.704) (13.568.454)
6.997 5.655
197.676 154 .871
21.195.78% 18.387.899
21.185.348 18.362.653
6.441 5.246
13.933.164 19.294.332
{20.964) (10.177)
16.308.503 14.841470
(12.509.833) (12.481.583)
69.898 58.891
5.013 3.993
17.785.981 21.706.926
14.951.169 17.991.924
2.834.812 3.715.002
3.409.808 (3.339.027)
1.115.929 1.162.424
2.797.373 2,449.198

1° Trimestre/2015
5.605.589
(5.181.593)
423.996

31.03.2014

12.961.926
27.933
15.543 212
(10.587.645)
5.547

141.713

18.092.686

18.091.883
803

16.950.175
(11.295)
13.621.151
{11.039.139)
52.954
3.498
19.577.284

13.257.743
6.319.541

{1.484.598)

778.675
2.044.958

1® Trimestre/2014
2.930.234
(2.504.654)
425,580
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13 - OUTROS VALORES E BENS

Bens nao de Uso Préprio
Iméveis

Bens em regime especial
Veiculos e afins

Imdveis habitacionais
Mdéquinas e equipamentos
Outros

Material em Estoque

Subtotal

(Provisao para desvalorizagdo) !

Despesas Antecipadas

Despesas de seguros, resseguros, previdéncia e capitalizagac diferidas @
Comissoes pagas a lojistas - financiamento de veiculos
Despesas de pessoal - programa de alimentagao
Dependéncias Externas

Despesas Wnbutarias

Promogdes e relagbes publicas

Prémios por créditos adquiridos ©

Aluguéis

Despesas com programa de relacionamento - milhas
Oulros

Total
Alivo circulante

Alivo ndo circulante

31.03.2015

557.034

192.907

155.437

149.973

9.600

4.580

44,527

105.793

662.827

(147.038)

3.235.057
2.610.128
265.795
133.505
73.018
34.917
32.259
11.332
5.878

68.225

3.750.846
2.9892.023
758.823

Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis Consolid4®
1° Trimestre de

Valores expressos em milhares de Reais, exceto quando indica Lb3 9-“'—"-\

31.12.2014

528.207

194.825

152.880

146.687

7.907

4.270

21.628

90.066

618.273

(147.365)

3.607.507
2.983.184
296.602
147.658
52.390

31

1.598
27.296
5.901

92.847

4.078.415
2.689.805
1.388.610

31.03.2014

555.014

137.107

160.217

234,573

5.558

5.043

12.518

102219

657.233

(160.920)

3.366.189
2.475.636
318.945
105.576
36.567
28.241
23.188
199.081
5.870
45.848
126.437

3.862,502
2.656.090
1.206.412

(1) O Banco raconheceu. no 1° Trimeslre/2015, revers3o de provisio para desvaloriza¢io de bens ndo de uso no valor de R$ 198 mil {provisao no

valor de RS 3.448 mil no 1° Tamestre/2014),

(2) Referem~se principalmente & comissdes pagas aos correlores e representanies pela comercializagao de prodotos,
(3) Os valores sao amortizados de acordo com os prazos da vencimenlo das parcefas dos créditos adgqulados junto a outras Instituigdes financelras.

51

AUTURGAO\ ¢

e
Al Ul

=
7
n
~

A



Notas Explicativas as Demonstragoes Contabeis Consoli

g BANCO DO BRAS"- 1° Trimestre de

14- INVESTIMENTOS

a) Movimentag¢des nas Particlpagdes em Coligadas e Controladas

coS:ggll Movimentagdes - 1° Timestre/2015 Saldo contabll '::::‘vn:lid:cdl:
31122014 Outros eventos '::z‘.::::c‘i’: 31.03.2015 31.03.2014 4 S L
No pais 1.181.056 (42,972) 300 1.138,384 1.325.787 (38.142)
Cadam S.A. 25201 — (5.860) 18.341 26.925 996
Cia. Hidromineral Piratuba 2.525 - 99 2624 2495 10
Cia. Catardnense de Assessoria & Servigos - CCA ) 228 —- - 228 228 -
Estruturadora Brasileira de Projetos - EBP 8221 - {1.850) 6571 8.3717 (370)
Outras Participagdes ‘2 8633 7.794 7711 24138 25.945 (38.778)
Agio/Desa'g]o na aquisigdo de investimentos 1.136.248 (50.766) - 1.085 482 1.261.847 -
No Exterior 586.492 (1.625.068) 1.707.503 668.927 211.351 (480.078)
Agio na aquisicao de investimentos no exterior 586.492 82435 - 668.927 211.351 -
Ganhos/(perdas) cambiais nas agénaas - (1.092.302) 1.092.302 - - (154.968)
Ganhos/(perdas) cambiais nas subsididrias e conlroladas - (602.045) 602.045 - - (323.322)
::r;?:eta(gi;r:zcéo do PL decorrenie de outras = (13.156) 13.156 o = (1.788)
Tolal das Purticlpagdes em Cofigadas o Controladas 1.767.548 {1.668.040) 1.707.803 1.807.311 1.537.138 (518.220)
1mpa_ri_dade acEEnuIada - (9.018) - - {9.018) {6.998) )
(1} Empresa em processo de liquidag3o extrajudicial. nao avaliada pelo método de equivaléncia patrimonial.
(2) Referern-se 3s participagdes das empresas coligadas nao (Inanceiras.
Saldos om 31.03.2015 csi':::lt L[q':m‘:i“p“fi e LualTil b= Qu‘a(not: ’m"a?n‘:?aﬁf“‘ _ g:;:lc:r;::: Id;
14 Tr /2015 OrdInan, Preforonclais
No pais
Cadam S.A. 183.904 89.374 (12.458) - 4.762 21.64%
Cia. Ridromineral Piratuba 4.088 16.996 643 633 - 15.44%
Cia. Catarinense de Assessoria & Servicos - CCA 780 474 - 260 520 48,13%
Estruturadora Brasileira de Projetos - EBP 75.819 59,148 (968) 5.078 1.738 11.11%
b) Outros Investimentos
31.03.2015 31.12.2014 31.03.2014
Investimentos par incenlivos fiscais 895.179 94.585 88274
Tilulos patrimonia:s 146 146 148
Agdes e cotas 79.953 76.366 65.448
Outros Investimentos (! 1.621.602 1.511.165 1.754.179
Oulras participagdes no exterior 76.469 83.313 53.939
Total 1.873.349 1.745.575 1.961.984
{Imparidade acumulada) (86.730) (84.474) (109.926)

(1) Inclui o montante de R$ 1.164.693_rnil (R$ 1 067.909 m-il em 31.12.2014 ¢ 1,050.744 mil em 31.03.2014), relativo aos investim_enlos da holding
Neoenergia S.A.

c) Agios na Aquisigao de Investimentos

Movimentagao dos dglos 1° Trimestre/2015 1° Trimestre/2014
Saldo Inicial 1.724.301 1.579.416
Amortizacdes (68.131) (53.192)
Variagao cambial ! 99.800 (51.495)
Saldo Final 1.755.970 1.474.720

(1) Registradas em Outras Despesas Administrativas.
(2) Incidente sobre os aglos do BB Amecicas, Banco Palagonia e da Merchant e-Solutions, Inc,
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Valores expressos em milhares de Reais, exceto guando indicado s
e .
d) Expectativa de Amortizagido dos Agios
20138 2016 2047 2018 2019 Apbs 2019 Yotal

Banco do Brasil 74.190 101.167 100.618 40.684 41488 38.557 396.702

Banca Votorantim 43483 80.488 &1.133 - - - 165.082

Baneo Patagonia 28327 35.823 32618 33246 33.908 28.738 192.660

Banco do Brasil Americas 2.380 4.878 6.857 7.438 7.579 9818 38.960
Efeitos tnbutanios M (29.678) {40.487) (40.246) (16.274) (16.595) (15.423) (158.681)
Total liquido 44.514 60,700 60370 24.410 24893 23134 238.021
BB-BI 70.393 107.670 123.517 141,696 162,550 - 605.826

Cieke 70.393 107.670 123.517 141.696 162.650 - 605.826
Cielo S.A 37933 52.768 50.950 44,525 18,126 246,765 451107

Marchant e-Solutions, Inc. 37.035 51.387 49.390 42927 16.428 240.141 437.308

Braspag Tecnologia em

Pagamento Lida. 545 854 1.031 984 1.042 3.734 8.190

Multdisplay Comércio e Servigos X

Tecnolbgicos SA. 168 256 283 31 336 1.638 2.990

Companhia Brasiteira de Gesto de

Servicos (Orizon) 187 271 285 303 320 1.252 2619
BB Mapfre SH1 Participagas S.A. 10,068 18.781 22254 24.050 25314 - 100.467

Vida Seguradora 10.068 18.78% 22284 24.050 25314 - 100.467
Eio Participacdes 14.578 22876 23591 24330 - - 85376

Alelo 14,578 22876 23.591 24,330 - - 85.376
BB Seguros 14.654 11,225 10,743 11.040 10.028 5.256 62.946

Brasilcap 10.904 9.154 8.593 8.780 7.659 - 45.090

IRB-Brasil Resseguros S.A. 3.750 2,071 2.150 2,260 2369 5.256 17.856
Mapfre BB SH2 Participagdns S A. 12.768 19.429 21.348 - - - 53,546

Brasilveiculos 12,768 18429 21,348 - - - 53,546
BB Consolidado 234,585 333818 353.060 286.325 257,506 290.578 1.758.970
Efeitos tributarios (88.434) (126.062) (133.488) (108.294) (99.794) (101.11D) (657.182)
Total Hquido 146.151 207.854 219.572 178,031 157.712 189 468 1.098.788

(1) 25% de IRPJ e 15% de CSLL para as empresas (inanceiras e para as empresas nao financeiras de seguros. pravidéncia e capitailzagao, & 25%
de IRPJ e 9% da CSLL para as demais empresas nao financelras.

A expeclativa de amorliza¢do dos agios gerados nas aquisicdes de participacdes societarias respalda-se em
proje¢cdes de resultado que fundamentaram os negdcios, elaboradas por empresas especializadas ou por area
técnica do Banco, contemplando os prazos das estimativas e taxas de desconto utilizadas na apuragdo do valor
presente liquido dos fluxos de caixa esperados.

e) Teste de Imparidade dos Agios

O valor recuperavel dos agios na aquisicdo de investimentos é determinado com base no valor em uso, calculado
pela metodologia de fluxo de caixa descontado, que se fundamenta na projecdo de um fluxo de caixa para a
empresa investida (unidade geradora de caixa) e na determinagio da taxa que ird descontar esse fluxo.

As premissas adoladas para estimar esse fluxo sac baseadas em informagdes publicas, no orgamento e no plano de
negécios das empresas avaliadas. As premissas consideram o gesempenho atual e passado, bem como o
crescimento esperado no respeclivo mercado de atuagao e em todo ambiente macroecondmico.

Os fluxos de caixa das empresas relacionadas a seguir foram projetados pelo periodo de dez anos, perpetuando-se
a partir do décimo primeiro ano, com taxa de crescimenio estabilizada. Para os periodes de fluxo de caixa
excedentes aos prazos das projegSes dos orgamentos ou planos de negdcios, as estimativas de crescimento
utilizadas estdo em linha com aquelas adotadas pelas empresas. A taxa de desconto nominal foi calculada, ano a
ano, com base no modelo CAPM (Capital Asset Pricing Model) ajustado ao mercado brasileiro e referenciado em
Reais (R$).
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)

Empresas (Unidades Geradoras de Caixa) Taxa de Crescimento a.a.
Banco Votorantim 3,60% 12,22%
BB Americas 2,00% 9,44%
Vida Seguradora 3,00% 11,22%
Alelo 3,60% 12,21%
Brasilcap 3,60% 12,38%
IRB-Brasil Resseguros 3.60% 10,58%
Brasilveiculos 3,00% 11.22%

( I)- Crescimentd nominal na perpetuidade.
{2) Média geométrica dos dez anos de prolegao, com excecao do BB Americas, que Wilizou uma médla geomélrica dos sele anos de proje¢ao.

De acordo com a analise de sensibilidade realizada, ndo ha a indicagao de que mudangas em premissas pessam
fazer o valor contabil das unidades geradoras de caixa exceder o seu respeclivo valor recuperavel.

O valor tecuperéve! dos agios na aquisigao da Cielo e do Banco Patagonia foi apurado por meio do valor liquido de
venda, com base na cotagao das agdes de emissao das companhias na BM&FBovespa e na Merval (Mercado de
Valores de Buenos Aires), respectivamente.

Empresa (Unidade Geradora de Caixa) Cotagio "

Banco Patagonia R$ 5,04
Gielo (CIEL3) RS 40,00

(1) Prego de fechamento das acdes em 30.(59.2014.
(2) Valor equivalente a ARS 17,45, conforme cotagéo ARS/BRL em 30.09.2014,

No 1° trimestre/2015 e no 1° trimestre/2014, ndo houve perda por imparidade sobre 0s agios na aquisicdo de
investimentos.
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15 - IMOBILIZADO DE USO

31.12.2014 1° Trimestra/2015 31.03.2015 21,03.2014
Raversio da
Saldo contdbll 3 iaga pordas por Valor de custo Deproclaco ""“’"“"’:“ Saldo contsbll  Saldo contdbit

Imparidade scumulada acumulada

Ecificasles 3,760.€43 107,438 (85.785) - 6.282.080 (2.491.084) (8691} 3.762.285 3.340.447

Move's s scuipamentcs 1505425 35,828 (67.638) 3 3,684,960 (2.310.163} (1,101} 1.573.686 1.412.207

Sisternas de

processamento de 1.317.072 116,490 (110.982) - 4,197.681 (2.875.101) o 1.322.520 1.059.098

aados

Instalagéas 235,561 2613 (9.921) - 1.008.833 {780.380) - 228283 240336

Teirenos 200,143 3.025 - - 203.168 - - 203.168 T77.203

Sislomas da seguranga 169.182 3459 (6.631) - 389,683 [223.853) - 166,010 169.517

IMODIEZagSes em curse 153.572 (41.784) - - 111.778 - - 11778 185.784

Sistemnas do

ComURICHo 100.705 4.785 (4.404) = 281.652 [180.566) - 101,088 93347

Sigtemas de transporte 12.662 1.564 {739} - 40.815 (27.321) -~ 13,488 11121

Mdveis ¢ equipamentos

e aethae 1771 @ - ~ 1.763 - - 1.763 1.786

Total 7.556.737 23).458 {286.101) 23 16.402.193 (8.888.284) (3.292) T.504.117 7.289.848

16 - INTANGIVEL

a) Movimentagao e Composig¢ao

31.122014 1* Trimostre/2015 31.08.2015 31.03.2014
Revarado da
Saldo Valor ds Amortizagio tmparidade Saido Silde
contai| Lrinsbas BRA WD l"“".’ o custo acumulada acumulada conlidll contibil
mparidada
ENcE Y gestin e Jols o 6510812 12.809 657 475.338 9.526.360 2,629,034 49740 £.047.5¢6 o1
pagamanio by = 1697) (475.338) = B8, 43.529.034} (49.740) .047.5¢ 6.505.018
i
Agio ox aqusiclo o8 ) 2762491 = e (202.833) - 5015276 (2.455618) = 2.553.65¢ 3247416
sociedades incorporadas
Softwares 1.710.801 210249 - (47.639) 2284 2.563.606 (1.087.717) (84) 1.875.806 1.491.485
Outros atwos intangiveis %) 265.128 &7 (627) (19.502) = 282.185 (25.393) (11.212) 245.580 2227262
Total 11.249.232 223879 (1.324) (745.402) 2.294 17.887.427 (7.097.762) {61.028) 10.728.629 13471482

(1) Os va1ores de Aquisigdes e Baixas incluem contratos renegociados no periodo, em que o valor do novo conlrato é ativado e o valor do contrato
anterior € baixado sem Impacto no resullado.

{2) Refere-se pnncipalmente ao dgio pela aquisigdo do Banco Nossa Caixa, Incorporado em novembro/2009.

(3) Em 31.03.2014 incluia o valor de R$ 1.949.602 mil referenle ao cuslo do direo de vliliza¢ao da rede do Banco Postal, que fol convertido em
recebiveis no ambito da nova parceria entre 6 Banco do Brasil e a Empresa Brasileira de Correlos e Telégrafos — ECT em 30.06.2014.

b) Estimativa de Amortizagédo

2015 2016 2017 2018 2013 Apos 2019 Total
Valores a amortizar 2.197.242 2.974.532 2.546.615 1.309.812 656.370 1.044.058 10.728.629

¢) Teste de Imparidade

O teste de imparidade do agio na aquisigdo do Banco Nossa Caixa, que foi Incorporado pelo Banco do Brasill,
considera o valor em uso do Banco do Brasil no Estado de Sao Paulo (unidade geradora de caixa). O fluxo de calxa
tem por base o resultado de 2014 da unidade geradora de caixa, o orgamento de 2015 e projegbes intemnas de
resultado a partir de 2016, por ¢inco anos.

As premissas adotadas para o calculo sao baseadas na Estratégia Corporativa do BB e em cendno
macroecondmico. Elas consideram o desempenho alual e passado e o crescimento esperado no mercado de
atuagao.

Os fluxos foram descontados pelo Custo de Capital Proprio do Banco do Brasil. A taxa de desconto nominal foi

calculada, ano 2 ano, com base no modelo CAPM (Capital Asset Pricing Model) ajustado ao mercago brasileiro e
referenciado em Reais (R$).
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O teste de imparidade do agio da Brasilprev Nosso Fuluro Seguros e Previdéncia S.A. segue a mesma metodologia
dos demais 4gios por aquisi¢do de investimentos, constantes na nota 14.e.

Empresa (Unidade Geradora de Caixa) 122 s Srevcimaniof [T2a fe Deseonto
Banco do Brasil - Estado de S3o Paulo - Agio Banco Nossa Caixa ! 9.5% 12,3%
Beasilprev Nosso Futuro Seguros e Previdéncia S.A. (1@ 3.0% 13,9%

(1) Média geométrica dos cinco anos de projecao.
(2) Crescimento nominal na perpetuldade

De acordo com a andlise de sensibilidade realizada. ndo ha a indicagdo de que mudangas em premissas possam
fazer o valor contabil da unidade geradora de caixa exceder o seu respeclivo valor recuperavel.

No 1° trimestre de 2015 e no 1° trimestre de 2014, nao houve perda por imparidade sobre os 3gios de sociedades
incorporadas.
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Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis Consolidadas,

17 - DEPOSITOS E CAPTAGOES NO MERCADO ABERTO

a) Depésitos

Depésitos a Vista
Pessoas fisicas
Pessoas juridicas
Vinculados
Govermos
Empresas ligadas
Moedas estrangeiras
Instituicdes do sistena financeiro
Especiais do Tesouro Nacional
Domiciliados no exterior
Outros
Depdsitos de Poupanga
Pessoas fisicas
Pessoas juridicas
Empresas ligadas
Instituigoes do sistema {inanceiro
Depdslitos Interfinanceiros
Depdsitos a Prazo
Judiciais
Moeda Nacional
Moedas estrangeiras

Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT (Nota 17.e)

Funproger (Nota 17.1)
Outros
Total

Passivo circulante

Passivo nado circulante

31.03.2015
73.712.090
31.542.078
23.849.780
13.346.667

1.705.357
1.203.500
8399.790
653.775
413.834
68.127
229.182
144.089.086
134.945.842
8.840.276
289.235
13.733
37.554.005
212.650.814
118.590.770
63.464.360
25.267.197
4.148.296
242.016
938.175
468.005.995

404.794.428
63.211.567

b) Segregagdo de Depodsitos por Prazo de Exigibilidade

Sam
vencimento Ath 3 meses

Depdafirsa 124.703.352 19.519.436
prazo
Depdsitos de

34,089, =
ke 144.089.085
Depésitos a vista 73.712.0%0 -
Depdailos
b e hoatoe 1.855.118 13.409.389
Yotal 344.359.647 32.928.825

3312 meses

12,455.437

15050519

27.505.856

1alanos

23.685.342

5.524.149

29.209.491

Acima de §
3aSancs SERR
32.280.754 6.493
1.242.078 472.751
33.522.832 473,244

1° Trimestre de 2015

Valores expressos am mithares de Reais, exceto quando in&iqaao
N

31.12.2014 31.03.2014
74.210.189 72.053.536
33.942.740 30.921.628
28.437.427 24.220.570

5.970.418 11.195.653
2.226.009 2.242.352
982.662 678.448
706.951 1.372.490
832.896 450.591
403.878 §12.721
202.201 308.424
§05.007 150.861
148.698.890 144.111.158
140,036.529 135.080.689
8.407.859 8.685.312
240.767 330.742
13.735 14.415
30.968.746 27.446.934
214.483.944 238.625.203
115.010.129 104.339.747
70.136.390 106.490.975
23.736.951 22.049.647
4.478.914 4.791.808
233.939 207.658
B87.621 745.370
468.361.769 482.238.831
401,177.785 390.176.976
67.183.984 92.059.855
31.03.2015 31.12.2014 31.03.2014
212.850.814 214,483 844 238.625.203
144,089,086 142,698,890 144.111.158
73.712.0%0 74.210.189 72.053.536
37,554,005 30.968.746 27426924
468,005,995

468.361.769 482.236.831

(1) Inclui o valor de RS 62.242.941 mil (RS 70,102,638 mil em 31.12.2014 & RS 103.451.352 mil em 31.03.2014), relativo a depdsitos a prazo com
cldusula de recompra antecipada (comprom|sso de liquidez), considerados os prazos de vencimento originass.
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c) Captagoes no Mercado Aberto

31.03.2015 31.12.2014 31.03.2014
Carteira Propria 54.503.543 64.365.574 52.245.338
Titulos privados 45.564.851 56.847.255 37.149.439
Letras Financeiras do Tesouro 5.203.538 4.053.439 8.376.523
Notas do Tesouro Nacional 1.403.001 1.405.033 1.210.143
Titulos no axterior 1.369.141 285.865 2.872.468
Letras do Tesouro Nacional 931.301 1.736.675 2.625.541
Outros 31.711 37.307 11.224
Carteira de Terceiros 284.059.645 241.674.469 229.981.495
Letras do Tesouro Nacional 198.771.643 121.222.071 111.449.575
Notas do Tesouro Nacional 49.229.163 86.303.943 55.142.148
Letras Financeiras do Tesouro 36.058.615 32.899.180 61.901.652
Titulos no exterior 224 1.149.275 1.488.120
Carteira de Livre Movimentagao 343.541 5.532 326.487
Total 338.906.729 306.045.575 282.553.318
Passivo circulante 323.545.788 292.361.623 269.617.806
Passivo nao circulante 15.360.941 13.683.952 12.935.512
d) Despesa com Operagdes de Captagao no Mercado
1° Trimestre/2015 1° Trimestre/2014
Despesas de Captagdes com Depésitos (7.884.404) (7.728.624)
Depdésitos judiciais (2.681.217) (2.245.807)
Depositos de poupanga (2.562.751) (2.376.938)
Depésitos a prazo (2.428.367) (2.880.132)
Depésitos interfinanceiros (212.069) (213.647)
Despesas de Captagdes no Mercado Aberto {9.464.472) (6.598.505)
Caneira de terceiros (7.888.909) (5.209.103)
Carteira prépria (1.571.321) (1.381.665)
Carteira de livre movimentagao (4.242) (7.737)
Despesas de Captagbes de Recursos de Aceites e Emissio de Titulos " (5.349.490) (2.878.584)
Letras de Crédito do Agronegocio - LCA (2.798.656) (1.797.271)
Emissao de titulos e valores mobilidrios no exterior (1.112.153) (295.575)
Letras financeiras (1.053.504) (706.673)
Letras de Crécito Imobilidrio - LCI (385.177) (80.065)
Despesas com Dividas Subordinadas no Exterior (137.066) (111.120)
Despesas com Instrumentos Hibrides de Capital de Divida & (516.207) (344.,468)
Outras (204.891) (196.947)
Total (23.556.530) (17.856.248)

(1) As ceplagdes de recursos de aceites e emissao de titulos estao evidenciadas na Nota 19.
(2) As emissées de Dividas Subordinadas no Exterlor estdo evidenctadas na Nota 20.¢.
(3) As emissées de Inslrumantos Hibridos de Capital de Divida estao avidenciadas na Nola 20.d.
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& BANCODO BRASIL 1 Trimestre de 2015

Valeres axpressos em milhares de Reals, excsta gquands indicado

e) Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)

Resolucior Dovolugio die Recursas 31,03.2045 34.122014 31.03.2014

0]

Programs TADEGN Forma® Data tnicial Data final Dlsfﬁlosn'g"ml A_ﬂg&o Tota} Dlmssr}gal Aﬂlfpagjo Total Diﬁ_i‘osrgral A?\:ilf:;g)o Total

Proger Rural ¢ Pronal 67.069 240.864 307.433 120,475 289.782 400,957 158,561 599.806 TSBAS?
Pronaf Custesie 0442005 RA 1172005 - 285 2208 2,453 481 2,352 2843 359 2.965 3324
Pronal lavestimento 05/2005 RA 1172005 - 85219 222.555 287.774 110.778 210.732 381,511 152.784 553.933 706.717
Glro Rural - Aquislcan de Tilos Q372005 SB 0412008 012045 - - - 4476 - 4,478 475 10.937 1442
Glro Rural Fornecedores 14/2006 RA 082006 - - - - - - - 136 7 143
Rurel Custeio 02/2006 RA 1142005 - 230 990 1.220 258 1.152 1410 213 1,710 1823
Rural Investimento 1342005 RA 1372005 - 1,335 15,111 16,446 4,182 15,535 19.747 4.584 30354 34938

Proger Urbano 154,280 2.539.494 3093774 62,129 3,190,908 3.243.037 31.243 3.179.501 2.210.744
Urbano Investimento 1812005 RA 42005 - 154,275 2,939.490 2.093 766 52928 3 190,002 3,243 028 31.242 3.179.488 3.210.730
Urbano Cagpital de Gire 15/2005 RA 142005 - 4 4 8 3 8 g 3 13 14

Outros 122841 623.748 746,569 142.537 §83.283 825.920 132.037 £69.670 822,507
Exportacio 2742005 RA 1142005 - 2.71¢ 9.088 11.787 408 11.947 12.355 1.383 1397 5.280
Emprooag ! Mero @ Peauenss 1112006 RA 0872006 - - - - - - - 452 - as2
glfg‘:"w’ Medias e Grandes 122008 RA 0772008 - - - - - - - 1776 5 1,781
FAT Tansta 02/2009 RA 0972008 - 49.208 256,004 205.402 §5.397 257.715 323042 38.207 203,235 241442
FAT Turisma Inveslimento 0112012 RA 0812012 - 4,487 158636 163,303 0228 182,119 171.347 69434 104.301 178.735
FAT Turismo Capital de Giro 0242012 RA 082012 - 66.347 199.750 266097 67504 251,502 319,106 21.685 373232 394017

Total 344,190 3.804.106 4.148.298 314.841 4.164.073 4478914 - RTl 4.488.0T7 4.791.808

{1) TADE: Termo da Alocagio de Depdsilo Especial,

{2) RA - Retorno Aulomance {mensalmente, 2% sobre o saldo) e S0 - Saldo Dispanivel.
{3) Recursos remunerados pela Taxa Média Selic (TMS),

(4) Recursos remunerados pela Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP).
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O Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT é um fundo especial de natureza contabil e financeira, instituido pela Lei
n.° 7.998/1990, vinculado ao Ministério do Trabalho ¢ Emprego — MTE e gerido pelo Conselho Deliberativo do Fundo
de Amparo ao Trabalhador — Codefat. O Codefal é um érgdo colegiado, de carater tripartite e paritario, composto por
representantes dos trabalhadores, dos empregadores e do governo.

As principais agdes para a promogao do emprego financiadas com recursos do FAT estao estruturadas em torno dos
programas de gera¢ao de emprego ¢ renda, cujos recursos sdo alocados por meio dos depésitos especiais, criados
pela Lei n.? 8.352/1991, nas instituicdes financeiras oficiais federais, incorporando, entre outras, o proprio Programa
de Geragao de Emprego & Renda — Proger, nas modalidades Urbano — Investimento & Capital de Giro — e Rural, o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf, além de linhas especiais tais como FAT
tntegrar — Rural e Urbano., FAT Giro Setorial — Micro e Pequenas Empresas, FAT Giro Setorial — Médias e Grandes
Empresas, FAT Giro Setorial Veiculos — Micro e Pequenas Empresas, FAT Giro Setorial Veiculos — Médias e
Grandes Empresas, FAT Fomentar — Micro e Pequenas Empresas, FAT Fomentar — Médias e Grandes Empresas,
FAT Giro Agropecuario, FAT inclusdo Digital, FAT Taxista, FAT Turismo Investimento e FAT Turismo Capital de
Giro.

Os depbsitos especiais do FAT alocados junto ao Banco do Brasil, enquanto disponiveis, sdo remunerados pela
Taxa Média Selic (TMS) pro rata die. A medida que s3o aplicados nos financiamentos passam a ser remunerados
pela Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) durante o periodo de vigéncia dos financiamentos. As remuneragdes
sobre os recursos alocados no Banco s3do recolhidas ao FAT mensalmente, conforme estipulado nas Resolugdes
Codefat n.® 438/2005 e n.° 489/2006.

f) Fundo de Aval para Geragao de Emprego e Renda (Funproger)

O Fundo de Aval para Geragao de Emprego e Renda (Funproger) é um fundo especial de natureza contabil. criado
em 23.11.1999 pela Lei n.> 9.872/1999, alterada pela Lei n.° 10.360/2001 e pela Lei n.° 11.110/2005. regulamentado
pela Resolugdo Codefal n.° 409/2004 e alleragdes posteriores, gerido pelo Banco do Brasil com a supervisdo do
Codefat/MTE. cujo saldo em 31.03.2015 6 de RS 242.016 mil (R$ 233.939 mil em 31.12.2014 e R$ 207.656 mil em
31.03.2014).

O objetivo do Funproger é conceder aval a empreendedores que n&o disponham das garantias necessarias para
contratacdo de financiamentos do Proger Urbano e do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado
(PNMPO), mediante o pagamento de uma comissao para a concessio de aval. Para formagao do patriménio do
Funproger, foram aportados recursos provenientes da diferenca entre a aplicagao da TMS ¢ a TJLP na remuneracdo
dos saldos disponiveis de depdésitos especiais do FAT, Outras fontes de recursos que compdem o Fundo sdo as
receitas decorrentes de sua operacionalizagdo € a remuneragdo de suas disponibilidades pelo Banco do Brasil,
gestor do Fundo.
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Valores expressos em milhares de Reais, exceto quando indic u"&-"y% ~-4N
=

18 - OBRIGAGOES POR EMPRESTIMOS E REPASSES

a) Obrigagdes por Empréstimos

até 90 dias Gad ’d‘l:s“” do1a3anos de3aSanos 31032015 31.12.2014 31.03.2014
No pais 1.019 246 1.870.492 = 1.872.457 1.753.887 293.445
Z‘)“"‘.’S BSIES Bpresss ien i - 1.870.492 = 1.870.492 1751.978 289,535
inanceiras
Demais finhas de crédito 1.019 946 = = 1.965 1.909 1910
No Exterlor 7.456.447 13.322.770 4.098.967 2.406.292 27.284.476 22.242.550 18.668.519
:;’::::" Junto a bangqueiros no 7.095.117 13.112.001 4.098,967 2.406,292 26.712.377 21.769.328 17.866.182
Vi’nculados &# empréstimos do setor 198.962 4 o i 198.962 162.009 421.025
pliblico
Impontagao 106.269 157.366 = E 263.635 126.820 271.356
Expontagdo 56.099 53.403 - = 109.502 154.393 109.956
Total 7.457.486 13.323.716 5.969.459 2.406.292 29.156.933 23,996.437 18.961.964
Passivo circulante - = x u 20.781.162 17.398.080 15.347.323
Passivo n2o circulante s - - - 8.375.751 6.588.377 3.614.641
{1} Venclmenio em absil de 2015, A taxa de 6,92% a.a.
b) Obrigagdes por Repasses
Do Pais - Institulgoes Oficlais
Programas Taxas de Atualizagio 31.03.2015 31.12.2014 31.03.2014
Tesouro Nacional - Crédito Rural 344.720 339.898 460.783
TMS (se disponivel}
Pronaf Pré 0.50% a.a. a 4.00% a.a. (se aplicado) 173.186 158.098 268.923
IGP-M + 8,00% a.a.
Cacau TJLP + 0,60% 8.3 0u 6,35% 2.4, B8.555 87.435 86.583
Pré 5,75% a.a. a 8,25% a.a.
Recoop IGP-DI + 1,00% a.a, 33.613 37.723 49.418
IGP-DI+ 2,00% a.a.
Outros 49,386 56.642 55.859
BNDES 43,247,174 44,281,798 43.813.237

Pre 0,00% a.a. 7.30% a.a.
TJILP + 0,00% a.a. 2 540% a.a
Banco do Brasil IPCA = 7.02% a.a. a 9,41% a.a. 42.263.854 43.250.644 42.624.995
Selic + 0,40% a.a. a 2,50% a.a.
Var. Camb. + 0,90% a.a. a 6,89% a.a.

Pré 0,70% a.a. a 7.00% a.a.
TJILP + 0,50% a.a. a 4,.50% a.a.
Banco Votorantim IPCA + 7,02% a.a.2 9.91% a.a. 983.320 1.031.154 1.188.242
Selic + 1,30% a.a. a 2,50% a.a.
Var. Camb. + 1,30% a.a. a 3,00% a.a.

Caixa Econdmica Federal Pré 5,04% a.a. (média) 14.232.878 12.359.686 6.028.218

Finame 34.072.842 33.204.750 30.362.883
Pré 0.00% a.a. a 8,50% 2.a.

Banco do Brasil TJLP + 0,50% a.a. a §,50% a.a. 33.175.439 32.398.036 29.424.910

Var. Camb. + 0,80% a.a2. 2 3.00% a.a.
Pré 0,30% a.a. a 8,30% a.a.

Banco Votorantim TILP ~0,50% a.a. 2 5,50% a.a 897.403 806.714 937.973
Outras Instituigdes Oficiais 717.169 863.889 10.668.598
g;:;rlmento Especial - Poupanga Rucal (Nota TR 5 -9 9.045.555
; TMS (se disponivel)
Funcafé Pré 5,50% a.a. a 7,50% a.a. (se aplicado) 717141 863.861 880.314
Recursos Estaduais a Distribulr - ICMS - - - 733.027
Outros 28 28 9.702
Total 92,614.783 91,050.021 91.331.718
Passivo circulante 35.913.633 34.415.072 34.796.562

Passivo nao circulante 56.701.150 56.634.949 56.535.157
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Do Exterior

31.03.2015
Recursos livres - Resolugao CMN n.® 3.844/2010
Fundo Especial de Apoio as pequenas e médias empresas industriais
Total

Passivo circulante
Passivo nao circulante

c) Despesas de Obrigagdes por Empréstimos e Repasses

Despesas de Obrigagées por Empréstimos
Despesas de Obrigag6es por Repasses

Do exterior

BNDES

Finame

Caixa Econdmica Federal

Tesouro Nacional

Outras
Despesas de Obriga¢des com Banqueiros no Exterior
Despesas de Obriga¢des por Fundos Financeiros e de Desenvolvimento
Total

Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis Consolid
1° Trimestre de

31.12.2014
477 477
477 477
85 95
382 382

1¢ Trimestre/2015
(5.767.521)
(5.343.704)
(4.117.588)
(796.281)
(172.385)
(205.350)
(21.6186)
(30.483)
(2.886.626)
{1.078.354)
(15.076.205)

31.03.2014
19.058
477
19.535

96
19.438

1° Trimestre/2014

(60.044)

(884.213)

(655.122)

(148.199)

(22.988)

(21.741)

(36.163)

(62)

(944.319)
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Valores expressos em milhares de Reais, exceto quando indie °)[/‘qu-

19 - RECURSOS DE ACEITES E EMISSOES DE TiTULOS

Captagdes Valor Emitido R"““_":“‘“ Ano Captaglo

Banco do Brasil
Pragramn “Global Medium - Yarm Notes™

RS 350.000 9,76% 2007
Libor 6m »
LSD 100.000 2.55% 2009
usD 4950.000 4.50% 2010
Usp 500.000 8.00% 2010
EUR 750.000 4.50% 2011
JPY 24,700,000 1.80% 2012
EUR 1.000.000 3,75% 201372014
CHF 275.000 2,50% 2013
“Senior Notes™
usD 500.000 3,£8% 2011
uUsSD 1.925.000 3,838% 2012
Notas Estruturadas uso 51.282 0,90% a 3,55%
1}
Certificados de Depdsitos
Curio Prazo 0.06% a 4,54%
Longo Prazo 161% a4, 54%
Certificados do Operagées Estruturadas
Curio Prazo
Longe Prazo
Lotras do Crédito Imobillério
Letras de Cridito do Agronagéclo
Curto Prazo @
Longo Praza &
Lotras Financeiras
e] 104,00% a
Gorio Praas 105.00%
Longo Prazo 106,50% DI
Banco Patsgonia 3
Curlo Prazo ARS
Longo Prazo ARS
Entldades de Propésitos Especificos - EPE
no Exterior 2
Secuntizagdo do fluxo fulure de ardens ce
pagamento o axtesior
usD 150,000 5.25% 2
usb 200.000  Libor 3m+1,20% 2008
Notas Estruturadas
usb 250.000  Liboe Bm+2,50% 2018
usD 250.000  Libor 6m+2,50% 2014
Hanco Votorantim
Programa "Global Madium - Term Notes™
Curio Prazo @
Longo Prazo i
Crodit Linked Notex
Curto Prazo @
Loago Prozo &
Debdntures
Pés-fixads RS 100,00% DI 2091

Ano
Veoncimanto

2017
2004

05
2020
2016
2015
2018
2015

2017
2022
2021

2017

2015
2018

2020

2047

2616

2018

2015

2034
2034

2016

2016

1° Trimestre de 204

31.03.2018

168.852.779
9.674.240
335677

1.614.178
3.538.943
660.505
2.602.4280
922 456

7.832.226
1.611.008
6221.220

165.987

11.260.593
10.467.690
792.903

8.135

4011

4124

15.066.738

118.261.145
19,709,185

$8.553.950

2621717
2,580,022

41.695

396.648
156,648

1.925.803

250.725
63,929

802.328

808.811

12204747

3.590.648

2.604.377

9846271

19815

19.819

99

2
Notas Explicativas s Demonstracdes Contabeis Consoliddé

3.12.2014

146.294.452
11.376.533
345,183

2.572.930
1.356.763
3,284,535
551,404
2.519.088
744.630

6.452.265
1.246.214
5.106.05

143.540

9.291.880

B,797.314
494,366

2384

2384

14.155.948

102.325.298
21576541

£0.748.357

2,546,806
2.506.321

40.485

355.30%

308.060
B7.249

968.025

223591
79,402

665,032

11.456.946

3.250.931

658.980

2.631.951

16.672

16.672

58
55

N

-

31.03.2014

128.353.284
10.671.922
334.000

227.862

2.487.425
1.140.074
2.351.941
542216
3.203.001
705,583

5.522.678
1.134.632

4.288.046

223214

13.780.532
10.612.308
3.168.690

2412
2412
B.057 407

87.745.521
15462183

72.287.733

2344732

2344732

518578

332.79%
185.779

365,532

231270

135.262

11.728.286
2.950.457

424836

2535661

49,806
22,280

27.526

Tr2.97¢
772878
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Notas Explicativas as Demonstragoes Contabeis Consolid

g BANCO DO BRAS"_ 1° Trimestre de

Ano

Remunoragdo

CaplagBos Valor Emitido o Ano Captaglo  ARO 31.03.2015 31.12.2014 31032004
do Oparags RS 11,25% 2. 2014 2015 16.090 16.140 =
. 5 90,00% &
Letras do Cridito Imobillério {20 0% b1 2014 2019 216786 200.433 84785
Lotrss de Crédite do Agronegdcio 1.427.023 1.426.963 1.283.782
85.00% a
Pés-fuado RS ol 2007 2022 1420239 1.425.087 1.281.220
Pés-tixado R hi s 2014 2017 5 3¢ =
11.76% 2
Préfixado RS T 2014 2021 6449 1.762 2.352
Lotras Financelras 6.934.282 6,505,748 6576430
Pré-fixado RS 8.95% 3 14,48% 2041 2024 399,136 397.352 383,450
Pos-fixaco RS JE7R IR 2013 2016 5.631 5.417 204847
104,50% & 1 " a

Pés-fixado RS 142,02% DI 2011 2048 6.323.947 5.880.820 5.960.187

Posfixado RS ARG 23 2012 2021 184.618 202.004 45,794

Pos-ixado RS 100 1 oe 2012 2015 19.952 19.355 2479
Empresas nio Financairas 1397 1.547 12,012

Cibrasec
Cortificados de Rocebivels Imobiisrios ' RS 10,30% 1397 1547 2,166
Kepler Waber S.A.

Debantures s TILP + 3,60% 2007 2020 = - 9.046
Valor Eliminado na Consaligagio (92.781) (81.742) (85.430)
Total 183.328.583 159.034.537 140.693.262
Passivo arculante £9.129.505 5§1.246.818 20,256,448

Passivo ndo circulanta 124.189.075 107.787.749 111.636.214

{1) Titulos emitidos no exterior em USD, EUR. GBP, RMB. AUD, CHF e SGD

(2) Titulos emitidos em moeda estrangeira e nacional com prazo até 360 dias.

(3) Operagdas com vencimento compreendido entre 361 e 1,983 dias.

(4) Tlhulos emitidos com \axas de 21.00% a.e. a 24,75% a.a. e Badler+297 ptos. a Badlar+450 plos.

(5) As Entidades de Propdsilo Especifico (EPE) “Dollar Diversified Paymant Rights Finance Company™ e "Loans Finance Company Limied” foram
consttuidas sob as feis das ihas Cayman com os seguintes propdsitos; (a) emissao e venda de valores mobilidrios no mercado internacional; (b}
uso dos recursos obtidos com a emiss3o de valores mobilidrnos para pagamento da compra, junto ao Banco, dos direitos sobre ordens de
pagamento emitidas por banquelros comespondentes localizados nos EUA e pela prépria agéncia do BB Nova lorque. em délares none-
americanos. para qualouer agéncia do Banco no pais ("Direilos sobre Remassa’) e (¢) realizagao de pagamenlos de principal € juros dos valores
mohbilidrios e derais pagamentos previstos nos contratos de amissac desses lituios. As EPE declaram nao ler nenhum alive ou passive relevante
que nao os direitos e deveres provenientes dos contratos de emlssao dos valores mobilafos. O Banco ndo é aclonisig, nao detam a propriedade
e tampouco parbicipa dos resullados das EPE. As obrigacdes decorrsntes dos valoras mobilidrios emitidos sio pagas petas EPE com os recursos
acumulados em suas conlas,

(6) Operagdes com vencimento supanor a 360 dias, sendo os certificados emitidos em moeda esirangeira o nagional.

(7) Taxa Referencial - TR, indice Geral de Pracos de Mercado - IGP-M a IPCA e prazo médio de vencimento de 134 meses.

(8) Refere-se a tilulos emitldos pefo Conglomecads BB, em poder de dependéncias/controladas no exterior.
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20 - OUTRAS OBRIGAGOES

a) Flscals e previdenciarias

Obrigagdes legais (Nota 28.d)

Impostos e contribuigdes sobre luctos a pagar
Provisao para demandas fiscais (Nota 28.a)
Impostos e conlribuictes a recolher

Passivo fiscal diferido (Nola 25.d)

Provisao para impostos e contribuigoes sobre lucros
QOutras

Total

Passivo circulante
Passivo nao circulante

b) Fundos financeiros e de desenvolvimento

Marinha Mercante

Pasep

Fundo de Desenvolvimento do Nordeste - FDNE

Fundos do Governo do Estado de Sao Paulo

Fundo de Desenvolvimento do Cantro Oeste - FOCO
Programa Especial de Crédito para a Reforma Agraria — Procera
Consolidagao da Agricultura Familiar — CAF

Combate a Pobreza Rural — Nossa Primeira Terra — CPR/NPT
Terras e Reforma Agraria — BB Banco da Terra

Fundo Nacional de Aviagao Civil - FNAC

Outros

Total

Passivo circulante

Passivo nao circulante

31.03.2015

13.351.725
1.150.489
2.057.693
1.432.246
2.279.156
4.245.933
302.579
24.819.821

22.183.419
2.636.402

31.03.2015
7.161.857
2,344,627
1.540.917

713.193
257.11§

266

49,892
196.812
12.264.779

7.960.086
4.304.693

Notas Explicativas as Demonstragoes Contabeis Consoli
1° Trimestre de

31.12.2014

13.142.356
2.261.518
1.997.160
1.836.002
1.627.873
1.596.292
322.589
22.783.791

20.370.981
2.412.810

31.12.2014
5.813.891
2.259.845
1.534.405

725.304
254.640

9.494
51.632
191.187
10.840.398

6.629.365
4.211.033

31.03.2014

12.662.556
668.411
2.084.265
1.303.954
6.330.165
808.238

304.452
24.162.041

17.472.698
6.689.343

31.03.2014
4.273.185
2.112.143

710.768
21.994
15.524
12.968
12,392

567.037

7.731.011

5.074.911
2.656.100

(1) O Banco é admiristrador do Programa de Formagéo do Palriménio do Secrvidor Publico (Pasep). garantindo rentabilidade minima equivalente a

Taxa de Juros de Longo Prazo - TILP.
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c) Dividas subordinadas

Caplagdas Valor omitido Romuneragdo a.a. Data Captagdo Vencimento 31.03.2015 MN.12.2014 31.03.2014
Banco do Brasil

Rocursos FCO - Fundo Constituclonal do

CotdinOuite 21.075.691 20.467.309 19.103.867
Recursos alicados ™! 20.189.622 19.893.074 18.390.723
Recursos dpoivers B77.052 553,304 701.8%6
Encargos a capitalizar 8.017 5.931 11.247

CDBs Subcrdinados Emitides no Pais 1.638.140 4.110.613 5.274.953
900.000 113,80% do CDI 2009 2012 - = 1,509,027
1,000.000 105,00% 3 115,00% do CDI 2009 2015 1.608.140 4.110.613 1765.926
Dividas Subordinadas no Exterlor 9.361.20% 7.861.671 1.277.638
usD 300,000 8,50% 2004 2014 - - 680487
uso 660,000 5,38% 2010 2021 2.131.403 1.767.935 1.502.269
uso 1.500.000 5.88% 2011 2022 4815.278 4,045,768 3.293.407
uso 750.000 538% 2012 2023 2414628 2.027.967 1.701.470
Lotras Financeiras Subordinadas 22.828.627 22.101.905 17.502.300
1.000.000 108,50% do CDI 2010 2016 1667834 1.618.598 1.435,773
2.055.100 111,00% do COI 2011 2017 3043236 2.951.225 2.703.707
111,50% do CDI
4,844,500 ;'2?3';‘:51 élzz‘:l%k] 2012 2018 6.467.899 6.248.995 5.752.090
Pré 10,51%
215,000 112.00% do CDI 2012 2013 284 655 275,968 252,623
4.547.300 111,00% do COI 2013 2019 5.872.203 5,604,568 5,126,728
tsosop | SUkdocOl 2012 2020 201298 194,793 178470
5,45% + IPCA
540.623 112,00% 2 114,00% do CDI 2014 2020 587.838 569,643 =
3,368,386 113,00% a 115,00% do CDI 2014 2021 4,249,563 4.116.250 1.000.509
400.000 8.08% ¢+ IFCA 2014 2022 453.951 431.255 -
ol g Dpac Sobe Sianiss coLeate 54963767 54.541.498 5158753
Banco Vetarantim
CDBs Subordinados Emitldos no Pais - - 1.102.549
645,000  (,64 % 2 1,67% ¢« COI 2009 2014 = - 1037723
34,750 7,26 % a 8,00% ¢« IPCA 2009 2012 - - 64.626
Nota Subordinada UsD s75.000 P16 738% 3.+ varlacio 2010 2020 2.049.972 1.690.532 1410452
Latras Financelras Subordinadas 1.489.770 1.428.838 1.243.148
124,950 1,28 % a 1,57% + CDI 2010 2016 129.925 125,956 129,265
70,000 777 % a7.82% + IPCA 2011 2016 116,612 110,640 160.178
25.078 7.00 % a 7,20% + IPCA 2013 2016* - - 26.461
26723 6284 % a702% ¢ IPCA 2014 2016 28.520 27.154 -
1,91% + COI

ZEE e e 2011 2017 860.520 833281 853,843

5.60% a7.57% + IGPM
5922 9,02% + IPCA 2011 2019 11.514 10.336 9.899
§.969 7.25% v IPCA 2013 20207 - - 6.290

1.72% 2 1,75% « COU

100.850 115,00% a 118,00% do CDI 2014 2020 12,772 108.328 47.835

7,09% 2 8,02% + IPCA

2,16% + CDt

160.600 116,00% a 119,00% do CDI 2014 2021 174,589 169,993 35.188

7.08% 3 8.13% « IPCA
S0 1SR Co OON 2015 2022 5.388 2 S
27.500 7,54% + IPCA 2012 2023 3347 32.300 29.189
5.000 7.84% # IPCA 2015 20237 5.147 - -
S.500 844 %23,63%+IPCA 2014 2024 10.805 10.250 =

Toual das Oidax. Suberiacasdc Barco 3.539.692 3119720 375647

Valores oliminados na consolldacio {477.689) (10.527) (10.190)

Total das Dividas Subordinadas '™ $3.325.770 57,650,741 52.904.742

Passvo arcutanta 1.528,623 4.110.613 5,539,854

Passvo ndo cicculants 56.797.147 53,540,128 £7.355.083

(1) Remunerados pelos encargos paciuados com os mutudnos, deduzido o del credere da insliluicdo hnanceira, conforme arligo $° da Lei
n.°7.827/1989,

(2) Remunerados corn base na taxs extramarcado divulgada pefo 8anco Central do Braslt (Bacen), conforme anigo 9° da Lein.® 7.827/1989.
(3) Operagdes (iquidadas amecipadamente

(4) O montanle de R$ 37.425368 mil (R$ 37.065.165 mil em 31,12.2014 compde o nive! 1) do Patimoénico de Referdncia (PR). Conforma
determinagdo do Bacen, as dividas subordinadas emitidas pelo Banco Voloranim nao compdem o PR do Banco do Brasil

{5) Inclul 0 montante de R$ 5.518.370 mil, referente a dividas subordinadas regisiradas no grupamento Instrumenlos de Divida Elegivels a Capital.
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~ b
Valoras expressos em milhares de Reais, exceto quande in

d) Instrumentos hibridos de capital e divida

Captagdes jpralor g (Romuneach 5% a‘:g:a . 31032015 31122014 31032014

Bonus Perpéluos
usp 1.500.000 8,50% 10/2009 4.879.817 4.037.823 3.510.007
usD 1.750.000 9.25% 01e03/2012 5.966.393 4.835.886 4220.317
usD 2.000.000 8,25% 01/2013 6.569.507 5.355.519 4.631.213
RS  8.100.000" 5,50% 09/2012 110.293 149.587 8.207.644
usD 2.500.000 3,00% 06/2014 8.147.019 6.627.916 -
Total Banco do Brasil 25.773.029 21.006.831 20,569.181
Valores eliminados na consolidagdo (19.351) (8.321) (685)
Total Consolidado 25.753.678 20.998.510 20,568,496
Passivo circulante 951.323 368.814 540.273
Passivo ndo circulante 24.802.355 20.625.696 20.028.223

(1) Os bdnus emllidos em setembro de 2012, no valor de R$ 8.100.000 mil, orlundos de Conlrato de Miluo com a Unido, até 27.08.2014, eram
autorizados pelo Bacen a integrar o palimonio de referancia no Nivel | (Capltal Complementar) e estavam sujeitos ao lImilador previsto no ertigo
28 da Resolu¢io CMN 0.°4.192/2013, portanto eram reconhecidos nasse grupamento. Em 28.08.2014, nos termos de Lel n.® 12.793/2013, foi
celebrado um lermo adilivo ao rafendo conlralo com o objelivo de tormar esse insleumento eleaivel ao capital principal. Em 22.09.2014, o Bacen
oonsiderou o referldo instrumanto como elegivel ao caplial principal. na forma da Resolugdo CMN n.° 4.192/2013. Desss forma, para fins de
divulgagio das demonslragdes financeiras, o instrumenio mencionado ol reclgssificado pars o patiménio lilquide (Nota 24.¢). permanecando
nesse grupamento o saldo de juros a pagar

Do total dos bdnus perpétuos, o montante de R$ 21.558.498 mil compde o Patrimdnio de Referéncia - PR
(RS 18.502.534 mil em 31.,12.2014), sendo o montante de R$ 19.484,955 mil, registrado no grupamento
Instrumentos de Divida Elegfveis a Capltal (Nota 29.f).

Os bdnus emitidos em outubro de 2009, no valor de USD 1.500.000 mil, tém opgao de resgate por iniciativa do
Banco a partir de 2020 ou em cada pagamento semesltral de juros subsequente, desde que autorizado previamente
pelo Banco Central do Brasil (Bacen). Caso o Banco nao exerga a opgao de resgate em outubro de 2020, os juros
incidentes sobre os titulos serdo corrigidos nessa data para 7,782% mais o prego de negocia¢do dos Titulos do
Tesouro Norte-Americano de 10 anos. A partir dessa data, a cada 10 anos, os juros incidentes sobre os titulos serdo
corrigidos levando-se em consideragdo o prego de negociagao dos Titulos do Tesouro Norte-Americano de 10 anos.

Os bénus emitidos em janeiro e mar¢o (reabertura) de 2012, nos valores de USD 1.000.000 mit e USD 750.000 mil,
respectivamente, e os bonus emitidos em janeiro de 2013, no valor de USD 2.000.000 mil, tiveram, em 27 de
setembro de 2013 seus termas e condigbes alterados com a finalidade de ajusta-los as regras da Resolugzo CMN
n.° 4,192/2013 go Bacen, que regulamenta a implementagio de Basileia Il no Brasil. As altera¢des entraram em
vigor em 1° de outubro de 2013, quando os instrumentos foram submetidos ao Bacen para a obtencéo de
autorizagao para integrarem o Capital Complementar (Nivel () do Banco. A autorizagdo foi concedida em 30 de
outubro de 2013.

Os bénus emitidos em junho de 2014, no valor de USD 2.500.000 mil, t&¢m opgdo de resgate por iniciativa do Banco
a partir de 18 de junho de 2024 ou em cada pagamento semesiral de juros subsequente, desde que autorizado
previamente pelo Banco Central do Brasil. Caso o Banco ndo exerga a opgao de resgate em junho de 2024, os juros
incidentes sobre os titulos serao corrigidos nessa data para 6,362% mais o prego de negociagdo dos Titulos do
Tesouro Norte-Americano de 10 anos.

Caso o Banco nao exerga a opgao de resgate em abril de 2023 para os bonus emitidos em 2012, em abril de 2024
para 05 bénus emitidos em 2013, e em junho de 2024 para os bdnus emitidos em 2014, a taxa de juros dos titulos
sera redefinida naquela data e a cada 10 anos de acordo com os Titulos do Tesouro Norte-Amaricano de 10 anos
vigente na época mais o spread inicial de crédito. Os titulos apresentam as seguintes op¢des de resgate. sujeitas a
autorizagao prévia do Bacen:

(i) o Banco poderd, a seu critério, resgatar os tltulos no todo, mas nao em parte, em abril de 2023 para os
bdnus emilidos em 2012, em abril de 2024 para os bbénus emitidos em 2013, ¢ em junho de 2024 para os
bdnus emitidos em 2014 ou em cada pagamento semestral de juros subsequente, pelo prego base de resgate;
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(ii) o Banco podera, a seu critério, resgatar os titulos no todo. mas n2o em parte, apds cinco anos da data de
emissdo desde que anterior a abril de 2023 para os bénus emitidos em 2012, a abril de 2024 para os bdnus
emitidos em 2013 e a junho de 2024 para os bénus emitidos em 2014, em fun¢do de evento tributario, pelfo
preco base de resgate;

(i) o Banco podera, a sev critério, resgatar os titulos no todo, mas nao em parte, apds cinco anos da data de
emissdo e desde que anterior a abril de 2023 para 0s bonus emitidos em 2012 e em abril de 2024 para os
bdnus emitidos em 2013, em fungao de evenlo regulatério, pelo maior valor entre o prego base de resgate e o
Make-whole amount.

(iv) o Banco podera, a seu critério, resgatar os tftulos no todo, mas nZo em parte, apds ¢inco anos da data de
emissao desde que anterior a junho de 2024 para os bénus emitidos em 2014, em fungdo de evento
regulatério, pelo prego base de resgate.

Os bdnus emitidos em outubro de 2009 determinam que o Banco suspenda 0s pagamentos semestrais de juros e/ou
acessorios sobre os referidos titulos emitidos (que nao serao devidos, nem acumulados) caso:

() o Banco nado esteja enquadrado ou 0 pagamento desses encargos nao permita que esteja em
conformidade com os niveis de adequacdo de capital, limites operacionais ou seus indicadores financeiros
estejam abaixo do nive! minimo exigido pela regulamentag¢ao aplicavel a bancos brasileiros;

(i) o Bacen ou as autoridades regulatérias determinem a suspensdo dos pagamentos dos referidos
encargos;

(i) algum evento de insolvéncia ou faléncia ocorra:

(iv) alguma inadimpléncia ocorra; ou

(v) o Banco nao tenha distribuido 0 pagamento de dividendos ou juros sobre o capital préprio aos portadores
de a¢bes ordinédnas referentes ao periodo de cilculo de tais juros efou acessarios.

Os bénus emitidos em janeiro e margo dé 2012, em janeiro de 2013 e em junho de 2014 determinam gue o Banco
suspenda 05 pagamentos semestrals de juros e/ou acessérios sobre os referidos titulos emitidos (que nao serdo
devidos, nem acumulados) caso:

(i)Y os lucros distribuiveis no periodo nao sejam suficientes para a realizagdo do referido pagamento
(condi¢ao discricionaria para o Banco);

(i) o Banco nac esteja enquadrado ou o pagamento desses encargos ndo permita gue esteja em
conformidade com os niveis de adequacéo de capital. limites operacionais ou seus Indicadores financeiros
estejam abaixo do nlvel minimo exigido pela regulamentagéo aplicavel a2 bancos brasileiros;

(i) o Bacen ou as autoridades regulatorias determinem a suspensao dos pagamentos dos referidos
encargos;

(iv) algum evento de insofvéncia ou faléncia ocorra;

(v) alguma inadimpléncia ocorra.

De acordo com as regras de Basileia 1ll, os bdnus emitidos em janeiro € margo de 2012, em janeiro de 2013 ¢ em
junho de 2014, contam com mecanismos de “absor¢2o de perdas” (loss absorption). Além disso, caso o item (i)
ocorra, o pagamento de dividendos pelo Banco aos seus acionistas ficard Imitado ac minimo obrigaténo
determinado pela legislagdo aplicavel até que os pagamentos semestrais de juros e/ou acessodrios sobre os referidos
titulos tenham sido retomados integralmente. Por fim esses bénus serdo extintos de forma permanente & em valor
minimo correspondente ao saldo computado no capital de Nivel | do Banco ¢aso:

(iy o capital principal do Banco for inferior a 5,125% do montante dos ativos ponderados palo risco (RWA);

(i) seja tomada a decisdo de fazer uma inje¢do de capital do setor pdblico ou suporte eguivalente ao Banco,
a fim de manter o Banco em situagdo de viabitidade;

(i) o Bacen, em avaliagdo discricionaria regulamentada pelo CMN, determinar por escrito a extingao dos
boénus para viabllizar a continuidade do Banco.
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e) Diversas

Qperagdes com cartao de crédito/débito

Passivos atuariais (Nota 27.e)

Credores diversos no pais

Provisdes para pagamentos a efeluar

Provisées para demardas civeis (Nota 28.a)
Provisdes para demandas trabathistas (Nota 28.a)
Recursos vinculados a operacgdes de crédito
Obrigagdes por prestagao de servigos de pagamento
Credores diversos no exterior

Credores por recursos a liberar

Obrigagdes por prémics concedidos a cllentes por fidelidade
Obrigagdes por convénios oficiais

Obrigag¢des por cotas de fundos de investimento
Obrigagdes por aquisi¢ao de bens e direitos
Obrigagdes por operagdes vinculadas a cessio

Provisbes para perdas com o Fundo de Compensagao de Variagdo
Salarial - FCVS

Provisdes para garantias prestadas
Coobrigagdes em Cessdes de Crédito
Outras

Total

Passivo circulante
Passivo nag circulante

31.03.2015
17.728.946
7.854,507
8.235.884
8.058.079
6.521.408
2.621.135
1.426.58%
1.501.427
1.410.992
794479
736.0683
892.050
15.110
420.901
342.043

271.774

301.401
1.110
230.511
59.464.399

48.441.635
11.022.764

Notas Explicativas as Demonstragées Contabeis Consoli

1° Trimestre d 28 @‘%

Valores expressos em milhares de Reais, exceto quando i 1n

31.12.2014

19.548.519
7.789.579
7.740.859
7.544 606
5.772.357
2.735.089
1.264.972
1.120.747
1.092.004
1.003.725
873.851
733.450
634.174
506.966
345.409

246.586

193.877
1.107
122.940
59.350.617

49.910.566
9.440.051

31.03.2014

15.886.586
8.255.075
5.617.377
7.007.600
5.269.635
2.983.724
1.124.687
1.084.879
758.066
1.133.337
2.602.945
166.132
893.588
315.509
306.880

234413

143.047
1.485
115.855
54.000.820

43.670.072
10.330.748
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21 - OPERAGOES DE SEGUROS, PREVIDENCIA E CAPITALIZAGAO

a) Créditos das Operagdes

31.03.2015 31.12.2014 31.03.2014
Prémios diretos de sequros a receber 3.445.263 3.397.512 2.131.267
Crédito de operagoes de seguros com resseguradoras 1.465.955 1.239.800 1.324.725
Crédito de operagdes de seguros com seguradaras 454.369 365.105 370.612
Crédito de operagbes com capitalizagao 24.043 7.692 13.705
Crédito de operagbes de previdéncia complementar 75 76 16
Total 5.389.705 5.010.185 3.840.325
Alivo circulante 4.491.072 4.104.489 3.822.007
Ativo nao circulante 898.633 905.696 18.318
b) Provisdes Técnicas
31.03.2015 31.12.2014 31.03.2014
Seguros 10.925.476 10.442,325 9.230.733
Provisdo de prémios nao ganhos 5.871.762 5.933.486 4.802.974
Provisao de sinistros a fiquidar 3.827.713 3.405.527 3.272.271
Provisao para sinistros ocofridos mas nao avisados 853.727 759.809 762.483
Provisdo complementar de cobertura 286.441 269.306 240.282
Outras provises 85.833 74.397 152.723
Previdéncia 90.273.948 83.969.011 65.852.966
Provisdo matematica de beneficios a conceder 87.857,549 81.648.799 63.369.876
Provisdo matematica de beneficios concedidos 1.250.027 1.207.718 1.069.229
Provisdo de excedente financeiro 467.063 453.322 454.280
Provisdo para sinistros ocorridos mas néo avisados 15.496 14,350 15.408
Qulras provisdes 683.813 644.822 944,175
Capitalizagdo 7.782.278 7.808.676 6.536.535
Provis3o matematica para capitaliza¢ao 7.378.217 7.419.815 6.198.988
Pravisao para sorteios e resgates 404.061 388.861 282.920
Outras provisoes - - 54.629
Total 108.981.702 102.220.012 81.620.234
Passivo circulante 27.100.038 24.494.597 20.714.918
Passivo néo circulante 81.881.664 77.725.415 60.905.318
¢) Provisdes Técnicas por Produto
31.03.2015 31.12.2014 31.03.2014
Seguros 10.925.476 10.442.325 9.230.733
Vida 5.449.818 5.041.816 3.947.862
Ramos elementares 2.577.223 2.663.406 2.727.804
Aulo 2.404.004 2.318.491 2.070.604
Dpvat 494.431 418.612 484 663
Previdéncia 90.273.948 83.969.011 65.852.966
Vida gerador de beneficios livres - VGBL 66.010.519 60.362.072 43.999.248
Plano gerador de beneficios livres - PGBL 17.961.855 17.451.080 15.626.726
Planos tradicionais 6.301.574 6.155.859 6.226.992
Capitalizagao 7.782.278 7.808.676 6.536.535
Total 108.981.702 102,220,012 81.620.234
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d) Garantia das Provisdes Técnicas

31.03.2015
Sog | Capltolizacs
Cotas de fundos de Investmanto (VGBL & PGBL) - 83457 725 -
gg!g:}do fundos de invesimenlo (axcelo VGBL o 4,673,090 4,903,116 4200141
Tituios piiblicos 3,104,364 2.674.144 2.061.565
Titulos privados 1 782.801 191.469 1.665.066
Direltos creditdrios 2.797.638 - -
Imdveis 27.374 - -
Depdsitos relidos no IRB & depssitos judiciais 381 - -
Total 12,386,548 91.226.455 8.016.772
e) Resultado Financeiro e Operacional
Seguros
Rasultado financeiro 264.018
Recellas nanceiras 1287712
Despesas financelras {1.023.504)
Atualizagio e Juros da provisdes lécnicas (19.792)
Resultado das operagdes 936.704
Prémios refidos e contribuighes (Nota 21.1) 2327188
Variago das provisées téonicas 44,352
Slnistros retidos {1.211.063)
Despesas d& comercializa¢ag (223.774)
Despesas com sorlelos & resgales de Ululos de capitalizagio -
Despesas com benelicios & resgales de planos de previdéncia -
Total 1.180.920

Notas Explicativas as Democnstragdes Contabeis Consolidadas
1° Trimestre de 2015

Valores expressos em milhares de Reals, exceto quando indicade

3122014
Total Sag P Cap
63.357.726 - 77.352,267 -
13.867 247 4.501.338 4.831,352 4201507
7.840.093 2.925.739 2.538.063 2.205.753
3 639.226 1.406.515 200.694 1.676.544
2,797,638 2.571.754 - -
27.374 25.203 - -
59 327 - -
111.628.775 11.430.876 B4.980.376 8172804
1® Trimestref2015
Previdéncla Capltalizagio Total
729.849 228110 1.221.977
2.325.365 238.037 3.851.114
(1.585.516} (9.927} (2.629.137)
(607.417) {125.946) {752,155)
86.181 130.593 1.153.478
6.392.454 873.848 9.593.489
{6.302.603) {712.824} {6.971.075)
- - {1.211.063)
{2.393) {4.522) {230.689)
- {25.907) {25.907)
{1.277) - {1.277)
208.613 232,757 1.622.300

Total
77.362 287
13.534 487

7.807.535

3282753

2571754

25,203
327
104.584.055

Seguros

94.633
262,338
(167.705)
{5.558)
902.561
2.103.103
12.218
(982.937)
{229.823)

991.636

31.03.2014
Soguros P Capltali Total

- 59.175.902 - 59,478.802
5016818 4760827 2909547 12.687.192
1.530.060 2376829 2087819 6.868 708
1.720.943 196.650 TH8.858 2718452
1.635.570 - - +.635 570
14.895 - - 14.695
4379 - - 9379
§.927.565 66.513.208 6.870.225 83.111.088

1* Trimasire/2014

Previdéncla Capltalizagio Total

£30.938 158.939 784.410
1.350.314 166.052 1.778.704
{819.376} {7 213} (994.294)
(444.201) {99.208) (548.967)
44.292 35.487 1.002.340
3.833.965 866.605 6.803.674
(3.787.050) (729,594} {4.504.426)
(412) - {963.349)
{2.078) (50.544) {282.445}
- {30.880) {30.980}
{134) - (134}
134.02% 115.118 1.237.783
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f) Prémlos Retidos de Seguros, Contribuigbes de Planos de Previdéncla e Titulos de Capitalizagao

1° Trimestre/2015 1° Trimestre/2014
Seguros 2.327.189 2.103.103
Prémios emitidos 2.617.516 2.305.069
Prémios de cosseguros cedidos (41.336) (48.311)
Prémios restituidos {10.359) (4.873)
Prémios de resseguros cedidos, consdrcios e fundos (238.632) (148.782)
Previdéncia 6.392.454 3.833.966
Prémios emitidos 5.905.638 3.381.019
Conlribuigdes de previdéncia complementar (inclui VGBL) 486.816 452.947
Capitalizagio 873,846 866.605
Comercializagao de titulos de capitalizagao 873.846 866.605
Total 9.593.489 6.803.674
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22 - OUTRAS RECEITAS/DESPESAS OPERACIONAIS

a) Receitas de prestagdo de servigos

1° Trimestre/2015 1° Trimestre/2014
Rendas de cartées 1.395.896 1.272.778
Administragao de fundos 1.001.553 875.340
Cobranga 418.830 350.604
Arrecadacgdes 259.667 227 476
Seguros, previdéncia e capitalizagao 251,617 290.427
Operagoes de crédito e garantias prestadas 193.914 232.535
Interbancaria 185.787 178.271
Rendas do mercado de capitais 173.740 96.596
Servigos fiduciarios 100.668 93.009
Taxas de administragdo de consércios 95.238 71.347
Tesouro Nacional & administragio de fundos oficiais 85.878 72.228
Conta comrente 80.171 73.999
De coligadas/controladas nao financeiras 55.428 56.821
Prestados a ligadas 19.118 23.985
Outros servigos 336.919 272,732
Total 4.654.219 4.189.238
b) Rendas de tarifas bancarias

1¢ Trimestre/2015 1° Trimestre/2014
Pacole de servigos 809.915 773.082
Operagdes de crédito e cadastro 336.598 327.035
Rendas de cartées 247.236 229.495
Administracdo de fundos de investimento 79.624 62.247
Transferéncia de recursos 74.728 63.216
Contas de depdsito 54.301 48.634
Servigos fiduciarios 12.676 11,024
Outras 40.168 36.784
Total 1.655.246 1.551.517
¢) Despesas de pessoal

1° Trimestre/2015 1° Trimestre/2014
Proventos (2.305.588) (2.094.024)
Provisdes administrativas de pessoal {913.365) (873.318)
Encargos soclais (843.400) (776.545)
Beneficios (658.773) (603.762)
Demandas trabalhistas (319.254) (200.397)
Previdéncia complementar (109.075) {96.645)
Honorarios de diretores e conselheiros (26.105) (21.571)
Treinamenlo (13.869) (9.641)
Total (5.189.429) (4.675.903)
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d) Outras despesas administrativas

Amortizagao

Servigos de terceiros
Comunicagoes

Aluguéis

Transporte

Depreciagao

Servigos de vigiladncia e seguranga
Processamento de dados
Manulengao e conservacao de bens
Servigos do sistema financeiro
Servigos lécnicos especializados
Agua, energia & gas

Propaganda e publicidade
Promogdes e relagdes pilblicas
Viagem no pais

Material

Outras

Total

e) Outras receitas operacionais

Atualiza¢ao de depbsilos em garantia

Operagdes com candes

Alualiza¢io das destinagdes do superdvit - Previ Plano 1 (Nota 27.1)
Recuperag@o de encargos e despesas

Rendas de titulos e créditos a receber

Receitas das empresas coligadas/controladas nao financeiras
Reversao de provisdes - demandas trabalhistas

Previ - Atualizagao de ativo atuarial (Nota 27.d)

Reajuste cambial negativo/Reclassificagao de saldos passivos

Reversdo de provisdes - despesas administrativas e despesas de pessoal

Rendas de créditos especificos e operagdes especiais - Tesouro Nacional

Subvengado do Tesouro Nacional - MPO

Royalties e participagdes especiais

Reversao de provisdes - demandas civeis e fiscais
Dividendos recebidos

Outras

Total

\f_i

Notas Explicativas as Demonstragoes Contabeis Consolldadas Ll AN \ C;

1° Trimestre de: 20155’.}0 | -,,
Valores expressos em milhares de Reais, exceto quando qu tﬁt\ / A
2

1° Trimestre/2015

(828.998)
(411.216)
(360.069)
(345.842)
{309.296)
(286.101)
(256.717)
(213.841)
(200.570)
{196.358)
(185.091)
(121.273)
(80.342)
(46.450)
(36.814)
(34.711)
(208.277)
(4.121,966)

1° Trimestre/2015
555.373
514.765
450.871
260.357
188.621
181.224
185.441
138.929
117.059
71.326
56.101
50.937
47.981
16.023
7.324
327.494
3,139,826

Ny

1° Trimestre(2014

(1.128.910)
(488.294)
(371.984)
(308.110)
(332.766)
(253.648)
(213.333)
(218.266)
(180.159)
(186.634)
(173.251)
(95.601)
(110.951)
(50.687)
(36.938)
(32.595)
(175.669)
(4.337.796)

1° Trimestre/2014
427.582
313.124
265.437
201.841
129.983
146.877
488.642
445.700
1.038.907
58.622
50.386
33.946
46.835
20.171
1.864
353.797
4.023.724
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f) Outras despesas operacionals

Demandas civeis e fiscais

Operagdes com cartges crédito/débito

Remuneragao pelas transagdes do Banco Postal

Despasas das empresas coligadas/controladas ndo financeiras
Atualizagdo das obrigagdes atuariais
Atualizagao de depdésitos em garantia o

Descontos concedidos em renegociagéo

Reajuste cambial negativo/Reclassificagao de saldos ativos

Provisao de prestagao de flanga, aval e garantia

Parceiros comerciais !

Falhas/fraudes e oulras perdas

Prémio de seguro de vida - credito direto ao consumidor
Autvatendimento

Bénus de relacionamento negocial

Outras despesas de provisdes de coligadas/controladas n#o financeiras
Despesas com Proagro

Convénio INSS

Credenciamento do uso do Sisbacen

Alualizagao de JCP/Dividendos

Previ - Ajuste atuarial

Oulras

Total

Notas Explicativas as Demonstragées Contabeis Consoli

1° Trimestre @ 2&15 S:\ﬁ_

1° Trimestre/2015
{955.933)
(920.280)
(283.653)
(249.065)
(246.830)
(208.699)
(162.757)
(137.786)
(105.236)
(77.440)
(55.128)
(45.895)
(42.914)
(20.789)
{20.580)
(6.945)
(6.331)
(5.896)
(4.429)
(2.534)
(245.159)
(3.804.280)

(1) Relere~se & alualizagao da provisao para depdsito judicial relerente a agdo judicial (IR @ CSLL) conforme nota 28. d.

(2) Referem-se principalmeante as comissoes sobre financlamentos onginados pelos parceiros e acordos comerciais com lojistas.

23 - RESULTADO NAO OPERACIONAL

Receitas nio operacionais
Ganhos de capital ¥

Lucro na alienagdo de valores e bens

Rendas de aluguéis

Reversdo de provisdo para desvalorizagdo de outros valores e bens
Lucro na alienagdo de investimentos / parlicipagao societana
Atuzalizagao de devedores por alienagao de bens imoveis

Outras rendas nao operacionais
Despesas nao operacionais

Desvaloriza¢ao de outros valores o bens

Prejulzos na alienagdo de valores e bens

Perdas de capital

Outras despesas ndo operacionais

Total

1° Trimestre/2015
5.844.393
5.791.688
7.102
6.228
2.858
1.356
1.255
33.908
(73.832)
(2.660)
(5.481)
(39.662)
(26.029)
5.770.561

Valores expressos em milhares de Reais, exceto quando in Ieét}
f;- |

1° Trimestre/2014
(664.762)
(668.737)
(321.166)
(268.392)
(59.892)
(204.565)
(733.287)
(33.187)
(68.548)
(56.617)
{33.510)
(60.643)
(55.050)
(2.354)
(5.634)
(7.565)
(6.230)
(5.414)
(2.434)
(138.356)
(3.396.443)

1° Trimestre/2014

131.323
4,299
15.635
4.872
9.089
1147
1.666
94.615
(33.543)
{5.641)
(6.151)
{9.283)
(12.468)
97.780

(1) Inclyi. no 1° Trimestre/2015, o ganho oriundo da parcena estralégica ds BB Elo com s Cielo nos negoécios de melos eletrénicos de pagamento no

valor de R$ 5.787.797 mil (Nota 2.c).
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24 -PATRIMONIO LiQUIDO

a) Valor Patrimonial e Valor de Mercado por Agao Ordinaria

31.03.2015 31.12.2014 31.03.2014
Patniménio Liquido do Banco do Brasil 80.700.519 77.920.212 71.464.555
Valor patrimonial por agao (R$) 28,86 27,86 25,49
Valor de mercado por agao (R$) 2291 23,77 22,80
Patrimonio Liguido Consolidado " 83.598.039 80.613.194 73.517.129

{1) Conciliado com o Banco do Bresil {(Nota 24.h).
O valor patrimonial por agao é calculado com dase no Patriménio Liquido do Banco do 8rasil.

b) Capital Social

O Capital Social do Banco do Brasil, totalmente subscrito e integralizado, de R$ 54.000.000 mil (R$ 54.000.000 mil
em 31.12.2014 e 31.03.2014) esta dividido em 2.865.417.020 agdes ordinarias representadas na forma escritural e
sem valor nominal. A Unido Federa! é a maior aclonista, detendo o controle.

O Banco poderd, independeniemente de reforma estatutana, por deliberagao e nas condigées determinadas pela
Assembleia Geral dos Acionistas, aumentar o Capital Social até o limite de R$ 110.000.000 mil, mediante a emisséo
de agdes ordindrias, concedendo-se aos acionistas preferéncia para a subscricdo do aumento de capital. na
propor¢do do numero de a¢ées que possuirem.

¢) Instrumento Elegivel ao Capital Principal

Em 26.09.2012, o Banco do Brasil firmou Contrato de Mdatuo com a Unido, na qualidade de instrumento hibrido de
capital e divida, no valor de até R$ 8.100.000 mil, sem prazo de vencimento, com remunera¢do prefixada,
pagamentos de juros semestrais, cujos recursos foram destinados ao financiamento agropecuario.

A referida captacao, até 27.08.2014, era autorizada pelo Bacen a integrar o patriménio de referéncia no Nivel |
(capital complementar) e eslava sujeita ao limitador previsto no artigo 28 da Resolugdo CMN n.° 4.192, de
01.03.2013 (Nota 29.f).

Em 28.08.2014, nos termos da Lei n.° 12.793, de 02.04.2013, foi celebrado um termo aditivo ao referide contrato
com o objetivo de tornar o instrumento hibrido de capital e divida efegivel ac capital pnncipal, em conformidade com
o art. 16 da Resolugao CMN n.° 4,192/2013.

Ap6s aditivagdo do contrato, a remuneéragdo passou a ser integralmente varidvel e 0§ juros serdo devidos por
periodos coincidentes com o exercicio social do Banco, iniciando-se sua contagem em 1° de janeiro & encerrando-se
em 31 de dezembro de cada ano. Os juros relativos a2 cada exercicio social serdo pagos em parcela Unica anual,
atualizada pela Selic até a data de seu efelivo pagamento, em até 30 dias corridos, contados apds a realizagdo do
pagamento de dividendos relativos ao resuliado apurado no balango de encerramento do exercicio sacial.

O pagamento da remuneragdo sera realizado apenas com recursos provenientes de jucros e reservas de lucros
passiveis de distribui¢do no ultimo periodo de apuragao. sujeito a discricionariedade da Administragdo em realiza-lo.
N&o havera cumulatividade ¢os encargos nao pagos. Caso ndc seja realizado pagamento ou crédito de dividendos
(inclusive sob a forma de juros sobre capital préprio) até 31 de dezembro do exercicio social seguinte, 0s encargos
financeiros que ndo houverem sido pagos deixarao de ser exigiveis definitivamente.

Caso o saldo dos lucros acumulados, das reservas de lucros, inclusive a reserva legal, e das reservas de capital do
Banco ndo sejam suficientes para a absargdo de seus eventuais prejuizos apurados quando do fechamento do
balango do exercicio social. o Banco do Brasil estard desobrigado da remunerac¢ao e ulilizara os valores devidos a
titulo de juros vencidos e o saldo de principal, nesta ordem, até o montante necessario para a compensagao dos
prejuizos, sendo considerada, para todos os fins, devidamente quitada a dfvida a2 que se refere o contrato até o valor
compensado.
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RCER
O instrumento nao possul data de vencimento e poderé ser liquidado apenas em situagdes de dissolugio da
instituigdo emissora ou de recompras autorizadas pelo Banco Central do Brasil. No caso de dissclugéo do Banco, o
pagamento do principal e encargos da divida ficara subordinado ao pagamento dos demais passivos. Em nenhuma
hipétese haverad remuneragdo preferencial do instrumento, inclusive em relagido a2 outros elementos patrimoniais
classificados no Patrimdnio de Referéncia.

Em 22.09.2014, o Bacen considerou o referido instrumento como elegivel ao capital principal, na forma da
Resolucdo CMN n.° 4.192/2013, a parlir de 28.08.2014. Dessa forma, para fins de divulgagido das demonsiragdes
financeiras consolidadas, o instrumento mencionado foi reclassificado para o palriménio liquido.

d) Reservas de Reavaliagao

As Reservas de Reavaliagéo, no valor de R$ 2.788 mil (R$ 2.805 mil em 31,12.2014 e R$ 4.544 mil em 31.03.2014),
referem-se as reavaliagoes de ativos efetuadas por empresas controladas/coligadas.

No 1° tnmestre de 2015, foram realizadas reservas no montante de R$ 17 mil (R$ 20 mil no 1° trimesire de 2014)
decorrentes de depreciagdo, transferidas para a conta Lucros ou Prejufzos Acumuiados, liquido de impostos.
Conforme a Resolugzo CMN n.° 3.565/2008, o saldo remanescente serd mantido até a data de sua efetiva
realizagao.

e) Reservas de Capital e de Lucros

31.03.2015 31.12.2014 31.03.2014
Reservas de Capital 13.992 10.773 10.371
Reservas de Lucros !" 25.393.416 26.625.511 19.647.295
Reserva legal 5.468.217 5.468.217 4.902.575
Reservas Estatutarias " 19.925.199 21.157.294 14.744.720
Margem operacional 16.976.072 16.946.706 10.705.224
Equaliza;éa_di dividendo_s 2.949.127 4.210.588 4.039.496

(1) Nas Demonslragoes Contabels Individuais do Banoo do Brasil. em 31.03.2015, os valores das Reservas de Lucros e das Reservas Eslalutarias
s30 de RS 25.764.519 mil 6 RS 20.296.302 mil, respectivamente. devido 2o resuttado n3o realizado de empresa controlada. no valor de R$
371.104 mil (Nota 24.b).

A reserva legal tem por finalidade assegurar a integridade do capital social e somente podera ser utilizada para
compensar prejufzos ou aumentar o capital social. Oo lucro liquido apurado no periodo, 5% séo aplicados, antes de
qualquer outra destina¢ao, na constituigao da reserva legal, que nao excedera 20% do capital social.

A Reserva Estatutaria para Margem Operacional tem por finalidade garantir margem operacional compativel com o
desenvolvimento das operagdes do Banco e é constituida em até 100% do lucro lfquido, apds as destinagdes legais,
Inclusive dividendos, limitada a 80% do capital social.

A Reserva Eslatutdria para Equalizaggo de Dividendos assegura recursos para o pagamento dos dividendos, sendo
constituida pela parcela de até 50% do lucro liquido apds as destinagdes legais, inclusive dividendos, até o limite de
20% do Capita! Social.

f) Lucro por agao

1¢ Trimestre/2015 1° Trimestre/2014
Lucro liquide atribuivel aos acionistas (R$ mil) 5.788.985 2.774.858
Numero médio ponderado de agdes (basico e diluldo) 2.796.086.165 2.804.687.501
Lucro por agaa (basico e diluido) (RS) 2,07 0,98
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g} Juros sobre o Capital Préprio/Dividendos

Data base da posigao

Valor Valor por agao (RS) aclonaria Data de pagamento
1° Trimestre/2015
Juros sobre o capital préprio pagos ‘" 1.054.134 0,377 23.03.2015 31.03.2015
Dividendos a pagar 1.261.460 0,451 21.05.2015 29.05.2015
Total destinado aos acionistas 2.315.594 0,828
Lucro liquido do periodo 5,788.985
Valor Valor por agao (R$) Data b:;‘:::n.pa“i;h Data de pagamento
1° Trimestre/2014
Juros sobre o capital préprio pagos ‘! 882.332 0.315 11.03.2014 31.03.2014
Dividendos pagos 227.611 0,081 19.06.2014 30.05.2014
Total destinado aos acionistas 1.109.943 0,396
Lucro liquido da periodo 2.774.858

{1) Valores sujeitos 4 aliquola de 15% de Imposto de Renda Realido na Fonte

Em conformidade com as Leis n.° 9.249/1995 e n.® 9.430/1896 e com ¢ Estatuto do Banco, 2 Administragado decidiu
pelo pagamento aos seus acionistas de juros sobre o capital préprio, imputados ao valor dos dividendos, acrescido
de dividendos adicionais, equivalentes a 40% do lucro liquido do periodo.

Os jurcs sobre o capital proprio sdo calculados sobre as contas do patrimdnio liquido ajustado e limitados a
variagdo, pro rata die, da Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), condicionados 2 existéncia de lucros computados
antes de sua dedu¢ao ou de lucros acumulados e reservas de (ucros, em montante igual ou superior a duas vezes o
seu valor.

Para atendimento a legislacio do Imposto de Renda, o montante de juros sobre o capital préprio foi contabilizado na
conta Despesas Financeiras e, para fins de elaboracao destas demonstragdes contabeis, reclassificado para a conla
de Lucros ou Prejufzos Acumutados. O total dos juros sobre o capital préprio, no 1° trimestre de 2015, proporcionou
redugdo na despesa com encargos tribuldrios no montante de R$ 421.653 mil (R$ 352.933 mil no 1° timestre de
2014).

h) Conciliagao do Lucro Liquido e do Patriménio Liquldo

Lucro Liquido Patriménio Liquido
1° Trimestre/2015  1° Trimestre/2014 31.03.2015 31.12.2014 31.03.2014
Banco do Brasil 5.675.916 2.774.858 72.600.519 69.820.212 71.464.555
Instrumento elegivel a capital princips! ¢ 113.069 - 8.100.000 8.100.000 -
5.788.985 2.774.858 80.700.519 77.920,212 71.464.555
Resultado nao realizado 29.365 (97.260) (371.104) (400.470) (430.692)
Participagdo dos ndo controladores - - 3.268.624 3.093.452 2.483.266
Consolidado 5.818,350 2.677.598 83.594.039 80.613.194 73.517.129

(1) Nas Demonslagdes Conldbeis (ndividuais o Instrumento Elsgivel 8o Capltal Principal fol cegislrado no passivo @ seus encargos financeiros
reconhecidos como despesas de operagdes de captagdo no mercads, enquanto nas demonsicagdes contdbeis consolidadas foram
raclassificados para o patrimdnlo liquido, baseado no entendimento e orenlagdes do Banco Central do Brasi, com o objetivo de melhorar a
qualidade ¢ 1ransparéncia dessas demonstragdes contdbels consolidadas (Nolas 3 e 24.¢).

{2) No 1° vimestre da 2015 houve reafizagao de resuftados ndo realizados decorrente da cessao de crédito de periodos antenores do Banco do
Brasil para a Ativos S.A., nos demals periodos houve eliminagdo de resultados naa realizados.
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i) Ajustes de Avaliagao Patrimonial

1° Trimestre/2015
Saldo Inicial Movimentagio uﬂ:&‘;&”

Tituloz Disponivels para Vonda

Banco do Brasil {757.714) (827.015) 241,835

Subsidigrias no Exterior 30.118 (1451} {138)

Coligadas e Controladas {191.868) 15.384 {6.160)
Hedgo de fluxo de calxa

Coligadas o Conlroladas 1.7¢6 834 (283)
Ganho/{Pordas) atuasials -
Planocs de Benoficios {8.680.0%] = e
Total (9.597.840) (812.268) 235.256

j) Participagio dos Ndo Controladores

Banco Patagonia S.A.

Besc Distribyidora de Titulos e Valores Mobilisrios S.A.

8B Tecnologia e Servigos S.A.
BB Seguridade S.A.
Participagao dos néao controladores

1° Trimestre dg 20152, ="/

v -
Valores expressos em milhares de Reais, exceto quando indjcad, e

PKL‘J'EIS'

1* Trimosztre/2014
Saldo fFinal Saldo Inicial Movimentagio lﬂi?!n’os Saldo Final
(1.342.8%4) (294.593) 54.734 {19.084) (258.953)
28.531 24,653 (2.823) 1.368 23.188
(182.865) {193.078) 16.164 (6.040) (182.952)
2267 1.563 34 (1) 1,586
(8.680.091) (2.670.598) - - (2.670.596)
{10.174.852) (3.132.049) 68.100 (23.777) (3.087.717)
Patrimanio Liquido
31.03.2015 31.12.2014 31.03.2014
1.086.205 855.224 832.159
27 28 2T
57 57 45
2.182.335 2.238.143 1.851.035
3.268.624 3.093.452 2.483.266

k) Participagoes Aciondarias (Quantidade de Ag¢bdes)

Quantidade de a¢des de emissdo do Banco do Brasil em que 0s acionistas sejam titulares, direta ou indiretamente,

de mais de 5% das agdes:

Aclonistas

Unlao Federal
Ministério da Fazenda
Funda Fiscal de Inveslimento e Estabilizagag
Caixa F1 Garanlia Construgas Naval
fFunde Garantidar para Investimentos

Caixa de Previdéncia dos Funcianarios do Banco do Brasil ~
Previ

BNDES Participacdes S.A. - BNDESPar ")

Agbes em Tesouraria !

Outros adonistas
Total

Residentes no pais

Residentes no exterior

31.03.2015 31122014 31.03.2014

Agdos % Total Agoes % Total Acdos % Total
1.6569.005.282 578  1.659.005.282 578  1.669.782.382 58.3
1.463.487.115 50,7  1.453.487.415 50,7 1453487115 50.7
110.650.000 39 110.650.000 39 110.650.000 39
87.368.167 3.0 87.368.167 3.0 98.145,267 34
7.500.000 0.3 7.500.000 03 7.500.000 03
297.328.014 104 297.387.714 104 298.442.014 10,4
-, = = - 5.522.648 0,2
69.250.818 24 68.881.576 24 61.699.534 2,1
839.832.906 293 840.142,448 203 829.970.442 29,0
2.865.417.020 100,0  2.865.417.020 1000 2.885.417.020 100,0
2.280.209.256 798  2.279.461.558 796 2315525438 80.8
585.207.764 20,4 585.955.484 204 549.891.582 19,2

(1) Ligada ao Controlador, porém nao faz parnie do bloco de controle,
(2) Em 31.03.2015 inciul 25.968 agdes do Banco do Brasil mantidas na 88 DTVM (29.138 acdes em 31.12.2014 & 12.680 am 31.03.2014),
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Quantidade de agbes de emissao do Banco do Brasil, de titularidade do Conselho de Administragao, da Diretoria

Executiva e do Comité de Auditoria:

Conselho de Administragae (exceto Presidente do Banco, que consta na

Direloria Executiva)
Diretoria Executiva
Conselho Fiscal

Comité de Auditoria

31.03.2015

10.004

209.800
1.176
75

75

Agdes ON '
31.12.2014 31.03.2014
10.007 6.704
112.867 182418
1.1786 -

75

(1) A parlicipagao acionéra do Conselha de Administragao. Diretoria Executiva @ Comité de Audiloria representa aproximadamente 0,008% do

capital do Banco.

l) Movimentagao de AgGes em Circulagao/Free Float

31.03.2015

Quantidade

A¢des em circulagao no [nicio do periedo 840.019.565
Allenacao de agdes pela Caixa F1 Garantia Construcdo -l
Naval

Aquisi¢ao de a¢Ses pelo BNDESPar -
Alienacio de agtes pelo FGO - Investimento em agdes -
Alienacao / (Aquisicia) de agdes pela Pravi 59.700
Aquisi¢ao de agdes - programa de recompra (560.000)
Transfer&ncia de agdes -~ pagamento baseado em a¢des 180,758
Outras movimentagdes ¢ (96.930)
Agoes em circulagdo no firm do periodo @& 839.613.093
Total emitido 2.885417.020

29.3

293
1000

31.12.2014
Quantidade

833.621.216
10.777.300

5.522.648
896.508
1.404.300
{12.311.300)
109.093
£40.019.565
2.865.417.020

(1) Refere-se principaimente as movimentagdes oriundas de Orgaos Técnicos e Consultivos.
(2) Conforme Lel n.° 6.404/1978 e ragulamentc do Novo Marcado da BM&FBovespa. N3o considera as agdes am poder do Conselho de

Administra¢ao e Diretoria Executiva,

m) Agdes em Tesouraria

31.03.2014

Quantidade
291 833.621.216

896.508

350.000

(5.121.100)

123.894

(89.207)

293 829.781.311
100.0 2.865.417.020

%

29,0
100.0

Em 13.07.2012, o Conselho de Administragdo aprovou o Programa de Recompra de até 50 milhdes de agdes, no
prazo de até 180 dias contados a parlir dessa dala, objetivando a aquisicao de agdes para manuiengdo em
tesouraria e posterior alienagdo ou cancelamento sem redu¢éo do capital social, visando a geragao de valor aos
aclonistas. Esse programa vigorou até 08.01.2013, e foram adquindas 20.200.000 agbes, no montante de
R$ 461.247 mil, com custo minimo, médic e maximo por agdo de R$ 18,28, R$ 22,83 e R$ 26,78. respectivamente.

Em 13.06.2013, ¢ Conselho de Administracao aprovou o Programa de Recompra de até 50 milhes de agdes. nas
mesmas condigdes do programa anterior, porém, com vigéncia de até 365 dias contados a partir dessa data. Esse
programa vigorou até 06.06.2014, e foram adquiridas 43.126.700 a¢oes, no montante de R$ 1.014.504 mil, com
custo minimo, médio € maximo por acdo de R$ 18,84, R$ 23,52 e R$ 28,67, respectivamente. Das aquisigdes
referentes a esse programa, 353.588 a¢des foram utilizadas para o programa de remuneragao variavel.

Em 06.06.2014, o Conselho de Administracao aprovou o Programa de Recompra de até 50 milhdes de agdes, nas
mesmas condigdes do programa anterior. Até 31.03.2015, foram adquiridas 6.021.800 a¢des, no montante de
R$ 155.481 mit, com custo minimo, médio e maximo por a¢fo de R$ 22,66, R$ 25,82 e R$ 29,27, respectivamente,

Em 31,03.2015, o Banco possufa 69.250.818 ag¢des em tesouraria, no valor total de R$ 1.628.765 mil, das quais
68.651.621 agles decorrentes dos programas de recompra, 539.165 a¢bdes decorrentes do programa de

remuneragao varidvel e 32 agdes remanescenies de incorporagdes.
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n) Pagamento Baseado em Agdes

Programa 2011

Em fevereiro de 2012 foram adquiridas 130.146 a¢des ao custo médio por agao de R$ 27,61, todas colocadas em
tesouraria. Em 08.03.2012, foram transferidas 130.131 a¢des aos membros da Oiretoria Executiva e blogueadas
para movimentagéo. As parcelas anuais foram desbloqueadas em 08.03.2013, 10.03.2014 e 09.03.2015,
respectivamente.

Programa 2012

O programa 2012 foi elaborado sob vigéncia da Resolugdo CMN n.° 3,921 de 25.11.2010, que dispde sobre a
politica de remuneragdo de adminisiradores das instiluicées financeiras e determina que no minimo 50% da
remuneragdo varidvel seja paga em agdes ou instrumentos baseados em acdes, dos quais pelo menos 40% seja
diferida para pagamento futuro, com prazo minimo de trés anos, estabelecido em fungao dos riscos e da atividade
do administrador.

O Banco adquiriu 212.301 agbes para pagamento da remunerag¢ao variavel, ao custo médio de R$ 26,78 por agao,
todas colocadas em lesovraria, para eventual pagamento futuro. Destas, 53.108 agdes foram transferidas em
10.03.2014 e 53.063 agdes em 09.03.2015, as demais parcelas diferidas serdo transferidas futuramente, caso sejam
atendidos todos os requisitos de transferéncia, conforme cronograma a sequir.

Pagamanto Baseado em Agdes — Cronograma estimado para transferéncia Quantidade Data prevista
Sequnda parcela 53.065 08.03.2016
Terceira parcela 53.065 08.03.2017

Totat 106.130

A BB DTVM adquiriu 19.792 agdes do Banco do Brasil (BBAS3) ac custo médio de R$ 26,78 por agdo, em
atendimento & pofftica de remunerag3o varidvel definida para a Diretoria Executiva, das quais 13.452 agdes foram
transferidas aos membros da Diretoria (3.170 a¢des em 12.03.2015). As demais 6.340 a¢des conslituem as parcelas
diferidas que serdo transferidas no futuro, de acordo com o seguinte cronograma, caso lodas as condigbes de
transferéncia sejam atendidas.

Pagamento Baseado em A¢des - Cronograma estimado para transferéncia Quantidade Data prevista
Terceira parcela 3.170 08.03.2016
Quarta parcela 3.170 08.03.2017
Total 6.340

Programa 2013

O Banco do Brasil utilizov 353.756 agbes j& existentes em tesouraria, com custo médio de R$ 23,31 por agéo,
marcando-as como pertencentes ac programa de remuneragao variavel, das quais 70.812 agdes foram transferidas
em 11.03.2014 e 70.736 a¢des em 02.03.2015. As demals parcelas diferidas serdo transferidas futuramente, em
fungdo dos riscos e da atividade dos administradores. O cronograma a seguir sumariza as transferéncias futuras
para 0s beneficiarios, caso sejam atendidas todos os requisitos de transferéncia.

Pagamento Baseado em Agdes — Cronograma estimado para transferéncia Quantidade Data prevista

Segunda parcela 70.736 02.03.2016
Terceira parcela 70.736 02.03.2017
Quarta parcela 70.736 02.03.2018

Total

212,208
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A BB DTVM adquiriu 24,546 agdes do Banco do Brasil existentes em tesouraria, ao custo médio de R$ 23,83 por
agao, em alendimento a politica de remuneragao variavel definida para a Diretoria Executiva, das quais 4.918 agbes
foram transferidas aos membros da Diretoria no exercicio de 2014 e as demais diferidas para transferéncia futura,
em 4 parcelas anuais, conforme cronograma a seguir, caso sejam atendidas todas as condigdes de transferéncia.

Pagamento Baseado em A¢oes — Cronograma estimado para transferéncia Quantidade Data prevista
Primeira parcela 4.907 16.04.2015
Segunda parcela 4.907 18.04.2016
Terceira parcela 4.907 17.04 2017
Quarta parcela 4.907 16.04.2018
Total 19.628 i

Programa 2014

O Banco do Brasil utilizou 318.633 agdes ja existentes em tesouraria, com custo médio de R$ 24,08 por agao,
marcando-as como pertencentes ao programa de remuneragao variavel, das quais 63.789 a¢des foram transferidas
em 27.02.2015 e as demais diferidas para iransferéncia futura, em funcédo dos riscos e da atividade dos
administradores. O cronograma a sequir sumariza as transferéncias fuluras para os beneficiarios, caso sejam
atendidas todas as condigdes de transferéncia.

Pagamento Baseado em Agdes — Cronograma estimado para transferéncia Quantidade Data prevista
Primeira parcela 63.711 27.02.2016
Segunda parcela 63.711 27.02.2017
Terceira parcela 63.711 27.02.2018
Quarta parcela 63.711 27.02.2018
Total 254.844
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25 - TRIBUTOS

a) Demonstragao da Despesa de IR e CSLL

Valores Correntes
IR e CSLL no pais
Imposto de Renda no exterior
Valores Diferidos
Passivo Fiscal Diferido
Operagdes de leasing - ajuste da carleira e depreciagao incentivada
Marcagao a mercado
Ganhos atuariais
Atualiza¢ao de depositos judiciais fiscais
Lucros do exterior
Operagdes realizadas em mercados de liquidagao futura
Créditos recuperados a prazo
Ativo fiscal diferido
Diferen¢as temporarias
Prejuizos fiscais/bases negativas de CSLL
Marcagao a mercado
Total

b} Conciliagdo dos Encargos de IR e CSLL

Resultado Antes dos Tributos e Participagdes

Encargo total do IR (25%) e da CSLL (15%)
Encargos sobre JCP

Resultado de participagdes em coligadas/controladas
Participagdo de empregados no lucro

Outros valores

Imposto de Renda e Contribuigéo Social do periodo
c) Despesas tributarias

Cofins
ISSQN
PIS/Pasep
Outras
Total

Valores expressos em milhares de Raais, exceto quando indic:

1° Trimestre/2015
(4.885.311)
(4.733.733)
(151.578)
3.901.128
(631.664)
668
(543.754)
(44.388)
(83.479)
(8.289)
34.549
13.029
4.532.792
3.961.415
(102)
571.479
(984.183)

1° Trimestre/2015
7.972.746

(3.189.098)
421.654
683.121
303.605
796.535

(984.183)

1° Trimestre/2015
(1.266.118)
(221.687)
(236.132)
(121.619)

(1.845.556)

1¢ Trimestre/2014
(1.334.639)
(1.171.720)
(162.919)
{102.372)
(346.302)
20.989
81.626
(274.014)
(71.852)
(101.007)
29.391
(31.435)
243.930
290.715
(46.785)
(1.437.011)

1° Trimestre/2014
4.831.058

(1.932.423)
352.933
(207.288)
153.472
196.295
(1.437.019)

1° Trimestre/2014
(617.789)
(192.878)
(104.353)
(93.983)
(1.009.003)
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Valoras expressos em milhares de Reais, exceto quando indi

d) Passivo Fiscal Diferido

31.03.2015 31.12.2014 31.03.2014
Decorentes de ajustes patrimoniais positivos de planos de beneficios ! 324.021 273.173 4.704.076
Decorrentes de atualizagao de depdsilos judiciais fiscais 463.008 452,830 423.787
Decorrentes da marcagao a mercado ©89.161 317.567 443.208
Decorrentes de créditos recuperados a prazo 170.780 183.809 138.188
Decorrentes de lucros do exlerior 8.289 - 101.007
Dependéncias no Exterior 82.707 80.324 5.128
Decomentes do ajuste da carteira de leasing 113.313 141.805 304.075
Decorrentes de operagdes em mercados de liquidagao futura 19.855 58.616 37.676
Outros 108.022 119.749 173.020
Total das Obrigagdes Fiscals Diferidas 2.279.156 1.627.873 6.330.185
Imposlo de Renda 1.253.813 902.872 3.552.089
Contribuigao Sociat 766.894 551.960 2.122.867
Cofins 222,322 148.853 563.621
PIS/Pasep 36.127 24.188 91.588

(1) A realizacdo do passivo fiscal diferido sobre ganhos atuarials ests relactonada 2 realizag8o dos valores do ativo atuarial (Nota 27).

e) Atlvo Fiscal Diferido (Crédito Tributario)

31.12.2014 1° Trimestre/2015 31.03.2015 31.03.2014
Saldo Constituigao Balxa Saldo Saldo
Diferengas temporarias 27.397.051 7.726.138 (2.034.847) 33.088.340 25.506.916
Provisado para créditos de liquidagdo duvidosa 17.175.330 3.061.797 (1.702.021) 18.535.106 14.906.000
Provisdes passivas 7.328.158 904.267 (315.692) 7.916.733 7.646.978
Ajustes patrimoniais negativos de planos de beneficios 165.954 - - 165.954 450.895
Marcagdo a mercado 1.037.835 1.002.416 (171) 2.040.080 899.756
Outras provisdes 1.689.774 2.757.656 (16.983) 4430467 1.603.287
CSLL escriturada a 18% (MP n.® 2.158/2001) 1.276.570 - (29.066) 1.247.504 1.420.810
Prejuizo fiscal/Base negativa 374.997 2254 (23.808) 353.443 128.957
Superveniéncia de depreciagao 451.946 - (19.195) 432.751 523.762
Total dos Créditos Tributarios Ativados 29.500.564 7.728.390 (2.106.916) 35.122.038 27.581.445
Imposto de Renda 17.851.867 5.071.033 {1.293.549) 21.629.151 16.575.043
Contribuigao Social 11.561.312 2.563.618 (813.348) 13.311.582 10.929.072
Cofins 75.342 80.836 (16) 155.962 66.582
PIS/Pasep 12.243 13.103 (3) 25.343 10.748

f) Ativo Fiscal Diferido (Crédito Tributario - Nao Ativado)

31.03.2015 31.12.2014 31.03.2014
Créditos tributarios no exterior 1.055.981 863.209 510.901
Diferancas temporarias - 81.773 98.463
Total dos Créditos Tributérios 1.055.981 944.982 609,364
Imposto de Renda 659.988 590.609 386.266
Contribuigéo Social 395.:3.9"3 354.373 223.098

84



A TE z _.\ »
Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis Cormsoli%‘@q’s¢'*_' UAGAT ¢

g BANCO DO BRAS". 1° Trimestre de

+5.1:, 85-’- / 'r‘f

8- ‘ﬁ_ /-\-\
Valores expressos em milhares de Reais, exceto quando in 0, — {.C’
)b’}_“gﬂ'% /

A expectativa de realizagio dos ativos fiscais diferidos (créditos tributarios) respalda-se em estudo técnico elaborado
em 31.12.2014, sendo o valor presente apurado com base na taxa média de captagéo do Banco Multiplo.

Expectatlva de Realizagao

Valor Nominal Valor Presente
Em 2015 7.874.257 7.223.105
Em 2018 6.984.604 6.181.343
Em 2017 6.582.135 5.663.969
Em 2018 6.414,264 5.327.414
Em 2019 805.554 638.158
Em 2020 235.799 126.983
Em 2021 135.317 67.663
Em 2022 68.777 33.356
Em 2023 665.837 28.604
Em 2024 63.285 24.660
Em 2025 170.735 -
Total de Créditos Tributarios em 31.12.2014 29.500.564 25.315.255

No 1° trimestre de 2015, observou-se a realiza¢cdo de créditos tributarios no Banco Miltipio no montante de
R$ 2.031.628 mil, correspondente a 30,12% da respectiva projecdo de utilizagcdo para o periodo de 2015, que
constava no estudo técnico elaborado em 31.12.2014.

A realizagao dos valores nominais de créditos tributarios ativados, considerando a recomposicao daqueles baixados
durante o tramite da agéo judicial (Nota 28.3), baseada em esiudo técnico realizado pelo Banco em 31.12.2014, esta
projetada para 4,5 anos, nas seguintes proporgbes:

Prejuizo Fiscal/CSLL Diferengas
a Compensar'? Intertemporais
Em 2015 39% 26%
Em 2016 28% 24%
Em 2017 23% 24%
Em 2018 1% 24%
Em 2019 2% 2%
A partir de 2020 6% =

(1) Projecao de consumo vinculada & capacidade de garar bases tnbutdveis de IRPJ & CSLL em pertodos subsequentes.
(2) A capacidade de consumo decorre das movimentagoes das provisdes (expectativa de ocorrerem reversdes. baixas e utilizagoes).
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26 - PARTES RELACIONADAS

Custos com remuneragées e outros beneficios atribuidos 20 Pessoal Chave da Administragdo do Banco do Brasil,
formado peta Diretoria Executiva, Comité de Audltoria. Conselho de Administra¢ao e Conselho Fiscal:

1° Trimestre/2015 1° Trimestre/2014

Beneficios de curto prazo 16.387 14.903
Honorarios e encargos sociais 10.553 9.684
Diretoria Executiva 8.778 8.934
Comité de Auditoria 576 590
Conselho de Administragao 100 84
Conselho Fiscal 99 76
Participagbes no lucro 5.223 4.883
Outros 611 336
Remuneragio baseada em agdes 5.889 3.369
Total 22.276 18.272

De acordo com a politica de remuneragdo varidvel do Banco do Brasil, estabelecida em conformidade com a
Resolugédo CMN n.° 3.921/2010, parte da remuneragao varidvel da Direloria Executiva é paga em agbes (Nota 24.n).

O Banco nao oferece beneficios poés-emprego ao Pessoal Chave da Administragéo, com excegdo daqueles que
fazem parte do quadro funcional do Banco, participantes do Plano de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do
Brasil (Previ).

O Banco ndo concede empréstimos ao Pessoal Chave da Administragdo, em conformidade com a proibigao a toda
instituicao financelra, estabelecida pelo Banco Cenlral do Brasil.

Os saldos de contas referentes as transagdes entre as empresas consolidadas do Banco s&o eliminados nas
Demonstragdes Contabeis Consolidadas. Em relagéo as transagdes realizadas com o Tesouro Nacional e entidades
controladas, de modo pleno ou compartilhado, por esse drgéo. o Banco optou pela isencéo parcial concedida pela
Resolugao CMN n.° 3.750/2009. Nesse caso, sao divulgadas apenas as transagdes mais significativas.

O Banco realiza transagdes bancarias com as partes relacionadas, tais como depdsitos em conta corrente (n&o
remunerados), depositos remunerados, captagdes no mercado aberto, empréstimos (exceto com o Pessoal Chave
da Administragao) e aquisigao de carteiras de operagdes de crédito. Ha ainda contratos de prestagdo de servigos e
de garantias prestadas.

Tais transagdes $30 praticadas em condigdes e taxas compativeis com as praticadas com terceiros quando
aplicavel. Essas operagdes nao envolvem riscos anormais de recebimento,

Os recursos aplicados em titulos pablicos federais e os deslinados aos fundos e programas oriundos de repasses de
Instituicoes Oficiais estao relacionados nas Notas 8 e 18, respectivamente.

O Banco instituiu a Fundagao Banco do Brasil (FBB) que tem por objetivo promover, apoiar, incentivar e patrocinar
agbes nos campos da educagdo, cultura, saude, assisténcia social, recreagao e desporto, ciéncia e lecnologia e
assisténcia a comunidades urbano-rurais. No 1° trimestre/2015, o Banco realizou contribulgdes para a FBB no valor
de R$ 21.722 mil (R$ 11.450 mil no 1° trimestre/2014).

O Banco outorgou a4 BB Elo Cartdes Participagdes S.A., sua subsidiaria integral. em carater irrevogavel e irretratavel,
e sem efeito contabil, os direitos contratuais referentes ao recebimento das taxas de interca@mbio inerentes as
atividades de gestao das transagdes de contas de pagamento pds-pagas e de gestdo da funcionalidade de compras
via débito de arranjos de pagamentos, em virtude da formagao de parceria estratégica com a Cielo (Nota 2.c).

As informagdes referentes aos repasses e demais transagdes com entidades patrocinadas estao divulgadas na Nota
27,
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Aquisicdo de Carteiras de Operagdes de Crédito Cedidas pelo Banco Votorantim

1° trimestre/2015 1° trimestre/2014
Cesséo com retengao substancial de riscos e beneficios {com coobrigagao) 3.148.769 2.607.649
Resultado ndo realizado llquido de efeitos tributérios (saldo) 34.695 109.767
Sumario das Transagdes com Partes Relacionadas
31,03.2015
Controlador''  Controladas @ GRutiaE Cofigadas ¥ Pessoal chave ‘?;T o."",“ pfmf., Total
conjunto agdo
Ativos
nilcastios S dopcsiios < 75.006.706 1.130.576 2 = 3 76.137.282
Interfinanceiros
Titulos e valores mabilisrios -~ 46.586.859 85477 - - - 46.682.336
Operagdes do crédito - 148.782 16.261.945 68.930 - 27.953.401 44.433.058
Valores a receber de ligadas - 57.737 108.623 - - - 166.380
Outros ativos 7! 16,481,465 789.078 3.269.405 470 - - 20540418
Passives
Depdsilos 4 visla 433364 50.559 112,362 322 1.052 2324323 2.921.982
Depdsilos em poupanga - - - - 1.455 256.526 257.981
Depaosilos a prazo remungrados - 9.258.804 550.935 - 1.097 17.600.934 27411770
Capta¢des mercado aberto - 38.543.561 9.505.344 - - 2.838.245 50.887.150
Obiigagdes por empréstimos &
repasses 296.689 59.588.581 = - - 90.392.239 150.278.509
Qutros passivos 856.212 48.473.887 270.023 12,428 - 184,523 49.797.073
Garantias e Outras Coobrigagses - 3.845.699 6.800.000 = = = 10.845.639
1° Trimestre/2015
Rencaxdelios ¥ presiacio ce 1.800.522 3.030.468 823.854 671 = £62.071 6.325.606
servigos
Despesas com caplagao (20.734) {3.201.865) (11.648) (12.266) (86) {2.114.492) (5.361.151)

(1) Tesouro Nacional 8 érgaos da Administragao Direta do Govemno Federal,

(2) Empresas relaclonadas na Nola 3 identficadas no ilem (1).

(3) Empresas relacionadas na Nola 3 ideantificadas no ltem (2),

(4) Empresas relacionadas na Nola 3 identificadas no item {3).

(5) Conselho de Administragdo. Diretona Executiva, Comité ds Audiloria &€ Conselho Fiscal.

(6) Inclui as Iransagdes mais signilicalivas com empresas publicas e sociedades de economia mista conlroladas pelo Governo Federa), lais como.
Pelrobras, CEF, BNDES, Eletrobras. Fundo de Amparo ao Trabathador ~ FAT, Fundo de Aval para Gera¢ao de Emprego 8 Renda — Funproger,
Fundo de Defesa da Economia Cafeeira — Funcafé. Além dessas. entidades vinculadas aos funclondrlos e entidades patrotinadas: Cassl. Previ e
outras.

(7) As transacbes com o Conlrolador referam-se 4s operagdes de alongamenio de crédito rural ~ Tesouro Nacional (Nota 11.8). equalizagao de
taxas — salra agricola, tiulos e créditos a receber do Tesouro Nacional (Nota 11.b).

(8) Inclui ¢ Conlrato de Abertura de Linha de Crédito Interbancario Rotativo a liberar com o Benco Volorantim,
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Sumario das Transagdes com Partes Relacionadas

31.03.2014
Controlador Controladas @ :S:]:t::‘:ap. Coligadas ) Rastoalrhave d? Olutr_n piﬂe?" Total
3G30
Ativos
Aplicagdes em deposilos = p ’y - 4
Tnioeinanceiros 46.312.870 6.883 46.319.853
Titulos e valores mobiliarios - 21.954 449 109.216 - - - 22063.665
Operagdes de crédito - 13.768 13.334.449 B2.989 - 23.313.285 36.744 491
Valores a recaber de ligadas - 44815 39.648 - - - 84.463
Outros alivos g 10.644.060 76.620 3.265.282 1.083 - - 13.977.015
Passlvos
Depésitos a vista 517.204 35574 42.050 82 1.124 772.878 1.368.810
Depdésitos em poupanga - - - - 1647 299.384 301.041
Depdsitos a prazo remunerados - 5.381.911 220171 - 2029 16.224.428 21.828.539
CaptagBes mercado aberto - 5.135.595 4.787.190 - - 2.154.524 12.087.303
Qbiigacoes. poranpresimos o 406.280 33.561.403 = = = 88.742.943 122.710.626
repasses
Outros passivos & 8.357.479 22 681.868 1.885 586 11.889 > 204,504 33.141.327
Garantias e Outras Coobrigagées i - 2462936 6.800.000 - - - 9.262.938
1° Trimostre/2014
S1ab3 84 203 @ pres acio de 1.202.522 1605440 458,807 545 - 267507 3.524.821
servigos
Despesas com captagao (21.269) {1.081.105) {47.318) (11.531) (80) (1.056.701) (2.218.004)

(1) Tesouro Nacional e 6rgaos da Administragao Direla do Governo Federal.

(2) Empresas relacionadas na Nota 3 [dentificadas no item (f).

(3) Empresas celacionadas na Nota 3 tdentificadas no item (2).

(4) Empresas relacionades na Nota 3 identlficadas no em (3).

(5) Conselho de Adminisiragdo, Direlona Execuliva, Comil2 de Audiloria 8 Conselho Fiscal.

(6) Inclui as Vansacdes mais significativas com empresas publicas e socledades de economia mista conlroladas pelo Governo Federal, tais como:
Petrobras, CEF, BNDES, Eletrobras, Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, Fundo de Aval para Geragao de Emprego 8 Renda - Funproger,
Fundo de Defesa da Economia Cafeeira - Funcalé, Além dessas. enlidades vinculadas aos funciondrios @ enlidades patrocinades: Cassi, Previ e
outras,

(7) As transagdes com o Conlrofador referem-se as operagdes de alongamento de crédito rural — Tesouro Naclonal (Nota 11.a), equalizagdo de
laxas — safra agricala, Utulos € crédilos a receber do Tesouro Nacional (Nota 11.0).

(8) Inclui o Conlrato de lnsirumento Hibrido e Capital de Divida - Bonus Parpétuos com o Governo Rederal, reclassticado em 28.08.2014 para o
Palriménio Liquido (Nota 24 .¢).

(9) inclui o Contrato de Abartura de Linha de Crédilo Interbancério Rotativo a libarar cormn ¢ Banco Votorantim.
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O Banco do Brasil é pafrocinador das seguintes entidades de previdéncia privada e de saude complementar, que
asseguram a complementag3o de beneficios de aposentadoria e assisténcia médica a seus funcionarios:

Previ - Caixa de Previdéncia dos Funcianarios do
Banco do Brasil

Cassi - Caixa de Assisténcia dos Funciondrios do
Banco do Brasil

Economus — Instituto de Seguridade Social

Fusesc - Fundagdo Codesc de Seguridade Social

SIM - Caixa de Assisténcta dos Empregados dos
Sistemas Besc e Codesc, do Badesc e da Fusesc

Prevbep — Caixa de Previdéncia Social

Planos
Previ Futuro
Plano de Benaficios 1

Plano Informai
Plano de Associados

Prevmais

Regulamento Geral

Regulamento Complementar 1
Grupo B'

Plaro Unificado de Saude — PLUS
Plano Unificado de Satde — PLUS 11

Plano de Assisténcia Médica
Complementar — PAMC

Multifuturo |

Plano de Beneficios |
Plano de Satide

Plano BEP

Beneficlos
Aposentadoria e pensao
Aposentadoria e pensao

Aposentadoria & pensado
Assisténcia médica

Aposentadona e penséo
Aposentadona e pensédo
Aposentadoria & pensdo
Aposentadoria e pensao
Assisténcia médica
Assisténcia médica

Assisténcia médica

Aposentadoria e pensio

Aposéntadoria e pensao
Assisléncia médica

Aposentadofia e pensao

Classificagdo
Conlsibui¢ao definida
Beneficio definido
Beneficio definido

Beneflcio definido

Contribuigdo variavel
Beneficio definido
Beneficio definido
Beneficio definido
Beneficio definido
Beneficio definido

Beneficio definido

Contribuigdo variavel
Beneficio definido

Contribuigao definida

Bg_neﬁcio definido

Numero de participantes abrangidos pelos planos de beneficios patrocinados pelo Banco

31.032015 31.12.2014 31.03.2014

N." do participantes N.“ da participanies N." de participantes

Atives Assistidos Total Atlvos Assiatidos Total Adlvos Asgsistdos Yotal
Planos de
:f::::uda rae 115235 105415 220,650 115096 104,823 215313 115,091 104877 219,668
i LA 2499 88,470 111969 23.581 83.138 12.119 25.236 87.559 112797
Plano Previ Futuro 74,985 793 75.784 74.284 m 75.061 72,862 884 73,546
Plana Informal - 3,708 3709 - 3709 2709 - 3917 3917
Oulos Plancs 15,751 12.437 20,188 16,831 12.199 29.030 16,991 12417 29408
haipalondl ey 116.268 95.767 212035 116337 95,533 211.870 116708 95.427 212.435
Cass 103270 8B8.441 191.711 103.269 38.132 191.403 103.450 §7.538 190.528
Oulros Planos 12.958 7.326 20.324 13.068 7.388 20457 (3?_58‘ 7.88‘9 21,147
Contribuigées do Banco para os planos de beneficios
1° Trimestre/2015 1° Trimestre/2014
Planos de Aposentadoria e Pensdo 290.696 282.268
Plano de Beneficios 1 - Previ " 125.973 129.434
Plano Previ Futuro 95.458 95.499
Plano Informal 39.476 40.796
Outros Planos 29.789 16.539
Planos de Assisténcia Médica 247.033 232677
Cassi 219.124 206.270
Outros Planos 27.908 26.407
Total 537. 729 514. 945

(1) Refere-se as contribuigdes rolativas aos participantes arnparados pelo Conu—ato 97 o a0 Plano 1. sendo que essas mn(nbun;oes ocorreram
respectivamente através da realizagdo do Fundo Pzridade (Nota 27 §.1) e dos Fundos de Contrlbui¢dio 8 Utilizagdoe. O Conlralo 97 tem por objeto
disciplinar 2 forma do cusielo necessano a constituigdo de parte equivaiente a 53.7% do valor garantldor do pagamento do complemento de
aposenladoria devide 20s panicipantes admilidos no Banco até 14.04.1967 que tenham se aposentado ou venham a se aposenlar apds essa
data, exceto aquelas participantas que fazem parte do Plano informal.
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As contribuigdes do Banco para os planos de beneficio, durante o 1° semestre de 2015, estdo estimadas em

RS 743.064 mil.

Valores reconnecidos no resultado

1° Trimestre/2015 1° Trimestre/2014

Planos de Aposentadoria e Pensdo (31.827) 285.751
Plano de Beneficios 1 - Previ 138.929 445.700
Plano Previ Futura (95.458) (95.499)
Plano Informal (35.923) (38.370)
Oultros Planos (38.475) (26.080)
Planos de Assisténcia Médica (325.815) (358.146)
Cassi (297.317) (329.984)
Outros Planos (28.498) (28.162)
(367.742) (72.395)

Total

a) Planos de Aposentadoria e Pensao
Previ Futuro (Previ)

Plano destinado aos funcionarios do Banco admitidos na empresa a partir de 24,12,1997. Os participantes ativos
contribuem com 7% a 17% do salario de participagé@o na Previ. Os percentuais de participa¢do variam em fungao do
tempo de empresa e 4o nivel do saldrio de participagdo. Nao hd conlribuicdo para parlicipantes inativos. O
patrocinador contribui com montantes idénticos aos dos participantes, limitado a 14% da folha de salarios de
participagao desses participantes.

Plano de Beneficios 1 (Previ)

Participam os funcionarios do Banco que nele se inscreveram até 23.12.1997. Em decorréncia do estabelecimento,
am dezembro de 2000, da paridade entre as contribuigdes do Banco e dos participantes, foi constitvido o Fundo
Paridade, cujos recursos vém sendo ulilizados para compensar as contribuicbes ao plano. Em vista de superavit
acumulado, foram suspensas, retroativamente a janeiro de 2007, as contribui¢des dos participantes, beneficiarios
(aposentados e pensionistas) e o patrocinador (Banco do Brasil). Conforme Memorando de Entendimentos firmado
entre 6 Banco do Brasll, Previ e entidades representantes dos beneficiarios, o regulamento do Plano 1 foi alterado
suspendendo as contribvigbes nos exercicios 2011, 2012 e 2013. Considerando que, em dezembro de 2013, o
excedente do superdvit contabilizado em Resarva de Contingéncia ficou infenor a 25% das Reservas Matematicas,
as contribuigdes do Banco e dos participantes retornaram a partir de janewro de 2014.

Plano Informal (Previ)

E de responsablilidade exclusiva do Banco do Brasil, cujas obrigagdes contratuais Incluem: (a) pagamento de
aposentadonia dos participanles fundadores e dos beneficiarios dos participantes falecidos até 14,04.1967;
{b) pagamento da complementagao de aposentadoria aos demais participantes que se aposentaram até 14.04.1967
ou que, na mesma data. ja reuniam condicdes de se aposentar por tempo de servigo € contavam com pelo menos
20 anos de servigo efetivo no Banco do Brasil; e (c) aumento no valor dos proventos de aposentadoria e das
pensbes além do previsto no plano de beneficios da Previ, decormente de decisdes judiciais e de decisdes
administrativas em fungao de reestruturagzo do plano de cargos ¢ salarios e de incentivos criados pelo Banco. Em
31.12.2012, o Banco do Brasil @ a Previ formalizaram contrato por meio do qual o Banco do Brasil integralizou, com
recursos do Fundo Paridade, 100% das reservas matematicas relativas ao Grupo Especial, de responsabilidade
exclusiva do Banco, cuja operacionalizagao migrou do Plano Informal para o Plano de Beneficios 1 da Previ. O
Grupo Especial abrange os panticipantes do Plano de Beneficios 1 da Previ, integrantes do paragrafo primeiro da
clausula primeira do contrato de 24,12.1997, que obtiveram complementos adicionais de aposentadoria decorrentes
de decisdes administrativas e/ou decisbdes judiciais. (Nota 27.1)
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Prevmals (Economus)

Panicipam desse plano os funcionarios oriundos do Banco Nossa Caixa (incorporado peto Banco do Brasil em
30.11.2009) inscritos a partir de 01.08.2006 e os participantes anteriormente vinculados ao plano de beneficios do
Regulamento Geral que optaram pelo saldamento. O custeio para os beneficios de renda é paritario, limitado a 8%
dos salarios dos participantes. O plano oferece também beneficios de risco — suplementagdo de auxilio
doenca/acidente de lrabalho, Invalidez e pensao por morte.

Regulamento Geral (Economus)

Plano do qual fazem parte os funcionarios criundos do Banco Nossa Caixa inscritos até 31.07.2006. Plano fechado
para novas adesdes. Funcionarios e patrocinadora contribuem paritariamente em média com 12,11% sobre o salario
de participagao,

Regulamento Complementar 1 (Economus)

Destinado aos funcionarios oriundos do Banco Nossa Caixa. Oferece os beneficios de complementagao do auxilio-
doenga e peculios por morte e por invalidgez. O custeio do plano é de responsabilidade da patrocinadora, dos
participantes e dos assistidos.

Grupo B' (Economus)

Plano voltado aos funciondarios oriundos do Banco Nossa Caixa admitidos no periodo de 22.01.1974 a 13.05.1974 e
seus assistidos. Plano fechado para novas adesdes. O nivel do beneficio, a ser concedido quando da
implementagao de todas as condigdes previstas em regulamento, & conhecido a priori.

Plano Multifuturo | (Fusesc)

Participam desse plano os funcionarios oriundos do Banco do Estado de Santa Catarina — Besc (incorporado pelo
Banco do Brasil em 30.09.2008) inscritos a partir de 12.01.2003 e os participantes anteriormentée vinculados ao
Planc de Beneficios | da Fusesc que optaram por este plano. Funcionérios e patrocinadora contribuem
paritariamente entre 2,33% e 7% do salario de participagao, conforme decisao contribuliva de cada participante.

Plano de Beneficios | {Fusesc)

Voltado aos funclonarios orlundos do Besc¢ inscritos até 11.01.2003. Plano fechado para novas adesdes.
Funcionarios e patrocinadora contribuem paritariamente em média com 9,89% sobre o salario de participagao.

Plano BEP (Prevbep)

Participam os funciondrios oriundos do Banco do Estado do Piaul — BEP (incorporado pelo Banco do Brasii em
30.11.2008). Funciondrios € patrocinadora contribuem paritanamente em médla com 3,58% sobre o salario de
participagéo.

b) Planos de Assisténcia Médica
Plano de Assoclados (Cassi)

O Banco é contribuinte do plano de salde administrado pela Cassi, que tem como principal objetivo conceder auxilio
para cobertura de despesas com a promogao, prote¢do, recuperagao & reabilitagao da saude do associado e seus
beneficiarios inscritos, O Banco contribui mensalmente com importdncia equivalente a 4,5% do valor dos proventos
gerais ou do valor total do beneficio de aposentadoria ou pensdo. A contribuigdo mensal dos associados e
beneficiarios de pensdo & de 3% do valor dos proventos gerais ou do valor total Go beneficio de aposentadoria ou
pensao, além da coparticipagdo em alguns procedimentos.
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Plano Uniflcado de Saude — PLUS (Economus)

Plano dos funcionarios oriundos do Banco Nossa Caixa. A parictpagédo no plano se da por melo de contrnbuigdo de
1,6% do salario brulo, sem limiles, para a cobertura do titular & seus dependentes preferenciais, descontados em
folha de pagamento do titular e 10% a titulo de coparticipag2o no custeio de cada consulta e exames de baixo custo,
realizados pelo lilufar e seus dependentes (preferenciais e nao preferenciais).

Plano Unificado de Saude — PLUS Il (Economus)

Destinado aos funcionérios oriundos do Banco Nossa Caixa. A participagao no plano se da por meio de contnbuigzo
de 1,5% do salario bruto, sem Jimites, para a cobertura do titular e seus dependentas preferenciais, descontados em
folha de pagamento do titular e 10% a titulo de coparticipagdo no custelo de cada consulta e exames de baixo custo,
realizados pelo litular e seus dependentes preferenciais e filhos maiores. O plano ndo prevé a inclusado de
dependentes nao preferenciais.

Plano de Assisténcia Médica Complementar — PAMC (Economus)

Vollado para os funcionarios oriundos do Banco Nossa Caixa lotados no Estado de Sao Paulo. Sao titulares do
plano os empregados aposentados por invalidez dos Grupos “B” e "C" e os seus dependentes, que participam do
custeio na medida de sua utilizagao e de acordo com tabela progressiva e faixa salarial.

Plano SIM Saude (SIM)

Participam desse plano os funcionarios oriundos do Besc, além dos vinculados a outros patrocinadores (Badesc,
Codesc, Bescor, Fusesc e a propria SIM). A contribuicgdo mensal dos beneficidrios titulares ativos é de 3,44% do
valor da remuneragao bruta, incluindo o 13° salario, dos titulares inativos é de 8.86%. e dos patrocinadores 5.42%.
Os beneficidrios também conlribuem com 0,75% por dependente. O plano também prevé coparticipagdo em
procedimentos ambulatoriais.

c) Fatores de risco

O Banco pode ser requerido a efetuar contribuigdes extraordinarias para Previ, Economus, Fusesc e
Prevbep, o que pode afetar negativamente o resultado operacional,

Os critérios utilizados para apuragéo da obriga¢ao do Banco com o conjunto de Planos das Entidades Patrocinadas
(Previ, Economus, Fusesc e Prevbep) incorporam estimativas e premissas de natureza atvarial e financeira de longo
prazo, bem como aplicagao e interpretagédo de nommas regulamentares vigentes. Assim, as imprecisdes inerentes ac
processo de utilizacdo de estimativas e premissas podem resuvltar em divergéncias entre o vaior registrado e o
efetivamente realizado, resultando em impactos negativos ao resultado das operagdes do Banco.
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d) Avaliagoes Atuariais
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1° Trimestre de 2015

Valores gxpressos em milhares de Reals, exeelo guando indicado

As avaliagbes atuariais sdo elaboradas semestralmenie e as informagBes constantes nos quadros a seguir referem-se aquelas efeluadas nas datas base de 31.12.2014 ¢

31.12.2013.

d.1) Mudangas no valor presente das obriga¢tes atuarials de beneficio definido

Saldo Inicial
Cusle de juros

Cuslo do servigo comente

Custo do servigo passado

Beneficlos pagos Hguidos de conlribuicdes de assistidos
Remensuragdes de ganhos/iperdas) atvarias

Saldo Final

Valor presente das cbrigagdes aluariais com cobarlura

Valor presante das obrigagtes aluaniais a descobarlo

Plano 1 - Prevl

Exerciclo/2014

{113.522.849)
(14.412.148)
(502.741)
8.394.631
(2.841.570)
{122.884.677)
(122.884.677)

d.2) Mudangas no valor justo dos ativos do plano

Saldo Iniclal

Recsila de juros

Conlrbuicdes recebidas
Beneficlos pagos liguldos de conlribuiges de assistidos
Ganhof{perda) aluarfal sobre o5 alivos do planc

Salde Final

(1) Refere-se aos seguinles planos: Regulamento Gerat {(Economus), Prevmais (Economus), Regulamento Complementar 1 {Economus), Mulhfulure 1 (Fusesc), Plano | (Fusesc) ¢ Plano BEP (Prevbep).

Exerclcle/2013
{128.413.440)
{11.946.190)
(565.900)
9.263.627
18.134.054
(113.522.849)
(113.522.849)

Plano 1 - Prevl

Exerciclo/2014

144.420.740
17.611.010
581,637
(8.394.631)
{19.073.910)
135.146.646

Exsrcicio/2013
152.029.136
13.708.711
1.137.977
{9.268.627)
{13.186.457)
144,420.740

Plano Infoermat - Previ

Exerclcio/2074
{1.004.111)
{121.309)
{25.402)
185.004
45.434
{920.380)

(920.380)

Exarcleiof2013

{1.094.017)
(99.016)
{43.983)
192,084

37.823

{1.004.111)

(1,004,111}

Plano Infermal - Prevl

Exercicle/2014

185.004
{185.004)

Exerciclof2613

192.084
{192.084)

Plano de Assoclados - Cass

Exercicio/2014
{6.323.578)
(¥55.247)
{118.703)
507.409
867.788
{5.830.331)

(5.830.31)

Exerciciof2013

(7.747.855)
(718.314)
(136.080)

536.639
1.702.032
(6.332.578)

{6.233.578)

Plano de Assoclados - Cassl

Exerciclof2014

507.409
(507.409)

Exerclclof2013

536.639
(536.839)

Outros Planos
Exarclclof2014 Exerciclo/2013

(5.971.976) {6.949,678)
(750.257) (634.651)
(38.970) {41.725)
424,664 426.885
(92.328) 1.227.193
(6.426.,887) {5.971.976)
{5.115.870) {5.033.968)
{1.312.997) (938.008)

Outros Planos™
Exorclcle/20t4 Exarciciof2013

5.033.968 4.921.429
621.916 475.875
51,576 149,825

(424.664) {426.885)

(266.926) {86.276)

5.115.57D 5.033.968
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d.3) Valores reconhecidos no balango patrimonial

Plano 1 - Pravi Planc Infarmal - Pravl Planc deo Ascoclados - Casst QOutros Plancs
31,02.2015 422044 31.03.2014 31.03.2015 31,12.2014 34.03.2044 31.03.208 31.12.2014 31.01.2014 31.03.2095 31922004 31.03.2014
1) Valor fuste dos awvos do plang 135 145848 135145646 144.420.740 - - - - - - 5115 870 5115870 5033968
2) Valor prasenle das obrgagdes atuarials (122884877} (122.884 677) (V13622 849) {920,330} (420380}  (1.004.111)  (5.830331)  (5.830.331)  (6.3335Y8)  (6.428.867)  (6.428B67)  (5.971978)
3} Superdvit(denicn) (1+2) 12,260,969 12,260 569 30,897,804 1920.380) (520,380} (500411 (5.830331) (5830331  (63335TR)  (1.312007)  (i.312997) (938.008)
4) Superdwit{Déhick) - parcela palrocinadors 5.130.485 6,130,485 15,425 946 {920.380) {920.320)  (1.004111)  (5.830.331)  (5.830.331)  (6.333.578) {916.048) {916.048) (702.015)
5§ Valores recanhecidos no resultado 128,928 - 445,700 (35.923) - {38.370) {201.265) - {240.529) (32517 - {20.135)
8) Valores recebldas dos fundos (Neta 27.0) 125,973 - 128433 - - - - -~ - - - _
7) Bonofigios pagos - - - 39.445 - 40.760 124.693 . 116.815 22 300 - 22,531
#) (Passivo)ativo atuarlal liguide reglsirado 5.385.387 £.130.435 16.024.079 1946.858) [920.380)  (1.001.72%)  (5.906303)  {5.830.331)  (6.457.292) (926323} {946,048} {699,619}

{4+5+6+7)

(1 Mowimenlagdes ocorridas apé-s o relaldrio de avaliagfo sluarial de Dezembro,

(2) Refare-sa a parcela do patrocinador no superdvilf{déficil), A realizagao do alvo alarial regisrade am Oulros Crédilos (Nota 11.0) ocorrara cbrigatonamente até o fnal do plano. Entende-se por final do plano, a data e que
sard pago o ulimo compPranmissc.

d.4) Perfil de vencimento das cbrigagdes atuariais de beneficio definido

Pagamentos da benaficles esperadosm

Duratlont"
Até 1 ano 1a2anos Za5anos Aclma 5 anos Total
Plang 1 (Pravi) .53 9.580.530 9.585.544 28.697.230 203.223.602 251.086.906
Plant informat {Prewi) 5.16 158,009 145.010 349.747 793.841 1,447,807
Plano de Associados {Cassi) 10,63 564.389 545,141 1.539.332 13.571.513 16.220.375
Regulamento Geral {(Economus} 907 435,580 430.583 1.280.367 8.385.446 10.532.006
Regulamento Complementar 1 {Economus) 13,44 1,212 1.432 5111 94.972 102.827
Flus | & Il {Economus) 5,38 49,466 45,202 112.862 282783 490,314
Grupo B’ {Econamus) 772 12704 12.524 36,333 174 215 235779
Prevmais (Economus) 13,56 9.960 10,339 33.390 573258 G27.047
Multifuturo ! {Fusesc) 11,19 4.573 5.040 15493 157.083 182.589
Plana | {Fusesc) 11.73 29.708 31.223 103.850 1,274,497 1.439.278
Piano BEP {(Prevbep) 10,42 2,427 2.533 8.511 77.201 a0.702

{1) Duragao média ponderada, am anos, da obrigagao atuarial de benelicio definldo.
(2) Valores considerados sem desconlar a valor presenle.
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d.5) Detalhamento dos valores reconhecidos no resultado relativos aos planos de beneficle definido

Plane 1 - Provi Plana Informal - Pravl Plano de Assoclados - Cassl Qutros Planos

1° Trimestrof2015  1° Trimestre/2014 1° Trimestref2015 4° Trimestref2014 1° Trimestref2015 1° Trimestref2014  1° Trimesiref2015 1® Trimestre/2014
Cuslo do sarvigo coranle {63.110} (61.477) - - {23.168} (34.532) {4.579) {5.020)
Custo dos juros {1.867.158} (1.815.318} (27.310) (31.334) {178,096} (205.598) (105.708) (95.937)
Rendimento esperado sobre os atvos do piano 2.059.197 2322485 - - - - 770 80.823
Custo do senvigo passado nao reconhecide - - {8.113) {7.036) - - - -
Daspesa com funclonarios da astiva - - - - {95.053} (89.454) (35,396} (34.108})
{Despesa)fReceita reconhecida na DRE 138.929 445.700 (35.923) (38.370) (297.317) (329.984) (67.973) (54.242)
d.8) Composigao dos ativos dos planos
Plane 1 - Pravl Cutras Planos
31.03.2015 3122014 31.03.2014 31.03.2015 3122014 31.03.2014

Renda Fixa 47.463.151 46.440.888 44,914 850 4.507.678 4.490.711 4.263.771
Renda Varidvel " 73.627.348 74,607 857 85.352.657 212.138 227,92 412.785
Investimentos imobiliarios 8.162.797 §.177.12¢ 8.376.403 163.337 165.839 151.019
Empréslimes e inanclamentos 4492272 4 .048.825 4.910.305 703.255 104.875 100.679
Culros 1.000.078 973.147 866.525 129.262 126.533 105.714
Taotal 135.145.646 135.145.646 144,420,740 5.115.870 5115870 5,033,968
Montantes incluidos no valor Justo dos atlves do plane

Em Instrumenlos financeiros propri¢s da entidade 10.125.608 10.940.267 10.398.293 24.7089 25.537 -
Em propriedades ou culras alivos utilizados pela enlidade 163.002 163.817 144.4214 7.621 7.821 5.034

{1) ™o plano de beneficios 1 da Previ, inclui o valor de R$ 28.835.180 mit (R$ 40.7 +4.739 mil em 31.03.2014), referenle a alivos nae colades em mercado alivo.
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d.7) Principais premissas atuariais adotadas em cada periodo

Plano 1 - Previ
- 3‘!.1_2.2014 31.12,.2013
Taxa de inflagdo (a.a.) 6.07% 6.56%
Taxa real de descento (a.a.) 6.31% 6.41%
Taxa nominal de relomo dos investimantos (a.a,) 12,76% 13,50%
Taxa real de crescimento salarial esperada (a.a.) 1,01% 0,25%
Tabua de sobrevivéncia AT-2000

Regime de caplializagio

Crédllo Unitédrlo Projetado

Notas Explicativas as Demonstra¢des Contabeis Consolidadas

Plang Informal - Previ

31.12,2014 31122013
6,23% 6.66%
6.19% 6.15%
AT-2000

Crédito Unilério Projetado

1° Trimestre de 2015

Valeres expressos em milhares da Reais, excelo quands indicads

Plano da Assoclados - Cassi Cutros Planos

31.12.2014 311.12.2013 31.12.2044 31.12.2013
6.04% 6.66% 65,07% 6.66%
6,33% 8.50% 831% 6.45%
- - 12,76% 13,55%
- - 0.73% 0.43%
AT-2000 AT-2000

Crédite Unitdrio Projetado Crédito Unlldrio Projetado

O Banco, para definigio dos valores relativos aos planos de beneficio definido, uliliza métodos e premissas diferentes daqueles apresentados pelas entidades patrocinadas.

O pronunciamento técnico CPC 33 (R1) delalha a questdo da contabilizagdo bern como os efeitos ocorridos ou a ocomer nas empresas patrocinadoras de planos de beneficios a
empregados. Por sua vez, as entidades patrocinadas obedecem as normas emanadas do Ministério da Previdéncia Social, por intermédio do Conselho de Gestao da Previdéncia
Complemeniar (CGPC) e da Superintendéncia Macional de Previdéncia Complementar (Previc). As diferengas mais relevantes concentram-se na definigde dos valores relalives

ao Plano 1 — Prevwi,

96



2 BANCODOBRASIL

Notas Explicativas as Demonstragoes Contabeis Consoli
1° Trimestre dlp‘“-’z

Valores expressos em milhares de Reais, exceto quando

d.B) Diferengas de premissas do Plano 1 - Previ

Taxa real de desconto (a.a.)

Téabua de sobrevivéncia
Avaliagdo de ativos - Fundos exclusivos

Regime de capitalizagio

Banco
6.31%
AT-2000

Valor de mercado ou fluxo de
caixa descontado

Crédito Unitério Projetado

d.9) Conciliagao dos valores apurados no Plano 1 - Previ/Banco

Valor apurado - Previ
Incorporagap dos valores do contrats 97

Incorporagdo dos valores do Grupo Espedal
Ajuste no valer dos ativos do plano i

Ajusle nas obrigagbes - laxa de desconto/regime de
capitalizagio

Valor apurade - Banco

Atlvos do Plano Obrigagdos Atuariais

31.12.2014 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2013
134.450.819 138.817.850  (122.073,122) (114.220.748)
13.687.582 13.663.084 (13.687.582) (13.663.084)
1.071.445 1.056.555 {1.071.445) (1.056.555)
(14.064.200) (9.116,743) - -
2 - 13.947.472 15.447.538
135.145.646 144.420.740 (122.884.677) {113.522.849)

iy

Previ
5,00%
AT-2000 (Suavizada 10%)

Fluxo de caixa descontado

Método Agregado

Efeito no Superdvit

31.12.2014 31.12.2013
12.377.697 24.537.102
(14.064.200) (9.116.749)
13.047.472 15417.538
12.260.969 30.897.891

(1) Relere-se principalmente aos ajustes sletvados pelo Banco na apuracdo do valor justo dos investimenlos na Litel, Necenergia e em lilulos e

valores mobilkinos mantidos alé o vencimento.
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d.10) Andlise de Sensibilidade

As analises de sensibllidade s30 baseadas na mudanga em uma suposigido, mantendo todas as outras constantes.

Na pratica, isso € pouco provavet de ocorrer, e as mudangas em algumas das suposigdes podem ser
correlacionadas.

Os métodos utilizados na elaboragdo da analise de sensibilidade nao se alteraram em relagao ao periodo anterior,
sendo observadas as atualizagbes nos parametros de taxa de desconto.

T4bua blométrica Crescimento salarla) Taxa de Juros
+1 |dade - idade +0.25% 0,258% +0,25% 0,25%

31.12.2014

Valor presente da
Plano 1 (Previ) obngacdo 122.884.677 120.818.653 124.918.653 123,107,300 122,663.904 120.566.239 125,298,518
atuanal

Superdviv(deficit)

a6 plano 12.260.969 14,326,994 10,226,994 12.038.347 12,481,743 14,579.408 9.847.128

Valor presenty da
Plano Informal (Previ) obrigagdo 920.320 885.132 956.509 - - 909.639 931,342
aluanal

Superdviv(déficity

doplano (920.380) (885.132) (956.509) - - (909.699) (931.342)

Valor presenle da
obrigagio 5.830.331 §.700.483 5.558.207 5.831.606 5.820.089 5.707.305 5.958.359
aluarial

Plano de Assaciados
(Cassi)

Superdvigidéficit)

do planc (5.830.331) {5.700.483) (5.958.207) (5.831.606) (5.829.083) (5.707.305) (5.958.359)

Valor presenie da
obrigagio 5,042,173 4983974 5.008.047 - - 4,944,403 5144583
alarial

Regulamento Geral
(Ecoremus)

Superéviv(déficit)

do plano (1.031.152) (872.947) (1.087.020) - - (933.376) {1.133.556)

Regulamento Valor presenie da
Complementar 1 obrigagdo 31638 32.879 30431 - - 30.529 32,697
{Economus) atuarial

Superavit/(déficit)

do plano (1.956) (3.196} (748) - - (947 (3.044)

Valor presente da
Pus | e Il (Econemus) obrigagdo 360.249 341,135 379.984 - - 352.996 367.793
atuarial

Superdyil/(défictt)

da plano (360.249) (341.135) (379.984) - - {352.998) (367.793)

Vafor presenie da
Grupo 8 (Economus) obrigagio 125.278 122.355 128.125 - - 122,923 127.18
atuarial

Superdvit/(déficit)

46 planc (125.278) (122.355) (128.125) = = (122.923) (127.718)

Valer presenta da
Prevmais (Economus) obrigacdo 150.028 189,361 190.231 - - 134.695 195.641
atuarial

Superdviv(aéficit)

do plano 77.022 77.490 76820 - - 8235 71408

Valor presante da
Muhifuturo { (Fusesc) obrigagéo 73.926 73.029 74.79% - - 72248 75878
aluarial

Superaviv{déficit)

do plano §7201 58.098 56,337 - - 68,882 55450

Valor presante da
Plano | (Fusesc) obrigacdo 561.185 559.500 552.867 561,186 561.182 554.996 567.606
afuarial

Superaviv(déficity

do plano 30.012 31.695 28.328 30.010 30013 36.199 2359

Valor presente da
Plano BEP (Prevbep) obrigagio 44390 43,728 45,030 44,587 44,186 43.480 45358
atuanal

Superdvit(gficit)

do plana 41408 42.066 40.765 41.208 41.608 42,334 40438
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e) Resumo dos ativos/(passivos) atuarials registrados no Banco

Ativo Atuarial Passivo Atuarial
31.03.2015 31.12.2014 31.03.2014 31.03.2015 31.12.20%4 31.03.2014
Plano 1 (Previ) 6.395.387 6.130.485 16.024.079 i - 2=
Plano Informal (Previ) - - - (916.858) (920.380) (1.001.721)
Plano de Associados (Cassi) - - - (5.906.903) (5.830.331) (6.457.292)
Regulamento Geral (Economus) - - - (543.438) (532.645) (357.865)
E;go\ﬂznr;zr;;n Complementar 1 i = 40 (543) (694) o
Plus | e | (Economus) - - - (380.840) (360.250) (329.275)
Grupo 8' (Economus) - - - (125.925) (126.279) (108.922)
Prevmais (Economus) 39.110 38.511 31.858 - — -
Multifuture | (Fusesc) 28.662 28.602 22.455 - - -
Plano | (Fusesc) 15.465 15.008 20.070 - ~ -
Plano BEP (Prevbep) 21.186 20.703 22.020 - - -
Total 6.499.810 6.233.307 16.120.522 (7.854.507) (7.769.579) (8.255.075)
f) Destinagoes do Superavit - Plano 1
1° Trimestre/2015 Exercicio/2014 1° Trimestre/2014

Fundo Paridade

Saldo Inicial 118.889 172,124 172.124
Aluglizagao 6.500 15.181 5615
Contribuigdes ao Plano 1 - Contrate 97 — (60.552) (8.212)
Conlribuigao amoctizante antecipada - Grupo Especial " (857) (7.864) (1.845)
Saldo Final 124.532 118.889 167.682
Fundo de Utilizagao

Saldo Inicial 8.155.243 7.794.154 7.794.154
Contribuigdo ao Plano 1 {125.1186) (513.220) (119.377)
Atualizagao 444.371 874.309 259.822
Saldo Final B8.474.498 8.155.243 7.934.599
Total dos fundos de destinagao do superavit 8.599.030 8.274.132 8.102.281

(1) Refere-se a Integralizacso de 100% das reservas matemalicas garanldoras dos compiementos adicionais de aposenladoria do Grupo Espscial.

f.1) Fundo Paridade

O custeio do plano era mantido, até 15.12.2000, com a contribvigdo de 2/3 (dois tergos) pelo Banco e de 1/3 (um
terco) pelos participantes. A partir de 16.12,2000, visando adequar as disposigdes da Emenda Constitucional n.° 20,
tanto o Banco quento os participantes passaram a conlribuir com 50% cada, sendo inclusive objeto de acordo
posterior entre as partes envolvidas, com a devida homologag¢ao pela Secretaria de Previdéncia Complementar.

O custo da implementagao da paridade contributiva foi coberto com a utilizagao do superavit existente no Plano na
época. Como efeito desse acordo, coube ao Banco, ainda, reconhecer o valor histérico de R$ 2,227.254 mil, os
quais foram registrados em Fundos de Destinagao Superdvit - Previ. Esse alivo & corrigido mensalmente com base
na meta atvarial (INPC + 5% a.a.). e vem sendo ulilizado desde janeiro de 2007 para compensar eventual
desequilibrio financeiro na relagdo entre Reserva a Amortizar ¢ Amortizante Antecipada decorrente do conirato
astabelecido com a Previ em 1997, o qual garantiu beneficlos complementares aos participantes do Plano 1
admitidos até 14,04.1967 e que nao estavam aposentados até aquela data.

f.2) Fundo de Utilizacao

O Fundo de Utilizagdo, constitu{do por recursos transferidos do Fundo de Destinagao, pode ser utilizado pelo Banco,
como forma de reembolso ou como redugdo nas contribuigées futuras, apés cumpridas as exigéncias estabelecidas
pela legislagéo aplicavel. O Fundo de Utilizag3o é corrigido pela meta atuvarial INPC + 5% a.a.).
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28 - PROVISC}ES, ATIVOS E PASSIVOS CONTINGENTES E OBRIGAGOES LEGAIS - FISCAIS E
PREVIDENCIARIAS

Ativos Contingentes

Nao sdo reconhecidos ativos contingentes nas demonstracdes contabeis, conforme CPC 25 — Provisdes, Passivos
Contingentes e Ativos Contingentes, aprovado pela Resoluggo CMN n.° 3.823/2009.

Agdes Trabalhistas

O Banco é parte passiva (réu) em processos judiciais trabalhistas movidos, na grande maioria, por ex-empregados
ou sindicatos da calegoria. As provisdes de perdas provavels representam varios pedidos reclamados, como:
indenizagdes, horas extras, descaracterizagao de jomada de trabalho, adicional de fung2o e representagao e outros.

Agbes Flscais

O Banco, a despeito de seu perfil conservador, estd sujeito — em fiscalizagdes realizadas pelas autoridades
tributarias — a questionamentos com retagdo a tributos, que podem eventualmente gerar autuagbes, como por
exemplo: composigdo da base de calcule do IRPJ/CSLL (dedutibilidades); e discussdo quanto a incidéncie de
tributos, quando da ocorréncia de determinados fatos econdmicos. A maioria das agdes oriundas das autuagdes
versa sobre ISSQN, (RPJ, CSLL, PiS/Cofins, IOF e Contribuigées Previdenciarias Patronais. Como garantia de
slgumas delas, quando necessario, existemn penhoras em dinheiro, titulos pablicos, imdveis, ou depdsitos judiciais
para suspensdo da exigibllidade dos tributos em discusséo.

Destacamoas abaixo as principals agoes fiscais envolvendo as empresas do conglomerado, cujos montantes sdo
demonstrados de forma proporcional a participa¢ao detida pelo Banco:

Cofins: Discussdes judiciais das empresas do grupo seguridade quanto a constitucionalidade da Lel n.° 9.718/1998,
que passou a tributd-las pela Cofins, considerando todas as receitas {(prémios, financeiras e outras receitas nao
operacionais) na base de calculo desse tributo. Entre maio/1999 e maio/2009 as companhias depositaram
judicialmente a Cofins maniendo provisdo em igual valor, os quais estdo sendo atualizados monetariamente pela
Selic. Com a revogagao do paragrafo 1° do artigo 3° da Lel n.° 9.718/1988 por meio da Lei n.° 11.941/2009, a partir
de junhof2009 as empresas passaram a recolher 2 Cofins considerando apenas as receitas de prémios na base de
calculo desse tribulo, revertendo a provisdo de Cofins constituida sobre as receitas financeiras ¢ nao operacionals.
Tendo em vista a indefinicao da atual jurisprudéncia sobre o alargamento da base de calculo da Cofins para incluir
as receitas financeiras e nao operacionais, bem como em razao da existéncia do Parecer PGFN/CAT
n.° 2.773/2007, as empresas passaram a classificar a probabilidade de perda desse mérito como “possivel”. Quanto
ao mérito da tributagdo sobre as receitas de prémios, a probabilidade de perda é “provavel’ e encontra-se
devidamente provisionada, totalizando R$ 761.452 mil. Atualmente os autos encontram-se pendentes de julgamento
de Recursos Especial e Extraordinario.

A Cielo discute judicialmente o afastamento da exigibilidade da Cofins nos moldes da Lel n.° 10.833/2003, que
introduziu a sistematica de apurag@o pelo mélodo ndo cumulativo 2 allquota de 7,6%, depositando judicialmente os
valores apurados mensalmente. Desde entdo, a diferenga entre o imposto devido calculado pela aliquota
estabelecida pela sistematica cumulativa e pela ndo cumulaliva & provisionada, lotalizando R$ 321.099 miit. O
processo judicial esta sobrestado no Tribunal Regional Federal da 3* Regiao/SP, tendo em vista o reconhecimento
da repercussao geral da matéria peto Supremo Trbunal Federal em autos de Recursos Extraordinario, ainda
pendente de julgamento.

CSLL: A Brasilprev discute judiclalmente a inconstitucionalidade da Lei n.° 11.727/2008, referente & meajorag¢do da
aliquota da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido de $% para 15% aplicavel as Instituicdes Financeiras e
equiparadas a partir de maio de 2008. Desde janeiro de 2009, a2 Companhia vem depositando judicialmente o
montante do tributo discutido, qual seja, a diferenga de 6% da aliquota, mantendo provisdo equivalente no montanie
de R$ 241,608 mil,

100

75’836

Al

st N
<
\ o
UTUAGAC 2

"3%

%

o
by
A\



<\
(2 N et
1 AUTU‘&CAO) o

Notas Explicativas as Demonstragdées Contdbeis Consoli

g BANCO DO BRAS"- 1° Trimestre de\

Valores expressos em milhares de Reais, exceto quando indi

Agdes de Natureza Civel

Os processos judicials de natureza civel consistem, principalmente, em reclamagdes de clientes € usuarios sobre
indeniza¢zo por danos materiais e morais relativos a produtos e servigos bancarios. expurgos Inflacionédos no
periodo dos Planos Econdmicos sobre aplicagbes financeiras e devolugao de valores pagos em razdo de revisdo de
clausulas conlratuais de corregado monetéria e juros.

As indenizagdes por danos materiais e morais tém como fundamento a legislagdo de defesa do consumidor,
geralmente julgadas nos Juizados Especiais Civeis — JEC, cujo valor asta limitado a quarenta saldrios minimos.

O Banco é réu em processos exigindo o pagamento da diferenca entre a taxa de inflagé@o real e a taxa de inflagéo
utilizada nas aplicagdes financeiras durante o periodo dos Planos Econdmicos (Plano Bresser, Plano Verao e Planos
Collor ( e 1I) existentes nas décadas de 80 e S0.

Embora o Banco do Brasil tenha cumprido a legislagido e regulamentagdo vigentes a época, os referidos processos
v&m sendo provisionados, considerando as agdes em que o Banco é citado e as$ correspondentss perspectivas de
perdas, consideradas depois de analisada cada demanda, tengdo em vista a jurisprudéncia atual do Superior Tribunal
de Justiga - STJ. Em relagdo a esses litigios. 0 Supremo Tribunal Federal - STF suspendeu o andamento dos
processos que estavam na fase recursal, até que haja pronunciamento definitivo daquela Corte quanio ao direito
discutido.

a) Provisdes para Demandas Trabalhistas, Fiscals e Civeis - Provaveis

Em conformidade com o CPC 25 - Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes, aprovado pela
Resolugdo CMN n.° 3.823/2009, o Banco constitul provisdo para demandas trabalhistas, civeis e fiscais com risco de
perda “provavel”.

As estimativas do desfecho e do efeito financeiro sdo determinadas pela natureza das agdes, pelo julgamento da

administracdo da entidade por meio da opiniao dos assessores juridicos, complementados pela complexidade e pela
experiéncia de fransagdes semelhantes.
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Movimentagoes nas provisdes para demandas trabalhistas, fiscals e civels, classificadas como
provaveis

1° Trimestre/201§ 1° Trimestre/2014
Demandas Trabalhistas
Saldo Inicial 2.735.089 3.425.747
Constituicao 132.868 538.615
Reversdo da provisao (37.584) (924.895)
Baixa por pagamento (294.804) (156.880)
Alualizacdo monetdria 85.461 101.137
Valores adicionados/incorporados 106 -
Saldo Final 2.621.135 2.983.724
Demandas Fiscais
Saldo Inicial 1.997.160 2.016.385
Constituigdo 62.495 133.080
Reversao da provisao (26.926) (88.197)
Baixa por pagamento (2.184) (2.878)
Atualizacdo monelaria 27.148 25865
Saldo Final 2.057.693 2.084.265
Demandas Civeis
Saldo [nicial 5.772.357 4.811,852
Constitui¢ao 1,385,788 1.808.111
Reversao da provisao (514.180) (1.235.414)
Baixa por pagamento (271.715) (229.248)
Atusalizagac monetdria 149.158 114.334
Saldo Final 6.521.408 5.269.635
Total das Demandas Trabalhistas, Fiscais e Civeis 11.200.236 10.337.624
Cronograma esperado de desembolsos
Trabalhistas Fiscais Civeis
Até 5 anos 2.567.416 172.360 5.338.207
De 5a 10 anos 53.640 1.856.344 1.155.708
Acima de 10 anos 79 28.989 27.483
Total 2.621.135 2.057.693 6.521.408

O cenario de incerteza de durag¢éo dos processos, bem como a possibilidade de alteragdes na jurisprudéncia dos
tribunais, tomam incertos os valores e o cronograma esperado de saldas.

b) Passivos Contingentes — Possiveis
As demandas trabalhistas, fiscais e civeis classificadas com risco “possivel” sdo dispensadas de constiluigdo de

provisao com base no CPC 25 — Provisdes, Passivos Contingentes e Alivos Contingentes, aprovado peta Resolugao
CMN n.° 3.823/2009.

Saldos dos passivos contingentes classificados como possiveis

Os montantes evidenciados no quadro abaixo representam a estimativa do valor que possivelmente serd
desembolsado em caso de condenagio do Banco. As demandas sao classificadas como possivel quando ndo ha
elementos seguros que permitam concluir o resultado final do processo e quando a probabilidade de perda & inferior
a provavel e superior a remota.
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31.03.2015 31.12.2014 31.03.2014
Demandas Trabalhistas 856.883 901.466 748.362
Demandas Fiscais \" 12.397.853 11.955.386 10.063.617
Demandas Clveis 3.608.459 4.056.447 4.210.721
Total 16.862.995 16.913.299 _15.022:700

1 As principats contingéncias tdm origem em (i) aulos de infragdo lavrados pelo INSS, visando o recolhimento de contribuigbes mcrdenles sobre
abonos salarials pagos nos acordos coletlvos do periodo de 1995 a 2008, no valor de R$ 2.531.860 mll, verbes de transporte coletivo 8 ulilizagao
de veiculo pedprio por empregados do 8anco do Brasil, no valor de R$ 226.683 mll, e participagdes nos lucros e resultados de funciondrios.
correspondentes ao periodo de abrll de 2001 a outubro de 2003, no valor de R$ 6§9.543 mil ¢ (ii) autos da infragdo lavrados pelas Fazendas
Publicas dos Municipios visando a cobranga da ISSQN, no moantanle de RS 1.401 592 mil

c) Depésitos em Garantia de Recursos

Saldos dos depodsitos em garantia constituidos para as contingéncias

31.03.2015 31.12.2014 31.03.2014
Demandas Trabalhistas 4.269.617 4.103.332 3.524.210
Demandas Fiscais 8.608.490 8.319.104 7.775.328
Demandas Civeis 12.251.665 10.833.712 8.335.097
Total 25.129.772 23.256.148 19.634.635

d) Obrigagbes Legais

O Banco mantém registrado em Qutras Obrigagdes - Fiscals e Previdencidrias o0 montante de R$ 13.350.098 mil
(R$ 13.141.399 mil em 31.12.2014 e R$ 12.662.556 mil em 31.03.2014), relativo as seguintes agdes:

Em fevereiro de 1998, o Banco ingressou com Mandado de Seguranc¢a, em curso na 16* Vara Federal do Distrito
Federal, pleiteando a compensacgao integral dos prejuizos fiscais acumulados de Imposto de Rends e das bases de
cdlculo negativas de Contribuicdo Social sobre o Lucro Liguido (CSLL). Desde entdo, o Banco passou a compensar
integralmente prejuizos fiscais e bases negativas com o vaior devido de Imposto de Renda e de Contribuigao Social,
realizando depdsito integral do montante devido {(70% do valor compensado), o que ensejou o despacho do Juizo da
16° Vara da Justica Federal do Dlistrito Federal, determinando a suspensao da exigibilidade dos referidos tributos,
nos termos do artigo 151, inciso |l, do Cédigo Tributario Nacional (CTN). O mérito da causa foi julgado improcedente
em 12 Instancia e o Recurso de Apelagao interposto pelo Banco foi improvido pelo Tribunal Reglenal Federal (TRF)
da 1° Regido. A decisdo foi impugnada mediante Recurso Exiraordinéric interposto pelo Banco, em 01.10.2002.
Atualmente, o referido recurso do Banco encontra-se aguardando, no TRF da 12 Regido, o julgamento pelo STF, de
outro recurso extraordinario {RE n.° 591.340), que teve reconhecida a repercussao geral por aquela Corte Suprema.

A compensagao dos valores decorrentes de prejuizos fiscais @ de CSLL a compensar tem como efeito a baixa de
crégitos tributarios ativados, observada a limitagéo de 30%.

Os tributos diferidos (IRPJ e CSLL) sobre a atualizag@o dos depdsilos judiciais vém sendo compensados com oS
créditos lributérios decorrentes da provis@o para perda da referida atualizagéo, em conformidade com o art. 1°,
inciso 1l, § 2¢, da Resolugdo CMN n.° 3.059/2002, sem efeito no resultado.

Considerada a hipétese de éxito na ag&o judicial, verificou-se que. em setembro de 2005 e am janeiro de 2009. o
Banco teria consumido todo o estoque de Prejuizos Fiscais ¢ CSLL 2 Compensar, respectivamente. Assim, desde a
competéncia outubro de 2005 e fevereiro de 2009, os valores do IRPJ e da CSLL estdo sendo recolhidos
integralmente. Além disso, ocorreria a transferéncia dos recursos da rubrica que registra os depdsitos judiciais para
2 de disponibilidades. Os créditos tributarios relativos aos depdsitos judicials (principal) seriam baixados contra o
passivo de IRPJ e CSLL existente e seria revertida, contra o resuitado, a provisao para riscos fiscais relativa a
atualizagdo dos depdsitos, registrada no valor de R$ 6.778.425 mil,

103



Notas Explicativas as Demonstragées Contabeis Consol

£ BANCODOBRASIL acgleicins MZ%@

Valores expressos e milhares de Reais, exceto quando

Por outro lado, considerada a hipdtese de perda da agéo (situagdo em que os valores depositados judiclaimente
seriam converlidos em renda a favor da Fazenda Nacional), sdo reclassificadas, para a rubrica representativa de
ativo “IRPJ a compensar” e “CSLL a compensar”, as parcelas de créditos tributérios de IRPJ sobre prejuizos fiscals e
CSLL a compensar, respectivamente, que poderiam ser utltizadas desde a compeléncia oulubro de 2005 e faversiro
de 2009, observada a limitagao de 30%. Esses fributos a compensar, que decorreriam das retificagbes das
Declaragdes de Informagdes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica, correspondem a R$ 5.399.045 mil. em
31.03.2015, e sua atualizagdo pela Taxa Selic a R$ 1.957.192 mil. Tal valor ajusta a provisdo para riscos fiscais
relativa & atualizagdo dos depdsitos judiciais, de forma que alcangaria o montante necessario para anular
integralmenie o risco inerente 2 hipétese de perda.

Valores relacionados a referida agao

31.03,2015 31.12.2014 31.03.2014
Depédsitos judiciais 15.637.858 15.418.982 14.784.403
Montante realizado (70%) 7.817.011 7.817.011 7.817.011
Atualizagdo monetaria 7.820.847 7.601.971 6.977.392
Obrigagao Legal - Provisao para Processo Judicial 13.350.098 13.141.399 12.662.556
Prejulzos fiscais de IRPJ 3.002.033 3.002.033 3.002.033
Bases negativas de CSLL / CSLL a compansar 3.569.640 3.569.640 3.569.640
Provisao para atualizagao do depdsilo judicial 6.778.425 6.'569._726 : 8.090,?83_

O Banco Volorantim possui obrigagbes legais relativas a PIS/Pasep e ISS no montante de R$ 1.627 mil em
31.03.2015 (R$ 957 mil em 31.12.2014 e R$ 322 mil em 31.03.2014).
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29 - GERENCIAMENTO DE RISCOS E DE CAPITAL
a) Processo de Gestao de Rlscos

O Banco do Brasil considera o gerenciamento de riscos € de capital como um dos vetores principais para o processo
de tomada de deciszo.

No Banco, a gestdo colegiada dos riscos & realizadz de forma totalmente segregada das unidades de negécios. As
politicas de gestdo de riscos sdo aprovadas pelo Conselho de Administragdo. O Comité de Risco Global (CRG),
forum composto pelo Presidente e Vice-Presidentes, é responsavel pela implantagao e acompanhamento dessas
politicas. Ja as diretrizes emanadas do CRG s&o conduzidas em subcomités especificos (crédito, mercado e
liquidez, e operacional), que s3o féruns constituidos por Diretores.

Para conhecer mais sobre 0 processo de gestao de riscos no Banco do Brasil, acesse o website bb.com.br/ri.

b) Risco de Crédito

Risco de Crédito esta associado a possibilidade de perda resultante da incerieza quanto ao recebimento de valores
pactuados com tomadores de empréstimos. contrapanes de contratos ou emissores de titulos.

Para se alinhar as melhores praticas de gestdo do risco de crédito e aumentar a eficiéncia na gestao de seu capital
econdmico, o Banco utiliza métricas de risco e de retorno como instrumentos de disseminagdo da cultura na
Instituigédo, presentes em todo o seu processo de crédito.

¢) Risco de Liguidez

O risco de liguidez assume duas formas: risco de liquidez de mercado e risco de liquidez de fluxo de caixa (funding).
O primeiro corresponde a possibilidade de perda decorrente da incapacidade de realizar uma transag2o em tempo
razoavel e sem perda significativa de valor. O segundo esta associado a possibilidade de falta de recursos para
honrar os compromissos assumidos em fun¢ao do descasamento entre os ativos e passivos.

d) Risco Operacional

Risco operacional reflete a possibilidade de ocorréncia de perdas resultantes de falha, deficiéncia ou inadequagéao
de processos intemnos, pessoas e sistemas, ou de eventos externos. Esse conceito inclui o risco legal.

e) Risco de Mercado

Risco de Mercado reflete a possibilidade de perdas que podem ser ocasionadas por mudangas no comportamento
das taxas de juros, do cambio, dos pregos das a¢bes e dos pre¢os de commodities.
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Instrumentos Financelros - Valor Justo

Instrumentos financeiros registrados em contas patrimonials, comparadas ao valor justo:

Ativos
Apllcaghes Inlerinanceiras de Liguidez
Thufos o valorgs mobilidrios

(Nota

Aluste 8 do da ltulos disponivels para venda (Naota 8.a)
Ajuste a o de titulos idos alé o {
&.a)
Instrumentos financeires denvalivos
Operagbes de crédilo
Passives

Dapdsitos interfinancelros
Depdsitos a prazo

Obrig POY Grerag i
Cbrigagdes por empréstimos e repasses

" A

Instrumentos financairos derivelvos
Quiras Obrigagles

Ganhof{Perda) nio Reallzadofa) sem Efeites Fiscals

31.03.2015
Valor
Contdbll Valor Juste
351.858.176 351670317
232244701 233.104.522
3.754.489 3.754 488
630.530.018  619.353.648
37.554.005 37.689.644
212.650.814 212.833.565
338904720 237664085
121772193 122303 261
5.632.138 5.632.138
315007556 311548026

M.12.2014
Valor
Contdbl Valor Juste
304.236.604 304,197,645
220441987 224.153475
2201468 2,201 486
618.499.161 612894 768
30.968.746 30908215
214,483,042 294.533.535
306,045,576 304818732
115,046 935 115.033 365
3.443.159 3443159
295178072 297 212179

Determinagio do Valor Justo dos Instrumentos Financeiros

Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis Consolidadas

31.03.2014
Valor
Contibis Valor Jusio
292,330,920 292,257 134
194.839.718 195.618.480
v.610.802 1.810.802
588.585 217 566.337.429
27,446,924 27.556.409
238625203 238,589 179
282553318 281.860.069
110.313218 109, ¥33.378
3924 126 3.924.126
268645661 268,159,552

1° Trimestre de 2015

Valores expressos em milhares de Raals, excefo quando indicado

Ganhof{Porda) no Reallzado sem Efsitos Flscals

He Resultado Ne Patdmédnle Liquldo

31.03.2015 31122014 31.03.2014 31.03.2013 31922014 31,003,204
21141 (36.959) (¥2.736) 24,141 {30.959) {¥3.738)
{1 506.840) 2.260 649 31570 B59.821 3711484 FIB.742
{2.366.731) (1.450.835) (T47172) — - -
859.821 3711484 7B, 742 859,821 3.711.484 T16.742
{11.176,172) {6.604.893) (R227.798)  (11176.172) {5.604.393) {2227, T06)
(135.839) §0.531 (109.475) (135.639) 60.531 {109.475)
{182,751) {49.591) 26.024 (182.751} {49.691} 26,024
1.242.54 1,226,843 893 249 1.242 644 1.226.843 €03 249
{531.088) 13,570 559.840 (531,068} 13.570 5598490
3,459,530 1,965 893 450,005 3459530 1.965.893 480 009
(8.809.225) {165.457) (610.315) {6.442.494) 1.286.378 136.857

Aplicacdes Intedinanceiras de Ligquidez: O valor justa foi oblido pelo desconto dos fluxos de caixa futuros, adotando as taxas de juros pralicadas pelo mercado em operagdes

semethantes na data do balango.

Titulgs e Valores Mobiliarios: Cantabilizados pelo valor de mercado, em conformidade com o estabelecido pela Circular Bacen n.® 3.068/2001, exceluando-se desse critério os
tilvlos mantidos até o vencimento. A apuragio do valor justo dos titulos, inclusive dos titulos mantidos até o vencimento, deu-se com base nas taxas coletadas junto ao mercado.

Operacoes de Crédito: As operagbes remuneradas a taxas pré-fixadas de juros foram estimadas mediante o desconto dos fluxos futuros de caixa, adotando-se, para tanto, as

taxas de juros utilizadas pelo Banco para contratagio de operacdes semelhantes na data de balango. Para as operaghes deste grupo, remuneradas a taxas pds-fixadas, fo]-"'.

considerado como valor justo o proprio valor contabil devide a equivaléncia entre 05 mesmos,
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Depdsitos Interfinanceiros: O valor justo foi calculado mediante o desconto da diferenga entre os fluxos futuros de
caixa e as laxas atualmente praticadas no mercado para operag¢des pré-fixadas, No caso de operagdes pds-fixadas,
cujos vencimentos nac ultrapassavam 30 dias, o valor conlabil foi considerado equivalente ao valor justo.

Depdsitos a Prazo: Na apuragdo do valor justo foram utilizados os mesmos critérios adotados para os depdsitos
interfinanceiros.

Qbrigacdes por Operagdes Compromissadas: Para as operagdes com taxas pré-fixadas, o valor jusio foi apurado
calculando o desconto dos fluxos de caixa estimados, adotando taxas de desconto equivalentes as taxas praticadas
em contratagées de operagdes similares na data do balango. Para as operagdes pos-fixadas, os valores conldbeis
foram considsrados equivalentes ao valor justo.

Obrigacdes por Empréstimos e Repasses: Tais operagdes sdo exclusivas do Banco, sem similares no mercado.
Face &s suas caracteristicas especificas, taxas exclusivas para cada recurso ingressado e inexisténcia de mercado
ativo e instrumento similar, o valor justo dessas operagdes foi considerado equivalente ao valor contabil,

Outras Obrigacdes: O valor justo foi apurado por meio do caleulo do fluxo de caixa descontado, considerando as
taxas de juros oferecidas no mercado para obrigagdes cujos vencimentos, riscos e prazos sao similares.

Derivativos: Os derivativos sdo contabilizados pelo valor de mercado. conforme a Circular Bacen n.° 3.082/2002. A
apuragdo do valor de mercado dos derivativos foi estimada de acordo com modelo de precificagao interno,
observadas as taxas divulgadas para operagdes com prazo e indexadores similares no Gltimo dia de negociagao do
exercicio.

Demais Instrumentos Financeiros: Constantes ov ndo do balango patrimonial, o valor justo foi equivalente ao valor
contabil.

Niveis de InformagZo Referentes a Ativos e Passivos Mensurados a Valor Justo no Balango

Conforme os niveis de informagao na mensuragio ao valor justo, as técnicas de avaliagso utilizadas pelo Banco sao
as seguintes:

Nivel 1 — s&o usados pre¢os cotados em mercados ativos para instrumentos financeiros idénticos. Um instrumento
financeiro é considerado como cotado em um mercado ativo se os pregos cotados estiverem pronta e regularmente
disponiveis, e se essas pregos representarem transagdes de mercado reais © que ocorrem regularmente numa base
em gue ndo exista relacionamento entre as partes.

Nivel 2 ~ sdo usadas outras informagdes disponiveis, exceto aquelas do Nivel 1. onde os pregos s&o cotados em
mercados ndo ativos ou para ativos e passivos similares, ou sédo usadas outras informagbes que estdo disponiveis
ou que podem ser comroboradas pelas informagbes observadas no mercado para suportar a avaliagio dos ativos e
passivos.

Nivel 3 — sdo usadas informagdes na definigdo do valor justo que n&o estdo disponiveis no mercado. Se o mercado
para um instrumento financeiro n@o estiver ativo, o Banco estabelece o valor justo usando uma técnica de
valoriza¢do que considera dados intermos, mas que seja consistente com as metodologias econdmicas aceitas para
a precificagao de instrumentos financeiros.
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Valores expressos em milhares de Reais, exceto quando Indi

Ativos e Passivos Financeiros Mensurados a Valor Justo no Balango

Saldo em

31.03.2015 Nivel 1 Nivel 2 Nive| 3
Ativos 220.733.916 140.702.596 79.498.861 542.459
:;m:l;sdz valores mobilidrios disponiveis para negociagao, a valor de 107.821.500 83.177.014 24.644 486 =
Instrumentos financeiros decdvativos 3.754.489 - 3.754.489 -
Titulos e valores mobilidrios disponiveis para venda, a valor de mercado 109.157.927 57.525.582 51.089.886 542.459
Passivos 10.206.856 - 10.206.856 -
Captagao com hedge 4.574.718 = 4.574.718 -
Instrumentos financeiros denvatlvos 5.632.138 - 5.632.138 -

S Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3
Ativos 208.507.774 129.548.096 78.430.915 528.763
;i:::;sdz valores mobili&rios disponlveis para negociagao, a valor de 101.938.979 76.639.926 25.209.053 d]
Instrumentos financeicos derivativos 2,201.466 - 2.201.466 -
Titulos e valores mobilidrios disponlveis para venda, a valor de mercado 104.367.329 52.908.170 50.930.396 528.763
Passivos 7.634.262 - 7.634.262 -
Captagao com hedge 4.191.103 - 4.191.103 -
Instrumentos financeiros derivativos 3.443.158 - 3.443.159 -

381?5';?23';1‘ Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3
Ativos 181.577.549 90.075.826 $0.939.814 561.909
:’r:”:z:z;sdﬁ valores mobilidrios disponiveis para negociagaa, a valor de 82.654.329 42.385.455 40.268.874 =
Instrumentos financeiros derivativos 1.610.802 - 1.610.802 -
Titulos e valores mobilidrios disponiveis para venda, a valor de mer¢ado 97.312.418 47.890.371 49.060.138 561.909
Passivos 7.395.826 - 7.395.826 -
Captagdo com hedge 3.471.700 - 3.471.700 -

Instrumentos financeiros derivativos 3.924.126 - 3.924.126 -

Movimentagao dos ativos e passivos financeiros mensurados ao valor justo no balango,
classificados como nivel 3

1° Trimestre/2015
Saldo Iniclal Aquisigdes Baixas Resultado Saldo Final
Ativos
Titulos e valores mobilidrios disponiveis para venda, a
R R S 528.763 539.978 (526.282) - 542.459
1° Trimestre/2014
Saldo Inicial AqulsigSes Baixas Resultado Saldo Final
Ativos
Titulos e valores mobilidrios disponfveis para venda, a 580.085 235.984 (261.639) 7.479 561.909

valoc de mercado

Andlise de Senstbilidade (Instrugao CVM n.® 475/2008)

Alinhado as melhores praticas de mercado, o Banco do Brasil gerencia seus riscos de forma dinamica, buscando
identificar, avaliar, monitorar e controlar as exposi¢coes aos riscos de mercado de suas posigdes proprias. Para isso,
o Banco considera os limites de riscos estabelacidos pelos Comités Estratégicos e possivels cenarios para atuar de
forma tempestiva na reversdo de evenltuais resultados adversos.
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O Banco do Brasil. em conformidade com a Resolugdo CMN n.° 3.464/2007 e com a Circular Bacen n.® 3.354/2007,
visando maijor eficiéncia na gestdo de suas operagbes expostas ao risco de mercado, segrega as suas operagoes,
inclusive instrumentos financeiros derivativos, da seguinte forma:

1) Canleira de Negociacéo (Trading Book): formada por todas as operagdes de posigées proprias realizadas com
intencdo de negociagao ou destinadas a hedge da carteira de negociagdo, para as quais haja a intengéo de serem
negociadas antes de sev prazo contratual, observadas as condigdes normais de mercado, € que nao contenham
clausula de inegociabilidade.

2) Carteira_de Nao Negociacdo (Banking Book): formada por operagdes ndo classificadas na Carteira de
Negociagao, tendo como caracteristica principal a intengdo de manter tais operacoes até o seu vencimento.

A analise de sensibilidade para todas as operagdes ativas e passivas do Balango Patrimonial, em atendimento &
instrugdao CVM n.® 475/2008, ndo reflete adequadamente a gestdo dos riscos de mercado adotada pela Instituigao,
bem como n3o representa as praticas contabeis adotadas pefo Banco.

Para determinar a sensibilidade do capital das posicdes do Banco do Brasil, exceto as posicdes do Banco
Votorantim, aos movimentos das variaveis de mercado. foram realizadas simulagbes com trés possiveis cenarios,
sendo dois deles com resultado adverso para o Banco. Os cenarios utilizados estdo apresentados como segue:

Cendrio |: Situagdo provavel, a qual reflete a percepgao da alla administragao do Banco em relagéo ao cenario com
malor probabilidade de ocorréncia, para um horizonte de trés meses, considerando fatores macroeconémicos e
informagdes de mercado (BM&FBovespa, Anbima, efc.). Premissas utilizadas: taxa de cambio reais/délar de R$ 3,06
8 aumento da taxa Selic para 13,25% ao ano, com base nas condigdes de mercado observadas em 31.03.2015.

Cendrio II: Situagao eventual. Premissas utitizadas; chogue de 25% nas varidveis de risco, com base nas condigdes
de mercado observadas em 31.03.2015, sendo consideradas as piores perdas resultantes por fator de risco e,
consequentemente, ndo considerando a racionalidade entre as varidveis macroecondmicas.

Cenario llI: Situagao eventual, Premissas utilizadas: choque de 50% nas varidveis de risco, com base nas condicdes
de mercado observadas em 31.03.2015, sendo consideradas as piores perdas resullantes por fator de risco e,
consequeniemante, ndo considerando a racionalidade enire as varidveis maccoecondmicas.

No quadro abaixo, encontram-se sintetizados os resultados para a Carteira de Negociacdo (Trading), exceto as
posigdes do Banco Votoranlim, composta por tlitulos publicos e privados, inslrumentos financeiros derivativos e
recursos captados por meilo de operagdes compromissadas:

Cendrio |
Estocr da Riaco Conceito 31.03.2015 31.12.2014 31.03.2014
Variagao de Variagao de Variagdo de
Taxas Resultado Taxas Resultado i Resulftado

Risco de variagao
Taxa pré-fixada das taxas pré- Aumento (996) Aumento 4832 Aumento (4.165)
fixadas de juros

Risco de variagdo de

g;;‘)ons L HIERS cupons de taxas de Aumento (2) Redugdo 2 Redugdo 6
juros
Risco de variagdo de
Cupom de IPCA cupons de Indices Aumento (4.847) Aumento (782) Aumento (644)

de precos

Risco de variagdo de
cupons de moedas Aumento 50 = - Aumento -
estrangeiras

Cupom de Délar
Americano

Risco de variagdo

Ho gy das taxas de cambio

Redugdo {14.467) Redugio (2.910) Redugo (14.854)
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Fator de Risco

Taxa pré-fixada

Cupons de TMS &
(@]

Cupom de IPCA

Cupom de Délar
Americano

Taxas de cambio

Fator ds Risco

Taxa pré-fixada

Cupons de TMS e
CDI

Cupom de IPCA

Cupom de Délar
Americano

Taxas de cambio

Conceito

Risco de variagao
das taxas pré-
fixadas de juros

Risco de vanagio de
cupons de taxas de
juros

Risco de variagao de
cupons de (ndices
de precos

Risco de variagao de
cupons de moedas
estrangeiras

Risco de variagao
das taxas de cambio

Conceito

Risco de variagao
das laxas pré-
fixadas de juros

Risco de variagdo de
cupons de taxas de
juros
Risco de variagao de

cupons de indices
de precos

Risco de variag@o de
cupaons de moedas
eslrangeiras

Risco de vanacao
das taxas de cdmbio

Notas Explicativas as Demonstragées Contéabeis Consolidad

; [
1° Trimestre del 2015 6
Valores expressos am milhares de Reais, exceto guando in‘d?gado‘ . ,/ :“’/

31.03.2015
Variagao de
e Resultado
Aumento (6.567)
Aumento -
Aumento (14.823)
Redugao (72)
Redugao (78.398)
31.03.2015
Variagao de
Taxas Resultado
Aumenlo (13.393)
Aumento =
Aumento (29.304)
Reducao (145)
Redug3o (158.796)

Varlagéo de

Cendrio ll
31.12.2014
Taxas Resultado
Redugao {15.752)
Aumento (4)
Aumento (1.141)
Reducio (59.552)
Cendrio Il
31.12.2014
Variagao de
W Resulftado
Redug¢ao (34.081)
Aumento (8)
Aumento (2.221)
Redugio (118.103)

L7 JRUTUAGCAD

31,03.2014
Varlagdo de
Taxas Resultado
Aumento (24.651)
Aumeénto 4)
Aumento (1.788)
Aumento =
Redugao (51.557)
31.03.2014
Variagao de
Tavas Resuftado
Aumenio (48.817)
Aumento (9)
Aumento (3.498)
Aumento =
Redugado (103.115)

Para as operagdes classificadas na Carteira de Nao Negociagao, a valorizagado ou a desvalorizagdo em decorréncia
de mudangas nas taxas de juros praticadas no mercado, ndo representam impacto financeiro e contabil signiicativo
sobre o resultado do periodo. Isso porque esta carteira é composta, majoritariamente, por operagbes de crédito
(crédito diretos ao consumidor, agronegdcios, capital de giro, elc.), captacdes de varejo (depdsitos a vista, a prazo e
de poupanga) e titulos e valores mobiliarios, cujo registro contabil & realizado, principalments, pelas taxas pacluadas
na coniratagdo das operagdes. Adicionalmente, destaca-se o fato dessa carteira apresentar como principal
caracteristica a intengcdo de manter as respeciivas operagbes até o vencimento, com exceg¢ao dos titulos
“disponiveis para venda”, n&o sofrendo, portanto, os efeitlos das oscilagoes em taxa de juros, ou pelo fato dessas
operagdes estarem atreladas nafuralmente a outros instrumentos (hedge natural), minimizando dessa forma os

Impactos em um cenario de estresse.
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Notas Explicativas as Demonstragoes Contabeis Consohdadas’ ) m

Valores expressos em milhares de Reais, exceto quando |ndk:ado.
AC,.

1° Trimestre de 2015

No quadro abaixo. encontram-se sintetizados os resultados para a Canteira de Negociagao (Trading) e Nao
Negociagao (Banking). das entidades financeiras e nao financeiras ligadas ao Banco, exceto as posigdes do Banco

Votorantim:

Fator de Risco

Taxa pré-fixada

Cupom de TR

Cupom de TBF
Cupom de TJLP
Cupom de TMS e CD)
Cupom de IGP-M
Cupom de {GP-OI
Cupom de INPC
Cupom de IPCA

Cupom de moedas
estrangeiras

Texa de cadmbio

Fator de Risco

Taxa pre-fixada

Cupom de TR

Cupom de TBF
Cupom de TILP
Cupom de TMS e CDI
Cuporm de IGP-M
Cupom de IGP-DI
Cupom de INPC
Cupom de {PCA

Cupom de moedas
estrangeiras

Taxa de cambio

Conceito

Risco de variagao das
taxas pré-fixadas de
jurcs

Risco de variagao de
cupons de taxas de
juros

Risco de variagdo de
cupons de indices de
pregos

Risco de variagao de
cupons de moedas
estrangeiras

Risco de variagao das
taxas de cambio

Conceito

Risco de varia¢ao das
taxas pré-fixadas de
juros

Risco de variagdo de
cupons de taxas de
juros

Risco de variagao de
cupons de indices de
pregos

Risco de variagdo de
cupons de moedas
estrangeiras

Risco de vanagao das
taxas de cambio

31.03.2015
Varja¢ao de
Taes Resultado
Aumento (1.867.480)
Aumento 943.070
Aumento 1.647
Redugao 563
Aumento (4.046)
Aumento (30.961)
Aumento (95)
Aumento (53.757)
Aumenio (320.158)
Aumento 850,966
Redugao (113.851)
31.03.2015
Varlagao de
Taxas Resultado
Aumento  (11.063.978)
Redugao (5.828.484)
Redugao (3.733)
Aumento (42.267)
Aumento {20.826)
Aumento (89.184)
Aumento (225)
Aumento {154.313)
Aumento {975.769)
Redugao (1.007.398)
Redugao (616.951)

Cendrio |
31.12.2014
Variagao de
YR Resuitado

Aumento (5.007.316)
Aumento 3.354.120
Aumento 2,537
Aumento (9.270)
Redugao (6.569)
Aumento (33.626)
Aumento (183)
Aumentc (107.864)
Aurnentc (534.840)
Aumento 786,498
Redugao (22.884)

Cenario Il

31.12.2014

Varlagao de
o Resulftado

Aumento (14.071.513)
Redugdo (9.794.504)
Redugao (3.633)
Aumento (48.085)
Redugao (9.879)
Aumento (45.740)
Aumento (229)
Aumento (152.208)
Aumernto {798.715)
Redugao (851.179)
Redugao (468.260)

31.03.2014
Variagao de

Tavis Resultado
Aumento (2.090.832)
Aumento 1.932.220
Aumento 796
Aumenlo (8.265)
Redugao (21.931)
Aumenlo {52.828)
Aumento {120)
Aumento (54.735)
Aumento (314.898)
Aumento 422.478
Reducao (55.998)

31.03.2014
Varlagao de

Taxas Rasultado
Aumente  (11.450.821)
Redugio (7.685.334)

" Redugdo (1.103)
Aumento (28.261)
Redu¢édo (12.310)
Aumento {157.829)
Aurnento (216)
Aumento (149.782)
Aumento {955.757)
Redugio (395.139)
Redugao

(194.362)
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1
1° Trimestre de 201522/ 7

,c'l\

Valores expressos em milhares de Reais, exceto quando in-di‘cn gj"--——-"\;\“i‘r
RGeS
Candrio Il
Fator de Risco Concelto 31.03.2015 31.12.2014 31.03.2014
Varlagao de Variagao de Variagao de
fyx s Resultado Taxas Resultado T Resultado

Risco de variagao das

Taxa pré-fixada taxas pré-fixadas de Aumento  (21.085.653) Aumenlo  (26.323.491) Aumento  (21.496.814)
juros
Cupom de TR Redug¢ao (11.831.883) Redugao  (20.343.843) Redugao (15.857.567)
Cupom de TBF Risco de variagio de Redugao (7.504) Reducao (7.300) Redugao (2.211)
cupons de taxas de

Cupom de TJLP juros Aumanto (83.254) Aumento (94.286) Aumento (56.473)
Cupom de TMS e CDI Aumento (41.627) Redugao {19.744) Redugdo (24 617)
Cupom de IGP-M Aumento (180.078) Aumento (101.133) Aumento (305.372)
Gupormn de IGP-DI Risco de variacao de Aumento (449) Aumento (457) Aumento (431)

cupons de indices de
Cupom de INPC precos Aumento (302.546) Aumenlo (298.811) Aumento (293.966)
Cupom de IPCA Aumanto (1.837.483) Aumento (1.502.484) Aumento (1.797.048)
e YT A Risco de variagao de
es(?an o cupons de moedas Redugdo (2.076.584) Redugdo (1.753.830) Redugio (803.311)

g estrangeiras

Taxa de cambio Risca devagacio Cay Redugio  (1.233.901) Redugdo (936.521) Redugao (388.725)

laxas de cambio

Os cendrios utilizados para elaboragdo do quadro de analise de sensibilidade devem, necessariamente, utlizar
situagdes de deterioragdo de, pelo menos, 25% e 50% por varidvel de risco, vista iscladamente, conforme determina
a Instrugdo CVM n.° 475/2008. Logo, a analise conjunta dos resultados fica prejudicada. Por exemplo, choques
simultaneos de aumente na taxa prefixada de juros e redugdo no cupom de TR nao sdo consistentes do ponto de
vista macroeconomico.

Especificamente com relagdo as operagdes de derivativos existentes na Carteira de Nao Negociagdo, as mesmas
n&o representam risco de mercado relevante para o Banco do Brasil, haja vista que essas posigées sao originadas,
principalmente, para atender as seguintes situagdes:

¢ Troca de indexador de remuneragdo de captagdes e aplicagdes de recursos realizadas para atender as
necessidades dos clientes;

o Hedge de risco de mercado, cujo objeto e sua efetividade estdo descritos na Nota 8.d. Também nessa
operacgao, a variagao na taxa de juros & na taxa de cambio nao produz efeito no resultado do Banco.

Em 31.03.2015, o Banco do Brasil nao possuia qualquer operagao classificada como derivativo exdtico, conforme
descrito na Instrugdo CVM n.° 475/2008, anexo Il

Participagao no Banco Votorantim

Foram realizadas simulagdes, com trés possiveis cenarios, sendo dois deles com conseguente resultado adverso:
Cendrio {: Situagao provavel, a qual reflete a percep¢ao da alta administragdo do 8anco Votorantim em relagéao ao
cenario com maior probabilidade de ocorréncia. Premissas ulilizadas: chogue de 1,0% na taxa de cambio
reais/ddlar, observada em 31.03.2015, e cheque paralelo de 0,10% na curva pré-fixada de juros.

Cendrio lI: Premissas utilizadas: choque paralelo de 25% nas vanaveis de risco, com base nas condigdes de
mercado observadas em 31.03.2015, sendo consideradas as piores perdas resultantes por fator de risco e,
consequentemente, ndo considerando a racionalidade entre as varidveis macroaconémicas.

Cenério [ll: Premissas ulilizadas: choque paralelo de 50% nas varidveis de risco, com base nas condigdes de

mercado observadas em 31.03.2015, sendo consideradas as piores perdas resuftantes por fator de risco e,
conseguentemente, ndo conslderando a racionalidade entrs as variaveis macroecondmicas.
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Nos quadros a seguir, encontram-se 0s resultados das posigdes da Carteira de Negociagéo do Banco Votorantim,
relalivas a participagao do Banco do Brasil:

Fator de Risco

Taxa pré-fixada

Cupons de moedas
estrapgeiras
Varagdo cambial

indices de pregos

Outros

Fator de Risco

Taxa pré-fixada

Cupons dea moedas
estrangeiras
Variagdo cambial

Indices de pregos

Outros

Fator de Risco

Taxa pré-fixada

Cupons de moedas
estrangeiras
Variagao cambial

indices de pregos

Outros

Conceito

Risco de variagdo
das taxas pré-fixadas
de juros

Risco de variagao de
cupom cambial

Risco de variagao
das taxas de cambio

Risco de varia¢ao de
cupons de indices de
pregos

Risco de variagao

dos demais cupons

Conceito

Risco de variagao
das taxas pré-fixadas
de juros

Risco dg variagdo de
cupom cambial

Risco de variagao
das taxas de cambio

Risco de variagao de
cupons de Indices de
pregos

Risco de variagao
dos demais cupons

Conceito

Risco de variagao
das taxas pré-fixadas
de juros

Risco de varia¢ao de
cupom cambial

Risco de variagao
das taxas de cambio

Risco de variagdo de
cupons de indices de
pregos

Risco de variagao
dos demais cupons

31.03.2015
VafTi:iaa: de Resultado
Aumento (38)
Aumento (840)
Aumento (114)
Aumento (886)
Aumento 1
31.03.2015
Va l';;iiz de Resultada
Aumento (1.343)
Aumento (3.767)
Aumernito (59.472)
Aumento (11.810)
Aumento (424)
31.03.2015
Aumento (2.160)
Aumento (7.256)
Aumenlo (136.012)
Aumento (22.839)
Redugéo (17.584)

Cenério |
31.12.2014
Variagao de
Talay Resuftado
Aumento (32)
Aumento (816)
Aumento (586)
Aumento (742)
Aumento 1)
Cendrio ll
31.12.2014
Variagdo de
R Resultado
Aumento (85)
Aumento (2.604)
Aumento (20.368)
Aumento (8.496)
Redugao (4.452)
Cendrio |l
31.12.2014
Variagio de Resultado
Taxas
Aumento -
Aumento (4.974)
Aumento (45.082)
Aumento (16.501)
Redugéo (17.854)

31.03.2014
R s
Aumento (229)
Aumento (824)
Aumento (1.910)
Aumento 24
Aumento (19)
31.03.2014
Van:ll_aaiiaz de  Resultado
Aumento =
Aumento (2.217)
Aumento (29.291)
Redugao LH?)
Redugéo (1.543)
31.03.2014
Vﬁf_'l_:iﬁa‘: de Resultado
Aumento -
Aumento {4.244)
Aumento (49.478)
Redugao (309)
Redugao

(35.390)
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Nos quadros a seguir, encontram-se os resultados das posigoes das Carteiras de Negociagdo e de Nao Negociagao
do Banco Votorantim, relativas a participacao do Banco do Brasil:

Fator de Risco

Taxa pré-fixada

Cupons de moedas
astrangeiras

Variagdo cambial
TJLP

TR/TBF

Indices de pregos

Outros

Fator de Risco

Taxa pré-fixada

Cupons de moedas
estrangeiras

Variagao cambial
TJLP
TR/TBF

Indices de pregos

Outros

Fator de Risco

Taxa pré-fixada

Cugpons de moedas
eslrangeiras

Variag3o cambial
TP

TR/TBF

Indices de precos

Outros

Conceito

Risco de variagao
das laxas pré-fixadas
de juros

Risco de variagdo de
cupom cambial

Risco de variagao
das taxas de cambio

Risco de variagao de
cupom de TILP

Risco de variagao de
cupom de TR e TBF

Risco de variagéo de
cupons de indices de
pregos
Risco de vanagao
dos demais cupons

Conceito

Risco de variagio
das taxas pré-fixadas
de juros

Risco de variagéo de
cupom cambial

Risco de variagaa
das taxas de cambio

Risco de vanagao de
cupom de TJLP

Risco de vanagao de
cupom de TR ¢ TBF

Risco de variagdo de
cupons de indices de
pregas

Risco de variagao
dos demais cupons

Conceito

Risco de variagao
das taxas pré-fixadas
de juros

Risco de variagao de
cupom cambial

Risco de variagéo
das taxas de cambio

Risco de vanagio de
cupom de TILP

Risco de varia¢ao de
cupom de TR e TRF

Risco de varia¢ao de
cupons de indices de
precos

Risco de variag8o
dos demnais cupons

Notas Explicativas as Demonstragées Contabeis Consolldadas~

31.03.2015
Va[:_:iéa‘; de  Resultado
Aumento (7.241)
Aumento (5.030)
Aumeanto (114}
Aumento 701
Aumento 61
Aumerito (871}
Aumento y
31,03.2015
Var_::zi‘s’ de Resultado
Aumento (244.377)
Aumento (20.405)
Aumento (59.472)
Reducgao (1 1.‘740)
Redugao (229)
Aumento (8.856)
Aumento (424)
31.03.2015
Var_::ii’; de Resultado
Aumento (489.009)
Aumento (39.883)
Aumento (136.012)
Redugdo (24.409)
Redugdo (455)
Aumento (17.011)
Reducdo (17.584)

Cenario |
31.12.2014
Var;l_:‘iig de Resultado
Aumento (11.266)
Aumento (4.334)
Aumento 1.172
Aumento 959
Aumento 64
Aumento {580)
Aumento 61)
Cendrio Il
31.12.2014
Va"{_‘;iiz de Resultado
Aumento (359.616)
Aumento (13.422)
Redugao (71.897)
Reducio (15.907)
Redugédo (136)
Aumento (6.569)
Redugao (4.452)
Cendérlo lll
31.12.2014
Va’:_:iiz de  Resultado
Aumento (708.413)
Aumento (26.349)
Redugdo (114.607)
Redugao (33.191)
Redug¢ao (270)
Aumento (12.663)
Redugdo (17.854)

1° Trimestre de 1015 U ,.';r«f:}\ C_‘ﬁ

v
1 2
Valores expressos em milhares de Reais, exceto quando mdicado 63 / :

31.03.2014
Variagao de
Taxas Resultado
Aumento (11.949)
Aumento (2.538)
Aumento 502
Aumenlo 571
Aumento 116
Aumento (203)
31.03.2014
Varlagdo de
Taxas Resultado
Aumento (312.980)
Aumento (5.728)
Redugéo (58.567)
Redugdo (7.410)
Redugao (249)
Aumento (2.020)
31.03.2014
Varlagio de
Taxas Resultada
Aumento (610.0086)
Aumento (11.180)
Reduc¢ao (155.816)
Redugao {15.34B)
Redug¢do (497)
Aumento (4.013)
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f) Gerenciamento de Capltal

Em 30.06.2011, em linha com o Pilar Il de Basileia, o0 Banco Central do Brasil (Bacen) divulgou a Resolu¢gdo CMN
n.° 3.988, que estabeleceu a necessidade de implementagdo de estrutura de gerenciamento de capital para as
institigbes financeiras. Em cumprimento 2 Resolu¢do, o Banco do Brasil definiu como parte dessa estrulura as
Diretorlas de Gestdo de Riscos, de Contadoria, de Controladoria e de Finangas. Também, em consonancia com a
Resolugao, o Conselho de Administragao indicou o Diretor de Controladoria como responsavel pela Gestido de
Capital junto ao Bacen.

O Banco do Brasil possui mecanismos que possibilitam a identificagdo e avaliagdo dos riscos relevanies incorridos,
inclusive aqueles nao cobertos peio Patriménio de Referdncia Minimo Requerido (PRMR) relacionado aos riscos do
Pilar 1. As pollticas e eslratégias, bem como o plano de capital, possibilitam a manutengdo do capital em niveis
compativeis com os riscos incorridos pela instituigdo. Os testes de esiresse sao realizados periodicaments e seus
impactos sao avaliados sob a dtica de capital. Os relatdrios gerenciais de adequacgéo de capital sao reportados para
as areas e para os comités estratégicos intervenientes, constituindo-se¢ em subsidio para o processo de tomada de
deciséo pela Alta Administracdo do Banco.

A Resolugzo CMN n.° 3.888/2011 ainda instituiu a necessidade de Processo Interno de Avaliagdo da Adequagao de
Capital (ICAAP), implementado no Banco do Brasil em 30.06.2013. No Banco, a responsabilidade pela coordenagao
do ICAAP foi atribuida & Diretoria de Gestdo de Riscos. Por sua vez, 2 Diretoria de Controles Intemos, area
independente e segregada da estrutura de gerenciamento de capital, é a responséavel instilucional pela validagae do
ICAAP. Por fim, 2 Auditoria Interna detém a responsabilidade institucional por avaliar anuvalmente o processo de
gerenciamento de capital.

Para conhecer mais sobre a gestdo do capital no Banco do Brasil, acesse o website bb.com.br/ri.

indice de Basilela

O Indice de Basileia foi apurado segundo os critérios estabelscidos pelas Resolugdes CMN n.° 4.192/2013 ¢
n.° 4.193/2013, que tratam do célculo do Patrimdnio de Referéncia (PR) e do Patrimdnio de Referéncia Minimo
Requerido (PRMR) em relagéo aos Ativos Ponderados pelo Risco (RWA), respectivamente, considerando o Banco
Votorantim pelo Método de Equivaléncia Patrimonial (MEP), conforme determina¢édo do Bacen.

A partir de ouvtubro de 2013 passou a vigorar 6 conjunto normativo que implamentou no Brasil as recomendagdes do
Comité de Supervisdo Bancéria de Basileia relativas a estruiura de capital de instituigdes financeiras, conhecidas por
Basileia lll. As novas normas adotadas tratam dos seguintes assuntos:

| — nova metodologia de apuragéo do capital regulamentar, que continua a ser dividido nos Niveis | e li, sendo o
Nivel | composto pelo Capital Principal {deduzido de Ajusltes Prudenciais) e Capilal Complementar;

Il - nova metodologia de apuragao da exigéncia de manutengao de capital, adotando requerimentos minimos de PR,
de Nivel | e de Capital Principal, e introdugdo do Adicional de Capital Principal.

A partir de janeiro de 2014, os seguintes itens referentes aos ajustes prudenciais passaram a ser deduzidos do
Patrimdnio de Referéncia:

. 4gios pagos na aquisigzo de investimentos com fundamento em expectativa de rentabilidade futura;

. ativos intangiveis constituidos a partir de outubro de 2013;

. ativos atuariais relacionados a fundos de pensdo de beneficio definido liquidos de passivos fiscais
diferidos a eles associados;

. participagao de nao controladores;

. investimentos, diretos ou indiretos, superiores a 10% do capital social de entidades assemelhadas a
instituicdes financeiras, nao consolidadas, e de sociedades seguradoras, resseguradoras, sociedades de
capitalizagao e entidades abertas de previdéncia complementar (investimenlos superiores);

. créditos tributérios decorrentes de diferengas lemporarias que dependam de geragdo de lucros ou
receitas tributarias futuras para sua realizagao;

o créditos tributarios de prejuizo fiscal de superveniéncia de depreciagao;

o créditos tributarios decorrentes de prejulzos fiscais e de base negativa de conlribuigado social sobre o lucro
liquido.
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De acordo com a Resolugdo CMN n.° 4.192/2013, as dedugdes referentes aos ajustes prudenciais serdo efetuadas
de forma gradativa, em 20% ao ano, de 2014 a 2018, com excegéo dos ativos diferidos e instrumentos de captagdo
emitidos por instituicdes financeiras, os quais |4 estdo sendo deduzidos na sua integralidade, desde outubro de
2013.

Em 28.08.2014, o Instrumento Hibrido de Capital e Divida, no valor de R$ 8.100.000 mil, gue compunha o Capital
Complementar do Banco, foi aulorizado pelo Banco Central do Brasil a integrar o Capital Principal, na condigado de
Elemanto Patrimonial (Nota 24.¢).

De acordo com as Resolugbes CMN n° 4,182/2013 e 4,193/2013, a partir de janeiro de 2015, a apuragdo do
Patriménio de Referéncia (PR) e do montante dos Alivos Ponderados pelo Risco (RWA) deve ser elaborada com
base nas demonstragées contabeis do Conglomerado Prudencial. Adicionalmente, a Circular Bacen n.° 3.726/2014
determina o reporte do PR e do RWA com base no Conglomeragdo Financeiro até 31.12.2017.

31.03.2015 31.12.2014 31.03.2014

Prudencial Financeiro Financeiro Financeiro
PR - Patriménio de Referéncia 128.704.988 127.964.155 126.588.485 142.293.282
Nivel | 91.297.640 90.556.807 89.538.218 80.571.363
Capital Principal {CP) 69.739.142 68.998.309 71.035.684 63.520.399
Patrimonio Liquido 73.315.647 73.686.752 70.875.464 72.096.740
Instrumento Elegivel a Capital Principal (Nota 24.c) 8.100.000 8.100.000 8.100.000 -
Ajustes prudenciais (11.676.505) (12.788.443) (7.739.780) (8.578.341)
Capital Complementar 21.558.498 21.558.498 18.502.534 17.050.964
L!-'ldicgozégtiogizados em conformidade com a Resolugdo CMN n.° 19.484.055 19.484.955 18.132.770 8.201.200
LH%%’ ggtgi(;ﬁdos segundo normas anteriores a Resolugao CMN n.® 2.073.543 2.073.543 2 369.784 8.849,764
Nivel Il 37.407.348 37.407.348 37.050.267 31.721.919
Dividas Subordinadas Elegiveis a Capitat 37.425.368 37.425.368 37.065.165 31.741.950
s P oaz o= I confomcade.com A Resolursa 5.201.355 5.291.355 3.959.773 =
ggs‘if’:cgg’%o&d,;“g‘if e T L o 32,134,013 32.134.013 33.105.392 31.741.950
Recursos captados do FCO @ 21.075.691 21.075.691 20.467.309 19.103.867
Recursos captados com Letras Financeiras 5.726.800 5.726.800 6.544.915 6.544.915
Recursos captados no extesior ¥ 4.200.719 4,200.719 4,800,822 4.800.822
Recursos captados com CDB 1.130.803 1.130.803 1.202.348 1.292.348
Dedugéo do Nivel I (18.020) (18.020) {14.898) (20.031)
Instrumentos de capta¢do emitidos por institui¢do financeira (18.020) (18.020) (14.898) (20.031)
Ativos Ponderados pelo Risco (RWA) 803.429.615 801.985.204 785.973.522 811.374.223
Risco de Crédito (RWAcess) 753.727.844 745.988.193 734.716.021 763,068.276
Risco de Mercado (RWAwpap} 19.584.874 19.584.874 11.545.497 11.727.133
Risco Opecacional (RWAgsan) 30.116.897 36.412.137 39.712.004 36.578.814
Patrimdnlo de Referéncia Minimo Requerido (PRMR) ! 88.377.258 88.218.372 86.457,087 89.251.165
;‘;;5’;;" £obIs GRAImINC Je Betuldvola Minihe Requaiga DR 40.327.730 39.745.783 40.131.398 23.042.117
Indice de Capital Nivel ] (Nivel 1/ RWA) 11,36% 11,29% 11,39% 9,93%
Indice de Capital Principal (CP / RWA) 8.68% 8,60% 9.04% 7.83%
Indice de Basileia: (PR / RWA) 16,02% 15,96% 16,11% 13,84%

(1) Os instrumenlos aulbrizados pelo Bacen a compor o PR conforme Resolugdo CMN n.® 3.444/2007 e que ndo se enguadram nos requisitos
exigidos pela Resolugas CMN n.° 4.192/2013 solrerao decaimenio de 10% ao ano, de 2013 a 2022, Esse decaimenio é aplicado sobre os valores
que compunham o PR em 31.12.2012.

(2) De acordo com a Resolu¢ao CMN n.° 4.192/2013, os saldos do FCO sao eleglvels a compor o PR.

(3) Considerou-se o saldo dos instrumentos ds Olvida Subordinada gue compunham o PR em 31.12.2012, aplicando-se sobre ele o faseamento de
30% em 2015 e 20% em 2014, conforme delermina a Resolugao CMN n.° 4,192/2013.

(4) Em conformidade com a Resolugdo CMN n.° 4.183/2013, cotresponde 3 aplicagdo do fator “F~ ao montanle de RWA, sendo “F igual a: 11%, de
01,10.2013 a 31.12.2015: 8,875%. de 01.01.2016 a 31.12.2016: 9.25%, da 01.01.2017 a 31.12,2017; 8.625%. de 01.01.2018 2 31.12.2018 &6 8%
a partir de 01.01.2018.
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Ajustes Prudencials deduzidos do Capital Principal:

31.03.2015 31.12.2014 31.03.2014

Prudenclal Financelro Financeiro Financelro
Instrumentos de captagao amitidos por instituigbes financeiras '@ (3.804.661) (3.804.661) (3.714.071) (3.547.425)
Alivos atuariais relacionados a fundos de pensao de beneflcio definido
Ilquidos de passivos fiscais diferidos a eles associados ¢ H I£270.815) {280 215} (1:142.027) {Ze2528))
Ativos intangiveis constituidos a partir de outubro de 2013 o (2.048.234) (2.048.234) (1.066.295) (687.425)
Agios pagos na aquisi¢io de investimentos com fundamento em P
expectativa de remabildade futura ® ® (1.343 .455) (1.337.936) (715.281) (843.911)
Crédilos tribuldrios decorrentes de diferencas temporarias gue dependam —
da geragao de lucros (excesso dos 10%) %a (619.575) (378-273) (81.238)
Créditos kribuldrios decorrentes de prejuizos fiscais e de base negaliva de
contribuicdo social sobre o lucro liquido 3 (499.011) (498.011) i255:318) {264.160)
Participa¢ao de nao controladores & (434 .493) (434.493) (171.050) {126.437)
Investimentos superiores e créditos lributdrios decorrentes de diferengas g
temporarias que dependam da gera¢io de (ucros (excesso dos 15%) & (358.948) (1.547.644) (556.174) (634.568)
Créditos tributarios decorrentes de prejuizo fiscal de superveniéncia de
depreciagio (72.129) (72.129) {37.922) (44.500)
Alivos diferidos @ (25.686) (25.686) (31.642) (43.392)
Investimentos superiores (excesso dos 10%) ¥ = {172.054) = o
Total (11.676.505) (12.788.443) (7.739.780) {8.576.341)

(1) Refera-se a participagac no Banco Volorantim.

(2) Ajusles Prudenclais ngo sujeitos ao laseamenlo, sendo computados integralmente, conforme determina a Resolugdo CMN n.® 4 182/2013.

(3) Ajustes Prudencials sujsitos ac faseamento, conforme art. 11 da Resolugdo CMN n.*® 4,192/2013.

(4) Vide notas explicativas 27.e ~ Beneliclos a Empregados e 25.d - Tnbutos.

(5) O valor base para o célculo dos 4glos baseados em axpectaliva de reniabilldade futura é composto por: RS 845.207 mil no invesimento e
R$ 2.513.431 mll no intangivel (para o Conglomerado Prudencial) e RS 831.409 mil no invesUmento e RS 2.513.431 mil no intangivel (para ¢
Conglomerado Financeiro). vide notas 14 - Investimentos e 16 — Intanglvel, No intangivel, refere-se ao 4gio pago pela aquisigide do Banco Nossa
Caixa, incorporado em novembro/2009.

g) Indice de Imobilizagao

A panlir de 2015, o indice de imobilizagao passou a ser exigido apenas para o Conglomerado Prudencial. totalizando
24,26% em 31.03.2015, sendo apurado em conformidade com as Resolugbes CMN n.° 4.192/2013 e n.® 2.669/1999.

Em 2014 o Indice de imobilizagdo foi apurado a partir do Conglomerado Financeiro totalizando 22,18% em
31.12.2014 e 25,60% em 31.03.2014.
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30 -DEMONSTRAGAO DO RESULTADO ABRANGENTE

1° Trimestre/2015 1° Trimestre/2014
Lucro Liquido Apresentado na Demonstragio do Resultado 5.818.350 2.677.598
Outros Resultados Abrangentes
Ajustes de Avaliagio Patrimonial de TVM e IFD (Nota 24.i) (812.268) 68.109
Banco do Brasil (827.015) §4.734
Subsidiarias no extetior (1.451) (2.823)
Coligadas e controladas 18.198 16.198
IR e CSLL Relacionados acs (Ganhos)/Perdas nao Realizados (Nota 24.i) 235.256 (23.777)
Outros Resultados Abrangentes liquidos de IR @ CSLL (577.012) 44.332
Lucro Abrangente 5.241.338 2,721.930
Lucro Abrangente das Participagdes dos nao Controladores 404.904 322.118

31 - OUTRAS INFORMACOES
a) Distribuigao de Dividendos e Juros sobre Capital Proprio

O Conseiho de Administragdo, em reunido realizada em 16.03.2015, aprovou a fixag@o, para o exercicio de 2015, do
ingice de distribuigdo do resultado (payout) equivalente ao percentual minimo de 40% do lucro liguido, cumprindo-se
2 polftica de pagamento de dividendos e/ou juros sobre capital proprio em periogdicidade trimestral, conforme arligo
n.° 45 do Estatuto Social do Banco.

b) Banco Postal

Desde 01.01.2012, o Banco tem acesso a rede de distribuigdo dos Correios, com cerca de 6,3 mil pontos preséntes
em 95% dos municipios brasileiros. Por meio desse investimento, o Banco do Brasil antecipou a execugdo de plano
estratégico de estender seus pontos de atendimento para todos 0s municipios brasileiros.

Em 22.11.2013, o Banco assinou Memorando de Entendimentos ndo vinculante com a Empresa Braslleira de
Correios e Telégrafos (ECT), com a finalidade de avaliar a viabilidade de estabelecer parceria estratégica relativa ao
Banco Postal.

Em 27.02.2014, dando continuidade aos estudos relativos ao Banco Postal, o Banco firmou com a ECT “Acordo de
Condigdes Gerais de Associagao” (Acordo). Em 05.03.2014, o acordo foi submetido ao Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (CADE).

Em 06.05.2014, o CADE publicou, no Diario Oficial da Unido, a Ata da 42° Sessao Ordinaria de Julgamenlo, com a
decisao final gue aprovou a operagao, sem restrigoes.

O acordo permitird ampliar o porifélio de produtos e servigos ofertados na rede de atendimento dos Correios.
Os estudos relativos & perenizagdo da Parceira Banco Postal continuam em andamento entre os parceiros e, assim

que concluidos, deverao ser submetidos para aprovagido aos respectivos orgdos reguladores, supervisores e
fiscalizadores, conforme a legislagao aplicavel.
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¢) Administragao de Fundos de Investimentos

Posigdo dos fundos de investimentos administrados pela BB Gestao de Recursos - Distribuidora de Titulos e Valores

Mobiliarios S.A.
Ndmero de Fundos/Carteiras (em Unidades)
31.03.2015 31.12.2014
Patriménio
Administrado A
Fundos de investimenlos 6086
Carteiras administradas 8

31,03.2014

d) Informagoes de Fllials, Subslidiarias e Controladas no Exterior

Alivo
Grupo BB
Terceiros

Total do Ativo

Passivo
Grupo BB
Terceiros
Patriménio Liquido
Afribulvel a controladora
Participagao dos nao Conlroladores
TOTAL DO PASSIVO

Lucro
Atribuivel & conlroladora
Participagdes dos nao controladores

e) Recursos de Consoérclos

Previsao mensal de recursos a receber de consorciados
Obrigagdes do grupo por contribuigdes
Consorciados - bens a contemplar

(Em unidades)
Quantidade de grupos administrados
Quarntidade de consorciados ativos

Quantidade de bens a entregar a consorciados contemplados

Quantidade de bens (em unidades) entregues no periodo

Saldo
31.03.2015 31.12.2014
579 594.841.810 554.723.895
571 582.167.916 542.399.347
8 12.673.894 12.324.548
31.03.2015 31.12.2014
75.069.990 58.695.680
124.533.316 109.798.520
199.603.306 168.494.200
22.944 441 18.296.951
164.913.178 139.149.520
11.745.686 40.047.729
10.659.473 9.192.505
1.086.213 855.224
199.603.306 168.494.200
1° Trimestre/2015
156.176
71.498
84.678
31.03.2015 31.12.2014
197.739 187.700
8.178.158 7.974.156
7.348.793 7.184.003
554 561
586.544 565.051
57.027 51.769
1° Trimestre/2015
20.054

31.03.2014
516.914.833

504.705.656
12‘_209'137

31.03.2014

44.965.529
105.372.145
150.337.674

18.783.178
123.423.322
8.131.174
7.499.016
632.158
150.337.674

1° Trimestre/2014
473.962
374.224
99.738

31.03.2014
162.557
7.230.674
6.525.390

507
427.732
41.141

1° Trimestre/2014
18.141
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f) Cessao de Empregados a Orgaos Externos

As cessdes para o Governo Federal s3o regidas pela Lei n.® 10.470/2002 e pelo Decreto n.® 4.050/2001.

1° Trimestre/2015 1° Trimestre/2014
Quantidade de Quantidade de
Empregados Custo no Periodo Empregados Custo no Periedo
Cedidos" Cedidos 'V

Com dnus para o 8anco

Entidades sindicais 224 8.812 219 7.950

Outros érgaos/entidades 2 192 2 170

Entidades controladas e coligadas 2 316 2 255
Sem dnus para o Banco

Governos Federal, Estadual e Municipal 288 - 294 -

Orgaos extemos (Cassi, FBB, Previ e Economus) 803 = 605 =

Entidades dos funcionarios 88 - 88 -

Ertidades controladas e coligadas 5§51 - 410 -
Total 1.758 9,320 1.620 8.375

{1) Posigdo no Ultimo dia do periodo.

g) Remuneragao de Empregados e Dirigentes

Remuneragao mensal paga aos funcionarios e & Administragdo do Banco do Brasil (Em Reais):

31.03.2015 31.12.2014 31.03.2014

Menor saldrio 2.227.26 222726 2.043,36
Maior salario 37.265,70 37.265,70 34.346,27
Salario Médio 6.357.71 6.363,72 5.814,33
Dirigentes

Presidente 62.388,59 62.388,59 58.773,99

Vice-presidente 55.842,38 55.842,38 52.607,05

Diretor 47.327.56 47.327.56 44.585,55
Conselheiros -

Conselho Fiscal 5.395,63 5.385.63 5.083,02

Conselho de Administragao 5.39563 5.395,63 5.083,02

Comité de Auditoria - Titular 42,594 80 42.594,80 40.127,00

h) Politica de Seguros de Valores e Bens

Nao obstante o reduzido grau de risco a que estao sujeitos seus ativos, o Banco do Brasil contrata, para seus
valores e bens, seguros considerados adequados para cobertura de eventuais sinistros.

Seguros vigentes em 31.03.2015

Riscos Cobertos Valores Cobertos Valor do Prémio
Seguro imobiliario para as imobilizagdes proprias relevantes 1.153.809 6.798
Seguro de vida e acidentes pessoais coletivo para a Diretoria Executiva 19 885 121
Demais 1.144 127

Total 1.155.838 7.046
(1) Refere-se a coberura Individual dos membros da Diretoria Executiva.
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i) Lel n.® 12.973 (Conversao da MP n.° 627/2013)

A Lei n.° 128973, de 13.05.2014, objeto de conversao da Medida Proviséria n.® 627/2013, altera a legislagdo
tributaria federal sobre IRPJ, CSLL, PIS/Pasep e Cafins, em especial com o objetivo de:
. revogar o Regime Tributario de Transigdo (RTT);
o alterar as normas relativas a tributagdo dos lucros do exterior; e
o disciplinar os aspectos tributérios em relagao aos critérios e procedimentos contabeis determinados pelas
leis n.° 11.638/2007 e n.° 11.941/2009, as quais trataram do alinhamento das normas contabeis
brasileiras 2s normas intermacionais.

A lei foi requlamentada pela Receita Federal do Brasil por meio de suas Instrugdes Normativas n® 1.515/2014 e
1.520/2014. De acordo com esludos realizados. nao havera impactos significativos nas demonstragdes contabeis do
Banco. O Banco do Brasil exerceu a opgao pela aplicacdo dos dispositivos relacionados com a tributagdo do lucro
do exterlor, para o exercicio de 2014, conforme previsto no art. 96 da Lei 12.973/2014. A adogdo dos demais
dispositivos foi observada a partir de 1° de janeiro de 2015,

j) Lei n.° 13.097 (Conversio da Medida Proviséria n.® 656/2014)
A Lei n.° 13.097, de 20.01.2015, objeto de conversdao da Medida Proviséria n.° 656/2014, alterou os valores dos

limites para fins dedutibilidade de perdas no recebimento de créditos inadimplidos a partir de 08.10.2014 (data de
publicagdo da MP). Para as operagdes inadimplidas até 07.10.2014, prevalecem os limites anteriores.
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Relatoério sobre a revisdo de informacdes intermedidrias

Ao

Conselho de Administragdo, aos Acionistas ¢ aos Administradores do
Banco do Brasijl S.A.

Brasilia - DF

Introduc¢io

Revisamos o balango patrimonial do Banco do Brasil S.A. (“Banco do Brasil™) consolidado, em
31 de margo de 20185, e as respectivas demonstragdes do resuitado, das mutagdes do patriménio
liquido e dos fluxos de caixa para o trimestre findo naquela data, incluindo o resumo das
praticas contabeis significativas e demais notas explicativas.

A administragdo do Banco do Brasil é responsavel pela elaboragio das informagdes contdbeis
intermedidrias consolidadas de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicdveis
as Instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil. Nossa responsabilidade é a
de expressar uma conclusao sobre essas informagdes contdbeis intermediarias com base e
nossa revisao.

Alcance da revisido

Conduzimos nossa revisdo de acordo com as normas brasiteiras ¢ internacionais de revisio
(NBC TR 2410 - Revisdo de Informagdes Intermediarias Executada pelo Auditor da Entidade ¢
[SRE 2410 - Review of Interim Financial Information Performed by the Independent Auditor of
the Entity, respectivamente). Uma revisdo de informagdes intermediarias consiste na realizagio
de indagagdes, principalmente as pessoas responsaveis pelos assuntos financeiros e contabeis ¢
na aplica¢do de procedimentos analiticos e de outros procedimentos de revisdo. O alcance de
uma revisdo ¢ significativamente menor do que o de uma auditoria conduzida de acordo com as
normas de auditoria e, consequentemente, nio nos permitiu obter seguranga de gue tomamos
conhecimento de todos os assuntos significativos que poderiam ser identificados em uma
auditoria. Portanto, nédo expressamos uma opinido de auditoria.

Conclusio sobre as demonstragdes contibeis infermedidrias consolidadas

Com base em nossa revisio, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar
que as informagdes contabeis intermediarias consolidadas, acima referidas, ndo foram
elaboradas, em todos os aspectos rejevantes, de acordo com as praticas contabeis adotadas no
Brasil aplicaveis as institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

2
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flrng-membro da rede KPMG da flirmas-membizo Indé¢gendentss a
afiliadas 32 KPMG International Cooperalive ("KPMG International”),
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Qutros assuntos

Demonstragoes do valor adicionado

Revisamos tambémn, as informag¢des contabeis intermediarias, consolidada do valor adicionado
(DVA), referentes ao trimestre findo em 31 de margo de 2015, elaboradas sob a
responsabilidade da administracdo do Banco do Brasil, cuja apresentagao € requerida de acordo
com as normas expedidas pela Comissao de Valores Mobilidrios — CVM, Essas informagdes
contabeis intermediarias foram submetidas aos mesmos procedimentos de revisio descritos
anteriormente €, com base em nossa revisdo, no temos conhecimento de nenhum fato que nos
leve a acreditar que ndo foram elaboradas, em todos os seus aspectos relevantes, de forma
consistente com as informagdes contabeis intermediarias consolidadas tomadas em conjunto.

Brasilia, 13 de maio de 2015
KPMG Auditores Independentes

CRC SP-014428/0-6 F-DF

Carlos Massao Takauthi
Contador CRC 1SP206103/0-4
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SECRETARIA-GERAL DA MESA

DENUNCIA POR CRIME DE RESPONSABILIDADE N. 1/2015

Volume 2

TERMO DE ENCERRAMENTO DE VOLUME

Aos dois dias dois do més de dezembro, do ano de dois mil e
quinze, em Brasilia, Distrito Federal, no Gabinete da Secretaria-
Geral da Mesa da Cémara dos Deputados, certifico, para os
devidos fins, que este volume de numero 2 (dois), com folhas
numeradas de 295 a 622-A, pertencente a Denuncia por Crime de
Responsabilidade n. 1/2015, apresentada por Hélio Pereira
Bicudo, Miguel Reale Junior e Janaina Concei¢dao Paschoal, em
desfavor dyE/X'C'e’IWS‘sima‘,__Senhora Presidente da Republica,
Dilma Vafid, Rousseff, foy ’%c\fo\nesta data. E, para constar, eu,

S YN LA /. VYV 7 Silvio Avelino da Silva,

(Geral da Mésg, lavro e subscrevo a presente autuacéo.





