PARECER N2 , DE 2015

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n? 364, de 2015, do Senador Douglas Cintra, que altera as Leis n2 12.379,
de 6 de janeiro de 2011, e n2 10.233, de 5 de junho de 2001, e revoga a Lei n25.917, de
10 de setembro de 1973, para reconhecer a competéncia do Poder Executivo para
alterar os componentes do Sistema Federal de Viagao.

Relator: Senador PAULO ROCHA

Relator ad hoc: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

| - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Servicos de Infraestrutura (Cl), o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n2 364, de 2015, de autoria do Senador Douglas Cintra, que “altera as Leis n2
12.379, de 6 de janeiro de 2011, e n210.233, de 5 de junho de 2001, e revoga a Lei n25.917, de
10 de setembro de 1973, para reconhecer a competéncia do Poder Executivo para alterar os
componentes do Sistema Federal de Viagao”.

A proposicdo estrutura-se em cinco artigos, e visa a alterar os mencionados diplomas
legais. A Lei n? 12.379, de 2013, dispOe sobre o Sistema Nacional (SNV), composto pelo Sistema
Federal de Viagdo (SFV) e pelos sistemas de viagdo dos demais entes da Federagdo. A Lei n2
10.233, de 2001, dispde sobre a reestruturacdo dos transportes aquaviario e terrestre, e, entre
outras providéncias, cria o Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte (Conit).
Jd aLein25.917, aprova o Plano Nacional de Viagao.

O autor argumenta que as adequag¢des se fazem necessdrias, em razao dos vetos
apostos ao projeto que resultou na Lei n2 12.379, de 2011, que incidiram sobre os anexos que
descreviam o SFV, e sobre o art. 45, que revogava a Lei n25.917, de 1973.

Especificamente, o art. 12 propGe nova redagdo para os artigos 32, 82, 10 e 39 da Lei n?
12.379, de 2011, de forma a excluir as referéncias a necessidade de autorizac¢do legislativa para
alteracdo dos elementos fisicos que compdem o SNV; estabelecer que, no caso do SFV, a
alteracdo de caracteristicas ou inclusdo de novos componentes dependerdo de aprovacgdo de
estudos técnicos e econ6micos pelo Conit; e excluir a referéncia aos anexos vetados.

No art. 22, tendo por objetivo a consolidagado da disciplina do SNV em um Unico diploma
legal, o autor propde incorporar a Lei n2 12.379, de 2011, todo o art. 42 da Lei 10.233, de 2001.



O art. 32 altera a redacdo do art. 62 da Lei n? 10.233, de 2001, para atribuir ao Conit
competéncia para aprovar as relagdes descritivas dos componentes do SFV. No art. 42 consta a
cldusula de vigéncia, que seria imediata.

Por fim, o art. 52 revoga expressamente diversos dispositivos da Lei n2 12.379, de 2011,
gue remetem aos anexos vetados, os arts. 29, 32 e 42 da Lei n? 10.233, de 2001, que tratam do
SNV, além de toda a Lei n25.917, de 1973.

A matéria foi distribuida a Cl e a CCJ, cabendo a ultima a decisdo terminativa. Ndo foram
apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do inciso | do art. 104 do Regimento Interno desta Casa, compete a Comissao
de Servicos de Infraestrutura opinar sobre a matéria.

O PLS em analise busca adequar a legislacdo que trata do Sistema Nacional de Viacdo
(SNV), de modo a extinguir as duvidas originadas por causa dos vetos apostos aos sete anexos
do projeto de lei que deu origem a Lei n2 12.379, de 2011. Tais anexos continham as rela¢6es
descritivas da infraestrutura federal de viacdo, e diversos dispositivos da mencionada Lei |he
faziam referéncia.

Naguela oportunidade, também foi vetado o art. 45 da Lei n2 12.379, de 2011, que
revogaria a Lei n2 5.917, de 10 de setembro de 1973, que dispunha sobre o Plano Nacional de
Viacdo (PNV). O motivo seria o de permitir que seu anexo continuasse a vigorar, uma vez que
contém relagdes descritivas das rodovias, ferrovias, portos, e hidrovias federais.

Entretanto, o resultado pratico da falta de revogacdo expressa da lei anterior pela lei
nova, conjugada com o veto aos anexos da Lei n2 12.379, de 2011, foi a génese de um quadro
de duvida sobre se, efetivamente, continuariam em vigor as relagGes descritivas constantes da
Lei n25.917, de 1973.

De forma a resolver tal impasse, a Cl solicitou que a CCJ se manifestasse sobre o assunto.
Em resposta a esta Comissdo, aquele colegiado assim se pronunciou:

1-—alein25.917, de 10 de setembro de 1973, foi revogada pela Lei n2 12.379, de 6 de
janeiro de 2011, que regula inteiramente a matéria por ela tratada;

2 — as relagdes descritivas dos componentes do Sistema Federal de Viagdo sao
inventdrios de bens federais, devendo ser editadas por ato do Poder Executivo;

3 — a inclusdo em relagdo descritiva do Sistema Federal de Viagdao de componente
inexistente ou que ndo integre o patrimonio da Unido é uma impropriedade e ndo acarreta
qualguer consequéncia juridica;



4 —atransferéncia de bens entre os entes da Federacdao somente pode ser realizada por
meio de convénio de cooperacdo ou de desapropriacdo e independe de autorizacdo legislativa
federal;

5 — nenhuma norma legal impede a destinacdo de recursos federais para a construcao
ou conservagao de infraestrutura de transporte dos estados, do Distrito Federal ou dos
municipios;

6 — a inclusdo de novos componentes no Sistema Federal de Viagdo deve ser precedida
de estudos técnicos e econbmicos que a justifiquem;

7 —sdo inconstitucionais as proposicoes legislativas que visam a alteracdo ou a inclusao
de componentes em relagdes descritivas do Sistema Federal de Viacdo. (grifos inovados)

Portanto, como ja dissemos, a proposicdo que ora se examina tem por objetivo adequar
a legislacdo ao parecer da CCJ, mediante revogacdo expressa da Lei n? 5.917, de 1973, e dos
dispositivos da Lei n? 12.379, de 2013, que remetem aos anexos vetados. Nesse sentido,
entendemos que o projeto que ora analisamos seja meritério e mereca prosperar.

Contudo, ndo estamos de acordo com a nova atribuicao dada ao Conit.

Apesar de ja caber a tal 6rgdo aprovar as revisGes periddicas das redes de transporte
que contemplam as diversas regides do pais, nos termos do inciso V do art. 62 da Lei n2 10.233,
de 2011, entendemos que ndo lhe compete aprovar estudos técnicos e econdmicos que
fundamentem as alteracées do SFV, conforme consta da proposicao.

De fato, acreditamos que a alteracdo das atribui¢cdes do Conit seja inconstitucional, uma
vez que interfere em sua organizacdo administrativa, e avanca sobre matéria de iniciativa
privativa da Presidéncia da Republica (art. 61, § 19, I, e, combinado com o art. 84, VI, a).

Ademais, também entendemos inconveniente estabelecer uma periodicidade para
publicagdo das relagdes descritivas dos componentes do SFV pelo Poder Executivo, uma vez que,
nos tempos atuais, a populacdo consulta tais informacgdes pela internet, e tal exigéncia pode ter
o efeito inverso, isto é, de que o governo venha a esperar um ano até compendiar as
informacdes sobre as alteracdes promovidas em suas paginas eletrbénicas.

Em sintese, consideramos pertinentes as propostas trazidas pelo PLS n2 364, de 2015,
pois trardo maior seguranca juridica a matéria. Contudo, conforme discutimos, sdo necessarios
pequenos ajustes ao texto original, o que faremos na forma das emendas a seguir apresentadas.



I -voTo

Em face do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei do Senado n2 364, de
2015, adotadas as seguintes emendas.

EMENDA N21 -Ci

(ao PLS n? 364, de 2015)

Dé-se ao caput do art. 10, da Lei n? 12.379, de 6 de janeiro de 2011, alterado pelo art.
12 do PLS n2 364, de 2015, a seguinte redacdo:

“Art. 10. A alteracdo de caracteristicas ou a inclusdo de novos componentes no SFV
dependerdo exclusivamente de ato administrativo da autoridade competente, fundamentado
em estudos técnicos e econdmicos.”

EMENDA N2 2 - Cl

(ao PLS n2 364, de 2015)

Suprima-se o vocabulo “anualmente” do paragrafo Unico do art. 10, da Lei n2 12.379, de
6 de janeiro de 2011, alterado pelo art. 12 do PLS n2 364, de 2015.

Sala da Comissdo, 17 de fevereiro de 2016.

Senador Garibaldi Alves Filho, Presidente

Senador Paulo Rocha, Relator

Senador Fernando Bezerra Coelho, Relator ad hoc



