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SENADO FEDERAL

PARECERES
N°® 661 E 662, DE 2010

Sobre o Projeto de Lei da Cémara n® 78, de 2008 (n°
708/2007, na Casa de origem, do Deputado Rodrigo
Rollemberg), que estende os incentivos especiais de que trata
o paragrafo unico do art. 103 da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro
de 1991, ao produtor rural que adotar técnicas de integragéo
entre lavoura e pecudria (tramita em conjunto o Projeto de Lei
do Senado n° 260, de 2007).

PARECER N° 661, DE 2010

(Da Comissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle)

RELATOR: Senador GILBERTO GOELLNER

I1-RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 260, de 2007, de autoria do
Senador EXPEDITO JUNIOR, foi apresentado em 21 de maio de 2007 e
distribuido inicialmente 2 Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria (CRA),
para. decisdo terminativa, Decorrido o prazo regimental, nio haviam sido
oferecidas emendas a proposigdo.

Para instrugdo do PLS, em cumprimento ao Requerimento n° 14, de
2007 — CRA, foi realizada, em 26 de setembro de 2007, audiéncia publica com &
finalidade de debater a matéria. Participaram da audiéncia ptblica os senhores
Jos¢ Roberto Rodrigues Peres e Luiz Carlos Balbino, Gerente-geral e Gerente de
Planejamento e Negécios da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuirin
(EMBRAPA).

Foi apresentada perante a Comissdo uma emenda, de autoria da
Senadora KATIA ABRELU, que modificava o inciso I do art. 1° do Projeto, de



forma a estabelecer que um dos objetivos da integragdo lavoura-pecuaria fosse
adequar, de forma sustentével, a lotagdo pecudria e a produtividade da agricultura,
visando reduzir os impactos na degradagio do meio ambiente, aumentar a
qualidade dos produtos e proporcionar rentabilidade 4 agropecudria.

Em 4 de margo de 2008, o Projeto foi rejeitado em cariter
terminativo, sendo emitido o Parecer n° 178, de 2008-CRA, tendo sido o Relator
do Vencido, o Senador OSMAR DIAS.

Nos termos dos §§ 3° € 4° do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), em 25 de margo de 2008, o Senador EXPEDITO JUNIOR impetrou
Recurso para que o plenario da Casa apreciasse o PLS. Em 4 de abril de 2008, o
Senador apresentou Emenda de Plendrio Substitutiva, que foi a inica apresentada.

A matéria foi encaminhada novamente 2 CRA para manifestagio
quanto a Emenda n° 1 — PLEN - Substitutiva. Foi designado Relator o Senador
OSMAR DIAS.

Previamente a manifestagdo do novo Relator na CRA, foi aprovado o
Requerimento n°® 506, de 2008, de autoria do Senador EXPEDITO JUNIOR, que
solicitou, com base no art. 255, II, “c”, 12, do RISF, que a matéria fosse também
analisada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizago
e Controle (CMA).

Em 07 de outubro de 2008, foi designado Relator da Emenda n° 01
PLEN — Substitutiva na CMA o Senador GILBERTO GOELLNER.

A matéria foi incluida na pauta da 32° reunido da CMA, de 18 de
novembro de 2008. No entanto, ndo foi analisada e retornou para o Relatar
Senador GILBERTO GOELLNER, para reexame.

Em 20 de maio de 2009, foi aprovado o Requerimento n° 590, de
2006, de autoria do Senador GILBERTO GOELLNER, que solicitava a tramitag3o
em conjunto do PLS n® 260/2007 e do PLC n° 78/2008, de autoria do Deputads
RODRIGO ROLEMBERG, que estende os incentivos especiais de que trata o
paragrafo unico do art. 103 da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, ao
produtor rural que adotar técnicas de integragdo entre lavoura e pecudria. Bm
decorréncia, as proposig¢ies sob analise s3o o PLS n° 260, de 2007, e 0o PLC n° 78,
de 2008.



Em atendimento aos Requerimentos n® 8 (com aditamento da
Senadora Marina Silva) e 12, de 2009 — CMA, ambos de iniciativa do Senador
GILBERTO GOELLNER, foi realizada audiéncia ptiblica, em 8 de setembro de
2009, para debater e instruir os Projetos em comento.

O PLS n° 260, de 2007, constitui-se de cinco artigos. O art. 19 institui
a Politica Nacional de Integracio Lavoura-Pecudria e estabelece os objetivos da
Politica.

O art. 20 fixa os principios e o art. 39, as competéncias do Poder

Publico. O art. 49, por seu turno, orienta para a utilizagio dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente, e do Sistema Nacional de Crédito Rural. Por
fim, o art. 50 estabelece a clausula de vigéncia: prazo de 180 dias apds a
publicagdo da lei resultante.

O PLC n°® 78, de 2008, compde-se de dois artigos. O art. 1° inclui
entre os incentivos para o produtor rural de que trata a Lei n® 8.171, de 1991, a
adogdo de sistemas integrados agroflorestais, agropastoris ou agrossilvopastoris
voltados para a recuperagio de areas degradadas ou em fase de degradagio.

Niio foram apresentas emendas &s proposicdes na atual fase de
tramitacdo.

II - ANALISE

Em face de o PLS n° 260/2007 e o PLC n° 78/2008 ndo serem
avaliados em cariter terminativo na CMA, cabe 3 Comissdo analisar a matéria
tio-somente em relagio ao mérito, nos termos do art. 102-A do RISF.

A Integragdo Lavoura-Pecuéria proposta no PLS n® 260, de 2007
sofreu sensivel aprimoramento por meio da Emenda n°® 01 — PLEN — Substitutivg
Contribuigdo dos comentarios da audiéncia publica realizada na CRA: cor
especialistas da EMBRAPA foram incorporados na peca legislativa.

A utilizac80 de 4reas degradadas representa um importanfe
instrumento para ampliagio da drea agricola sem a necessidade de derrubada de
arvores. Estimativas da EMBRAPA indicam que a meta é integrar cerca de 30
milhSes de hectares nos préximos cinco a dez anos, sendo que a 4rea estimada



nessas condigOes chega a 50 milhdes de hectares, quase duas vezes a .4rea de
-producao de soja atual.

A tecnologia ja desenvolvida pela EMBRAPA permite que, com a
integragdo lavoura-pecudria-floresta, a produgiio de alimentos {carne e leite, em
especial), fibras e energia seja ampliada. Uma vez que esse sistema é operado de
forma dindmica, culturas agricolas, pecudria e atividades florestais podem
conviver em uma mesma area, com a sincronizagio de suas etapas de produgio,
sem a necessidade de desbastamento da floresta. Conforme informagdes da
Embrapa, este sistema produtivo apresenta viabilidade tanto para grandes como
para pequenas propriedades.

Ademais, a integracdo da lavoura com a pecuaria, da lavoura com
attvidades florestais, destas com a pecudria, e dos trés sistemas conjuntos, reduz a
pressdo por novas 4reas, contribui para ampliar a preservagdo ambiental e gerar
empregos ¢ meios de sobrevivéncia para cidaddos com sustentabilidade ecoldgica
e econdmica.

Assim, a Integracdo Lavoura-Pecuéria-Floresta propde, entre outros, o
estimulo ao desenvolvimento de pesquisas para definicdo de sistemas
ambientalmente corretos de produgdo que integrem a agropecudria a floresta; a
preservacdo e melhoria das condigdes fisicas, quimicas e bioldgicas do solo sob
areas de pastagem ¢ lavoura; ¢ o apoio a diversificagdo produtiva ¢ fomento
crediticio para atendimento as metas da Politica que ora se propde.

Entende-se que a Emenda n° 01 — PLEN — Substitutiva aprimorou o
PLS n° 260, de 2007, apresentando, portanto, insigne mérito.
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O PLC n° 78, de 2008, pretende alterar o art. 103 da Lei
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agrossilvopastoris entre os incentivos para o produtor rural.

O art. 103 da Lei n© 8.171, de 1991, concede incentivos ao
proprietario rural que:

L - preservar e _Cconservar a cobertura florestal nativa existente na
propriedade;

I1 - recuperar com espécies nativas ou ecologicamente adaptadas as dreas ja
devastadas de sua propriedade;



III - sofrer limitagdo ou restrigdo no uso de recursos naturais existentes na
sua propriedade, para fins de prote¢io dos ecossistemas, mediante ato do o6rgéo
competente, federal ou estadual.

Os incentivos considerados no paragrafo unico do mesmo artigo sdo:

I - a prioridade na obtengio de apoio financeiro oficial, através da
concessdo de crédito rural e outros tipos de financiamentos, bem como a cobertura
do seguro agricola concedidos pelo Poder Publico.

IT - a prioridade na concessdo de -beneficios associados a programas de
infra-estrutura rural, notadamente de energizagdo, irrigagdo, armazenagem,
telefonia e habitagdo;

ITT - a preferéncia na prestagio de servigos oficiais de assisténcia técnica e
de fomento, através dos érgios competentes;

IV - o fornecimento de mudas de espécies nativas e/ou ecologicamente
adaptadas produzidas com a finalidade de recompor a cobertura florestal; e

V - o apoio técnico-educativo no desenvolvimento de projetos de
preservacéo, conservagio e recuperagio ambiental.

As condig¢des para recebimento dos incentivos restringem-se as agdes
de preservagiio, conservacgio ou recuperagio de vegetagio nativa, recursos hidricos
¢ solos. Entretanto, seria louvavel que também recebessem tais incentivos os
proprietarios rurais que se dedicam a sistemas produtivos econdmica e
ambientalmente sustentdveis, tais como os sistemas agropastoris, agroflorestais €
agrossilvopastoris.

Cumpre destacar que o PLS n© 260, de 2007, fortalece a base legal de
agoes governamentais como o Programa de Integragio Lavoura-Pecuérid
(PROLAPEC), criado pela Resolugio n°® 3.352, de 24 de fevereiro de 2006, da
Conselho Monetario Nacional, cujos recursos sio administrados pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico ¢ Social (BNDES).

O PROLAPEC foi criado com o propésito de estimular a atividade
agropecudria de forma sustentavel, tanto econdmica como ambientalmente. Entre
os objetivos do programa estio a intensificacio do uso da terra em dareas j4
desmatadas, por meio do estimulo 4 adogdo de sistemas de produgdo que integrem
a agricultura e a pecudria, incentivo ao plantio direto, diversificacdo da renda da
produtor rural e redugéo da pressdo do desmatamento em novas 4reas.

. O BNDES dispde também do Programa BNDES Florestal, cujo
objetivo € apoiar o reflorestamento, a conservagio e a recuperagio florestal de
areas degradadas ou convertidas, e o uso sustentavel de dreas nativas na forma de
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-manejo florestal. O Programa atende ainda as 4reas localizadas em biomas cuja
predominancia ndo seja o de floresta.

O Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO)
criou, nesse sentido, uma linha de crédito para um programa de integracio
lavoura-pecudria proprio.

E importante também ressaltar que na audiéncia publica realizada na
Comissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagiio e Controle,
importantes contribui¢Ges foram coletadas dos participantes, que contribuiram
para a confecgdo deste relatério, tal como a previsdo para adogdo de praticas e
sistemas que promovam a melhoria e manutengio de matéria organica no solo.

Importante frisar que, para facilitar a execugdo da politica ora
proposta, esta sendo incorporado o pagamento por servigo ambiental no texto que
oferecemos.

I - VOTO

Em face do exposto, opinamos pela rejei¢do do PLS n° 260, de 2007
e pela aprovagdo do PLC n°® 78. de 2008. na forma do seguinte Subgtitutivo:

EMENDA N°2 (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 78, DE 2008

Institui a Politica Nacional de Integragia
Lavoura-Pecudria-Floresta.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei instimi a Politica Nacional de Integragdo
Lavoura-Pecudria- Floresta, cujos objetivos sio:

I — melhorar, de forma sustentavel, a produtividade, a qualidade dos
produtos e a renda das atividades agropecuarias, por meio da aplicag@o de sistemas
integrados de exploragio de lavoura, pecudria e floresta em 4reas ja desmatadas,
como alternativa aos monocultivos tradicionais;



| mitigar o desmatamento provocado pela conversdo de dreas de
vegetagdo nativa em areas de pastagens ou de lavouras, contribuindo, assim, para a

manutengio das Areas de Preservagéo Permanente € de Reserva Legal;

I — estimular o desenvolvimento de pesquisas cientificas e
tecnolégicas voltadas para o desenvolvimento de sistemas de produgdio que
integrem, ecoldgica e economicamente, pecudria A lavoura; pecudria & atividade
florestal; lavoura a atividade florestal; e lavoura & pecuéria e 4 atividade florestal;

IV — estimular e promover a educagdo ambiental, por meio de ensino
de diferentes disciplinas, em todos os niveis escolares, assim como para o0s
diversos agentes das cadeias produtivas do agronegdcio, tais como fornecedores
de insumos e matérias-primas, produtores rurais € para a sociedade de modo geral;

V — promover a recuperagido de areas de pastagens degradadas por
meio de sistemas produtivos sustentaveis, principalmente a Integragio
Lavoura-Pecuaria-Florestal;

VI - apoiar a adogdo de préiticas e sistemas agropecuarios
conservacionistas que promovam a melhoria e a manutengdo dos teores de matéria
orgéanica no solo;

VII — diversificar a renda do produtor rural e fomentar novos modelos
de uso da terra visando a sustentabilidade do agronegdcio com a preservagio
ambiental;

VIII — difundir e estimular praticas alternativas ao uso de queimadar
na agropecudria visando mitigar os impactos destas em propriedades quimicas,
fisicas e biologicas do solo, reduzindo também impactos sobre a diversidade da

fauna e da flora;

[X — fomentar a diversificagdo de sistemas de produgio com inser¢ip
de recursos florestais, visando a exploragdo comercial de produtos madeireiros e
nio madeireiros por meio da atividade florestal, e a reconstituigdo de corredores
de fauna e protegdo de matas ciliares e reservas ﬂorestals ampllando a capacidade
de geragdo de renda do produtor;

X — estimular e difundir sistemas agrosilvopastoris aliados as praticas
conservacionistas ¢ de bem estar animal.



Paragrafo unico. A Integragio ravoura-Pecudria-Floresta ¢ definida
.como diferentes sistemas produtivos de grios, frutiferas, fibras, madeiras, came,
leite e agroenergia, implantados em uma mesma.4rea, em consorcio, em rotagio,
ou em sucessdo, com vistas a recuperagdo de areas degradadas e a diversificagdo
das atividades econdmicas no &mbito da propriedade, com sustentabilidade social,
econfmica € social.

Art. 2° A Politica Nacional de Integracdo Lavoura-Pecuaria- Floresta
sera implementada com base nos seguintes principios:

I - preservagio e melhoria das condigdes fisicas, quimicas e
bioldgicas do solo sob areas de pastagem ou lavoura;

II — sustentabilidade econémica dos empreendimentos agropecuarios
na propriedade rural, por meio da melhoria dos indices de produtividade e de
qualidade dos produtos da agropecuaria, pela diversificag@o das fontes de renda e
melhoria do retorno financeiro das atividades;

III - investigacdo cientifica e tecnoldgica voltada ao desenvolvimento
de sistemas integrados envolvendo agricultura, pecudria e atividade florestal de
forma seqtiencial ou simultdnea na mesma area;

IV — integra¢do do conhecimento tradicional sobre uso sustentavel
dos recursos naturais;

V - sinergia entre agdes locais, regionais e nacionais, visand
otimizar os esforgos e a aplicagdo dos recursos financeiros;

VI - cooperagdo entre o setor publico e privado como organizagde:
ndo-governamentais € empresas;

- VII - estimulo & diversificagio das atividades econémicas no dmbitd
da agricultura familiar quanto nos grandes empreendimentos agropecuarios;

VIII - observincia do zoneamento ecoldgico-econdémico do Brasil d
respeito as areas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecologico € reservag
extrativistas;

_ IX - observancia aos principios e leis estabelecidas para preservagio
ambiental. '
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X — incentivar a adog¢do do plantio direto como pratica de manejo do
solo.

Art. 3° Compete ao Poder Piblico, no 4mbito da Politica Nacional de
Integragido Lavoura-Pecuéria-Floresta:

I — definir planos de agéo regionais e nacional, com a participagéo das
comunidades locais;

II — estimular a adogdo da rastreabilidade e certificacdo dos produtos
pecuarios, agricolas e florestais oriundos de sistemas integrados de produgio;

III — capacitar os agentes de extensdo rural a lidar com os aspectos
ambientais € econdmicos dos processos de diversificagdo, rotagdo, consorciagéo e
sucessdo das atividades de agricultura, pecudria e florestais;

IV — criar ¢ fomentar linhas de crédito rural consoantes com os
objetivos e  principios da  Politica  Nacional de  Integragdo
Lavoura-Pecuaria-Floresta;

V - estimular a produgdo integrada, o associativismo,- o
cooperativismo € a agricultura familiar;

VI - promover a geragdo, adaptagdo e transferéncia de conhecimentos
e tecnologias;

VII - fiscalizar a aplica¢do dos recursos provenientes de incentivos
crediticios € fiscais;

VIII - controlar os riscos de desequilibrio ambiental por meio da
licenciamento das atividades de Integra¢do Lavoura-Pecudria-Floresta no entorng
de 4reas de protegdo ambiental, de relevante interesse ecoldgico, de reservas
extrativistas, parques estaduais, parques nacionais, florestas estaduais e nacionais;

IX — difundir a necessidade de racionalizagdo do uso dos recursos
naturais nas atividades agropecudrias, por meio da capacitagdo de técnicos.
produtores rurais, agentes do poder publico, estudantes de ciéncias agrarias ¢
outros, e por meios de comunicagdo;
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X — assegurar a infra-estrutura local necessaria aos mecanismos de
fiscalizag&o do uso conservacionista dos solos;

X1 — estimular e fiscalizar o uso de insumos agropecuarios;

XII — estimular a mudanga de uso das terras de pastagens
convencionais em pastagens arborizadas para a producdo de ruminantes em
condigdes ambientalmente adequadas, a fim de proporcionar aumento da
produtividade pelas melhorias de conforto e bem-estar animal.

Art. 4° Em sua execucdo, a Politica Nacional de Integragdo
Lavoura-Pecuadria- Floresta utilizard os instrumentos da Politica Agricola,
instituidos pela Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, da Politica Nacional do
Meio Ambiente, instituidos pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e os
financiamentos do Sistema Nacional de Crédito Rural, nos termos das Leis n©S
4.595, de 31 de dezembro de 1964, ¢ 4.829, de 5 de novembro de 1965.

Art. 5° Nas operagdes de crédito para Integragdo Lavoura- Pecuaria-
Floresta de que trata esta Lei, serdo concedidos bénus a titulo de pagamento por
servicos ambientais aos mutuarios que comprovarem a recuperagdo de passivos
ambientais e a melhoria ecolégica das 4reas exploradas.

Art. 6° Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a data de sua
publicacao.

Sala da Comiss#o, 8 de dezembro de 2009.

, Presidente

’éwelator
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR
E FISCALIZACAO E CONTROLE

DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacio e
Controle, em reunido realizada no dia 8 de dezembro de 2009, aprovou
relatério favoravel do Senador Gilberto Goellner, que passa a constituir
parecer desta Comissdo ao Projeto de Lei da Camara n° 78, de 2008
(substitutivo) e contrario ao Projeto de Lei do Senado n° 260, de 2007.

Presidente, em exercicio,da/Comissio de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidorie Fiscalizacao e Controle
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR
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PARECER N° 662, DE 2010
(Da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria)

RELATORA: Senadora ROSALBA CIARLINI

RELATOR “AD HOC”: Senador JAYME CAMPOS
I-RELATORIO

Por designagdio do Presidente da Comissdo de Agricultura ¢ Reforma Agraria (CRA),
cabe-me relatar, em cardter terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 260, de 2007, do
Senador EXPEDITO JUNIOR, que institui a Pelitica Nacional de Integragdo Lavoura-Pecudria,
que tramita em conjunto com o Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 78, de 2008, do Deputado
RODRIGO ROLEMBERG, que estende os incentivos especiais de que trata o pardgrafo unico do
art. 103 da Lei n® 8171, de 17 de janeiro de 1991, ao produtor rural que adotar técnicas de

integracdo entre lavoura e pecudria.

O PLS n°® 260, de 2007, constitui-se de cinco artigos. O art. 1° institui a Politica
Nacional de Integragio Lavoura-Pecuaria-Floresta e estabelece os objetivos da Politica.

O art. 2° fixa os principios e o art. 3°, as competéncias do Poder Publico. O art. 4°
orienta para a utilizagdo dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, € do Sistema
Nacional de Crédito Rural. O art. 5° estabelece a clausula de vigéncia: prazo de 180 dias apds a
publicagio da lei resultante.

O PLC n° 78, de 2008, compde-se de dois artigos. O art. 1° inclui entre os incentivos
para o produtor rural de que trata a Lei n® 8.171, de 1991, a adogéo de sistemas integrados
agroflorestais, agropastoris ou agrossilvopastoris voltados para a recuperagiio de areas degradadas
ou em fase de degradagio. O PLC n° 78, de 2008, ¢ oriundo do PL n°® 708, de 2007, que foi
apresentado em 11 de abril de 2007, e teve seu envio ao Senado Federal, nos termos do art.134 do

Regimento Comum, em 15 de maio de 2008.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 260, de 2007, foi apresentado em 21 de maio
de 2007 e distribuido inicialmente 2 Comissdo de Agricultura ¢ Reforma Agraria (CRA), para
decisdo terminativa. Decorrido o prazo regimental, ndo haviam sido oferecidas emendas a

proposigéo.

Para instrugdio do PLS, em cumprimento ao Requerimento n® 14, de 2007 — CRA, foi
realizada, em 26 de setembro de 2007, audiéncia piblica com a finalidade de debater a matéria.
Participaram da audiéncia piblica o Gerente-Geral e o Gerente de Planejamento e Negocios da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecundria (EMBRAPA).

Foi apresentada perante a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria a emenda n°
01, de autoria da nobre Senadora KATIA ABREU, que modifica o inciso I do art. 1° do Projeto, de
forma a estabelecer que um dos objetivos da integragiio lavoura-pecuaria fosse adequar, de forma
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sustentavel, a lotagdo pecudria e a produtividade da agricultura, visando reduzir os impactos na-
degradagiio do meio ambiente, aumentar a qualidade dos produtos e proporcionar rentabilidade a
agropecuaria.

Em 4 de margo de 2008, o Projeto foi rejeitado em carater terminativo, sendo emitido
o Parecer n° 178, de 2008-CRA, tendo o Senador OSMAR DIAS sido o Relator do Vencido.

Nos termos dos §§ 3° e 4° do Regimento Internc do Senado Federal (RISF), em 25 de
margo de 2008, o Senador EXPEDITO JUNIOR e outros senadores impetraram o Recurso n° 1, de
2008, para que o Plenério da Casa apreciasse o PLS e, em 4 de abril de 2008, o Senador apresentou
Emenda de Plenario Substitutiva, que foi a inica apresentada.

A matéria foi encaminhada novamente a CRA para manifesta¢o quanto 3 Emenda n®
1 — PLEN — Substitutiva. Foi designado Relator o Senador OSMAR DIAS.

Previamente 4 manifestagdo do novo Relator na CRA, foi aprovado o Requerimento
n® 306, de 2008, de autoria do Senador EXPEDITO JUNIOR, que solicitou, com base no art. 255,
11, “c”, 12, do RISF, que a matéria fosse também analisada pela Comissdio de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle (CMA).

Em 07 de outubro de 2008, o Senador GILBERTO GOELLNER foi designado
Relator da Emenda n® 01 — PLEN — Substimutiva na CMA.

A matéria fot incluida na pauta da 32* reunifio da CMA, de 18 de novembro de 2008.
No entanto, ndo foi analisada. A matéria retornou para o Relator, Senador GILBERTO
GOELLNER, para reexame.

Em 20 de maio de 2009, foi aprovado o Requerimento n® 590, de 2006, de autoria do
Senador GILBERTO GOELLNER, que solicitava a tramitagio em conjunto do PLS n® 260, de

2007, e do PLC n® 78, de 2008. Em decorréncia, as proposi¢ées sob andalise sio o PLS n° 260, de
2007, e 0 PLC n° 78, de 2008.

Em atendimento aos Requerimentos n® § (com aditamento da Senadora Marina Silva)
e 12, de 2009 — CMA, ambos de iniciativa do Senador GILBERTO GOELLNER, foi realizada
audiéncia, em 8 de setembro de 2009, para debater e instruir os Projetos.

Em 8 de dezembro de 2009, foi acatado, na CMA, o relatério do Senador
GILBERTO GOLLNER pela aprovagdo do PLC n° 78, de 2008, na forma de uma emenda
substitutiva, e pela rejei¢do do PLS n® 260, de 2007.

Na fase atual, cabe & CRA a analise e decisdo terminativa dos projetos — PLS n® 260,
de 2007, e PLC n° 78, de 2008 — que tramitam em conjunto. Ndo foram apresentas emendas is
proposigdes no estagio atual de tramitagdo.

11 - ANALISE

Quanto a analise da matéria, em face do caréter terminativo, cabe a esta Comisso
manifestar-se quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito.
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Inicialmente, cabe destacar que compete a esta Comissio opinar, entre outros, sobre
execugdo de politica agricola e fundiaria e silvicultura, nos termos dos incisos 1l ¢ V do art. 104-B
do Regimento Interno do Senado Federal — RISF.

No que se refere a constitucionalidade do PLC n® 78, de 2008, observa-se que a
Unido é competente para legislar a respeito de produgdo e consumo, florestas, conservacdo da
natureza e prote¢io ao meio ambiente. O art. 24, incisos V e VI, da Constituigdo Federal (CF)
estabelece que o tema é passivel de legislagdo concorrente por parte da Unido, Estados e Distrito

Federal.

A matéria veicutada ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente da Republica (art. 61,
§ 1°, da CF) ¢ ndo esta no rol das competéncias exclusivas do Congresse Nacional ou de qualquer
de suas Casas, expresso nos arts. 49, 51 ¢ 52 da CF.

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a opgdo por um projeto de
lei ordindria revela-se correta, pois a matéria ndo estd reservada pela Constitui¢do Federal a lei

complementar.

No tocante a juridicidade, a proposicdo se afigura correta, pelos seguintes motivos: o
meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagio via edi¢do de lei) € o adequado;
a matéria nele tratada inova o ordenamento juridico, possui o atributo da generalidade, se revela
compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio, ¢ se afigura dotada de potencial

coercitividade.

No que se refere a técnica legislativa, a redagdo do PLS n® 260, de 2007, carece de
aprimoramento para atendimento da Lei Complementar n® 95, de 1998, com as alteragdes
introduzidas pela Lei Complementar n® 107, de 2001, ¢ o PLC n® 78, de 2008, merece
aprimoramento para inclusdo das sugestdes apresentadas a matéria ao longo de sua tramitagio no

Senado Federal,

Com respeito a0 mérito, entende-se que ambos os projetos de Lei sdo oportunos,
como discutiremos a seguir. No entanto, por questdes regimentais, somente um pode ser aprovado.

A Integragdo Lavoura-Pecuaria-Floresta proposta no PLS n® 260, de 2007, sofreu
sensivel aprimoramento por meio da Emenda n°® 01 — PLEN — Substitutiva, apresentada pelo
senador Expedito Junior. Foram incorporados na pega legislativa comentarios da audiéncia publica
realizada na CRA com especialistas da EMBRAPA, como ressaltado pelo Senador GILBERTO

GOELLNER.

Entendemos que a utilizagdo de areas degradadas representa um importante
instrumento para ampliagdo da area agricola sem a necessidade de derrubada de sequer uma arvore,
podendo a integragiio de novas areas chegar a 50 milhdes de hectares, quase duas vezes a area de
produgio de soja atual, ou ainda drea proxima a quantidade de reservas tlorestais existentes no Pais.

Uma vez que esse sistema & operado de forma dindmica, culturas agricolas, pecuéria
¢ floresta plantada ou nativa podem conviver em uma mesma éarea, em consorciagdo ou com a
sincronizagdo de suas etapas de produgdo, sem a necessidade de desbastamento de floresta nativa,
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com sustentabilidade socioeconémica, como ja asseverado pelos estudos da Embrapa. Nao podemos
descuidar também da abrangéncia populacional que a matéria envolve — somente a populagdo
amazdnica, é proxima a 25 mithdes de pessoas.

O estimulo ao desenvolvimento de sistemas sustentaveis de produgfio que integrem a
agropecuaria a atividade florestal, com preservagdo ¢ melhoria das condigdes fisicas, quimicas e
biologicas do solo, deve pautar politicas piiblicas para todos os biomas. Complementarmente, apoio
a diversificagdo produtiva e fornecimento de crédito devem fomentar atividades estruturantes em
prol do desenvolvimento humano e reducdo da pobreza e das desigualdades sociais.

Nesse contexto, entendemos que o PLC n°® 260, de 2007, com seus aprimoramentos,
apresenta objetivos, principios, € metas para a estruturagdo de uma politica nacional de integragio
lavoura-pecuaria-floresta.

O PLC n® 78, de 2008, por seu turno, pretende alterar o art. 103 da Lei n°® 8.171, de
1991, para incluir incentivos para o produtor rural que adotar sistemas integrados agroflorestais,
agropastoris ou agrossilvopastoris.

O art. 103 da Lei n® 8.171, de 1991, concede incentivos ao proprietério rural que:
preservar e conservar a cobertura florestal nativa existente na propriedade; recuperar com
espécies nativas ou ecologicamente adaptadas as dreas ja devastadas de sua propriedade; sofrer
limitagdo ou restri¢do no uso de recursos naturais existentes na sua propriedade, para fins de
protecdo dos ecossistemas, mediante ato do érgdo competente, federal ou estadual.

Os incentivos considerados no paragrafo inico do mesmo artigo sdo, entre outros, para
acesso a crédito oficial, cobertura securitdria, prioridade de beneficios associados a infraestrutura,
eletrificagiio, logistica, transporte, apoio educacional, preservagéo € recuperagdio ambiental.

Basicamente, as condigbes para recebimento dos incentivos restringem-se, assim, as
acdes de preservacdo, conservagdo ou recuperagdo de vegetagdo nativa, recursos hidricos € solos.
Entretanto, seria louvavel que também recebessem tais incentivos os proprietarios rurais que se
dedicam a sistemas produtivos econdmica e ambientalmente sustentiveis, tais como os sistemas
agropastoris, agroflorestais e agrossilvopastoris e silvipastoris.

Como decorréncia dos objetivos do art. 103 da Ler n® 8.171, de 1991, foi criado o
Programa de Integragio Lavoura-Pecuéria (PROLAPEC), por meio da Resolugdo n® 3.352, de 24 de
fevereiro de 2006, do Conselho Monetario Nacional, cujos recursos sdo administrados pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social {BNDES), com o proposito de estimular a
atividade agropecuiéria de forma sustentivel, diversificagdo da renda do produtor rural e redugéo da
pressdo do desmatamento em novas 4reas.

O PROPALEC foi incorporado na safra 2008/2009 no novo Programa de Estimulo 3
Produgio Agropecudria Sustentavel (PRODUSA), que também prevé financiamento da Implantagio
e amplia¢io de sistemas de integragdo de agricultura com pecudria, ou de agricultura, pecuéria ¢
silvicultura (ILPS).
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Ademais, foi criado o Programa de Plantio Comercial ¢ Recuperagdo de Florestas
(PROPFLORA), cujos objetivos gerais sfo a implantacdo &€ manutengéo de florestas destinadas ao
uso industrial ¢ de florestas de dendezeiros; recomposi¢do € manutengdio de areas de preservagdo e
reserva florestal legal; e implantagio de projetos agroflorestais.

O Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) criou, também
nessa dire¢do, Linha de Financiamento de Integragdo Lavoura-Pecudria, dentro do Programa FCO

Rural.

Importantes contribui¢des foram, também, coletadas dos participantes da audiéncia
piliblica realizada na Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle, para a confecgdo deste relatrio, tal como a previsio para adogdo de praticas € sistemas
que promovam a melhoria e manutengdo de matéria orgénica no solo.

Ademais, é mister destacar a opinido do representante da Confederagdo Nacional da
Agricultura € Pecuaria (CNA), que enfatizou que a integragio lavoura-pecuaria-floresta teria 0
apoio de todo o setor agropecuario nacional, que a politica oriunda dos projetos em discussdo deve
ser vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, e que deve ser vista como
alternativa econdémica e nio uma politica meramente alternativa de cunho ambiental.

O Representante da Embrapa, afirmou na reuniio de 8 de setembro de 2009, na
CMA, que a integragdo lavoura-pecudria-floresta seria estratégica para producdo sustentivel. O
representante do Ministério do Meio Ambiente destacou que a proposta traduz, na pritica, o

conceito de desenvolvimento sustentavel e que a aprovacdio da matéria poderia contribuir para o
avango nessa dire¢do. Os representantes da organizagdo “Amigos da Terra” destacaram outro matiz
por tras da proposta — a educacgdo de jovens produtores rurais na lida com o passivo ambiental
relacionado a reserva legal, que pode passar pelo processo de integragiio ora proposto.

Importante frisar que, para facilitar a execugdo da politica proposta, estd sendo
incorporado o pagamento por servigo ambiental para os produtores que adotem as praticas previstas
no PLS n® 260, de 2007.

Em analise ampla, como argumentado, entende-se que o teor aprimorado do PLS ne
260, de 2007, fortalece a base legal de agdes governamentais, tais como aquelas do PRODUSA, ao
passo que o teor atual do PLS n® 78, de 2008, trata da indica¢do de incentivos a serem adotados na
aplicagdo da integragdio de atividades agropecuarias com biomas florestats. '

Para gue tanto os principios do PLC n® 78, de 2008, sejam resguardados, quanto as
contribui¢bes dos varios orgios (MAPA, Embrapa, CNA, organizagio “Amigos da Terra”, etc.) que
participaram de audiéncias publicas no Senado Federal sejam aproveitadas, € também atendendo ao
disposto no art. 260, 11, do RISF, que estabelece que projetos da Camara dos Deputados tenham
precedéncia sobre os do Senado, apresentamos um projeto de lei substitutivo.
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Em esséncia, foi mantida a proposta original da Camara dos Deputados e foram
incluidos os objetivos, principios, metas de uma Politica Nacional de Integragio Lavoura-Pecuaria-
Floresta, que foram mais detalhados e amplamente debatidos com instituices da sociedade e do
governo. Ademais, foram esclarecidos que os instrumentos de politica agricola, ambiental e de
crédito rural serfio utilizados para obtengdo dos fins colimados. Fot prevista, também, a criagfo de
bdnus a titulo de pagamento por servigos ambientais.

Por fim, é mister aplaudir o esforgo do ilustre Senador EXPEDITO JUNIOR que,
além da importante iniciativa legislativa representada pelo seu projeto que originalmente objetivava
instituir uma politica nacional de integragdo entre a lavoura e a pecudria, empenhou-se em recorrer
contra a sua rejeigdo e aprimorou o projeto pela Emenda n® 01 — PLEN — Substitutiva, que na sua
tramitagio na CMA recebeu contribui¢Ses técnicas fundamentais, exaustivamente estudada pelo
Senador GILBERD GOELLNER no relatorio anterior, resultando em um texto mais completo sobre
a matéria, razio complementar para que seu teor tenha sido incluido no Substitutivo proposto ao
PLC n°® 78, de 2008.

IH-VOTO

Pelo exposto e pelas razdes regimentais ja referidas, votamos pela rejeigdo do PLS n°
260, de 2007, e pela aprovagido do PLC n° 78, de 2008. Acatamos a Emenda n® 01 — PLEN —
Substitutiva, apresentada pelo senador Expedito Jinior, na forma do seguinte Substitutivo:

EMENDA N° 3 - CRA (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 78, DE 2008

Institui a Politica Nacional de Integracdo Lavoura-Pecudria-
Floresta e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei institui a Politica Nacional de Integracdo Lavoura-Pecuaria-Tloresta,
cujos objetivos sao:

I — melhorar, de forma sustentivel, a produtividade, a qualidade dos produios e a
renda das atividades agropecudrias, por meio da aplicagio de sistemas integrados de exploragio de
lavoura, pecudria e floresta cm dreas jd desmatadas, como alternativa aos monocultivos tradicionais;

I — mitigar o desmatamento provocado pela conversiio de areas de vegetagdo nativa
em 4rcas de pastagens ou de lavouras, contribuindo, assim, para a manuten¢fio das Areas de
Preservagio Permanente e de Reserva Legal;
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111 - estimular atividades de pesquisa, desenvoivimento € inovagdc iwcnologica,
assim como atividades de transferéncia de tecnologias voltadas para o desenvolvimento de sistemas
de produgdo que integrem, enire si, ecoldgica € economicamente, a pecuaria a agricultura ¢ a
floresta; :

IV — estimular € promover a educagéio ambiental, por meio de ensino de diferentes
disciplinas, em todos os niveis escolares, assim como para os diversos agentes das cadeias
produtivas do agronegdeio, 1ais como fornecedores de insumos e matérias-primas, produtores rurais,
agentes financciros e para a sociedade de modo geral;

V — promover a recuperagio de dreas de pastagens degradadas por meio de sisiemas
produtivos sustentdveis, principalmente da Integragiio Lavoura-Pecudria-Floresta (JLPF);

VI — apoiar a adoglo de praticas e sistemas agropecudrios conservacionistas gue
promovam a melhoria ¢ 4 manuteng8o dos teores de matéria organica no solo ¢ redugio da emissio

de gases de efeito estufa;

VII - diversificar a renda do produtor rural e fomentar novos modelos de uso da
terra, conjugando a sustentabilidade do agronegdcio com a preservagio ambiental,

VIII — difundir ¢ estimular praticas alternativas ao uso de queimadas na agropecudria
com vistas a mitigar seus impactos negativos nas propricdades quimicas, fisicas e biologicas do

IV - integragio do conhecimento tradicional sobre uso sustentivel dos.recursos .
naturais;

V — sinergia entre ag¢des locais, regionais e nacionais, visando otimizar os esforgos e
a aplicagfio dos recursos financeiros;

VI - cooperagdo entre o setor ptiblico, privado e organizagdes ndo-governamentais;
VII — estimulo & diversificagdo das atividades econdmicas;

VIII — observancia do zoneamento ecolégico-econdmico do Brasil e respeito as areas.
de protecio ambiental, de relevante interesse ecologico e reservas extrativistas;

IX — observincia aos principios e leis estabelecidos para a protegdo ambiental;

X — incentivo ao Plantio Direto na Palha como pritica de manejo conservacionista do
solo;
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Art. 3° Compete ao Poder Publico, no dmbito da Politica Nacional de Integragio
Lavoura-Pecuaria-Floresta:

1 — definir planos de agdo regional e nacional para expanséo ¢ aperfeicoamento dos
sistemas com a participagdo das comunidades locais;

11 — estimular a adogio da rastreabilidade e da certificagdo dos produtos pecvarios,
agricolas ¢ florestais oriundos de sistemas integrados de produgio;

Ii1 — capacitar os agentes de extensdo rurai, pubiicos, privados ou do terceiro seior, a
atuarem com 0s aspectos ambientais e econdmicos dos processos de diversificagdo, rotagio,
consorciagio ¢ sucessdo das atividades de agricultura, pecuaria e floresta;

IV — criar e fomentar linhas de crédito rural consoantes com os objetivos e principios
da Politica Nacional de Integragio Lavoura-Pecuaria-Floresta, e com os interesses da sociedade;

V — estimular a producfo integrada, o associativismo, o cooperativismo € a
agricultura familiar;

VI — promover a geragio, adaptagdo e transferéncia de conhecimentos e tecnologias;

VII — fiscalizar a aplicagio dos recursos provenientes de incentivos crediticios e
fiscais;

V111 — controlar os riscos de desequilibrio ambiental por meio do licenciamento das
atividades de Integraciio Lavoura-Pecuaria-Floresta no entorno de areas de protegéo ambiental, de
relevante interesse ecoldgico, de reservas extrativistas, parques ou florestas nacionais e estaduais;

IX — difundir a necessidade de racionalizagdo do usoc dos recursos naturais nas
atividades agropecuarias e florestais, por meio da capacitagdo de técnicos, produtores rurais,
agentes do poder publico, agentes crediticios, estudantes de ciéncias agrdrias, meios de
comunicagdo e outros;

X — assegurar a infra-estrutura local necessaria aos mecanismos de fiscalizagio do
uso conservacionista dos solos; '

XI — estimular a mudanga de uso das terras de pastagens convencionais em pastagens
arborizadas para a produgfio pecuaria em condigdes ambientalmente adequadas, a fim de
proporcionar anmento da produtividade pelas methorias de conforto € bem-estar animal. '

XTI — estimular e fiscalizar o uso de insumos agropecudrios;

Art. 4° Em sua execugdo, a Politica Nacional de Integracio Lavoura-Pecuaria-
Floresta utilizard os instrumentos da Politica Agricola, instituidos pela Lei n° 8.171, de 17 de
janeiro de 1991, da Politica Nacional do Meio Ambiente, instituidos pela Lei n® 6.938, de 31 de
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agosto de 1981, ¢ os financiamentos do Sistema Nacional de Crédito Rural, nos termos das Leis n>
4.595, de 31 de dezembro de 1964, e 4.829, de 5 de novembro de 1965.

Art°. 5 Nas operagdes de crédito para a Integragio Lavoura-Pecuaria-Floresta e suas
variantes, de que tratam essa Lei, serdo concedidos bonus a titulo de pagamento por servigos
ambientais aos mutuarios que comprovarem a recuperagio de passivos ambientais, a melhoria
ecologica das areas exploradas, a redugio das emissdes de gases de efeito estufa e a estocagem de

carbono no sistema.

Art. 6° O caput do art. 103 da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso I'V:

IV — adotar, em sua propriedade, sistemas integrados agroflorestats,
agropastoris ou agrosilvipastoris voltados para a recuperagdo de édreas
degradas ou em fase de degradagdo.” (NR) ‘

Art. 7° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a data de sua publicagio.

Sala da Comissdo, 25 de maio de 2010.

, Presidente ;
Relnrol, "0 fee

, Relafoza
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TiTULO 11l
Da Organizag¢ao do Estado

..................................................................... CAP[TULO"
DA UNIAO

V - produgio e consumo;
VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservac@o da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecac do meio ambiente e controle da poluigao;

TITULO IV
Da OrganizagZo dos Poderes
CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secao i
DAS ATRIBUIGOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
.................................... A Segéolll
DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 51. Compete privativamente & Camara dos Deputados:
Sef;éolv ..........................................................
DO SENADO FEDERAL

Art. 52. Compete privativamente a¢ Senado Federal:

Segao VI
DO PROCESSO LEGISLATIVO
...................................................................... Subsegéolll
Das Leis

Art. 81. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta Constituig&o.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
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LEI COMPLEMENTAR N° 95 DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragio, a redagéo, a
alteracio € a consolidagio das leis, conforme

Mensagem de veto determina o paragrafo Unico do art. 59 da

Vide Decreto n® 2.954, de 29.01.1999 Constituicao Federal, e estabelece normas para
a consolidagao dos atos normativos que
menciona.

LEI N° 8.171, DE 17 DE JANEIRO DE 1991.

Mensagem de veto Dispde sobre a politica agricola.

Art. 103. O Poder Publico, atraves dos 6rgaos competentes, concedera incentivos especiais ao
proprietario rural que:
| - preservar e conservar a cobertura florestal nativa existente na propriedade;

Il - recuperar com espécies nativas ou ecologicamente adaptadas as éreas ja devastadas de
sua propriedade;

Il - sofrer limitagéo ou restricdo no use de recursos naturais existentes na sua propriedade,
para fins de protegdo dos ecossistemas, mediante ato do 6rgéo competente, federal ou estadual.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, consideram-se incentivos:

| - a prioridade na obteng&o de apoio financeiro oficial, através da concessao de crédito rural e
outros tipos de

financiamentos, bem como a cobertura do seguro agricola concedidos pelo Poder Publice.

Il - a prioridade na concesséo de beneficios associados a programas de infra-estrutura rural,
notadamente de energizagao, irrigagio, armazenagem, telefonia e habitagéo,

Il - a preferéncia na prestagdo de servigos cficiais de assisténcia técnica e de fomento,
através dos érgaos competentes;

IV - o fornecimento de mudas de espécies nativas e/ou ecologicamente adaptadas produzidas
com a finalidade de recompor a cobertura florestal; e

V - o apoio técnico-educativo no desenvolvimento de projetos de preservagao, conservagao e
recuperagac ambiental.
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DOCUMENTOS ANEXADOS NOS TERMOS DO ART. 250, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATORA: Senadora ROSALBA CIARLINIY

I- RELATORIO

Por designagio do Presidente da Comissdo de Agricultura ¢ Reforma Agraria (CRA), cabe-
me relatar, em cardter terminativo, ¢ Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 260, de 2007, do Senador -
EXPEDITO JUNIOR, que institui a Politica Nacional de Integragdo Lavoura-Pecudria, que tramita em
conjunto com o Projeto de Lei da Cimara (PLC) n° 78, de 2008, do Deputado RODRIGO ROLEMBERG,
que estende os incentivos especiais de que trata o pardgrafo unico do art. 103 da Lei n® 8.171, de 17 de
Janeiro de 1991, ao produtor rural gue adotar técnicas de integragdo entre lavoura e pecudria.

O PLS n° 260, de 2007, constitui-se de cinco artigos. O art. 1° institui a Politica Nacional de
Integragdo Lavoura-Pecudria-Floresta e estabelece os objetivos da Politica.

O art. 2° fixa os principios ¢ o art. 3°, as competéneias do Poder Publico. O art. 4° orienta
para a utilizagio dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, ¢ do Sisterna Nacional de Crédito
Rural, O art. 5° estabelece a clausula de vigéncia: prazo de 180 dias apds a publicagio da lei resultante.

O PLC n° 78, de 2008, compde-se de dois artigos. O art. 1° inclui entre os incentivos para o
produtor rural de que trata a Lei n° 8.171, de 1991, a adogdo de sistemas integrados agroflorestais, -
agropastoris ou agrossilvopastoris voltados para a recuperacio de dreas degradadas ou em fase de
degradagdo. O PLC n° 78, de 2008, ¢ oriundo do PL n® 708, de 2007, que foi apresentado em 11 de abril de
2007, e teve seu envio ao Senado Federal, nos termos do art.134 do Regimento Comum, em 15 de maio de
2008.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 260, de 2007, foi apresentado em 21 de maio de 2007 e
distnbuido inicialmentc & Comissdo de Agricultura e Reforma Agriria (CRA), para decisio terminativa.
Decorrido o prazo regimental, ndo haviam sido oferecidas emendas a proposigio.

Para instrugio do PLS, em cumprimento ao Requerimento n® 14, de 2007 — CRA, foi
realizada, em 26 de setembro de 2007, audiéncia pablica com a finalidade de debater a matéria. Participaram
da audiéncia piblica o Gerente-Geral e o Gerente de Planejamento ¢ Negdcies da Empresa Brasileira d8:

Pesquisa Agropecuiria (EMBRAPA).
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Foi apresentada perante a Comissio uma emenda, de autoria da nobre Senadora KATIA
ABREU, que modificava o inciso I do art. 1° do Projeto, de forma a estabelecer que um dos objetivos da
integragdo lavoura-pecudria fosse adequar, de forma sustentivel, a lotag8o pecudria € a produtividade da
agricultura, visando reduzir os impactos na degradagio do meio ambiente, aumentar a qualidade dos
produtos e proporcionar rentabitidade a agropecudria.

' Em 4 de margo de 2008, o Projeto foi rejeitado em carater terminativo, sendo emitido o
Parecer n° 178, de 2008-CRA, tendo o Senador OSMAR DIAS sido o Relator do Vencido.

Nos termos dos §§ 3° ¢ 4° do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), em 25 de margo
de 2008, o Senador EXPEDITO JUNICR e outros senadores impetraram o Recurso n° 1, de 2008, para que o
Plenario da Casa apreciasse o PLS ¢, em 4 de abril de 2008, o Senador apresentou Emenda de Plenério

Substitutiva, que foi a \inica apresentada.

A matéria foi encaminhada novamente 8 CRA para manifestagfo quauto 4 Emenda n° 1 —
PLEN - Substitutiva. Foi designado Relator o Senador OSMAR DIAS.

Previamente & manifestagdo do novo Relator na CRA, foi aprovado o Requerimento n® 506,
de 2008, de autoria do Senador EXPEDITO JUNIOR, que solicitou, com base no art. 255, II, “c”, 12, do
RISF, que a matéria fosse também analisada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consurmdor e

Fiscalizagio e Controle (CMA).

Em 07 de outubro de 2008, o Senador GILBERTO GOELLNER foi designado Relator da
Emenda n° 01 — PLEN — Substitutiva na CMA.

A matéria foi incluida na pauta da 32° reunidio da CMA, de 18 de novembro de 2008. No
entanto, ndo foi analisada. A matéria retornou para o Relator, Senador GILBERTO GOELLNER, para

recxame.

Em 20 de maio de 2009, foi aprovado o Requerimento n° 590, de 2006, de autoria do
Senador GILBERTO GOELLNER, que solicitava a tramita¢do em conjunto do PLS n°® 260, de 2007, e do
PLC n® 78, de 2008. Em decorréncia, as proposigdes sob analise sdo o PLS n® 260, de 2007, e 0 PLC n° 78,
de 2008.

Em atendimento aos Requerimentos n° 8 (com aditamento da Senadora Marina Silva) e 12,
de 2009 — CMA, ambos de iniciativa do Senador GILBERTO GOELLNER, foi realizada audiéncia, em 8 de
setembro de 2009, para debater ¢ instruir os Projetos.

Em 8 de dezembro de 2009, foi acatado, na CMA, o relatdric do Senador GILBERTO
GOLLNER pela aprovagdo do PLC n° 78, de 2008, na forma de uma emenda substitutiva, ¢ pela rejeigdo do
PLS n° 260, de 2007.

Na fase atual, cabe 4 CRA a andlise e decisdo terminativa dos projetos — PLS n°® 260, de
2007, € PLC n° 78, de 2008 — que tramitam em conjunto. Ndo foram apresentas emendas as proposigdes lﬁo
estagio atual de tramitagfo.
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Il - ANALISE

Quanto A andlise da matéria, em face do cariter terminativo, cabe a esta Comissio
manifestar-s¢ quante aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa ¢ mérito.

Inicialmente, cabe destacar que compete a esta Comussfio opinar, entre outros, sobre
exeoucdo de politica agricola e fundidria e silvicultura, nos termos dos incisos Il ¢ V do art. 104-B do
Regimento Interno do Senado Federal — RISF.

No que se refere 4 constitucionalidade do PLC n® 78, de 2008, observa-se que a Unifio é
competente para legislar a respeito de produgio e consumo, florestas, conservagio da natureza e protegio ao
micio ambicnte, O art, 24, incisos V € VI, da Constituigdo Federal (CF) estabelece que o tema ¢ passivel de
legislagdo concorrente por parte da Unidio, Estados e Distrito Federal.

A matéria veiculada ndo é de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica (art. 61, § 1, da
CF) e ndo estd no rol das competéneias exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas,
expresso nos arts. 49, 51 e 52 da CF.

Quanto & espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a opgiio por um projeto de e
ordindria revela-se correta, pois a matéria nfo estd reservada pela Constituig3o Federal a lei complementar. -

No tocante a juridicidade, a proposigdo se afigura correta, pelos seguintes motivos: o meio
eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagdo via edigo de lei) é o adequado; a matéria nele
tratada inova ¢ ordenamento juridico, possui o atributo da generalidade, se revela compativel com os
principios diretores do sistemna de direito pdtrio, e se afigura dotada de potencial cocrcitividade.

No que se refere 3 técnica legislativa, a redagdo do PLS n® 260, de 2007, carece de
aprimoramento para atendimento da Lei Complementar n°® 95, de 1998, com as alteragdes introduzidas pela
Lei Complementar n® 107, de 2001, e o PLC n° 78, de 2008, merece aprimoramento para inclusio das
sugestdes apresentadas i matéria ao longo de sua tramitagdo no Senado Federal,

Com respeito ao mérito, entende-se que ambos os projetos de Lei sic oportunos, como
discutiremos a seguir. No entanto, por questfes regimentais, somente um pode scr aprovado.

A Integragio Lavoura-Pecuéria-Floresta proposta no PLS n® 260, de 2007, sofreu sensivel
aprimoramento por meio da Emenda n® 01 — PLEN — Substitutiva. Comentarios da audiéncia publica
realizada na CRA com especialistas da EMBRAPA foram incotporados na peea legislativa, como ressaltado
pele Senador GILBERTO GOELLNER.

Entendemos que a utilizacfio de areas degradadas representa um importante instrumento para
ampliagdc da 4rea agricola sem a nccessidade de derrubada de sequer uma arvore, podendo a integragéo de
novas areas chegar a 50 milhdes de hectares, quase duas vezes a area de produgio de soja atual, ou ainda
drea préxima a quantidade de reservas florestais existentes no Pais.

Uma vez que esse sistemna é operado de forma dindmica, culturas agricolas, pecudria ¢
floresta plantada ou nativa podem conviver em uma mesma area, em consorciag#o ou com a sincronizagdo de
suas ctapas de produglo, sem a necessidade dc desbastamento de floresta nativa, com sustentabilidade
socioecondmica, como ja asseverado pelos estudos da Embrapa. Nio podemos descuidar também da

abrangéncia populacional que a matéria envolve — somente a populagio amazonica, € proxima a 25 milhdes

de pessoas.
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O estimulo ao desenvolvimento de sistemas sustentiveis de produgdo que integrem a
agropecudria 4 atividade florestal, com preservagio ¢ melhoria das condigdes fisicas, quimicas e biolégicas
do solo, deve pautar politicas piblicas para todos os biomas. Complementarmente, apoio a diversificacio
produtiva e fornecimento de crédito devem fomentar atividades estruturantes em prol do desenvolvimento
humano e redugio da pobreza ¢ das desigualdades sociais.

Nesse contexto, entendemos que o PLC n° 260, de 2007, com scus aprimoramentos,
apresenta objetivos, principios, e metas para a estruturagio de uma politica nacional de integragéo lavoura-
pecudria-floresta.

O PLC n° 78, de 2008, por seu turno, pretende alterar o art. 103 da Lei n° 8.171, de 1991,
para incluir incentivos para o produtor rural que adotar sistemas integrados agroflorestais, agropastoris ou
agrossilvopastoris.

O art. 103 da Lei n° 8.171, de 1991, concede incentivos ao proprietario rural que: preservar
e conservar a cobertura florestal nativa existente na propriedade; recuperar com espécies nativas ou
ecologicamente adaptadas as dreas jd devastadas de sua propriedade; sofrer limitagdo ou restri¢do no uso
de recursos naturais existentes na sua propriedade, para fins de prote¢do dos ecossistemas, mediante ato do
orgdo competente, federal ou estadual.

Os incentivos considerados no pardgrafo inico do mesmo artigo so, entre outros, para acesso a
crédito oficial, cobertura securitéria, prioridade de beneficios associados 3 infraestrutura, eletrificagio, logistica,
transporte, apoio educacional, preservagio e recuperacio ambiental. '

Basicamente, as condigdes para recebimento dos incentivos restringerm-se, assim, as acdes de
preservagio, conservagio ou recuperagdo de vegetagio nativa, recursos hidricos ¢ solos. Entretanto, seria
louvavel que também recebessem tais incentivos os proprietérios rurais que se dedicam a sistemas produtivos
econdmica e ambientalmente sustentiveis, tajs como os sistemas agropastoris, agroflorestais e
agrossilvopastoris.

Como decorréncia dos objetivos do art. 103 da Lei n® 8.171, de 1991, foi criado o Programa
de Integragio Lavoura-Pecuaria (PROLAPEC), por meio da Resolugdo n° 3.352, de 24 de fevereiro de 2006,

do Conselho Monetéric Nacional, cujos recursos s#o administrados pelo Banco Nacional de

Desenvolvimento Econémico ¢ Social (BNDES), com o propdsito de estimular a atividade agropecuaria de
forma sustentavel, diversificacdo da renda do produtor rural ¢ redugfo da pressdo de desmatamento em

novas ireas.

O PROPALEC foi incorporado na safra 2008/2009 no novo Programa de Estimulo &
Produgdio Agropecuiria Sustentivel (PRODUSA), que também prevé financiamento da Implantagio e
ampliagdo de sistemas de integragdo de agricultura com pecudria, ou de agricultura, pecudria e silvicultura
(ILPS).

Ademais, foi criado o Programa de Plantio Comercial e Recuperagio de Florestas
(PROPFLORA), cujos objetivos gerais sdo a implantagio e manutengio de florestas destinadas ao uso
industrial e de florestas de dendezeiros; recomposi¢gio ¢ manutencio de areas de preservagio € reserva

florestal legal; e implantagdo de projetos agroflorestais.
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O Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) criou, também nessa
diregdo, Linha de Financiamento de Integragio Lavoura-Pecudria, dentro do Programa FCO Rural.

Importantes contribuicdes foram, também, coletadas dos participantes da audiéncia piblica
realizada na Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, para a
confecgdo deste relatorio, tal como a previsdo para adogdo de praticas ¢ sistemas que promovam a methoria e
manutengio de matéria orgénica no solo. :

Ademais, ¢ mister destacar a opinio do representante da Confederagio Nacional da
Agricultura e Pecuaria (CNA), que enfatizou que a integragio lavoura-pecuaria-floresta teria o apoio de todo
o setor agropecuario nacional, que a politica oriunda dos projetos em discussdo deve ser vinculada ao
Ministério da Agricultura, Pecuniria e Abastecimento, e que deve ser vista como altematlva econdmica e nao
uma politica meramente alternativa de cunho ambiental.

O Representante da Embrapa, afirinou na reunido de 8 de setembro de 2009, na CMA, que a
integragdo lavoura-pecudria-floresta seria estratégica para produgio sustentivel. O representante do
Ministério do Meio Ambiente destacou que a proposta traduz, na prética, o conceito de desenvolvimento -
sustentével e que a aprovagdo da matéria poderia contribuir para o avango nessa diregio. Os representantes
da organizagiio “Amigos da Terra” destacaram outro matiz por trds da proposta — a educagdo de jovens
produtores rurais na lida com o passivo ambiental relacionado a reserva legal, que pode passar pelo processo
de integragdo ora proposto.

Importante frisar que, para facilitar a execugdo da politica proposta, esta sendo incorporado o
pagamento por servigo ambiental para os produtores que adotem as praticas previstas no PLS n° 260, de

2007.

Em anilise ampla, como argumentado, entende-se que o teor aprimorado do PLS n° 260, de
2007, fortalece a base legal de agdes governamentais, tais como aquelas do PRODUSA, ao passo que o teor
atual do PLS n° 78, de 2008, trata da indicagdo de incentivos a serem adotados na aplicagdo da integragio de
atividades agropecudrias com biomas florestais.

Para que tanto os principios do PLC n° 78, de 2008, sejam resguardados, quanto as
contribuicdes dos vérios orgios (MAPA, Embrapa, CNA, organizacio “Amigos da Temra”, etc.) que
participaram de audiéncias piblicas no Senado Federal sejam aproveitadas, ¢ também atendendo ao disposto
no art. 260, 11, do RISF, que estabelece que projetos da Camara dos Deputados tenham precedéncia sobre 0s
do Senado, apresentamos um projeto de lei substitutivo.

Em esséncia, foi mantida a proposta original da Camara dos Deputados e foram incluidos os
objetivos, principios, metas de uma Politica Nacional de Integragio Lavoura-Pecudria-Floresta, que foram
mais detalhados e amplamente debatidos com instituigdes da sociedade e do governo. Ademais, foram
esclarecidos que os instrumentos de politica agricola, ambiental e de crédito rural serdo utilizados para
obtenciio dos fins colimados. Foi prevista, também, a criagdo de bdnus a titulo de pagamento por servigos
ambientais.

Por fim, ¢ mister aplaudir o esforgo do ilustre Senador EXPEDITO JUNIOR que, além da
importante iniciativa legislativa representada pelo seu projeto que originalmente objetivava instituir uma
politica nacional de integragdo entre a lavoura e a pecuéria, empenhou-se em recorrer contra a sua rejeigio e
aprimorou o projeto pela Emenda n® 01 — PLEN — Substitutiva, que na sua tramitagdo na CMA recebeu
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contribuigdes técnicas fundamentais, exaustivamente estudada pelo Senador GILBERO GOELLNER no
relatrio anterior, resultando em um texto mais completo sobre a matéria, razio complementar para que seu
teor tenha sido incluido no Substitutivo proposto ao PLC n° 78, de 2008.

Hi-VvOTO

Pelo exposto, pelas razdes regimentais ja referidas, votamos pela rejeigdo do PLS n° 260, de
2007, e pela aprovagio do PLC n° 78, de 2008, na forma do seguinte Substitutivo:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 78 (SUBSTITUTIVO), DE 2008

Institui a Politica Nacional de Integragdo Lavoura-Pecuiria-
Floresta ¢ d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei institui a Politica Nacional de Integragio Lavoura-Pecudria-Floresta, cujos
objetivos sio:

I — melhorar, de forma sustentivel, a produtividade, a qualidade dos produtos ¢ a renda das
atividades agropecuanias, por meio da aplicagio de sistemas integrados de exploragio de lavoura, pecudria ¢
floresta em éreas ja desmatadas, como alternativa aos monocultivos tradicionais;

II - mitigar o desmatamento provocado pela conversdo de dreas de vegetagdo nativa em
areas de pastagens ou de lavouras, contribuindo, assim, para a manutengio das Areas de Preservacio
Permanente e de Reserva Legal;

III — estimular atividades de pesquisa, desenvolvimento ¢ inovagio tecnolégica, assim como
atividades de transferéncia de tecnologias voltadas para o desenvolvimento de sistemas de produgio que
integrem, entre si, ecoldgica e economicamente, a pecuiria a agricultura ¢ a floresta;

IV — estimular e promover a educagdo ambiental, por meio de ensino de diferentes
disciplinas, em todos os niveis escolares, assim como para os diversos agentes das cadeias produtivas do
agronegocio, tais como fornecedores de insumos € matérias-primas, produtores rurais, agentes financeiros e
para a scciedade de modo geral;

V — promover a recuperagdo de dreas de pastagens degradadas por meio de sistemas
produtivos sustentaveis, principalmente da Integragio Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF);

VI — apoiar a adogo de préticas e sistemas agropecuérios conservacionistas que promovam
a melhoria ¢ a manutengfo dos teores de matéria organica no solo e redugio da emissdo de gases de efeito -

estufa;
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VII — diversificar a renda do produtor rural e fomentar novos modelos de uso da terra,
conjugando a sustentabilidade do agronegécio com a preservagio ambiental;

VIII — difundir ¢ estimular préticas alternativas ao uso de queimadas na agropecuaria com
vistas a mitigar seus impactos negativos nas propriedades quimicas, fisicas e biolégicas do solo, ¢ com isso
reduzir seus danos sobre a flora e a fauna, e a emisso de gases de efeito estufa;

IX — fomentar a diversificagdo de sistemas de produgio com inser¢do de recursos florestais,
visando 4 exploracdo comercial de produtos madeireiros ¢ ndo-madeireiros por meio da atividade florestal, a
reconstitui¢io de corredores de vegetagdo para a fauna, e a protegdo de matas ciliares e reservas florestais,
ampliando a capacidade de geragéo de renda do produtor;

X — estimular ¢ difundir sistemas agrosilvopastoris aliados as praticas conservacionistas ¢ ao
bem estar animal.

Paragrafo primeiro. A Integragdo Lavoura-Pecudria-Floresta (ILPF), para os dispositivos
desta Lei, € entendida como estratégia de produgio sustentdvel que integra atividades agricolas, pecuarias e
florestais, realizadas na mesma area, em cultivo consorciado, em sucessio ou rotacionado, buscando efeitos
sinérgicos entre os componentes do agroecossistema, com vistas a recuperagio de dreas degradadas ea
viabilidade econdmica ¢ sustentabilidade ambiental;

Paragrafo segundo. A estratégia de ILPF abrange quatro modalidades de sistemas, assim
caracterizados:

I — Integragio Lavoura-Pecuaria ou Agropastorial — sistema que integra os componentes
agricola e pecudrio, em rotagéo, consdrcio ou sucessio, na mesma irea, em um mesmo ano agricola ou por
multiplos anos;

I1 — Integragdo Lavoura-Pecudria-Floresta ou Agrossilvipastorial — sistema que integra os
componentes agricola, pecuario e florestal, em rotagéo, consorcio ou sucessdo, na mesma area;

III — Integragio Pecudaria-Floresta ou Silvipastorial — sistema que integra os componentes
pecuario e florestal em consorcio; €

IV — Integragio Lavoura-Floresta ou Silviagricola — sistema que integra os componentes
florestal ¢ agricola, pela consorciagiio de espécies arboreas com cultivos agricolas — anuais ou perenes.

Art, 2° A Politica Nacional de Integragdo Lavoura-Pecuaria-Floresta sera implementada com
base nos seguintes principios:

I —preservacdo e melhoria das condigdes fisicas, quimicas e bioldgicas do sole;

II — sustentabilidade econdmica dos empreendimentos rurais, por meio da melhoria dos
indices de produtividade e de qualidade dos produtos agropecuarios e florestais, pela diversificagao,das
fontes de renda e melhoria do retorno financeiro das atividades;
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III - investigago cientifica e tecnoldgica voltada ao desenvolvimento de sistemas integrados
envolvendo agricultura, pecudria e floresta de forma seqiiencial ou simultinea na mesma area;

IV — integragio do conhecimento tradicional sobre uso sustentavel dos recursos naturais;

V — sinergia entre a¢des locais, regionais ¢ nacionais, visando otimizar os esforgos € a
aplicagdo dos recursos financeiros;

VI — cooperagio entre o setor piblico, privado e organizagdes ndo-governamentais;
V11 - estimulo 3 diversificagio das atividades econdmicas;

VIII — observincia do zoneamento ecolégico-econdémico do Brasil e respeito as areas de
proteciio ambiental, de relevante interesse ecolégico e reservas extrativistas;

IX — observéncia aos principios e leis estabelecidos para a protegéio ambiental;
X — incentivo ao Plantio Direto na Palha como pratica de manejo conservacionista do solo;

Art. 3° Compete ao Poder Publico, no dmbito da Politica Nacional de Integragio Lavoura-
Pecuaria-Floresta:

1 — definir planos de agdo regional e nacional para expansio e aperfeigoamento dos sistemas
com a participagdo das comunidades locais;

II — estimular a adogdo da rastreabilidade e da certificagiio dos produtos pecudrios, agricolas
e florestais oriundos de sistemas integrados de produgiio;

I — capacitar os agentes de extensdo rural, piblicos, privados ou do terceiro setor, a atuarem
com os aspectos ambientais e econdmicos dos processos de diversificacio, rotagio, consorciagdo e sucessio
das attvidades de agricultura, pecuaria e floresta;

IV — criar ¢ fomentar linhas de crédito rural consoantes com os objetivos ¢ principios da
Politica Nacional de Integracio Lavoura-Pecuaria-Floresta, € com os interesses da sociedade;

V — estimular a produgdo integrada, o associativismo, o cooperativismo e a agricultura
familiar;

VI —~ promover a geragio, adaptacdo ¢ transferéncia de conhecimentos e tecnologias;,
VII — fiscalizar a aplicag@o dos recursos provenientes de incentivos crediticios e fiscais;

VIII — controlar os riscos de desequilibrio ambiental por meio do licenciamento das
atividades de Integragio Lavoura-Pecuaria-Floresta no entorno de areas de prote¢@o ambiental, de relevante
interesse ccolégico, de reservas extrativistas, parques ou florestas nacionais e estaduais;
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X resigfomdir a necessidade de raciqnalizee#io da uso dos recursos naturais nas atividades
agropecudrias ¢ florestals, por me10 da capacitagdo de técnicos, produtores rurais, agentes do poder piblico,

agentes crediticios, estudantes de ciéncias agrarias, meios de comunicagio e outros;

X — assegurar a infra-estrutura local necesséria aos mecanismos de fiscalizagiio do uso
conservacionista dos solos; )

XI — estimular a mudanga de uso das terras de pastagens convencionais em pastagens
arborizadas para 2 produgdo pecudria em condigbes ambientalmente adequadas, a fim de proporcionar
aumento da produtividade pelas melhorias de conforto e bem-estar animal,

XII — estimular ¢ fiscalizar o uso de insumos agropecuarios;

Art. 4° Em sua execugdo, a Politica Nacional de Integragdo Lavoura-Pecudria-Floresta
utilizard os instrumentos da Politica Agricola, instituidos pela Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, da
Politica Nacional do Meio Ambiente, instituidos pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e os
financiamentos do Sistema Nacional de Crédito Rural, nos termos das Leis n™ 4.595, de 31 de dezembro de

1964, e 4.829, de 5 de novembro de 1965.

Art®. 5 Nas operagdes de crédito para a Integragiio Lavoura-Pecuiria- Floresta e suas
variantes, de que tratam essa Lei, serdo concedidos bonus a titulo de pagamento por servigos ambientais aos
mutudrios que comprovarem a recuperagio de passivos ambientais, a melhoria ecoldgica das areas
exploradas, a redugdo das emissdes de gases de efeito estufa e a estocagem de carbono no sistema.

Art. 6° O caput do art. 103 da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso I'V:

IV - adotar, em sua propricdade, sistemas integrados agroflorestais,
agropastoris ou agrosilvipastoris voltados para a recuperagio de dreas
degradas ou em fase de degradac¢iio.” (NR)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor cento ¢ oitenta dias apés a data de sua publicagio.

Sala da Comissio,

, Presidente

/ Qﬂrbﬁ‘/ %7 %ﬂ,{,{(‘ ’(’/ , Relatora
/
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RELATORIO

RELATOR: Senador GILBERTO GOELLNER

1 - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 260, de 2007, de autoria
do Senador EXPEDITO JUNIOR, foi apresentado em 21 de maio de 2007
e distribuido inicialmente a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA), para decisdo terminativa. Decorrido o prazo regimental, ndo
haviam sido oferecidas emendas a proposigao.

Para instru¢do do PLS, em cumprimento ao Requenimento n°
14, de 2007 — CRA, foi realizada na CRA, em 26 de setembro de 2007,
audiéncia publica com a finalidade de debater a matéria. Participaram da
audiéncia publica os senhores José Roberto Rodrigues Peres e Luiz Carlos
Balbino, Gerente-geral ¢ Gerente de Planejamento e Negocios da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRATPA).

Foi apresentada perante a Comissdo uma emenda, de autoria
da Senadora KATIA ABREU, que modificava o inciso I do art. 1° do
Projeto, de forma a estabelecer que um dos objetivos da integragdo lavoura-
pecuaria fosse adequar, de forma sustentavel, a lotacdo pecuaria ¢ a
produtividade da agricultura, visando a reduzir os impactos na degradagio
do meio ambiente, a aumentar a qualidade dos produtos e a proporcionar

rentabilidade a agropecuaria.

Em 4 de margo de 2008, o Projeto foi rejeitado em carater
terminativo, sendo emitido o Parecer n°® 178, de 2008-CRA, tendo sido o
Relator do Vencido, o Senador OSMAR DIAS.

Nos termos dos §§ 3° e 4° do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), em 25 de margo de 2008, o Senador EXPEDITO JUNIOR
impetrou Recurso para que o plenario da Casa apreciasse o PLS.
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Em 4 de abril de 2008, o Senador EXPEDITO JUNIOR
apresentou Emenda de Plenério Substitutiva, que foi a inica apresentada.

A matéria foi encaminhada novamente a CRA para
manifesta¢do quanto 2 Emenda n° 01 — PLEN — Substitutiva. Foi designado
Relator o Senador OSMAR DIAS.

Previamente a manifestacio do novo Relator na CRA, foi

aprovado o Requerimento n° 506, de 2008, de autoria do Senador
EXPEDITO JUNIOR, que solicitou, com base no art. 255, 1, “c”, 12, do
RISF, que a matéria fosse também analisada pela Comissdo de Meio.
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscahizag¢do € Controle (CMA).

Em 07 de outubro de 2008, fo1 designado Relator da Emenda
n° 01 — PLEN — Substitutiva na CMA o Senador GILBERTO GOELLNER.

O art. 1° da Emenda n° 01 — PLEN - Substitutiva institui a
Politica Nacional de Integragio Lavoura-Pecuaria-Floresta e estabelece os
objetivos da Politica.

O art. 2° fixa os principios € o art. 3° as competéncias do Poder
Publico. O art. 4°, por seu turno, orienta para a utilizagdo dos instrumentos
da Politica Nacional do Meio Ambiente, e do Sistema Nacional de Crédito
Rural. Por fim, o art. 5° estabelece a clausula de vigéncia: prazo de 180 dias

ap6s sua publicagdo.
I - ANALISE

Em face de 3 Emenda n° 01 — PLEN - Substitutiva ndo ser
avaliada em carater terminativo na CMA, cabe a Comissdo analisar a
matéria tdo-somente em relagio ao mérito, nos termos do art. 102-A do
RISF.

A Integragdo Lavoura-Pecudria-Floresta proposta na Emenda
n°® 01 — PLEN — Substitutiva constitui um aprimoramento do PLS n°® 260,
de 2007, com contribuigdo dos comentarios da audiéncia piblica realizada
na CRA com especialistas d2a EMBRAPA. A utiliza¢do de dreas degradadas
representa um importante instrumento para ampliagio da area agricola sem
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a necessidade de derrubada de sequer uma 4rvore. Estimativas da
EMBRAPA indicam que a meta ¢ integrar cerca de 30 milhdes de hectares
nos proximos cinco a dez anos, sendo que a drea estimada nessas condi¢des
chega a 50 milhdes de hectares, quase duas vezes a area de produgio de
soja atual.

A tecnologia ja desenvolvida pela EMBRAPA permite que,
com a integragao lavoura-pecuana-floresta, a produgdo de alimentos (carne
e leite, em especial), fibras e energia seja ampliada. Uma vez que esse
sistema € operado de forma dindmica, culturas agricolas, pecuaria e floresta
podem conviver em uma mesma 4rea, com a sincroniza¢io de suas etapas
de produc¢do, sem a necessidade de desbastamento da floresta. Conforme
informagoes da Embrapa, o presente sistema produtivo configura-se viavel
tanto para grandes como para pequenas propriedades.

Ademais, a integragao da lavoura e pecuaria com a floresta, ao
reduzir a pressdo por novas areas, contribui para ampliar a preserva¢ao
ambiental, gerar empregos € meios de sobrevivéncia para cidaddos nio so
na Amazonia e como também no Pantanal, com sustentabilidade ecolbgica
e econdmica. E importante frisar o dado relevante da Embrapa que afirma
que, somente na Amazonia, existem 23 milhdes de cidaddos.

Assim, a Integragdo Lavoura-Pecuaria propde, entre outros, o
estimulo ao desenvolvimento de pesquisas para defini¢do de sistemas
ambientalmente corretos de produg¢fo que integrem a agropecuaria a
floresta; preservacdao e melhoria das condigdes fisicas, quimicas e
biologicas do solo sob areas de pastagem e lavoura; apolo a diversificacgio
produtiva e fomento crediticio para atendimento as metas da Politica que

ora s¢ propoe.

Publicado no DSF, de 3/6/2010.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
085:12949/2010
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