PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE (CMA), sobre
o Projeto de Lei do Senado n°® 260, de 2007, do
Senador Expedito Junior, que institui a Politica
Nacional de Integracdo Lavoura-Pecuaria e o
Projeto de Lei da Cdamara n° 78, de 2008, do
Deputado Rodrigo Rolemberg, que estende os
incentivos especiais de que trata o pardgrafo
unico do art. 103 da Lei n° 8.171, de 17 de
janeiro de 1991, ao produtor rural que adotar
técnicas de integragdo entre lavoura e pecuaria.

RELATOR: Senador GILBERTO GOELLNER

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 260, de 2007, de autoria
do Senador EXPEDITO JUNIOR, foi apresentado em 21 de maio de 2007
e distribuido inicialmente a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA), para decisdo terminativa. Decorrido o prazo regimental, ndo
haviam sido oferecidas emendas a proposigao.

Para instru¢do do PLS, em cumprimento ao Requerimento n°
14, de 2007 — CRA, foi realizada, em 26 de setembro de 2007, audiéncia
publica com a finalidade de debater a matéria. Participaram da audiéncia
publica os senhores Jos¢ Roberto Rodrigues Peres e Luiz Carlos Balbino,
Gerente-geral e Gerente de Planejamento e Negocios da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA).



Foi apresentada perante a Comiss@ao uma emenda, de autoria
da Senadora KATIA ABREU, que modificava o inciso I do art. 1° do
Projeto, de forma a estabelecer que um dos objetivos da integragdo lavoura-
pecudria fosse adequar, de forma sustentavel, a lotacdo pecudria ¢ a
produtividade da agricultura, visando reduzir os impactos na degradagao do
meio ambiente, aumentar a qualidade dos produtos e proporcionar
rentabilidade a agropecuadria.

Em 4 de margo de 2008, o Projeto foi rejeitado em carater
terminativo, sendo emitido o Parecer n° 178, de 2008-CRA, tendo sido o
Relator do Vencido, o Senador OSMAR DIAS.

Nos termos dos §§ 3° e 4° do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), em 25 de margo de 2008, o Senador EXPEDITO JUNIOR
impetrou Recurso para que o plenario da Casa apreciasse o PLS. Em 4 de
abril de 2008, o Senador apresentou Emenda de Plenario Substitutiva, que
foi a Uinica apresentada.

A matéria foi encaminhada novamente a CRA para
manifestacdo quanto & Emenda n° 1 — PLEN — Substitutiva. Foi designado
Relator o Senador OSMAR DIAS.

Previamente a manifestacio do novo Relator na CRA, foi
aprovado o Requerimento n° 506, de 2008, de autoria do Senador
EXPEDITO JUNIOR, que solicitou, com base no art. 255, 11, “c”, 12, do
RISF, que a matéria fosse também analisada pela Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle (CMA).

Em 07 de outubro de 2008, foi designado Relator da Emenda
n° 01 — PLEN — Substitutiva na CMA o Senador GILBERTO GOELLNER.

A matéria foi incluida na pauta da 32° reunido da CMA, de 18
de novembro de 2008. No entanto, ndo foi analisada e retornou para o
Relator, Senador GILBERTO GOELLNER, para reexame.

Em 20 de maio de 2009, foi aprovado o Requerimento n° 590,
de 2006, de autoria do Senador GILBERTO GOELLNER, que solicitava a
tramitacdo em conjunto do PLS n°® 260/2007 e do PLC n° 78/2008, de
autoria do Deputado RODRIGO ROLEMBERG, que estende os incentivos
especiais de que trata o pardagrafo unico do art. 103 da Lei n°8.171, de 17



de janeiro de 1991, ao produtor rural que adotar técnicas de integra¢do

entre lavoura e pecuaria. Em decorréncia, as proposi¢oes sob andlise sao o
PLS n° 260, de 2007, e o PLC n° 78, de 2008.

Em atendimento aos Requerimentos n° 8 (com aditamento da
Senadora Marina Silva) e 12, de 2009 — CMA, ambos de iniciativa do
Senador GILBERTO GOELLNER, foi realizada audiéncia publica, em 8
de setembro de 2009, para debater e instruir os Projetos em comento.

O PLS n° 260, de 2007, constitui-se de cinco artigos. O art. 1°
institui a Politica Nacional de Integragdao Lavoura-Pecuaria e estabelece os
objetivos da Politica.

O art. 2° fixa os principios e o art. 3°, as competéncias do
Poder Publico. O art. 4°, por seu turno, orienta para a utilizacdo dos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, ¢ do Sistema
Nacional de Crédito Rural. Por fim, o art. 5° estabelece a clausula de
vigéncia: prazo de 180 dias apos a publicacdo da lei resultante.

O PLC n° 78, de 2008, compde-se de dois artigos. O art. 1°
inclui entre os incentivos para o produtor rural de que trata a Lei n° 8.171,
de 1991, a adocdao de sistemas integrados agroflorestais, agropastoris ou
agrossilvopastoris voltados para a recuperagdo de areas degradadas ou em
fase de degradacao.

Nao foram apresentas emendas as proposicoes na atual fase de
tramitacao.

II - ANALISE

Em face de o PLS n° 260/2007 ¢ o PLC n°® 78/2008 nao serem
avaliados em carater terminativo na CMA, cabe a Comissao analisar a

matéria tdo-somente em relagdo ao mérito, nos termos do art. 102-A do
RISF.

A Integragdo Lavoura-Pecuaria proposta no PLS n°® 260, de
2007, sofreu sensivel aprimoramento por meio da Emenda n° 01 — PLEN —
Substitutiva. Contribuicdo dos comentérios da audiéncia publica realizada
na CRA com especialistas da EMBRAPA foram incorporados na peca
legislativa.



A utilizacdo de areas degradadas representa um importante
instrumento para ampliagdo da area agricola sem a necessidade de
derrubada de arvores. Estimativas da EMBRAPA indicam que a meta ¢
integrar cerca de 30 milhdes de hectares nos proximos cinco a dez anos,
sendo que a area estimada nessas condi¢des chega a 50 milhdes de
hectares, quase duas vezes a area de producao de soja atual.

A tecnologia ja desenvolvida pela EMBRAPA permite que,
com a integragdo lavoura-pecuaria-floresta, a producao de alimentos (carne
e leite, em especial), fibras e energia seja ampliada. Uma vez que esse
sistema ¢ operado de forma dindmica, culturas agricolas, pecuaria e
atividades florestais podem conviver em uma mesma area, com a
sincronizacdo de suas etapas de produg¢do, sem a necessidade de
desbastamento da floresta. Conforme informacdes da Embrapa, este
sistema produtivo apresenta viabilidade tanto para grandes como para
pequenas propriedades.

Ademais, a integra¢do da lavoura com a pecuaria, da lavoura
com atividades florestais, destas com a pecuaria, e dos trés sistemas
conjuntos, reduz a pressdo por novas dareas, contribui para ampliar a
preservacao ambiental e gerar empregos € meios de sobrevivéncia para
cidadaos com sustentabilidade ecoldgica e economica.

Assim, a Integracdo Lavoura-Pecudria-Floresta propde, entre
outros, o estimulo ao desenvolvimento de pesquisas para defini¢do de
sistemas ambientalmente corretos de producdo que integrem a agropecudria
a floresta; a preservacdo e melhoria das condigdes fisicas, quimicas e
biologicas do solo sob areas de pastagem e lavoura; e o apoio a
diversificagdo produtiva e fomento crediticio para atendimento as metas da
Politica que ora se propde.

Entende-se que a Emenda n° 01 — PLEN — Substitutiva
aprimorou o PLS n° 260, de 2007, apresentando, portanto, insigne mérito.

O PLC n° 78, de 2008, pretende alterar o art. 103 da Lei n°
8.171, de 1991, para incluir adocdo de sistemas integrados agroflorestais,
agropastoris ou agrossilvopastoris entre os incentivos para o produtor rural.

O art. 103 da Lei n°® 8.171, de 1991, concede incentivos ao
proprietario rural que:



I - preservar e conservar a cobertura florestal nativa existente na
propriedade;

IT - recuperar com espécies nativas ou ecologicamente adaptadas
as areas ja devastadas de sua propriedade;

IIT - sofrer limitagdo ou restricdo no uso de recursos naturais
existentes na sua propriedade, para fins de protecdo dos ecossistemas,
mediante ato do 6rgao competente, federal ou estadual.

Os incentivos considerados no paragrafo unico do mesmo artigo
sdo:

I - a prioridade na obteng¢do de apoio financeiro oficial, através da
concessao de crédito rural e outros tipos de financiamentos, bem como a
cobertura do seguro agricola concedidos pelo Poder Publico.

II - a prioridade na concessdo de beneficios associados a
programas de infra-estrutura rural, notadamente de energizagdo,
irrigacdo, armazenagem, telefonia e habitagao;

III - a preferéncia na prestagao de servigos oficiais de assisténcia
técnica e de fomento, através dos 6rgdos competentes;

IV - o fornecimento de mudas de espécies nativas e/ou
ecologicamente adaptadas produzidas com a finalidade de recompor a
cobertura florestal; e

V - o apoio técnico-educativo no desenvolvimento de projetos de
preservacao, conservagao e recuperacao ambiental.

As condi¢des para recebimento dos incentivos restringem-se as
acOes de preservacdo, conservacdo ou recuperagdo de vegetacdo nativa,
recursos hidricos e solos. Entretanto, seria louvavel que também
recebessem tais incentivos os proprietarios rurais que se dedicam a
sistemas produtivos econdmica ¢ ambientalmente sustentaveis, tais como
os sistemas agropastoris, agroflorestais e agrossilvopastoris.

Cumpre destacar que o PLS n° 260, de 2007, fortalece a base
legal de agdes governamentais como o Programa de Integracdo Lavoura-
Pecuaria (PROLAPEC), criado pela Resolugdo n°® 3.352, de 24 de fevereiro
de 2006, do Conselho Monetario Nacional, cujos recursos sao
administrados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e
Social (BNDES).

O PROLAPEC foi criado com o proposito de estimular a
atividade agropecudria de forma sustentdvel, tanto econdmica como



ambientalmente. Entre os objetivos do programa estdo a intensificagdo do
uso da terra em areas ja desmatadas, por meio do estimulo a adogdo de
sistemas de produ¢do que integrem a agricultura e a pecuaria, incentivo ao
plantio direto, diversificagdo da renda do produtor rural e reducdo da
pressdo do desmatamento em novas areas.

O BNDES dispoe também do Programa BNDES Florestal,
cujo objetivo € apoiar o reflorestamento, a conservagdo € a recuperagao
florestal de areas degradadas ou convertidas, € o uso sustentavel de areas
nativas na forma de manejo florestal. O Programa atende ainda as areas
localizadas em biomas cuja predominancia nao seja o de floresta.

O Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
(FCO) criou, nesse sentido, uma linha de crédito para um programa de
integragdo lavoura-pecuaria proprio.

E importante também ressaltar que na audiéncia publica
realizada na Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle, importantes contribui¢cdes foram coletadas dos
participantes, que contribuiram para a confec¢do deste relatdrio, tal como a
previsao para adog¢do de praticas e sistemas que promovam a melhoria e
manutencao de matéria organica no solo.

Importante frisar que, para facilitar a execucdo da politica ora
proposta, estd sendo incorporado o pagamento por servigo ambiental no
texto que oferecemos.

IHI-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela rejeicio do PLS n°® 260,
de 2007 e pela aprovagao do PLC n° 78, de 2008, na forma do seguinte
Substitutivo:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 78 (SUBSTITUTIVO), DE 2008

Institui a Politica Nacional de Integragdo
Lavoura-Pecuaria-Floresta.



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei institui a Politica Nacional de Integragdo
Lavoura-Pecuaria- Floresta, cujos objetivos sdo:

I — melhorar, de forma sustentdvel, a produtividade, a
qualidade dos produtos e a renda das atividades agropecudrias, por meio da
aplicacdo de sistemas integrados de exploracao de lavoura, pecuaria e
floresta em areas j& desmatadas, como alternativa aos monocultivos
tradicionais;

I — mitigar o desmatamento provocado pela conversdo de
areas de vegetacdo nativa em areas de pastagens ou de lavouras,
contribuindo, assim, para a manutengdo das Areas de Preservacio
Permanente e de Reserva Legal;

IITI — estimular o desenvolvimento de pesquisas cientificas e
tecnoldgicas voltadas para o desenvolvimento de sistemas de producao que
integrem, ecoldgica e economicamente, pecudria a lavoura; pecuaria a

atividade florestal; lavoura a atividade florestal; e lavoura a pecuaria e a
atividade florestal;

IV — estimular e promover a educagdo ambiental, por meio de
ensino de diferentes disciplinas, em todos os niveis escolares, assim como
para os diversos agentes das cadeias produtivas do agronegocio, tais como
fornecedores de insumos e matérias-primas, produtores rurais € para a
sociedade de modo geral;

V — promover a recuperagdo de areas de pastagens degradadas
por meio de sistemas produtivos sustentaveis, principalmente a Integracao
Lavoura-Pecuaria-Florestal;

VI — apoiar a adocdo de praticas e sistemas agropecuarios
conservacionistas que promovam a melhoria e a manutencao dos teores de
matéria organica no solo;

VII — diversificar a renda do produtor rural e fomentar novos
modelos de uso da terra visando a sustentabilidade do agronegdcio com a
preservagao ambiental;



VIII — difundir e estimular praticas alternativas ao uso de
queimadas na agropecuaria visando mitigar os impactos destas em
propriedades quimicas, fisicas e bioldgicas do solo, reduzindo também
impactos sobre a diversidade da fauna e da flora;

IX — fomentar a diversificacdo de sistemas de produgdo com
insercao de recursos florestais, visando a exploracao comercial de produtos
madeireiros ¢ ndo madeireiros por meio da atividade florestal, e a
reconstituicdo de corredores de fauna e protecdo de matas ciliares e
reservas florestais, ampliando a capacidade de geragdo de renda do
produtor;

X — estimular e difundir sistemas agrosilvopastoris aliados as
praticas conservacionistas € de bem estar animal.

Paragrafo unico. A Integracdo Lavoura-Pecudria-Floresta ¢
definida como diferentes sistemas produtivos de graos, frutiferas, fibras,
madeiras, carne, leite e agroenergia, implantados em uma mesma area, em
consdrcio, em rotacdo, ou em sucessdo, com vistas a recuperagdo de areas
degradadas e a diversificagdo das atividades econdmicas no ambito da
propriedade, com sustentabilidade social, econdmica e social.

Art. 2° A Politica Nacional de Integracdo Lavoura-Pecuaria-
Floresta sera implementada com base nos seguintes principios:

I — preservagdo e melhoria das condicdes fisicas, quimicas e
biologicas do solo sob areas de pastagem ou lavoura;

I — sustentabilidade econdmica dos empreendimentos
agropecudrios na propriedade rural, por meio da melhoria dos indices de
produtividade e de qualidade dos produtos da agropecuaria, pela
diversificagdo das fontes de renda e melhoria do retorno financeiro das
atividades;

I — investigagdo cientifica e tecnologica voltada ao
desenvolvimento de sistemas integrados envolvendo agricultura, pecuaria e
atividade florestal de forma seqiiencial ou simultdnea na mesma area;

IV — integragdo do conhecimento tradicional sobre uso
sustentavel dos recursos naturais;



V — sinergia entre agdes locais, regionais e nacionais, visando
otimizar os esforcos e a aplicagdo dos recursos financeiros;

VI — cooperacdo entre o setor publico e privado como
organizagdes ndo-governamentais € empresas;

VII — estimulo a diversificacdo das atividades econdémicas no
ambito da agricultura familiar quanto nos grandes empreendimentos
agropecuarios;

VIII — observancia do zoneamento ecoldgico-econdomico do
Brasil e respeito as areas de protecdo ambiental, de relevante interesse
ecologico e reservas extrativistas;

[X — observancia aos principios e leis estabelecidas para
preservagdo ambiental.

X — incentivar a adocdo do plantio direto como pratica de
manejo do solo.

Art. 3° Compete ao Poder Publico, no ambito da Politica
Nacional de Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta:

[ — definir planos de agdo regionais e nacional, com a
participacao das comunidades locais;

I — esttimular a adog¢dao da rastreabilidade e certificacdo dos
produtos pecuarios, agricolas e florestais oriundos de sistemas integrados
de produgio;

III — capacitar os agentes de extensdo rural a lidar com os
aspectos ambientais e econdmicos dos processos de diversificacdo, rotacao,
consorciacao e sucessao das atividades de agricultura, pecuaria e florestais;

IV — criar e fomentar linhas de crédito rural consoantes com os
objetivos e principios da Politica Nacional de Integracao Lavoura-Pecudria-
Floresta;

V — estimular a producdo integrada, o associativismo, 0
cooperativismo e a agricultura familiar;



10

VI — promover a geragdo, adaptacdo e transferéncia de
conhecimentos e tecnologias;

VII — fiscalizar a aplicagdo dos recursos provenientes de
incentivos crediticios e fiscais;

VIII — controlar os riscos de desequilibrio ambiental por meio
do licenciamento das atividades de Integracao Lavoura-Pecuaria-Floresta
no entorno de areas de protecdo ambiental, de relevante interesse
ecoldgico, de reservas extrativistas, parques estaduais, parques nacionais,
florestas estaduais e nacionais;

IX — difundir a necessidade de racionalizacdo do uso dos
recursos naturais nas atividades agropecuarias, por meio da capacitagdao de
técnicos, produtores rurais, agentes do poder publico, estudantes de
ciéncias agrarias e outros, € por meios de comunicagao;

X — assegurar a infra-estrutura local necessdria aos
mecanismos de fiscalizacao do uso conservacionista dos solos;

XI — estimular e fiscalizar o uso de insumos agropecuarios;

XII — estimular a mudanga de uso das terras de pastagens
convencionais em pastagens arborizadas para a produgdo de ruminantes em
condigdes ambientalmente adequadas, a fim de proporcionar aumento da
produtividade pelas melhorias de conforto e bem-estar animal.

Art. 4° Em sua execucdo, a Politica Nacional de Integracao
Lavoura-Pecuaria- Floresta utilizard os instrumentos da Politica Agricola,
instituidos pela Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, da Politica Nacional
do Meio Ambiente, instituidos pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
¢ os financiamentos do Sistema Nacional de Crédito Rural, nos termos das
Leis n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, e 4.829, de 5 de novembro de
1965.

Art. 5° Nas operagdes de crédito para Integragdo Lavoura-
Pecudria- Floresta de que trata esta Lei, serdo concedidos bonus a titulo de
pagamento por servicos ambientais aos mutudrios que comprovarem a
recuperacdo de passivos ambientais e a melhoria ecologica das areas
exploradas.
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Art. 6° Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a data
de sua publicacgao.

Sala da Comissao, 8 de dezembro de 2009.

Senador Jefferson Praia, Presidente em Exercicio

Senador Gilberto Goellner, Relator




