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CONGRESSO NACIONAL

VETO PARCIAL
N2 52, DE 2008

aposto ao

Projeto de Lei da Cimara n° 3, de 2007
(n° 1.140, de 2003, na Casa de origem)

(Mcnsagem n® 196/2008-CN — n® 1.043/2008, na origem)

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do arl. 66 da Constituiciio,
decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade ¢ contrariedade ao interesse piblico, o
Projeto de Lei n® 3, de 2007 (n® 1.140/03 na Cémara dos Deputados), que “Regulamenta o
exercicio das profissées de Técnico em Satde Bucal - TSB ¢ de Auxiliar e Satde Bucal -

ASB”. -

Ouvidos, os Ministérios do Trabalho ¢ Emprego ¢ da Jusliga manifestaram-se
pelo veto aos seguintes dispositivos: |

Arts. 1°,2° caput do art. 4° ¢ caput do art. 8°

“Art. 17 O exercicio das profissdes de Técnico em Sadide Bucal - TSB ¢ de
Auxiliar em Safide Bucal - ASB, cm todo o territério nacional, sé ¢ permitido aos
portadores de diplomas ou de certificados expedidos que atendam as normas do
Conselho Federal de Educagio e as disposi¢Ses desta Lei.”

“Art. 2¢ Podem exercer também, no territ6rio nacional, as profissoes referidas no
art. 1% desta Lei os portadores de diplomas expedidos por escolas estrangeiras
devidamente revalidados.”



“Art. 4° O Técnico em Saide Bucal € o profissional qualificado em nivel médio
que, sob supervisio direta ou indireta do cirurgido-dentista, executa agdes de sande
bucal.

.............................................................................................................................................

“Art. 8 O Auxiliar em Satide Bucal ¢ o profissional qualificado em nivel médio
que, sob a supervisdo direta ou indireta do cirurgido-dentista ou do Técnico em Sadde
Bucal, executa tarefas auxiiiares no tratamento da satide bucal.

.............................................................................................................................................

Razdes dos vetos

“Observa-se que a proposta nao ressalva a situacdo dos que ja vem exercendo o
trabalho antes da exigéncia legal de titulagio. Nos seus exatos termos, mesmo que o
trabalhador )i exercesse a atividade hd décadas ele ficaria, subitamente, proibido de
trabalhar, o que viola a razoabilidade e o direito de trabalho (art. 5% inciso XIII, da

Constituicio).

Ademais, a proposta revela-se tecnicamente deficiente, pois ndo se consegue
precisar qual seria a sancao aplicavel para quem exercer atividades tipicas de Auxiliar em
Sadde Bucal ou Técnico em Satide Bucal sem atender os requisitos previstos em lei.

Assim, propde-se 0 veto dos dispositivos que estabelecem campo privativo de
atuagéo para os Técnicos em Saiide Bucal e para os Auxiliares em Saide Bucal.”

§81°a4°do art. 3% e art. 7°

AT B e sttt et et e e s et eennane et reenn

§ 1° Os registros ¢ as inscrigdes devem ser langados em livros especificos, de
modelos aprovados pelo Conselho Federal de Odontologia.

§ 2° O nimero de inscrigio atribuido ao Técnico em Satde Bucal ¢ precedido da
sigla do Conselho Regional, ligado por hifen as letras “TSB”.

§ 3 O niimero de inscrigdo atribuido a0 Auxiliar em Saide Bucal é precedido da
sigla do Conselho Regional, ligado por hifen as letras “ASB”.

§ 4° Ao Técnico em Saiide Bucal e ao Auxiliar em Satide Bucal inscritos devem
ser fornecidas cédulas de identidade profissional, de modelo aprovado pelo Conselho
Federal de Odontologia.

.............................................................................................................................................

“Art. 7* O Conselho Federal de Qdantologia, ouvidos os Conselhos Regionais de
Odontologia, determinard a proporcionalidade entre cirurgides-dentistas e técnicos em
satide bucal em cada Estado.

Paragrafo tinico. Cada Conselho Regional de Odontologia fard uma consulta
entre todos os cirurgides-dentistas, com a finalidade de estabelecer a proporgio ideal
entre cirurgides-dentistas e técnicos em Saide Bucal em sua jurisdigao, considerada
vdlida a proposta que contiver a manifestacao de, no minimo, 20% (vinte por cenio) em
primeiro escrutinio ou, no caso de ndo se atingir esse percentual, em segundo escrutinio
com qualquer quornm.”



Razies dos vetos

“Ao atribuir competéncias a autarquia Conselho de Odontologia a proposta incide
em inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa (art. 61, § 1% 1II, ‘e’, da
Constituigio da Repiiblica), pois somente o Presidente da Reptiblica pode iniciar o
processo legislativo de questdes envolvendo competéncias da administragdo.

Ademais, ndo estd claro o significado exato do art. 7°. Pode ser interpretado que
estd sendo concedido ao Conselho Federal de Odontologia o podcr de negar registro para
técnicos em satide bucal sob o fundamento de desrespeito a ‘proporcionalidade entre
cirurgides-dentistas e técnicos em saude bucal em cada Estado’. Ora, o art. 5° inciso
XIII, da Constituigio possibilita limitagio do exercicio profissional apenas por ndo
atendimento das ‘qualificagdes profissionais que a lei estabelecer’. A hipétese de proibir
o exercicio da profissio por meio da vedagao de inscrigdo em conselho profissional sob o
fundamento de desrespeito a regras de proporcionalidade ndo é constitucionalmentc
admissivel.”

Ouvido, o Ministério da Saiide manifestou-se pelo veto ao dispositivo abaixo
transcrito:

§ 2° do art. 5°

...............................................................................................................................................

§ 2° Ficam excluidas as clinicas radiolégicas odontolégicas do disposto no inciso
VII deste artigo.”

Razdes do veto

“Os técnicos té€m condigdes de realizar as tomadas de uso odontolégico em
consultdrios e nas clinicas odontoldgicas, como muitos j& fazem atualmente.

Entende-se que a manutencio do referido pardgrafo exclui a possibilidade dos
Técnicos em Satide Bucal realizarem tomadas radiogrificas em clinicas radioldgicas
retirando do mercado de trabalho um grande nimero de profissionais. O veto ao
paragrafo assegura tanto o trabalho dos Técnicos de Saiide Bucal quanto dos Técnicos de
Radiologia o que é fundamental para a efetivacio da Politica Nacional de Satide Bucal.”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima
mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto & elevada apreciacdo dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 24 de dezentbro de 2008.




PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

(*) PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 3, DE 2007
(n° 1.140/2003, na Casa dc origem)

Regulamenta o exercicio das profissoes
de Técnico em Saude Bucal - TSB e de
Auxiliar em Saude Bucal — ASB.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O exercicio das profissdes de Técnico em Satde Bucal - TSB
e de Auxiliar em Saude Bucal - ASB, em todo o territorio nacional, so &
permitido aos portadores de diplomas ou de certificados expedidos que atendam
as normas do Conselho Federal de Educagdo e as disposi¢oes desta Lei.

Art. 2° Podem exercer também, no territério nacional, as profissoes
referidas no art. 1° desta Lei os portadores de diplomas expedidos por escolas
estrangeiras devidamente revalidados.

Art. 3° O Técnico em Satide Bucal e 0 Auxiliar em Saude Bucal estido
obrigados a se registrar no Conselho Federal de Odontologia ¢ a se inscrever no
Conselho Regional de Odontologia em cuja jurisdi¢do exercam suas atividades.

§ 1° Os registros e as inscrigdes devem ser lancados em livros
especificos, de modelos aprovados pelo Conselho Federal de Odontologia.

§ 2° O numero de inscri¢do atribuido ao Técnico em Saude Bucal é
precedido da sigla do Conselho Regional, ligado por hifen as letras “TSB”.

§ 3° O numero de inscri¢do atribuido ao Auxiliar em Saude Bucal ¢
precedido da sigla do Conselho Regional, ligado por hifen as letras “ASB”.

§ 4° Ao Técnico em Saiude Bucal ¢ ao Auxiliar em Saude Bucal
inscritos devem ser fornecidas cédulas de identidade profissional, de modelo
aprovado pelo Conselho Federal de Odontologia.

§ 5° Os valores das anuidades devidas aos Conselhos Regionais pelo
Técnico em Saude Bucal e pelo Auxiliar em Saude Bucal e das taxas
correspondentes aos servigos e atos indispensaveis ao exercicio das profissdes
nao podem ultrapassar, respectivamente, 1/4 (um quarto) € 1/10 (um décimo)
daqueles cobrados ao cirurgido-dentista.

Art. 4° O Técnico em Saude Bucal é o profissional qualificado em
nivel médio que, sob supervisdo direta ou indireta do cirurgido-dentista, executa,
acOes de saude bucal.

Paragrafo Unico. A supervisdo direta serd obrigatdria em todas as
atividades clinicas, podendo as atividades extraclinicas ter supervisdo indireta.




Art. 5° Competem ao Técnico em Saide Bucal, sempre sob a
supervisio do cirmirgifo-dentista, as seguintes atividades, alem das estabelecidas
para os auxiliares em saude bucal:

I - participar do treinamento e capacitagio de Auxiliar em Saide
Bucal e de agentes multiplicadores das agdes de promogao a saude;

I1 - participar das agdes educativas atuando na promogdo da safide e na
prevengdo das docngas bucais;

III - participar na realizagio de levantamentos e estudos
epidemioldgicos, exceto na categoria de examinador;

IV - ensinar técnicas de higiene bucal e realizar a prevengdo das
doencas bucais por meio da aplicagdo topica do flior, conforme orientagdo do
cirurgifio-dentista;

V — fazer a remoc3o do biofilme, de acordo com a indicagdo técnica
definida pelo cirurgiio-dentista;

VI - supervisionar, sob delegacdo do cirurgido-dentista, o trabalho dos
auxiliares de satude bucal;

VII - realizar fotografias e tomadas de uso odontolégicos
exclusivamente em consultorios ou clinicas odontolégicas;

VIII — inserir e distribuir no preparo cavitario materiais odontolégicos
na restauragdo dentaria direta, vedado o uso de materiais € instrumentos ndo
indicados pelo cirurgido-dentista;

IX — proceder & limpeza e & anti-sepsia do campo operatorio, antes ¢
apos atos cirtirgicos, inclusive em ambientes hospitalares;

X - remover suturas;

XI - aplicar medidas de biosseguranga no armazenamento, manuseio e
descarte de produtos e residuos odontologicos;

X1I - realizar isolamento do campo operatorio;

XIII - exercer todas as competéncias no dmbito hospitalar, bem como
instrumentar o cirurgido-dentista em ambientes clinicos ¢ hospitalares.

§ 1° Dada a sua formag#o, o Técnico em Saide Bucal € credenciado a
compor a equipe de saide, desenvolver atividades auxiliares em Odontologia e
colaborar em pesquisas.

§ 2° Ficam excluidas as clinicas radiolégicas odontologicas do
disposto no inciso VII deste artigo.

Art. 6° E vedado ao Técnico em Saude Bucal:

I - exercer a atividade de forma auténoma,;

I - prestar assisténcia direta ou indireta ao paciente, sem a
indispensavel supervisio do cirurgido-dentista;

III - realizar, na cavidade bucal do paciente, procedimentos ndo
discriminados no art. 5° desta Lei; €

IV - [azer propaganda de scus scrvigos, exceto em revistas, jornais e
folhetos especializados da area odontologica.




Art. 7° O Conselho Federal de Odontologia, ouvidos os Conselhos
Regionais de Odonfologia, determinard a proporcionalidade entre cirurgies-
dentistas e técnicos em saude bucal em cada Estado.

Paragrafo tnico. Cada Conselho Regional de Odontologia fard uma
consulta entre todos os cirurgides-dentistas, com a finalidade de estabelecer a
proporqao ideal entre cirurgides-dentistas e técnicos em Saude Bucal em sua
_]I.IllSd icdo, considerada valida a proposta quc contiver a manifestagio de, no
minimo, 20% (vinte por cento) em primeiro escrutinio ou, no caso de ndo se
atingir esse percentual, em segundo escrutinio com gualquer guorum.

Art. 8° O Auxiliar em Satde Bucal é o profissional qualificado em
_nivel médio que, sob a supervisdo direta ou indireta do cirurgido-dentista ou do
Técnico em Saude Bucal, executa tarefas auxiliares no tratamento da saude

bucal.

Paragrafo tinico. A supervisio direta se dard em todas as atividades
clinicas, podendo as atividades extraclinicas ter supervisdo indireta.

Art, 9° Compete ao Auxiliar em Sande Bucal, sempre sob a
supervisdo do cirurgido-dentista ou do Técnico em Saude Bucal:

I - organizar e executar atividades de higiene bucal;

II - processar filme radiografico;

IIT - preparar o paciente para o atendimento;

IV - auxiliar e instrumentar os profissionais nas intervengdes clinicas,
inclusive em ambientes hospitalares;

V - manipular materiais de uso odontologico;

VI - selecionar moldeiras;

VII - preparar modelos em gesso;

VIII - registrar dados e participar da andlise das informagdes
relacionadas ao controle administrativo em saude bucal;

IX — executar limpeza, assepsia, desinfecdo e esterilizacdo do
instrumental, equipamentos odontolégicos e do ambiente de trabalho,

X - realizar o acolhimento do paciente nos servigos de satde bucal;

XI - aplicar medidas de biosseguranga no armazenamento, transporte,
manuseio e descarte de produtos e residuos odontoldgicos;

XII - desenvolver agdes de promogdo da saude e prevencio de riscos
ambientais ¢ sanitirios;

XHI - realizar em equipe levantamento de necessidades em saude
bucal; e

XIV - adotar medidas de biosseguranga visando ao controle de
infecgao. ’

Art. 10. E vedado ac Auxiliar em Saude Bucal:

I - exercer a atividade de forma auténoma;



II - prestar assisténcia, direta ou indiretamente, a paciente, sem a
indispensavel supervisdo do cirurgifo-dentista ou do Técnico em Saude Bucal;

III - realizar, na cavidade bucal do paciente, procedimentos nio
discriminados no art. 9° desta Lei; ¢

IV - fazer propaganda de seus servi¢os, mesmo em revistas, jornais ou
folhetos especializados da area odontologica.

Art. 11. O cirurgifo-dentista que, tendo Técnico em Satde Bucal ou
Auxiliar em Satde Bucal sob sua supervisdo e responsabilidade, permitir que
esses, sob qualquer forma, extrapolem suas fungdes especificas responderd
perante os Conselhos Regionais de Odontologia, conforme a legislagdo em vigor.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

(*) EM DESTAQUE AS PARTES VETADAS

Publicado no DCN, de U7/05/2009.

Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

(0S:12427/2009)
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