PARECERN® ,DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 714, de 2007, do Senador Gerson
Camata, que "dispde sobre o recolhimento e o
destino final de pilhas e baterias usadas".

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 714, de 2007, ora submetido ao
exame da Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), em decisdo terminativa,
dispde sobre o recolhimento e o destino final de pilhas e baterias usadas.

A proposi¢do determina que os estabelecimentos que
comercializam pilhas e baterias de qualquer natureza deverdo receber dos
consumidores as unidades usadas, a serem posteriormente recolhidas por seus
fabricantes ou importadores. Para a devolucao dessas unidades, os referidos
estabelecimentos ficam obrigados a instalar coletores em locais visiveis e de
facil acesso.

Estipula, ainda, que o rotulo das embalagens das pilhas e baterias
devera informar, de modo claro ao consumidor, sobre a correta devolugao das
unidades usadas. Além disso, proibe o descarte dessas unidades no meio
ambiente.

Finalmente, estabelece que as infracdes as disposicoes
supracitadas ficardo sujeitas as penalidades previstas na Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), € na legislagdo
ambiental em vigor.



Nao foram apresentadas emendas a matéria.

O PLS n® 714, de 2007, foi distribuido inicialmente a Comissao
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA)
e, para decisdo terminativa, a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS).
Posteriormente, em decorréncia da aprovacdo do Requerimento n° 977, de
2008, do Senador Jayme Campos, a proposi¢do foi também encaminhada a
Comissao de Assuntos Economicos (CAE).

Na CMA, o PLC em exame foi aprovado com emenda que da
nova redacao ao § 2° do art. 2° do projeto, para estipular que os fabricantes e
importadores acima referidos serdo responsaveis pela destinagdo final
ambientalmente adequada das pilhas e baterias que eles estdo obrigados a
recolher.

A CAE também votou pela aprovacdo da matéria, nos termos
aprovados pela CMA.

I - ANALISE

Nos termos do art. 100, II, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAS opinar sobre assuntos atinentes a saneamento e a
protecao e defesa da satde.

A reciclagem e a disposicdo final dos residuos constituem
capitulos cruciais na gestdo desses materiais, cabendo ressaltar que esse
desafio torna-se critico no caso dos chamados residuos perigosos, entre os
quais devem ser destacadas, pelos riscos envolvidos, pilhas e baterias usadas,
cuja composicdo frequentemente envolve metais tdxicos como chumbo,
cadmio e mercurio.

Trata-se de materiais que, se descartados de forma inadequada,
especialmente nos chamados [lixoes, tém potencial de provocar grave
comprometimento do solo e das dguas, com sérias conseqii€éncias para a saude
publica e, de modo amplo, para a qualidade de vida de toda a populacao.
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A ameaga torna-se particularmente grave quando se considera o
aumento exponencial na producdo desses materiais, em resposta a elevacao
acelerada nos padrdes de consumo da populagao brasileira.

Pelos riscos envolvidos, cremos que a destinagao final de pilhas e
baterias deve ser disciplinada por meio de lei; dai o mérito inegavel do projeto
sob analise.

O PLS n° 714, de 2007, nao apresenta Obices com respeito a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. Nesse sentido, deve-se
ressaltar sua contribui¢do para garantir o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, consagrado pelo art. 225 da Constituigdo
Federal, segundo o qual compete ao poder publico ¢ a coletividade, entre
outros aspectos, “controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e 0 meio ambiente”.

Tampouco envolve problemas no ambito da iniciativa, uma vez
que propde lei ordinaria, cuja iniciativa € facultada a qualquer membro do
Senado Federal ou da Camara dos Deputados, e cujo objeto ndo se inclui no
ambito da iniciativa privativa do Presidente da Republica, conforme disposto
no art. 61 da Carta Magna. Ressalte-se, ainda, que a matéria pode ser
disciplinada por meio de lei ordindria, em face da competéncia da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal para legislar concorrentemente sobre “florestas,
caga, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigcao™ (art. 24, VI, da
Constituigdao Federal).

Finalmente, o projeto em pauta contribui para o cumprimento da
Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelecida por meio da Lei n°® 6.938,
de 31 de agosto de 1981, que, entre outros objetivos, visa ao estabelecimento
de critérios e padroes de qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e
manejo de recursos ambientais (art. 4°, III).

I -VvVOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 714, de 2007, nos termos aprovados pela CMA.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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