SENADO FEDERAL

OFICIO
Ne S/41, DE 2005

A Comissao de
CONST. JUSTICA E CIDADANIA
(Decisdo Terminativa)

Brasilia, 03 ge gﬁf&qy de 2005.

RECURSO EXTRAORDINARIC N° 413782
RECORRENTE: VARIG S/A ~ Viacao ARérea Ric Grandense

RECORRIDO: Estado de Santa Catarina

of. n® 69 - P/MC

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para os efeiteos do
artigo 52, inciso X, da Constituigdo Federal, cdpia do
acdrddo proferido no recurso extraordinario em referéncia,
mediante o qual o Plendrio desta Corte declarou a
inconstitucionalidade do inciso IV do artigo 12 do Decreto

n® 3.017/89, do Estado de Santa Catarina, Jque implicou a
regulamentacdo do Impesto sobre Circulagdo de Mercadorias e

Servicges, bem como do § 1° do citado artigo.



Sequem, também, cépia da referida legislacgdo, do
parecer da Procuradoria-Geral da Republica e da certiddo de
transito em julgadc dc acdrdiZo, cuja publicagao ocorreu no
Didrio da Justica de 3 de junho de 2005.
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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA
D.J. 03.06.2005

EMENTARION®2194-3 TRYBUNAL PLENG

RECURSO EXTRAORDINARIO 413.782-8 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN., MARCO AURELIO

RECORRENTE (S) : VARIG S/A - VIAGAO AEREA RIO GRANDENSE
ADVOGAUQ(A/S) : BEDRO AUGUSTQ DE FREITAS GORDILHQ E QUTRO(A/S)
RECORRIDO{A/S} : ESTADO DE SANTA CATARINA

ADVOGADO{A/S) : PGE-3C - ANGELA CRISTINA PELICIOLI

) DEBITO FISCAL - IMPRESSAQ DE NOTAS FISCAIS - PROIBICAQ
- INSUBSISTENCIA. Surge conflitante com a Carta da Republica
legislacde estadual cue proibe a impressdc de notas fiscais em
bloco, subordinando o contribuinte, c¢uando este se encontra em
débito para com o fisco, ao requerimento de expedicdo, negocio a
negécio, de nota fiscal avulsa.



Vistog, relatados e discutidos estes autos, acordam os
ministros do Supremo Tribunal Federal, em sess8o plendria, nmna
contormidade da ata do julgamento e <las mnotas taquigrdficas, por
unanimidade, em conhecer do recursoe é, por maioria, em dar-lhe
provimento, nos termos do voto do relator, vencide o ministro Eros

Grau.

Brasilia, 17 de marco de 2005.

N

NEKSCOW JOBIM - PRESIDENTE

RELATOR




TRIBUNAL PLENO

RECURSQ EXTRAORDINARIO 413.782~8 SANTA CATARIMA

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

RECORRENTE (S) : VARIG S/A - VIACAC AEREA RIO GRANDENSE
ADVOGADO (A/S) : PFDRO AUGUSTO DE FREITAS GORDILHC E OUTRO (A/S)
RECORRIDO(A/S) : ESTADO DE SANTA CATARINA

ADVOGADO(A/S) : PGE-SC - ANGELA CRISTINA PELICIOLI

RELATORTIO

0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O Tribunal de
Justi¢a do Estado de Santa Catarina reformeu a sentenca de folha 32

a 36, ante fundamentos assim sintetizadcs (folha 53

REEXAME NECESSARTO - AUTCRIFACAC PARA IMPRESSAC DE
NOTAS FISCAIS - EXISTENCIA DE CREDITO TRIBUTARIO EM FAVOR DO
FISCO ESTADUAL E REGISTRADO EM NOME DA IMPETRANTE - AUSENCIA DE
PROVA ACKRCA DA TMPUONACAD NA VTIA ADMINTSTRATIVA O JUDICTAL -
NEGATIVA DA AUTORIDADE COATORA - ATO LEGAL - AUSENCIA DE DIREITO
'LfQUIDO E CERTQO - EKEMESSA NECESSARIA CCNHECIDA E PROVIDA -
SEGURANCA DEMEGADA.

£ licite e previsto em nerma estadual o aco da
autoridade fazenddria que indefere pedido de emissidc de blocos
de notas fiscais A& empresa devedora, em nome prépric, ndo
estando os créditos comprovadamente discutidos administrativa ou
judicialmente. Isto por que, ndc havendo questionamente a
respeita do valor do tribute ndo hid prova pré-constituida da
inexigibilidade do crédito, elementar para concessdo da ardem”.
(ACMS 11, 01.003494-8, de Cricivima, Rel. Das. Volnael Caxlin}

Nas razfes do exXtraordinario de folha 78 a 83,
interposte com alegada base nas alineas “a”.e *¢” do permissivo
constitucional, articula-se com a transgress3o do pardgrafo inico do
artigo 170 da Carta Politica da Republica e com a incobkservancia do
Enunciade n® 547 da Samula deo Supreme Tribunal Federal. Aponta-se
que a negativa de autorizagdo para confecgdo de blocos de notas
fiscais  “inviabilizarda o exercicio da atividade comercial -da

recorrente”. Argui-se a inconstitucionalidade do rartige 143, ihcisb



III, alinea *b”, do &Anexc 5, aprovaco pelo Decreto Estadual n¢
3.017/89, artigo 19, incigo IV* - o regulamento do ICMS catarinense
~ em face do disposto nos artigos 51, inciso XITII, e 170, parigrafo
inico, do Diploma Maior, porquanto, segunde ¢ sustentado, a
determinag¢do legal de utilizagdo de notas fiscais avulsas por
empresas devedoras de ICMS, sobretudo as de grande porte como a
recorrente, resultara na ‘quebra’ respectiva, “"com as consegiéncias

nefactas decorrentec desse ato extremo” (folha 82).

0 recorrido apresentou as contra-razdes de folha
97 a 102, tendo o recurso sido admitido mediante a decisdo de folha
118. Ao recursc especial simultaneamente interposto £6i negado

seguimento na origem (fclhas 115 e 115), decisdo transitada em

julgado (folha 120).

A Procuradoria Geral da Repiblica. no parecer de
folhas 136 e 137, preconiza o provimenfo do extraordindrio, fazendo
alusdoc a precedente desta Corte, ne¢ gual se decidiu que a
inadimpldncia  deo  contribuinte ndo pode gerar, por paxrs  da
autoridade fiscal, a imposig8o de'arbitrérias *restri¢des defcardter
punitivo”.

£ o relatério.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RETATOR} - Na
interposigdo deste recurso, foram atendidos 05 pressupostes de
recorribilidade ue 1lhe s30 inerentes. & peca, subscrita por
profissional da advocacia credenciadc pele substabelecimentc de
folha 8-verso, regqular em face da procuragdoc de folha 8, restou
protocolada no prazo assinado em lei. O acdrdio impugnado foi
publicado no bidrio de 7 de julho de 2003, segunda-feira {(folha 62),
ocorrende a manifestacdo do inconformismo em 21 subsecgiiente,

segunda-feira {folha 78).

Nota-se a rctomada de empréstimo de meio coercitivo,
ocbjetivando a eatisfagie de débito tributdric. Em sintese, a
legislagBc local submete o contribuinte & excecio de emitir notas
fiscais individualizadas, quando em débito para com o fisco., Entendo
conflitante com a Carta da Repiblica o procedimento adotado. A
Fazenda ha de procurar o Judicidrio visando & cobranca, via
executivo fiscal, do que devido,'mostrando—se impertinente recorrer
a métodos que acabem inviabilizando a prépriq atividade econdmica,
como € o relativo & proibigdo de as empresas em débito, no tocante a
cbhrigag¢fes, principal e acessdrias, vir a emitir documentos
considerados como incluidos no género fiscal. Imagine-se o que
implica, a cada negdcic juridico, ter-se de reguerer a reparticio
fazendaria competente a emissdo de nota fiscal avulsa. A r¢géngia

local da matéria abrange previsdc incompativel com a ordem hatuzal
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O SENHOR MINISTRO MARCC AURELIO (RELATCR} - Na
interposi¢ao deste recurso, foram atendidos os pressupostos  de
recorribilidade que 1lhe 30 inerentes. A peca, subscrita por
profissional da advocacia credernciadc pelo substabelecimentec de
folha 8-verso, regular em tface da procuracdc de folha 8, restou
protocolada no prazo assinado em lei. O acérdio impugnado foi
publicado no Didrioc de 7 de julho de 2003, segunda-feira (folha 62},
ocorrende a manifestacdoc do incoaformisme em 21 subseqiente,

segunda-feira (folha 78).

Nota-se a tomada de empréstimo de meio coercitivae,
objetivando ‘a satisfacdo de débito tributdric. Em sintese, a
legislagdu local submete o contribuinte a excegde de emitir notas
fiscais individualizadas, quando em débito para com o fisco. Entendo
conflitante com a Carta da Republica o procedimento adotado. A
Fazenda hd de procurar o Judiciario visando & cobranca, via
executivo fiscal, do que devido,'mostrando—se impertinente recorrer
a métodos que acabem inviabilizando a prépria_ atividade econdmica,
como € o relativo & proibigdo de as emprcoas cm débito, no tocante a
chrigag¢fes, principal e acessdrias, vir a emicir documentos
considerados como incluidos no génerc fiscal. Imagine-se o que
implica, a rada negdcio juridiceo, ter-gse de requerer A reparticio
fazenddria competente a emissdo de nota fiscal avulsa. A ré¢géntia
local da matéria abrange previs&o incompativel com a ordem hatunal

das coisas, com ¢ principio constante do pardgrafo unico do artigo

170 da Carta da Republica, segundo o qual é assegurade a todos o



livre exercicio de qualcquer atividace econdmica. Repita-se: na
dinfmica da prépria arividade degenvolvida, fica inviabilizada a
atuacdo, se aquele que a implementa necessita, caso a c¢aso, de
recorrer a¢ fisco, para a obtencic de nota fiscal avulsa. Em
Direito, o meio Justifica o fim, mas ni3o este, agquele. Recorra a
Fazenda aos meiog adequados a liquidacfo dos débitcos que os
contribuintes tenham, abandonandc a prdatica de fazer justica pelas
proprias mios, como acaba por ocorrer, levande a empresa ag <caos,
gquando inviabilizada a confecgdo de blocos de notas fiscais. De ha
muito, esta Corte pacificou & matéria, retratando o melhor

enquadramento constitucional no Verhete n® 547 da Siimula:

Nio € licito a autoridade proibir que o contribuinte em
débito adquira estampilhas, despache mercadorias nas alfindegas
e exerga suas atividades profissiocnais.

A lei estadual contraria, portanto, 0s  textos
constitucionais evocados, ou seja, a garantia do livre exercicio do
trahalho, oficic ou profissdo - incisc XITII do artige 52 da Carta da
Republica - e de qualguer atividade econdmica pardgrafo tnico do
artigo 170 da Constituicao Federal .

Conhego e provejc o recurso para conceder a seguranca
pleiteada, declarando a inconstitucionalidade de inciso IV do artig
19 do Decreto n® 3.017/89, do Estado de Santa Catarina, que implicou
a regulamentacdo do Imposto scbre CirculaciZo de Mercadofias| e

Servicos, bem como do § 1? do citado artigo.



TRIEUNAL PLENGC

RECURSO EXTRAORDINARIO 413.782-8B SANTA CATARINA

TRIBUNAI PLENO
RECURS0O EXTRAORDINARIC 413.782

VOTO

O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM { PRESIDENTE) -

JMinistro, agqui hd um outro aspecto que =u gostaria de examinar. Em
pNiMeiro lugar, lembrem-se de que decidimes numa ADI sobre

transporte aérec que o ICMS seria devido no transporte de cargas,

nic no transporte de passageiros. Entdo, a emissdo da nota estaria

ligada ao transporte de carygas.

Mas hd um problema: o art. 155, § 22, inciso I da
Constituicio refere que o imposto serd nio-cumnlative e auroriza a

compensacido do débito com as operacBes anteriores, para evitar a

cunulatividade.

Ora, na hipdtese em que se obrigue um contribuinte a
recolher, caso a caso, o tributo, com base na nota fiscal avulsa,
inviahiliza-se o lancamento para efeito da compensagdo. Ou seja,
snze modelo inviabiliza a possibilidade Ge se exercer a compensacdc
feita num livro de ICM, onde se langam 05 creditos e oS débitos e se
recolhe, no final, a totalidade. Langa-se, na nota, o0 valor

correspondente a0 ICM daquela operagdo para debitar-se ¢ livro
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correspendente e, no final do pericdo ~ num periode x -, recolhe-

0 saldo, se existir.

Ora, se se exigir que haja a expedicdo de nota a not

se

a,

tem de ser pago quando ancota, € impossivel fazer-se a compensacao

do crédito.
Penso haver mals esse argumento no sentido

acolhimento.

Acompanho Vossa Exceléncia.

17/03/72005 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 413.782-8 SANTA CATARINA

RELATOR . MIN. MARCO AURELIO

RECORRENTE(S) : VARIG S/A - VIACEO AEREA RIO GRANDENSE
ADVOGADO (A/S) : PEDRO AUGUSTO DE FREITAS GORDILHO E OUTRO(A/S)
RECORRIDO (A/S) : ESTADO DE SANTA CATARINA

ADVOGADO(A/S8) : PGE-SC - ANGELA CRISTINA PELICIOLI

] SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO {RELATOR) -
Presidente, jd expungi do voto a referéncia as passagenql

rstou enguadrande os  fatos constantq% db acdrdio
proferido pelo Tribunal de Justiga de Santa Catar}na N&o estou

revolvendo a prova.

do
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TRIBUHAL PLENQ

RECURSC EXTRAORDINARIO 413.782-8 SANTA CATARINA

YOTOQ

O SENHOR MINISTRO ERQOS GRAU: - Senhor Presidente, essa
matéria ndo € simples.
Comego por dizer que a Sdmula n. 547, que é antiga e

wioviblia a aguisicio de estampilhas, ndo se aplica ao caso.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIQ {RELATOR) Kf?rimeiro,
ndo aplico simula, ndo reconhego a verbete de sumula contornos

normativeos.

O SENHOR MINISTRO ERQS GRAU: - Independente disso —--—
e eu até ja& sabia, porque V. Ex® & afirmou --- continuarei o meu
raciocinia dizendo me o entendimente contide na sumula n#Eo se
aplica porque se tinha em mente, aqui, a aquisicdo de estampilhas. 0
que significava iss0? Significava o imposto de selo ou o
recolhimento do antige imposto de consumo por selo, por estampilha.
Efetivamente, nfdo poder adquirir as estampilhas inviabilizava o
exercicio da atividade. Idem o despacho de mercadoria em alfindega.
Aqui, ndo. Aqui estamos diante de um regime diferente ndc de
ragamente de imposte, mas de emissdo de nota fiscal. Eu, por

exemplo, ja viajel véarias vezes, jd comprel varias passagens.

O SENHOR MINISTRC NELSOM JOBIM (PRESIDENTE) - Mas

Vossa Exceléneia ndc paga ICM em passagem.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: - Por qué?
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O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM (PRESIDENTE) - Porque

nio se paga ICM em passagem. HA decisfo numa ADI.

0 SENHOR MINISTRO EROS GFAU: - Estou dizendo isso,
Gnica e exclusivamente, para responder o gue disse © Ministro Marco

Aaurélio.

0 SENHOR MINISTRO MARCC AURELIC (RELATOR) - Acabei de
dizer gue expungi do voto a referéncia a passagens aéreas. Serda gque

Yossa Exceléncia nd3o estd ouvindo bem?

0 SENEHOR MINISTRO EROS GRAU: - Confesso que,

.

realmente, ndo ocuvi V. Ex* dizer isso.

0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIC (RELATOR) - Acabei de

dizer! Esta riscadeo, inclusive, no voto primitivo.

0 SENHOR MINISTRO EROS GRAU: -~ Quero que V. Ex®* me

perdoe. Eu ndo tinha ouvido.

0 SENHOR MINISTRO  MAKCU  AURELIQ (RELATOR) -

Presidente, interessante & votarmos e ndo, €m si, criticar voto.

O SENHOR MINISTRC EROS GRAU: - N30 estou criticando,

Exceldéncia. EsLuu, simplesmente, montando o meu raciocinia.

O SENHOR MINISTRO MARCG ADURFLIO (RELATOR) - Vossa
Exceléncia comecou com uma critica quarnto a evocagdo de um verbete.

Estamoe am Colegiado.
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O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: - Absolutamente. Vou
divergir de V. Ex* e estou simplesmente montando o meu raciocinio.

Agora, se V. Ex® disse isso, efetivamznte, escuso-ne, porque ndo

ouvi,

isso comprova que o numers de notas fiscais emitidas,
eventualmente, por uma empresa de trarsporte aéreo --- podia ser
qualquer outra --- é muito pequeno.

No meu mode de wver, nfo ha, absolutamente, no Caso,
restricdoc ac exercicio da atividade mercantil. NZo posso dar uma
interpretacdo ao principio da liberdade de iniciativa econémica de
modo a permitir que a ordem juridico-tributéria nao seja
rigorosamente atendida.

Peco vénia para divergir 3o Ministre-Relator. Conheco

do recurso, mas ndo lhe dou provimento. ﬂK/

0 SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM {PRESIDENTE) - De gue
maneira Vossa Exceléncia resolve o rroblema da compensagdo do

crédito?

O SENHOR MINISTRC EROS GRAU: - Numa hipdtese como

esta, isso é resolvide trangiilamente. -

O SENHOR MINISTRU NELSON JOBIM (PRESIDENTE) - Como?

0 SENHOR MINISTRO EROS GRAU: - Possc dizcr a V. Ext

que isso é perfeitamente possivel, porque existe uma escrita fiscal.

P

0 SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM :;ggsznnNTE) - Mas ja
estd recolhido o tribute. 0O ICM se zecolhe ne final e ndc nocta a
nota. E, no caso, & exigido o recolhimento nota a nota. LOgo, ndo ha

como compensar créditos anterinres.
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O SENHOR MINISTRO ERGS GRAU: - Perd3o, mas, até o
momento om que seja possivel, ’\/

O SENHOR MINISTRC NELSON JOBIM (PRESIDENTE) - Mas isso

é técnica.

0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Estar em
débito com a Fazenda & fator de discriminaciic harménico com a ordem

juridica? vai-se exigir o recolhimentec imediatc do tributo?

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: - Sr. Presidente, n3o &
uma questdn juridica. Isgn & um problema de administracio
tributdria, ndo um problema de Direito Tributdrio; é uma técnica

fiscal. Como se apura, como nido se apura, isso hd de ser resolvidec.

0 SENHOR MINISTRO GILMAR MENDESj{i Penso ser uma

questdo de proporcionalidade mais do que uma questdo tributdria.

C SENEOR MINISTRO NELSON JOBIM (PRESIDENTE) -
Ministro, como vai fazer? Vai gerar um problema agui. A Constituicie
Federal {(art. 155, § 2°, inc. I} assegura que O imposto “serd ndo-
cumulative, compensando-se o gque for devidoe em cada operacio
relativa & circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servigos com ©
montante cobradc nas anteriores...”

Ora, essa modalidade inviabiliza a poessibilidade de

compensagdo e o i1mposto se torna cumulativo.

0 SENEOR MINISTRO MARCQ AURELIO (RELATOR) - O Objetivo
& unico, & um meio coercitivo para o recolhimento do débitc e, para

chegar-se ac recolhimento, temos ¢ Judicidrio, o executive fiscal.
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O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM (PRESIDENTE) - Como o
imposto € sobre toda a operacdc, ele rtem de abater a tarifa no
crédito das operacSes.

Vossa Exceléncia comhece € nega provimento?

Q0 SENHOR MINISTRC EROS GRAU: - No material que tenho

aqul essa questdo ndo foi levantada. V. Ix?® estd levantando-a agora.

0 SENHOR MINISTRO NELSON JUBI;X(PRESIDENTE) -~ E uma

outra razdo.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: - Suponho que exista, na

legislacdo, mecanismo que permita essa compensagdo. \K/

b

O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM (PRESIDENTE) -~ Nidoc ha

como. Se jd pagou, depois ndo recebe.
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TRIBUNAL PLENC

RECURSO EXTRAORDINARIO 413.782-8 SANTA CATARINA

¢ SENHOR MINISTRC CEZAR PELUSO - Senhor
Presidente, ¢ fato relevante da causa é certo. E o que

congta do acdrdin racorride (fls. &65) .

‘O impetrante insurgiu-se contra ato do Gerente Regional de
Fiscalizagio da Secretania da Fazenda do Estado - 1? Geréncia Regional,
que indeferm pedido de impressio de notas fiscais, pelo fawo da (sic)
impetrame possulr débitos com a Fazenda Estadual, restando ta] ato
matenalizado através do documento juntado & f1. 11 dos autos.”

E completa:

“Em reiferadas decisées vem considerando legal”
- essa Corte - "0 ato da autoridade fazendaria que recusa a
impressdo de blocos de notas fiscais em refa¢do a empresas
que encontram-se {sic) irrequiares com suas obrigagdes
tributérias.”

Tal fate &, portanto, incontroverso. A pergunta
seguinte é: hid, ou nio, restrigio ac exercicio de atividade
econbmica dependente da documentacio cujo acesso foil
interditade pela autoridade impetrada?

2 meu ver, sem divida nenhuma, & evidente a
restricio, incompativel com as sGmulas invocadas, nédo apenas
a de 1 547, mas tambén as de n°s. 70 e 323, as guais tinham

por suporte as normas do art. 141, § 14, da Constituigdo de

1%45, e do art. 150, § 23, da Constituigdo de 1567, gque
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enunciavam exatamente © que consta agora do art. 5°, inc.
XIII, e 17C, paragrafo Gnico, da Carta atual. Nio ge trata
aqui de aplicar as stmulas, mas aplicar o principio
constitucional que subjaz & motivagdo das slmulas. Noutras
palavrasm, como bem antecipou o Ministro Gilmar Mendes, a
ofensa & ao principic da proporcicnalidade, porque ¢ Estade
se estd valende de um meio desproporcicnal, com forga
coercitiva, para obter o adimplementos de tributoe.

O SENHOR MINISTRO EROS (RAU: - Vossa Exceléncia
me daria a oportunidade de rever o mau voto?

BEu revein o meu vota, =#alvo a hipdtese de ndo
ter entendido alge que foi muito enfatizado na sua
manifestacdo.

6 SENHCR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) -~
Vossa Exceléncia ndo ouviu o voto.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: - £ possivel. Vossa
Fxceldneia me diria se, da sua leitura do que ha nos autos,
ficou demonstrado ter havido impedimentc a emissdo de nota
fiscal? Uma coisa & o taldo dé nota fiscal; outra € a
obrigacdo de emissdo, a cada operagdo, de uma nota fiscal.

¢ SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Esse falo, para
mim, & absolutamente irrelevante para julgar o mandado de
seguranca, gue ¢é contra o ato i1nIontroverso que prolibiu

impressdc de bloco de notas fiscais e ipso facto impediu a



emissdo de notag fiscais, donde ter impedido o exercicio da
atividade empresarial cuja wregularidade depende da emiecio
de notas fiscais.

0 SENHOR MINISTRO EROS GRAU: - Nio & issc que

estd no acdrdic.

0 SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Entdo,
Ministro, leic: *“Estado de Santa Catarina. Tribunal de
Juctiga” - Fle. 03 do acérdic — “Apelacfo Civel em Mandado

de Seguranc¢a n°. 01.022.065/2”. Estd aqui.

¢ SENHOR MINISTRO EROS GRAU: ~ Mas ndo seria
poesivel emitir o talda de nota fiscal. Seria emitida uma
nota fiscal a cada operagic. E nisso gque estaria a
desproporcionalidade de que fala o Ministro Gilmar Mendes,
nac ne fato- de impedir a emissdoc. Vossa Exceléncia esta
falando de uma coisa e o Ministro Gilmar Mendes de outra.
Porque Sua Exceléncia estd dizendo que seria um absurdo
desproporcional ter de emitir uma nota fiscal a cada
operagao e Vossa Exceléncia esta tcomando os fatos come se
ndc fosse possivel emitir nenhuma‘nota fiscal.

Comc se V&, eu ouvi kem o voto. NOs estamos
falando de cecisas distintas.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Mas proibiu a

impressio do talonaric. Se lhe proibiu a impressic, como &

que a empresa vai emitir nota fiscal?

Entic, com o devido respsito a Vossa Exceléncia,

acompanho trangiilamente a eminente Ministra-Relatora.
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TRIBUNAL PLENC

RECURSO EXTRAORDINARIO 413.782-8 SANTA CATARINA
A revisdo de aparte do Senhor Ministre Cezar Peluso,

VoTO

O SENHCR MINISTRO GIIMAR MENDES - Senhor Presidente, como
i4 me manifestei inicialmente, nao entraria nessa discussdo ou na
tecnicalidade do tributo. A mim afigura-se bastante e suficiente a
consideracdo de que o Estado, como demonstrou O Ministro Marco
aurélio, dispde de meios outros para efetuar a cobranca e de que &
férmula adotada pelo Estado, & meu ver, ndo passa no teste ca
proporcicnalidade.

J& nc sentideo da adeguagdo, até poderia haver uma
adequacido entre meios e fins, mas certamente nic passaria noe teste
da necessidade, porgue ha outros Qeios mencs 1nvasivos, menos
drésticos e adequadcs para sclver a gquestdo. For oulto lado, & clarc
que a mantenga deste modelo pede inviabilizar, conforme Vossa
Fxreléncia também destacou, o proprio exercicio de umza licit=z

atividade profissionzal da recorrente,
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O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSC - 5eria, ademals, frustrar
& obtencdc de racursos até para quitar o propric débito bributario.

Um absurdo!

0 SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Por conssguinte, leva,

ra verdade, a um paradoxo; leva a uma sitvagdo complexa.

Por isso ficaria apenas no e€xame da propcrcicnalidade,
acompanhandc, portanto, © Ministro Marco Aurélic, com a vénia de

Ministre Eros Grau.

1710372005 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 413.782-8 SANTA CATARINA

VOTO

A Senhora Ministra Ellen Gracie - Senhor Presidente, também eu,
com vénia ao eminente Ministro Eros Grau, acompanho o Relator.

Verifico que se a iniciativa do Estado ndo impediu totalmente o
exercicio dessa atividade ccondmica, porque afinal possivel seria scmpre a utilizagio
dessas notas solteiras, notas individuais, € certo que essa pratica, sem duvida nenhuma,
prejudica grandemente o funcionamento de qualquer empresa.

— il
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TRIBUNAL: PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 413.7B82-8 SANTA CATARINA

VOTO

0 SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: ¢ litigio em causa
revela-se impregnado de inquestiondvel relevo juridico. E que fez
ingtaurar, na presente sede recursal extraordindria, discussdo em
torno da possibilidade constitucional de o Poder Priblico impor
restrigbes, ainda que fundadas em lei, destinadas a compelir o
contribuinte inadimplente a pagar o tributo e que culminam, quase
sempre, em decorréncia do cardter gravoso e indireto da coergdo
utilizada pelo Estade, por inviabilizar o exercicio, pela empresa

devedora, de atividade econdmica licita.

NO caso ora em andlise, pHe-ge em destague o exame dd
legitimidade constitucional de exigéncia estatal que erigiu a prévia
satisfacdo de débito tributdrio em requisito necegsério & outorga, pelo

Poder Plblico, de auturizagdo para a impress8o de documentos fiscais.

Cabe acentuar, neste ponto, gue © Supremo Tribunal
Federal, tendo presentes oz postulados conzstitucionais que asseguram
a livre pratica de atividades econémicas 1licitas (CF, arc. 170,

pardgrafo lnico), de um lado, e a liberdade de exercicio
profissional (CF, art. 5%, XIII), de outro - e considerando, ainda,

que o Poder Puablico dispSe de meios legitimos que l1lhe permitem
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tornar efetivos s créditos tributdrics -, f£irmou orientacio
jurisprudencial, hoje counsubstanciada em enunciados sumulares
{Simulas 70, 323 e 547}, no sentidoc de que a imposigdo, pela
autoridade fiscal, de restrig¢des de indole punitiva, gquando motivada
tal limitacdo pela mera inadimpléncia do contribuinte, revela-se
contraria as Jliherdades piblicas ora referidas (RTJ 125/395, Rel.

Min. OCTAVIO GALLOTTI).

Esse entendimento - cumpre enfatizar - tem sido
observado em sucessivos Julgamentos proferidos por esta Suprema
Corte, guer sob a églde Ao anterlor regiume constituclional, guer em
face da vigente Constituicdio da Repdblica (RTT 33/99, Rel. Min.
EVANDRO LINS - RTJ 45/859, Rel. Min. TFOMPSON FLORES -~ RTJ 47/327,
Rel. Min. ADAUCTO CARDOSO - RTJ 73/821, Rel. Min. LEITEC DE ABREU -
RTJ 100/1091, Rel. Min. DJACI FALCAO - RTJ 111/1307, Rel. Min.
MOREIRA ALVES - RTJ 11571435, Rel. Min. OSCAR CORREA - RTJ 138/847,
Rel. Min. CARLOS VELLOSO - RTJ 177/961, Rel. Min. MOREIRA ALVES -
RE 111.042/SP, Rel. Min, CARLOS MADEIRA, Vv.g.):

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS: REGIME ESPECIAL.

RESTRICGES DE CARATER PUNITIVO. LIBERDADE DE TRABALHO.

CF/67, art. 153, § 23; cFr/88, art. 5%, XIII.

I. - Regime especial de ICM, autorizado em lel

estadual: restricbes e limitagdes, nele constantes, a

atividade comercial do contribuinte, ofensivas &

garantia constitucional da liberdade de trabalho

(CF/67, art. 153, § 23; (F/88, art. 5%, XIIT},

constituindo forma obligqua de cobranga do tributo,
assim execucdo politica, que a jurisprudéncia do
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Supremo Tribunal Federal sempre repeliu (Sumulag n®s 70,

323 e 547).

I7. - Precedente do STF: ERE 115.452-8p, Velloso,
Plendrio, (04.10.90, 'DJ* de 16.11.90.

III. - RE n8o admitido. Agrave médo provido.”

(RE 216.983-AgR/8P, Rel. Min. CARLOS VELLCSO - grifei)

E certo - consoante adverte a jurisprudéncia

constitucional do Supremo Tribunal Federal - que ndo se reveste de
natureza absoluta a liberdade de atividede empresarial, econdmica ou
profissional, eis que inexigtem, em nosso sistema juridico, direitos

e garantias impregnados de cardter abscluto:

“0§ DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS NAO TEM
CARATER ABSOLUTO.

Ndo ha, no sistema conscitucional brasileiro,
direitos ou garantias que se revistam de cardter
absoluto, mesmo porque razfes de relevante interesse
piblico ou exigéncias derivadas do principic de
convivéncia das liberdades legitimam, ainda gue
excepcionalmente, a ado¢do, por parte dos Orgdos
estatais, de medidas reslritivas das prerrogativas
individuais ou coletivas, desde gue respeitados os
termos estabelecidos pela prépria Comstituicgio.

O estatutoc consgtitucional das liberdades piublicas,
ao delinear o regime juridico a que estas estdo
sujeitas - e considerado o substrato ético que as
informa - pormite gque sobre elas incidam limitagSes de
ordem juridica, destinadas, de um lado, a proteger a
integridade do interesse social e, de outre, a
asgegurar a coexisténcia harmoniosa das Iliberdades.
pois nenhum direito ou garantia pode ser exercido em
detrimentc da ordem publica ou com desrespeito aos

direitos e garantias de terceiros.”
{RTT 173/807-808, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

A cirownstidncia de ndoc se revelarem absolutog oS

direitos e garantias individuais proclamados no texto constitucional



24

nio significa que a AdministracSo Tributdria possa frustrar o
exercicio da atividade empresarial ou profissional Jdo contribuinte,
impondo~-lhe exigéncias gravosas, que, niio obstante as prerrogativas
extraordindrias que (ja) garantem o crédito tributdric, wvisem, em
dltima andlise, a constranger o devedor a satisfazer débitos fiscails

que sobre ele incidam.

O fato irrecupdvel, ncsta matdria, como Fa evidenciado
pela prépria jurisprudéneia desta Suprema Corte, é que © Estado néo
pode wvaler-gse de meios indiretos de coercdo, convertendo-os em
ingtrumentos de nAcertamanto da relacio tributidria, para, em funcin
deles - e mediante interdig3o ou grave restrigdc aoc exercicio da
atividade empresarial, econfmica ou profissional -~ constranger o

contribuinte a adimplir obrigacdes fiscails eventualmente em atrase.

Esse comportamente estatal - Dporgue arbitrario e
inadmissivel - também tem sido igualmente censurade por autorizado
magistéric doutrindrio {(HUGO DE BRITO MACHADO, *Sangfes Politicas no
Direito Tributdrio”, in Revista Dialética de Direito
Tributdrio n® 30, p. 46/47}):

"Em Direito Tributdrio a expressac sangdes
politicag corresponde a restrigfes ou pruibigbes
impostas ao contribuinte, como forma indireta de

obrigdé-lo ao pagamento do tributo, tais como a
interdigdo do estabelecimento, a apreensdc de
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mercadorias, © regime especial de fiscalizacido, entre
outras.

guaiguer gue seja a restricadc gue impligue
cercaamento da liberdade de exercer atividade licita
€& inconstituciocnal, porgue contraria o disposto nos
artigos 52, inciso XIII, e 172, pardgrafo unico, do
Estatuto Maior do Pais.

....... P R R I T R T R R B S L L R N R R R I I

S80 exemplos mais comuns de sgangfes politicas a
apreensio de mercadorias sem gque a presenca fisica
destas seja necessdria para a comprovagdo do gque o
fisco aponta como ilicito; o denominado regime especial
de fiscalizacdo; a recusa de autorizag@o para imprimir
notas fiscaisg; a inscric8o em cadastro de inadimplentes
com as restrigfes dai decorcentes; a recusa de certidéo
negativa de débito quando ndo existe langamento
consumade contra o contribuinte; a suspensdc e até o
cancelamento da inscrigdo do contribuinte no respectivo
cadastro, entre muitos outros.

Todas egsas praticas séo Flagrantemente
inconstitucionais, entre outras razdes, porgque: a)
implicam indevida restricdo ac direito de exercer
atividade econdmica, independentemente de autorizagdo
de érgdos publicos, assegurade pele art. 170, pardgrafo
unico, da vigente Constituigdo Federal; e b) configuram
cobranca sem o devido processo legal, com grave
violagdo do direito de defesa do contribuinfe, porque a
autoridade que a este IimpSe a restrigdo ndoc é a
autoridade competente para apreciar se a exigéncia é ou
n&o legal.* (grifei)

Cabe referir., a propdsito da controvérsia suscitada no
recurso extraordinario em guestdio - recusa de autorizagdo estatal para
impressdo de notas fiscaiz -, a lig@o de EDISCN FREITAS DE SIQUEIRA,
em obra. monografica que wversou o tema das chamadas “gangdes politicas”
impostas ao contribuinte inadimplente ("Débito Fiscal - analise
critica e sangbes politicas”, p. 61/62, item 2.3, 2001, Sulina}:

“portanto, emerge incontroverso o fatc de Que uma
empresa, para que possa exercer suas atividades/
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necessita de sua inscricdo estadual, bem como de
permanente autorizagio da expedigdo de notas figcais,
sendo nacessdric obter nas Secretarias rda Fazenda de
cada estado da federac8o onde vendam seus produtos, o
respectivo reconhecimento de direito & utilizagdoc de
sistemas especiais de arrecadacdo. bem como na
transferéncia de créditos acumulados, além da obtencdo
da respectiva Autorizacio para Impreggdo de Documentos
Figeais (ATDF),. em paralelo as notas fiscais.

Salienta-se que gqualquer agdo contrdria do Estado,
quanto & concessdc e reconhecimento dos direitos
inerentes as gquestoes no pardgraro antcerior
referendadas, constitui ‘gancde politica’, medida
despética e prépria de ditadores, porgue subverte o
sigstema legal vigente.

Nagse sentido, vale tecer algumas consideracfes do
efetivo SICNIFICADO DA NOTA FISCAL para uma empresa ou
profissicnal que mantenha a atividade licita
‘trabalho’, até porgque, o instrumento alternativo posto
& disposigdo do contribuirte, notas fiscais avulsas, a
situacdo equivalente & marginalidade, além de tratar-se
de meio absolutamente invidvel a uma atividade
econdémica significativa (volumosal.

A importdncia da nota fiscal ou AIDF para o
desenvolvimento das atividades comerciais de uma
empresa seja ela de inddstria ou comércio, decorre do
fato de gque somente por melo destas € gue seé torna
possivel oficializar e Jdocumentar operagdes de
circulacdo de mercadorias, & pontc de gue sem €55a5, &
circulacdo de mercadoria & atividade ilicita, punivel,
inclusive, com a respectiva apreensdo das mesmas.

Negte gentido, revela-se, pocis, totalmente
imprépria & figura da nota fiscal avulsa, solugdo muito
Jjusitificada por fiscaig de ICMS e Procuradores de
Estado em audiénecias que solicitam ac Poder Judicidrio,
mas gue, na pratica, constitui artimanha muito
maliciosa que =6 serve para prejudicar o contribuinte,
em circunstédncia totalmente defesa em lei, como adiante
ficard elucidado.

NSo raro, a fiscalizagdec aponta, come Irecurso em
situacBes de desagrado ao contribuinte, o0 uso das
chamadas ‘'notac fiscaig avulsas’. Fazem-no, por certo,
por desconhecimento de toda a gama de obtusa burocracia
gque enveolve a sua expedi¢do, ou pretendendo iludir os
Srgdos do Poder Judicidrio, caso esses sejam chamados a
impor ‘poder de contrele’ contra exacerbacldo do
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exercicio do poder de tributar, per parte do Poder

Executivo.” (grifei)

Cumpre assinalar, por oportunc, que essa percepgio do
tema, prestigiada peloc gaudoso e eminente Ministro ALIOMAR BALEEIRO
(*Diraito Tributdrio Brasileiro”, p. 878/880. item n. 2, 11® ed.,
atualizado por Misabel Abreu Machado Derzi, 1999, Forense), & também
compartilhada por autorizado magistério doutrindrio gque pde em
destaque, no exame dessa matéria, o direito do contribuinte ao livre
exercicio de sua atividade profissional ou econdmica, cuja prética
legitima - qualificando-se como limitacdo material ao poder do
Estado - inibe a Administracdoc Tributdria, em face do postulado que
consagra a proibicdo de excesso (RTJ 176/578-580, Rel. Min. CELSC DE
MELLO), de impor, ao contribuinte inadimplente, restricdes gue
configurem meios gravosos e irrazoiveis destinados a constranger, de
modo indireto, o devedor a satisfazer o crédito tributario (HUMBERTO
BERGMANN AVILA, "Sistema Constituciconal Tributario”, p. 324 e 3:ib,
2004, Saraiva; SACHA CALMON NAVARRO CORLHO, “Infragdo Tributéria e
Sangdo”, in “Sangdes Administrativas Tributérias”, p. 420/444, 432,
2004, Dialética/ICET; HUGO DE BRITO MACHADO SEGUNDO, “Processo
Tributario”, p. 93/95, item =n, 2.7, 2004, Atlas; RICARDO
LOBO TORRES, “Curso de Direito Financeiro e rributdrio”, p. 270,

item n. 7.1, 19295, Renovar, v.4g.).



A censura a esse comportamento inconstitucional, guando
adotado pclo Poder DMiblico em scde tributdria, feoi registrada, com
extrema propriedade, em precisa ligdc, por HELENILSON CUNHA PONTES
{(*0 pPrincipio da Proporcionalidade e o Direito Tributario®,

p. 141/3143, item n. 2.3, 2000, Dialétical:

“0 principio da proporcionalidade, em seu aspecto
necessidade, torna inconstitucional tambeém grande parte
dag san¢des indiretas ou politicas impostas pelo Estado
sobre og rsujeitog pasgivos que se encontrem em estado
de impontualidade com os seus deveres tributdrios. Com
efeito, se com a imposi¢do de sangbes menos gravosas, e
atéd majig oficazas (come a2 propogitura de medida
cautelar fiscal e agfdo de execug8c fiscal), pode o
Estado realizar o seu direito & percepcdc da receita
piblica tributdria, nads HJustifica validamente a
imposicdo de sancgées Iindiretas como a negativa de
fornecimento de certidfes negativas de débito, ou
ingcricio em cadastro de devedores, © que resulta em
sérias e graves restricfes ao exercicio da livre
iniciativa econémica, gque vdc da impossibilidade de
registrar atos soclietdrios nos d&rgdos do Registro
Nacional do Comércio até a proibigdo de participar de
concorréncias publicas.

O Estado brasileiro, talvez em exemplo Unico emnm
todo o mundo ocidental, exerce, de forma cada vez mais
criativa, o seu poder de estabelecer sangdes politicas
(ou indiretas), objetivando compelir o sujeito passivo
a cumprir o seu dever tributdrico. Tentas foram as
sancbes tributdrias indiretas criadas pelo Estado
brasileirc gue deram origem a trés Siumulas do Supremo
Tribunal Federal.

Enfim, sempre que houver a possibilidade de se
impor medida menogs gravosa 4 esfera juridica do
individuo infrator, cujo efeito seja semelhante aguele
decorrente da aplicacdo de sangdo mais limitadora, deve
o Esgtado optar pela primeira, por exigénecia do
principio da proporcionalidade em seu aspeclo
necessidade.

e I T L T R S B

AB sangies tributdrias podem revelar-se

inconstitucionais, por desatendimento a



proporcionalidade em sentide estrito (...), gquando a
limitacdo imposta & esfera juridica dos individuos,
embora arrimada na busca do alcance de um objetivo
protegido pela ordem juridica, assume uma dimensdo gQue
inviabiliza o exercicio de ocutros direitos e garantias

individuais, igualmente aggagurados pela nrdem
constitucional.
Fxemplo de aangdo tributdria claramente

desproporcional em sentidc estrito é a interdigdc de
estabelecimento comercial ou industrial motivada pela
impontualidade Ao sujeito passive tributdrio
relativamente ao cumprimento de seus deveres
tributdrios. Embora contumaz devedor tributdrio, um
sujeita nassivo Jjamais pode ver aniquilado
completamente o seu direito & livre iniciativa em razéo
do descumprimento do dever de recolher os tributos por
ole devidne ans cofres piblicos., © Estado deve
responder & impontualidade do sujeito passivoe com o
langamento e a execugdo céleres dos tributos que
entende devidos., Jamais com o fechamento da unidade

econbmica.

Negte gentido, revelam-se flagrantemente
inconstitucionais as medidas aplicadas, no d4dmbito
federal, em conseqiiéncia da decretacdo do chamado
‘regime especial de fiscalizagdo’. Tais medidas, pela
gravidade das limitacBes que impdem & livre iniciativa
econémica, conduzem & completa impossibilidade do
exercicio desta liberdade, negligenciam, por completo,
o verdadeiro papel da fiscalizag¢do tributdria em um
Estado Democrdtico de Direitc e ignoram o entendimento
jé& consolidado do Supremo Tribunal Federal acerca das
sangSes indiretas em matéria tributdria. Esta Corte,
alids, rotineiramente afasta os regimes especials de
fiscalizacdo, por considerd-los verdadeiras sangdes
indiretas, gque se chocam frontalmente com outros
principios constitucionais, notadamente com a liberdade
de iniciativa econdmica."” {grifei)

E por essa razdc que EDUARDO FORTUNATO BIM, em
excelente trabalho dedicado ao rema ora em andlise
(A TInconstitucionalidade das Sangfes Politicas Tributdrias no

Estadc de Direito: Violacdo ao ‘Substantive Due Process of Law’
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fPrincipios da Razoabilidade e da Proporcionalidade)” 1in “Grandes
Questdes Atuais do Direito Tributario”, wvol. 8/67-92, 83, 2004,
Dialética), comneclui, com indiscutivel acerto, “que as sangles
indiretas afrontam, de maneira autdnoma, cada um dos subprincipios
da propercionalidade, gendo inconstitucionais em um Fstado de
Direito, por violarem ndo scomente este, mals alnda o 'substantive

due process of law’" (grifei).

Cabe relembrar, neste ponto, consideradas as
referéneiag doutrindrias que venho de expor, & clédssica adverténcia
de OQROSIMBC NONATO, consubstanciada em decisde proferida pelo
Supremo Tribunal Federal (RE 18.331/SP), em acorddo no qual aquele
eminente e saudoso Magistrado acemtuou, de forma particularmente
expressiva, & maneira do que Jjd o fizera o Chief Justice JCHN
MARSHALL, guande do julgamento, em 1819, do célebre casc “McCulloch
v. Maryland”, que “o poder de tributar ndo pode chegar & desmedida
do poder de destruir” (RF 145/164 - RDA 34/132), eims que - como
relembra BILAC PINTQ, em conhecida conferéncia sobre “0s Limites do
Poder Fiscal do Estado” (RF 82/547-562, 552) - essa extraordindria
prerrogativa estatal traduz, em esséncia, “um poder gue somente pode
ser exercido dentro dos limites que o tornem compativel com a
liberdade de trabalho, de comércio e de indidstria e com o direito de

propriedade” (grifei) .
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Dai a necessidade de rememorar, sempre, & fungéo
tutelar do Poder Judiciario, investido de competéncia institucional
para neutralizar eventuais abusog das entidades governamentais., que,
maitas vezes deslembradas da existéncia, em nosso sistema juridico,
de um “estatuto constitucional do contribuinte”, consubegtanciador de
direitos e garantias oponiveis ao poder Iimpositive do Estado
{Pet 1.466/PB, Rel. Min. CELSO DE MELLO, in “Informativo STF* n® 125),
culminam por asfixiar, arbitrariamente, ¢ sujeito passivo da
obrigacdo tributdria, inviabilizando-lhe, injustamente, © exercicio
de atividades legitimas, o que 86 faz ccnferir permanente atualidade
as palavras do Justice Oliver Wendell Holmes, Jr. (“7he power (O (ax
is not the power to destroy while this Court sits*), em “dictum”
sequndo o qual, em livre tradugdo, “o pecder de tributar ndo
significa nem enveulve o poder de destruir, pelo menos enguanto
existir esta Corte Suprema”, proferidae, ainda gue comoc “dissenting
opinion”, no julgamento, em 1928, do caso ‘“Panhandle 0il Co. V.

State of Mississippi Ex Rel. Knox* (277 U.5. 218}.

Nio se pode perder de perspectiva, neste ponto, em face
do contendo evidentemente arbitrdrio da exighfneia estatal ora
questionada na presente sede recursal, o fatc de que, especialmente
quando se tratar de matéria tributdriz, impde-se, ao Estado, no
processo de elaboracdc das leis, a observénecia do necessério

coeficiente de razoabilidade, pois, comp se sabe, todas as normas
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emanadas do Poder Piblico devem ajustar-se & cldusula que consagra,

em s5ua dimensdc material, o principio do “substantive due process of

law” (CF, art. b2, LIV), eis que, no tema em questdo, o postulado da

proporcionalidade cqualifica-se como pardmetro de aferigdo da prépria

constitucionalidade material dos atos estatais, consoante tem

proclamado a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(RT 160,/140-141 - RTT 178/22-24, v.g.):

*0 Estade ndo pode legislar abusivamente. A

atividade legislativa estd necessariamente sujeita 2

rigida observdncia de diretriz fundamental, que,

encontrando suporte tedrico no principio da

proporcionalidade, veda o8 excesscs normativos e as

prescrigdes irxrrazodveis do Poder Publico.
¢ principio da proporcicnalidade - que extrai a sua

justificacdo dogmédtica de diversgas cldusulas
constitucivanais, notadamente daguela qQue velcula a
garantia do subgtantive duve process of law - acha-se

vocacionade a imibir e a neutralizar os abusog do Poder
Piblico no exercicio de suas fungdes, gualificando-se
como pardmetro de afericéo da Dpropria
consgtitucionalidade material dos atos estatais.

A norma estatal, gue nde veicula gualguer contelido
de irrazoabilidade, presta obségquio ao postulado da
proporcionalidade, ajustando-se a cldusula que
congagra, em sua dimengia material, o principio do
subgtantive due process of law (CF, art. 52, LIV).

Essa clausula tutelar, ao Iinibir os efeitos
prejudicials decorrentes dc abuso de poder legislativo,
enfatiza a no¢do de que a prerrogativa de legislar
outorgada ao Estadec constitui atribuicdo Juridica
essencialmente Jlimitada, ainda que o momento de
abstrata instauragdo normativa possa repousar em juizo
meramente politico oun discriciondrio do legislador.”
(RTJ 176/578-580, Rel. Min. CELSQO DE MELLQ, Plenc)

Em suma: a prerrogativa institucional de tributar, que

o ordenamento positiveo reconhece ao Estado, ndo lhe outorga o poder



33

de suprimir (ou de inviabilizar) direitos de carater fundamental,
constitucionalmente assegurados ao contribuinte, pois este dispde,
nos termos da prépria Carta Politica, de um sistema de protegio
destinado a ampara-lo contra eventuais excessog cometidos pelo poder
tributante ou, ainda, contra exigéncias irrazodveis veiculadas em

diplomas normativos por este editados.

A andlise dos autus evidencia gue v acdrddo emanado do
F. Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina diverge da
orientacdoc prevalecente no Admbito dc Supremo Tribunal Federal
(RE 409.956/RS, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - RE 402.858/RS, Rel. Min.
GILMAR MENDES - RE 414.714/RS, Rel. Min. JOAQUIM RBARBOSA -
RE 424.061/RS, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE - RE 434.987/RS, Rel.

Min. CEZAR PELUSO, w.g.}.

Assinelo, por coportuno, gue tive o ensejo de reafirmar
agsa mesmAa orientagdo jurisprudencial, em recentissima decisdo
proferida a respeito de controvérsia idéntica & gque ora se examina

nesta sede recursal extraordindria:

* SANCOES POLITICAS NO DIREITO TRIBUTARIO.
INADMTSSIBILIDADE DA UTTILIZACAO, PELO PODER PUBLICO, DE
METOS GRAVOS0S B INDIRETOS DE C‘OERC‘EO ESTATAL
DESTINADOS A COMPELIR O CONTRIBUINTE INADIMPLENTE A
PAGAR O TRIBUTO (SUMULAS 70, 3232 E 547 DO STF).
RESTRICOES ESTATAIS, (QUE, FUNDADAS EM EXIGENCIAS QUE
TRANSGRIDEM O0S POSTULADOS DA RAZOABILIUADE E LA
PROPORCIONALIDADE EM SENTIDG ESTRITO, CULMINAM POR



34

acompanhar o

conseguéncia,

INVIABILIZAR, SEM JUSTO FUNDAMENTC, O EXERCICIO, PELO
SUJELT) FASSIVQ DA OBRIGATAQ TRIBUTARIA, DE ATIVIDADE
ECONOMICA oU PROFISSIONAL LicITA. LIMITACOES
ARBITRARIAS OUE NAO PODEM SER IMPOSTAS PELO ESTADO AQO
CONTRIBUINTE EM DEBITO , SOB PENA DE OFENSA AC
'"SUBSTANTIVE DUE PROCESS OF LAW'. IMPOSSIBILIDADE
CONSTITUCIONAL DE O ESTADC LEGISLAR DE MODO ABUSIVO OU
IMODERADO  (RTJ 160/140-141 - RTJ 173/807-808 -
RTJ 178/22-24). O PODER DE TRIBUTAR -~ QUE ENCONTRA
LIMITACOES ESSENCIAIS NO FROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL,
_[Nb"I’_L’i'UJ:UAS EM FAVOR [0 CONTRIBUINTE - ‘NAD PODE CHEGAR
A DESMEDIDA DO PODER DZ DESTRUIR’ (MIN. CROSIMBO
NONATC, RDA 34/132). A PRERROGATIVA ESTATAL DE TRIBUTAR
TRADUZ FODER CUJO EXERC’fCI 0 NAO PODE COMPROMETER A
ITBERDADE DF TRABALHO, DE COMERCIQ E DE INDUSTRIA DO
CONTRIBUINTE. A SIGNIFICACAC TUTELAR, EM NOSS0O SISTEMA
JURfDICO, DO ‘ESTATUTO CONSTITUCIONAL DO CONTRIBUINTES.
DOUTRINA. PRECEDENTES. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO
E PROVIDO."

(RE 402.769/R8, Rel. Min. CBLSO DE MELLO)

Sendo agsim, ¢ com cstas concideragdes, pego vénia para
douto voto do eminente Ministro MARCO AURELIO e, em

conthecer e dar provimente ao presente TreCurso

extraordindrio.

E o meu voto.
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TRIBUNAL PLENC

RECURSO EXTRAORDINARIO 413.782-8 SANTA CATARINA

vyoro

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Senhor Presidente,
ac caso se aplica ac principio subjacente as sumulas referidas, a
partir da Stmula 547. A hipétese ¢ assimilavel aquelas em que se
declarou inconstitucional, por violag¢do ac art. 53°, XIII, da
Constituicde, a imposicdo de regime especial de recolhimento do ICMS
como sancao ao contribuinte em débito, ainda naqueles casos em gue
essa sangac tinha base legal (RE 153782, Z£.2.9292, Ilmar; RE 153.34Z,
Valloso) .

Pego wvénia ao eminente Ministre Eros Grau para

acompanhar o voto do eminente Relalor.

=

CRr/
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TRIBUNAL PLENO

RECURSQ EXTRAORDINARIO 413.782-8 SANTA CATARINA

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Senhor
?residente, prepareil o voto estudando o processo e dele ndo consta a
referdncia a um outro diploma. Apenas para ndo haver descompasso com
o wvoto, <transcreverei o proclamado por Vnssa Fxceléncia como

dispositivo do acérdio. De gqualquer forma, os advogados estio

presentes e poderio, posteriormente, protocolar embargcs
declaratérics.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Ministro Marco
Aurélio, o acérddo impugnado invocez & transcreve os dois

dispesitivos legais de que se trata.
0O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO {(RELATOR) ~/Ficd c¢om a

- : ; !
conclusdo do meu voto, confeccionado apos estudo do procegso.



PLENARIO

EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 413.782-8

PROCED. : SANTA CATARINA

RELATOR : MIN, MARCO AURELIO

RECTE. (S): VARIG S/A - VIACA0O AEREA RIC GRANDENSE

ADV. (A/8) : PEDRO AUGUSTO DE FREITAS GORDILHC E OUTRO(A/S)
RECDO. (A/S): ESTADO DE SANTA CATARINA

ADV. (A/S): PGE-SC - ANGELA CRISTINA PELICIOLI

Decis3o: © Tribunal, por unanimidade, conheceu do
recurso e, por maloria, deu-lhe provimento, nos termos do voto do
relator, vencido o Senhor Ministro Eros Grau. Votou o Presidente,
Ministro ©Nelson Jobim. ARusentes, justificadamente, os Senhores
Ministros Carlos Velloso e Carlos Britto. Falaram, pelo recorrente,
o Dr. Alberto Pavie Ribeiro e, pelo recorride, o Dr. Loreno
Weissheimer, Procurador do Estado. Plenarico, 17.03.2005.

Presidéncia do Senhor Ministro Nelson Jobim. Prcaentca
4 sessdoc og Senhores Ministros Sepfilveda Pertence, Celso de Mello,
Marco Aurélio, Ellen Gracie, Gilmar Mendes, Cezar Peluso, Joaguim
Barkoza ¢ Ereoa Grau.

Vice-Procurador-Geral da Repuablica, Dr. Antdnio
Fernando Barrcos e Silva de Souza.

- Luiz'Tgﬁi;atsu
} ] Secretario
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REGULAMENTO DO IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO
DE MERCADORIAS E SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE COMUNICAGAO DO ESTADO DE

SANTA CATARINA

' COMENTARIO -~

ANEXO | - Margem de Lucro - Substituigao Tributaria
ANEXO Il - Produtos Superfluos

ANEXO Il - Obrigagbes Acessorias

ANEXU IV - Beneficios Fiscais

ANEXQO V - Regimes Especiais de Tributagdo

ANEXO VI - CFOP

ANEXQ VI - Substituicdo Tributaria

ANEXQ VIII - Maquinas Registradoras

ANEXQ IX - PDV

ANEXO X - Exame e Concessao de Regimes Especiais
ANEXO X - Processamento de Dados

ANEXO Xl - Microempresa

ANEXO Xl - FCF

ANEXO XIV - Impressio e Emissdo Simultanea de Documentos Fiscais

01 - Decreto n® 3.142, de 12.04.89 - D.0O.E. de 13.04.89 - Alteracgéo 12

02 - Decreto n° 3.143, de 12.04.89 - D.O.E. de 26.04.89 - Aiteragbes 2% e 3°

03 - Decreto n° 3.171, de 26.04.89 - D.O.E. de 27.04.89 - Alteragdes 42 a 102

04 - Decreto n° 3.341, de 30.05.89 - D.O.E. de 31.05.89 - Alteracdes 112 a 292
05 - Decreto n® 3.375, de 01.06.89 - D.O.E. de 17.07.89 - Alteragoes 30° a 32°
06 - Decreto n° 3.510, de 29.06.89 - D.O.E. de 30.06.89 - Altera¢gbes 33¢ a 362
07 - Decreto n° 3.571, de 14.07.89 - D.Q.E. de 19.07.89 - Alteragao 372

08 - Decreto n° 3.762, de 30.08.89 - D.O.E. de 31.08.89 - Alteragles 38* a 52?
09 - Decreto n° 3.864, de 22.09.89 - D.O.E. de 25.09.89 - Alteragoes 532 e 542
10 - Decreto n° 3.955, de 13.10.89 - D.O.E. de 17.10.89 - Altera¢des 55% a 157¢
11- Decreto n° 3.956, de 13.10.88 - D.O.E. de 20.10.89 - Alteragdes 1582 a 174
12 - Decreto n° 4.263, de 05.12.89 - D.O.E. de 06.12.89 - Alteragdo 1752

13 - Decreto n° 4.337, de 13.12.89 - D.O.E. de 14.12.89 - Alteragdes 1762 a 1812
14 - Decreto n® 4.338, de 13.12.8¢ - D.O.E. de 14.12.89 - Alteracdes 1822 a 1862
15 - Decreto n° 4.339, de 13.12.89 - D.O.E. de 14.12.89 - Alteracdo 1872

16 - Decreto n° 4.484, de 26.12.89 - D.0.E. de 26.12.89 - Alteragbes 188% a 190°
17 - Decreto n° 4.499, de 28.12.89 - D.0.E. de 28.12.89 - Alteracdes 1912 a 2012
18 - Decreto n° 4.542, de 17.01.90 - D.O.E. de 18.01.90 - Alteragdes 202° a 2167
19 - Decreto n° 4.607, de 06.02.90 - D.O.E. de 07.02.90 - AlteragGes 2172 a 2292
20 - Decreto n° 4.622, de 13.02.90 - D.O.E. de 14.02.90 - Alteragdes 230? a 2532
21 - Decreto n° 4.707, de 19.04.90 - D.O.E. de 20.04.80 - Alteragdes 254* a 259
22 - Decreto n° 4.686, de 19.03.90 - D.O.E. de 20.03.90 - Alteragao 26¢°

23 - Decreto n° 4.694, de 26.03.90 - D.O.E. de 27.03.90 - Alteragéo 2612

24 - Decreto n° 4.819, de 18.05.90 - D.O.E. de 21.05.90 - Alteragao 2622

25 - Decreto n° 4.906, de 28.05.80 - D.O.E. de 29.05.90 - Alteragdes 263° a 2727
26 - Decreto n° 4.925, de 11.06.20 - D.O.E. de 12.06.90 - Alteragéo 273%

27 - Decreto n* 5.003, de 29.06.90 - D.O.E. de 29.06.90 - Alteragdes 2742 a 2752
28 - Decreto n° 5.005, de 29.06.90 - D.0.E. de 29.06.90 - Altera¢oes 276° a 2912
29 - Decreto n° 5,000, de 18.07.90 - D.O.E. de 20.07.90 - Alteragbes 2922 a 3012
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30 - Decreto n°® 5.177, de 07.08.90 - D.O.E.
31 - Decreto n° 5.681, de 02.10.90 - D.O.E.
32 - Decreto n® 5.719, do 12.10.90 - D.O.E.
33 - Decreto n° 5.718, de 11.10.90 - D.O.E.
34 - Decreto n° 5.725, de 15.10.90 - D.O.E.
35 - Decreta n® 5775, de 30.10.90 - D.O.E.
36 - Decreto n°® 5.776, de 30.10.90 - D.O.E.
37 - Decreto n° 5.807, de 30.10.90 - D.O.E.
38 - Decreto n° 6.080, de 28.11.90 - D.O.E.
39 - Decreto n° 6.081, de 28.11.90 - D.O.E.
40 - Decreto n° 6.246, de 13,12.90 - D.O.E.
41 - Decreto n® 6.129, de 07.12.90 - D.O.E.
42 - Decreto n® 6.130, de 07.12.90 - D.O.E.
43 - Decreto n° 6.131, de 07.12.90 - D.O.E.
44 - Decreto n° 6.132, de 07.12.90 - D.O.E.
45 - Decreto n° 6.210, de 12.12.90 - D.O.E.
46 - Decreto n° 6.420, de 22.12.90 - D.O.E.
47 - Decreto n° 6.423, de 22.01.91 - D.O.E.
48 - Decreto n° 6.424, de 22.01.90 - D.O.E.
49 - Decreto n° 6.425, de 22.01.91 - D.O.E.
50 - Decreto n® 6.432, de 31.01.91 - D.O.E.
51 - Decreto n” 6.437, de 15.02.91 - D.G.E.
52 - Decreto n° 6.568, de 08.03.91 - D.O.E.

de 08.08.90 - Alteragbes 302? a 307°
de 04.10.90 - Alteracgéo 3082
de 15.10.90 - Alteragdes 3092 a 3182
de 11.10.90 - Alteragdes 3192 e 3202
de 16.10.90 - Alteragdes 3212 e 3228
de 31.10.90 - Alteragbes 3232 a 3332
de 31.10.90 - Aiteragbes 3342 a 3392
de 31.10.90 - Altera¢des 3402 a 3422
de 28.11.90 - Alteracdo 3432
de 28.11.90 - Altera¢oes 344* a 3502
de 13.12.90 - Alteragdo 3512
de 07.12.90 - Alteragdo 3522
de 07.12.90 - Alteragbes 3532 a 3582
de 07.12.90 - Alteragbes 3592 a 3612
de 07.12.90 - Alteragdes 3622 a 3682
de 12.12.90 - Alteracao 3692
de 23.12.90 - Alteragdo 370°
de 23.01.91 - Alteragdes 3712 a 383¢
de 23.01.91 - Alteragges 3942 a 397°
de 23.01.91 - Alteragbes 3982 a 4022
de 31.01.91 - Alteragdo 403?
de 15.02.91 - Alteragdo 404?
de 11.03.91 - Alteracdes 4052 a 4202

53 - Decreto n° 123, de 20.05.91 - D.O.E. de 24.05.91 - Alteracdo 4212

54 - Decreto n° 009, de 25.03.91 - D.O.E.
55 - Decreto n° 044, de 04.04.91 - D.O.E.
56 - Decreto n° 124, de 20.05.91 - D.O.E.
57 - Decreto n® 147, de 28.05.91 - D.O.E.
58 - Decreto n° 148, de 31.05.91 - D.O.E.
59 - Decreto n° 257, de 04.07.91 - D.O.E.
60 - Decreto n° 261, de 05.07.91 - D.O.E.
61 - Decreto n° 402, de 05.08.941 - D.C.E.
62 - Decreto n° 403, de 05.08.91 - D.O.E.
63 - Decreto n° 404, de 06.08.91 - D.O.E.
64 - Decreto n° 371, de 02.08.91 - D.O.E.
65 - Decreto n° 447, de 13.08.91 - D.O.E.
66 - Decreto n° 629, de 10.09.91 - D.O.E.
67 - Decreto n° 847, de 14.10.91 - D.O.E.
68 - Decreto n° 848, de 14.10.91 - D.O.E.
69 - Decreto n°® 975, de 05.11.91 - D.O.E.
70 - Decreto n” 965, de 31.10.91 - D.O.E.

de 25.03.91 - Altera¢bes 4222 o 4232
de 04.04.91 - Alteragao 4242
de 24.05.91 - Alteragdes 4252 e 4262
de 03.06.91 - Alteragdes 4272 a 4328
de 03.06.91 - Alteragdes 4332 e 434%
de 05.07.91 - Alteragoes 435% a 437¢
de 09.07.91 - Alteracao 4382
de 07.08.91 - Alteragao 439°
de 07.08.91 - Alteragoes 440? a 4432
de 07.08.91 - Alteragdc 444°
de 05.08.91 - Alteracao 445*
de 16.08.91 - Alteracao 446°
de 12.09.91 - Alteragao 4472
de 15.10.91 - AlteragOes 448 e 4492
de 15.10.91 - Alteragao 4502
de 06.11.91 - Alteragbes 4512 a 4882
de 04.11.91 - Alteragao 4892

71 - Decreto n° 1.119, de 27.11.91 - D.Q.E. de 27.11.91 - Altera¢des 490 a 5072
72 - Decreto n° 1.149, de 02.12.91 - D.O.E. de 03.12.91 - Alteragao 5082
73 - Decreto n® 1.298, de 23.12.61 - D.O.E. de 26.12.91 - Alteragio 5092
74 - Decreto n° 1.371, de 14.01.92 - D.O.E. de 17.01.92 - Altera¢ao 510°
75 - Decreto n° 1.372, de 14.01.92 - D.C.E. de 17.01.92 - Alteragéo 5112
76 - Decreto n° 1.373, de 14.01.92 - D.O.E. de 17.01.92 - Alteragdes 5122 a 5142
77 - Decreto n° 1.374, de 14.01.92 - D.O.E. de 17.01.92 - Alteragoes 5152 a 5172
78 - Decreto n° 1.404, de 05.02.92 - D.O.E. de 07.02.92 - Alteragao 518°
79 - Decreto n° 1.453, de 06.03.92 - D.O.E. de 06.03.92 - Alteragdes 5192 a 545°
80 - Decreto n° 1.454, de 06.03.92 - D.O.E. de 06.03.92 - Alteragdo 5462
81 - Decreto n° 1.470, de 13.03.92 - D.O.E. de 17.03.92 - Alteracbes 547% e 5482

82 - Decreto n° 1.494, de 24.03.92 - D.O.E.
83 - Decreto n° 1.561, de 07.04.92 - D.O.E.
84 - Decreto n° 1.681, de 29.04.92 - D.O.E.
85 - Decreto n° 1.655, de 28.04.92 - D.O.E.

de 27.03.92 - Alteragdes 549¢ a 5552
de 09.04.92 - Suspende Dec. n° 1.494
de 30.04.92 - Alteragbdes 5562 a 568°

de 30.04.92 - Alteracdes 5692 a 5732



86 - Decreto n° 1.711, de 05.05.92 - D.O.E. de 07.05.92 - Alteragbes 5742 a 5822

87 - Decreto n° 1.746, de 12.05.92 - D.O.E. de 14.05.92 - Alteracéo 583°

88 - Decreto n° 1.991, de 11.06.92 - D.O.E. de 15.06.92 - Alteragdes 584° a 597

89 - Decreto n° 1.953, de 04.06.92 - D.0.E. de 08.06.92 - Alteracio 5982

90 - Decreto n° 2.047, de 23.06.92 - D.0.E. de 24.06.92 - Alteragéio 5992

91 - Decreto n° 2.144, de 06.07.92 - D.Q.E. de 08.07.92 - Altera¢des 600° a 612°

92 - Decreto n° 2.385, de 17.08.92 - D.0.E. de 18.08.92 - Alteragdes 613 a 633°

93 - Decreto n° 2.386, de 17.08.92 - D.0.E. de 18.08.92 - Alteragéo 634°

94 - Decreto n° 2.492, de 02.09.92 - D.O.E. de 03.09.92 - Alteragéo 635

95 - Decreto n° 2.460, de 26.08.92 - D.O.E. de 01.09.92 - Alteragao 636*

96 - Decreto n° 2.717, de 14.10.92 - D.O.E. de 15.10.92 - Alteragtes 6372 a 6492

97 - Decreto n° 2.718, de 14.10.92 - D.0O.E. de 15.10.92 - Alteragéo 650°

98 - Decreto n° 2.886, de 29.10.92 - D.O.E. de 29.10.92 - Alteragfes 651% a 655°

99 - Decreto n° 2.887, de 29.10.92 - D.O.E. de 29.10.92 - Aiteragéo 6562

100 - Decreto n° 2.861, de 28.10.92 - D.O.E. de 29.10.92 - Alteragdes 6572 e 658°
101 - Decreto n° 2.939, de 12,11.92 - D.O.E. de 12.11.92 - Alteragio 6592

102 - Decreto n° 2.977, de 24.11.92 - D.O.E. de 26.11.92 - AlteracGes 660% a 672¢
103 - Decreto n° 3.290, de 30.12.92 - D.O.E. de 30.12.92 - Altera¢do 673°

104 - Decreto n® 3.291, de 20.12.92 - D.O.E. de 30.12.92 - Alteragio 6742

105 - Decreto n° 3.292, de 30.12.92 - D.O.E. de 30.12.92 - Alteragdes 675° e 676°
106 - Decreto n° 3.293, de 30.12.92 - D.O.E. de 30.12.92 - Alteragdes 6772 a 679°
107 - Docreto n° 3.204, de 30.12.92 - N.O.F. de 30.12.92 - Alteracoes 680% a 6842
108 - Decreto n° 3.295, de 30.12.92 - D.O.E. de 30.12.92 - Alteragdes 685% a 6902
109 - Decreto n° 3.338, de 26.01.93 - D.O.E. de 29.01.93 - Alteragdes 6912 a 6932
110 - Decreto n° 3.220, de 29.12.92 - D.O.E. de 30.12.92 - Alteragdo 6942

111 - Decreto n° 3.337, de 25.01.93 - D.O.E. de 27.01.93 - Alteragao 6952

112 - Decreto n° 3.327, de 14.01.93 - D.O.E. de 04.02.93 - Alteracéo 696°

113 - Decreto n° 3.353, de 04.02.93 - D.O.E. de 05.02.93 - Alteragbes 697° e 698°
114 - Decreto n° 3.342, de 29.01.93 - D.O.E. de 29.01.93 - Alteragdes 699* a 713°
115 - Decreto n° 3.343, de 29.01.93 - D.O.E. de 29.01.93 - Alteragdes 714* a 719*
116 - Decreto n° 3.355, de 12.02.93 - D.O.E. de 15.02.93 - Alteragbes 7207 a 722°
117 - Decreto n° 3.339, de 27.01.93 - D.O.E. de 29.01.93 - Alteragéo 723°

118 - Decreto n° 3.340, de 28.01.93 - D.O.E. de 29.01.93 - Alteragao 7242

119 - Decreto n° 3.367, de 19.02.93 - D.Q.E. de 24.02.93 - Alteragao 725°

120 - Decreto n- 3.374, de 19.02.93 - D.O.E. de 25.02.93 - Alteragdes 7262 ¢ 7272
121 - Decreto n° 3.377, de 19.02.93 - D.O.E. de 25.02.93 - Alteragdes 728° e 7202
122 - Decreto n° 3.375, de 19.02.93 - D.O.E. de 25.02.93 - Altera¢ao 7302

123 - Decreto n° 3.376, de 19.02.93 - D.O.E. de 25.02.93 - Alteragdes 731% e 7322
124 - Decreto n° 3.505, de 20.04.93 - D.O.E. de 23.04.93 - Alteragbes 733% a 7392
125 - Decreto n° 3.457, de 24.03.93 - D.0.E. de 26.03.93 - Alteragdes 740° a 742°
126 - Decreto n° 3.458, de 24.03.93 - D.O.E. de 26.03.93 - Alteracbes 743% e 7442
127 - Decreto n° 3.484, de 07.04.93 - D.O.E. de 12.04.93 - Alteragoes 7452 e 7462
128 - Decreto n° 3.506, de 20.04.93 - D.O.E. de 23.04.93 - Alteracoes 7472 e 7482
129 - Decreto n°® 3.493, de 20.04.93 - D.O.E. de 29.04.93 - Alteragao 7492

130 - Decreto n° 3.558, de 26.04.93 - D.O.E. de 28.04.93 - Alteracbes 750* a 752*
131 - Decreto n° 3.559, de 26.04.93 - D.O.E. de 28.04.93 - Alteragéo 7532

132 - Decreto n° 3.560, de 26.04.93 - D.O.E. de 28.04.93 - Alteragoes 7542 a 7572
133 - Decreto n° 3.561, de 26.04.93 - D.0.E. de 28.04.93 - Alteragoes 758% a 761°
134 - Decreto n° 3.571, de 28.04.93 - D.O.E. de 29.04.93 - Alteragoes 7622 e 7632
135 - Decreto n° 3.572, de 28.04.93 - D.O.E. de 29.04.93 - Alteragao 7642

1356 - Decreto n* 3.695, de 22.06.93 - D.0O.E. de 23.06.93 - Alteragdes 7652 e 7662
137 - Decreto n° 3.641, de 27.05.93 - D.Q.E. de 28.05.93 - Alteracdo 7672

138 - Decreto n° 3.657, de 31.05.93 - D.O.E. de 31.05.93 - Alteragbes 768" e 7692
139 - Decrelo n° 3.675, de 09.06.93 - D.O.E. de 14.06.93 - Alteragges 7702 a 7742
140 - Decreto n° 3.676, de 09.06.93 - D.O.E. de 14.06.93 - Alteragbes 7752 a 7892
141 - Decreto n° 3.689, de 21.06.93 - D.0.E. de 21.06.93 - Alteragdes 7907 a 799°
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142 - Decreto n°® 3.752, de 13.07.93 - D.O.E.
143 - Decreto n° 3.832, de 26.07.93 - D.O.E.
144 - Decreto n°® 3.858, de 03.08.93 - D.O.E.
145 - Decreto n° 3.928, de 16.09.93 - D.O.E.
146 - Decreto n° 3.929, de 17.09.93 - D.O.E.
147 - Decreto n° 3.946, de 23.09.93 - D.O.E.
148 - Decreto n° 3.935, de 17.09.93 - D.O.E.
149 - Decreto n° 3.936, de 17.09.93 - D.O.E.
150 - Decreto n° 4.018, de 21.10.93 - D.O.E.
151 - Decreto n® 4.002, de 08.10.93 - D.O.E.
152 - Decreto n° 4.008, de 15.10.93 - D.O.E.
153 - Decreto n° 4.009, de 15.10.93 - D.O.E.
154 - Decreto n° 4.037, de 09.11.93 - D.O.E.
155 - Decreto n° 4.053, de 17.11.93 - D.O.E.
156 - Decreto n°® 4.078, de 29.11.93 - D.O.E.
157 - Decre1do n° 4.080, de 29.11.93 - D.O.E.
158 - Decreto n° 4.170, de 30.12.93 - D.OQ.E.
159 - Decreto n° 4,171, de 30.12.93 - D.O.E.
160 - Decreto n" 4.242, de 25.01.94 - D.O.E.
161 - Decreto n® 4,331, de 09.03.94 - D.O.E.
162 - Decreto n° 4.286, de 28.02.94 - D.O.E.
163 - Decreto n® 4.287, de 28.02.94 - D.O.E.
164 - Decreto n° 4.322, de 08.03.94 - D.Q.E.
165 - Decreto n° 4.348, de 15.03.94 - D.O.E.
166 - Decreto n° 4. 506, de 26.05.94 - D.O.E.
167 - Decreto n° 4,520, de 31.05.94 - D.O.E.
158 - Decreto n° 4.464, de 09.05.94 - D.O.E.
169 - Decreto n° 4.521, de 31.05.94 - D.0O.E.
170 - Decreto n° 4.528, de 01.06.94 - D.O.E.
171 - Decreto n° 4.529, de 01.06.94 - D.O.E.
172 - Decreto n° 4.706, de 01.08.94 - D.O.E.
173 - Decreto n° 4.707, de 01.08.94 - D.O.E.
174 - Decreto n° 4.708, de 01.08.94 - D.O.E.
175 - Decreto n° 4.709, de 01.08.94 - D.O.E.
176 - Decreto n° 4,732, de 15.08.94 - D.O.E.
177 - Decreto n° 4.827, de 16.09.94 - D.O.E.
178 - Decreto n° 4,907, de 18.10.94 - D.O.E.
179 - Decreto n° 4,939, de 03.11.94 - D.O.E.
180 - Decreto n° 5.005, de 24.11,94 - D.O.E.
181 - Decreto n° 5.006, de 24.11.94 - D.O.E.
182 - Decreto n° 5.067, de 20.12.94 - D.O.E.
183 - Decreto n° 5.099, de 28.12.94 - D.O.E.
184 - Decreto n° 5.100, de 28.12.94 - D.O.E.

de 13.07.93 - Alteracdes 8002 e 8012
de 28.07.93 - Alteragoes 8022 a 805
de 05.08.93 - Alteracio 8062

de 17.09.93 - Alteragdo 8072

de 17.08.93 - Altera¢do 809°

de 27.09.93 - Alteracdo 8102

de 17.09.93 - Alteracoes 8112 a 8132
de 17.09.93 - Alteragbes 8142 a 8222
de 25.10.93 - Alteragao 8232

de 14.10.93 - Altera¢bes 824° a 8412
de 19.10.93 - Alteracdes 8427 a 8492
de 19.10.93 - Altera¢gbes 8502 a 857°
de 11.11.83 - Alteragao 858¢

de 19.11.93 - Alteragao 8592

de 30.11.93 - Alteracdes 8602 a 8662
de 30.11.93 - Alteragdes 867° a 569°
de 30.12.93 - Alteragbes 8702 a 8762
de 30.12.93 - Altera¢Ges 8772 a 8882
de 28.01.94 - AlteragGes 8892 a 9062
de 10.03.94 - Alteragbes 9072 e 908°
de 28.02.94 - Alteragoes 9092 a 9162
de 28.02.94 - Alteragdes 9172 a 0272
de 09.03.94 - Alterag¢des 9282 e 929°
de 16.03.94 - Alteragao 9302

de 27.05.94 - Alteragio 9312

de 31.05.94 - Alteragao 932°

de 10.05.94 - Altera¢io 933°

de 31.05.94 - Alteracbes 9342 a 9792
de 03.06.94 - Alteragoes 9802 a 9832
de 03.06.94 - Alteracdes 9847 a 9882
de 03.08.94 - Alteractes 9892 a 9942
de 03.08.94 - Alteracdo 9952

de 03.08.94 - Alteragbes 9967 a 10132
de 03.08.94 - Alteragdes 10142 e 10152
de 17.08.94 - Alteragoes 10162 a 1021*
de 19.09.94 - Alteracdes 10222 a 10342
de 19.10.94 - Alteragdes 10352 a 10432
de 04.11.94 - Alteragbes 1044* a 1059°
de 28.11.94 - Alteragoes 10602 a 10962
de 28.11.94 - Alteragao 1097?

de 20.12.94 - Alteragoes 1098° a 11042
de 28.12.94 - Altera¢cbes 11052 a 11162
de 28.12.94 - Alteragtes 11172 a 11342

185 - Decrato n° 025, do 09.02.95 - D.O.E.
186 - Decreto n° 071, de 28.03.95 - D.O.E.
187 - Decreto n° 093, de 25.04.95 - D.O.E.
188 - Decreto n° 094, de 25.04.95 - D.O.E.
189 - Decreto n° 095, de 25.04.95 - D.O.E.
190 - Decreto n° 117, de 04.05.85 - D.O.E.
191 - Decreto n° 124, de 15.05.95 - D.O.E.
192 - Decreto n° 125, de 15.05.95 - D.O.E.
193 - Decreto n°® 126, de 15.05.95 - D.O.E.
194 - Decreto n° 137, de 17.06.95 - D.O.E.
185 - Decreto n® 152, de 24.05.95 - D.O.E.
196 - Decreto n° 185, de 21.06.95 - D.O.E.
197 - Decreto n° 180, de 26.05.95 - D.O.E.

de 09.02.95 - Alteragdes 11342 a 1138?
de 29.03.95 - Alteragao 11392
de 26.04.95 - Alteragdes 1140% a 11442
de 26.04.95 - Alteractes 11452 a 11652
de 26.04.95 - Alteragdes 11662 a 11812
de 05.05.95 - Alteracdo 11822
de 16.05.95 - Alteracdo 11832
de 16.05.95 - AlteragGes 1184° a 1225*
de 16.05.95 - Alteragdo 12262
de 18.05.95 - Alteragdes 12272 a 12302
de 25.05.95 - Alteragbes 12312 a 1234°
de 22.06.95 - Alteragao 12352
de 27.06.95 - Alteragoes 12362 a 1248°
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188 - Decreto n° 236, de 01.08.95 - D.O.E.
199 - Decreto n® 237, de 01.08.95 - D.O.E.
200 - Decreto n° 238, de 01.08.95 - D.O.E.
201 - Decreto n° 276, de 13.08.95 - D.O.E.
202 - Decreto n® 280, de 17.08.95 - D.O.E.
203 - Decreto n° 292, de 29.08.95 - D.O.E.
204 - Decreto n° 378, de 09.10.95 - D.O.E.
205 - Decreto n° 465, de 20.11.95 - D.O.E.
206 - Decreto n° 567, de 18.12.95 - D.O.E.
207 - Decreto n° 568, de 18.12.95 - D.O.E.
208 - Decreto n° 569, de 18.12.95 - D.O.E.
209 - Decreto n® 570, de 18.12.95 - D.O.E.
210 - Decreto n~ 571, de 18.12.95 - D.O.E.
211 - Decreto n® 618, de 02.01.96 - D.Q.E.
212 - Decreto n° 632, de 15.01.96 - D.O.E.
213 - Decreto n” 628, de 09.01.96 - D.O.E.
214 - Decreto n° 629, de 09.01.96 - D.O.E.
215 - Decreto n° 765, de 01.04.96 - D.O.E.
216 - Decreto n° 806, de 15.04.96 - D.O.E.
217 - Decreto n° 807, de 15.04.96 - D.O.E.
218 - Decreto n° 829, de 25.04.96 - D.O.E.
219 - Decroto n° 830, de 25.04.96 - D.O.E.
220 - Decreto n° 837, de 02.05.96 - D.O.E.
221 - Decreto n° 897, de 22.05.96 - D.O.E.
222 - Decroto n° 951, de 18.06.96 - D.O.E.

223 - Decreto n° 1.043, de 08.07.96 - D.O.E.
224 - Decreto n° 1.044, de 08.07.96 - D.O.E.
225 - Decreto n° 1.130, de 21.08.96 - D.O.E.
226 - Decreto n® 1.331, de 12.11.96 - D.O.E.
227 - Decreto n° 1,392, de 05.12.96 - D.O.E.
228 - Decreto n° 1,535, de 30.12.96 - D.O.E.
229 - Decreto n° 1.574, de 24.01.97 - D.O.E.
230 - Decreto n° 1.619, de 13.02.97 - D.O.E.
231 - Decreto n® 1.608, de 06.02.97 - D.O.E.
232 - Decreto n° 1.610, de 06.02.97 - D.O.E.
233 - Decreto n°® 1.671, de 05.03.97 - D.O.E.
234 - Decreto n® 1.725, de 31.03.97 - D.O.E.
235 - Decreto n° 1.789, de 29.04.97 - D.O.E.
236 - Decreto n° 1.817, de 12.05.97 - D.O.E.
237 - Decreto n° 1.946, de 23.06.97 - B.O.E.
238 - Decroto n° 1.947, de 23.06.97 - D.OE.
239 - Decreto n° 2.107, de 04.08.97 - D.O.E.
240 - Decreto n° 2.130, de 18.08.97 - D.O.E.
241 - Decreto n°® 2.153, de 29.08.97 - D.O.E.
242 - Decreto n° 2.187, de 25.09.97 - D.O.E.
243 - Decreto n° 2.245, de 03.10.97 - D.O.E.
244 - Decreto n° 2.270, de 09.10.97 - D.O.E.
245 - Decreto n° 2.346, de 24.10.97 - D.O.E.
246 - Decreto n° 2.357, de 31.10.97 - D.O.E.
247 - Decreto n° 2.358, de 31.10.97 - D.O.E.
248 - Decreto n° 2.379, de 10.11.97 - D.O.E.
249 - Decreto n° 2.398, de 17.11.97 - D.O.E.
250 - Decreto n° 2.437, de 28.11.97 - D.O.E.
251 - Decreto n° 2.543, de 29.12.97 - D.O.E.
252 - Decreto n° 2.607, de 28.01.98 - D.O.E.
253 - Decreto n° 2.719, de 17.03.98 - D.O.E.

de 01.08.95 - Alteracdes 12492 a 12512
de 01.08.95 - Alteragcdes 12522 5 12712
de 01.08.95 - Aiteracio 12722

de 15.08.95 - Altera¢ao 12732

de 18.08.95 - Alteragoes 12742 a 1288°
de 30.08.95 - Alteragdo 1289

de 10.10.95 - Alteracoes 12902 a 12922
de 21.11.95 - Alteragcdes 12932 a 12962
de 19.12.95 - Alteracoes 12972 a 13082
de 19.12.95 - Alteragoes 1309% 3 13112
de 19.12.95 - Alteragdes 13122 a 13142
de 19.12.95 - Altera¢tes 13152 a 13182
de 19.12.95 - Alteracao 13192

de 03.01.96 - Alteragdes 13202 a 13312
de 15.01.96 - Altera¢des 13322 a 13502
de 09.01.96 - Alteragdes 13512 a 13567
de 09.01.96 - Alteragao 13572

de 01.04.96 - Alteragao 13582

de 15.04.06 - Alteragdes 13592 a 13672
de 15.04.96 - Alteragio 13682

de 25.04.96 - Alteragdes 13692 a 13862
de 25.04.96 - Alteracdes 13872 e 13832
de 03.05.96 - Alteragdes 13892 a 13912
de 22.05.96 - Alteragbes 13922 a 13972
de 18.06.96 - Alteracoes 13982 a 14032
de 08.07.96 - Alteracdes 14042 a 14322
de 08.07.96 - Altera¢tes 14322 a 14362
de 21.08.96 - Alteragbes 14372 a 14412
de 12.11.96 - Alteragbes 14422 a 14552
de 05.12.96 - Alteracdes 14562 a 14652
de 30.12.96 - Alteragdes 14662 a 14712
de 24.01.97 - Alteragcoes 14722 a 1474*
de 13.02.97 - Alteragdo 14752

de 06.02.97 - Alteragbes 1476% e 14772
de 06.02.97 - Alleragdes 1478% a 15142
de 05.03.97 - Alteragdes 15152 a 15182
de 31.03.97 - Alteragdes 15192 a 15212
de 29.04.97 - Alteragdes 15222 a 16252
de 12.05.97 - Alteragdes 15262 e 15272
de 24.06.97 - Alteragoes 15282 e 15292
de 24.06.97 - Alteracho 15302

de 04.08.97 - Alteracbes 15312 e 15372
de 19.08.97 - Alteracdes 15382 e 1539
de 29.08.97 - Alteractes 15402 e 15412
de 25.09.97 - Alteragéo 15422

de 03.10.97 - Alteragoes 1543°

de 09,10.97 - Alteragoes 1544°

de 24.10.97 - Alteragao 154562

de 31.10.97 - Alteragao 1546°

de 31.10.97 - Alteragdes 15472 a 15492
de 10.11.97 - Alteragio 15507

de 17.11.97 - Alteracdo 15512 e 15522
de 28.11.97 - Alteragdes 15532 e 15542
de 29.12.97 - Alteragdo 15552

de 28.01.98 - Alteragao 15562

de 17.03.98 - Alteragdes 15572 e 15582
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254 - Decreto n° 2.818, de 29.04.98 - D.O.E. de 29.04.98 - Alteragao 15592
255 - Decreto n® 2.819, de 29.04.98 - D.O.E. de 29.04.98 - Alteracdes 15602 e 1561°
256 ~ Decreto n® 2.978, de 23.06.98 - D.O.E. de 23.06.98 - Altera¢do 15622
257 - Decreto n° 3.044, de 03.07.98 - D.O.E. de 03.07.98 - Alteragado 15632
258 - Decreto n° 3.110, de 29.07.98 - D.O.E. de 29.07.98 - Alteragoes 15642 a 15682
259 - Decreto n° 3.207, de 28.09.98 - D.C.E. de 28,09.98 - Alterac&o 1569?

TITULO |
DO IMPOSTO

CAPITULO |
DA INCIDENCIA

Art. 1° O Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre
Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e as prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda gue as operagdes e as
presta¢des se iniciem no exterior.

Paragrafo Gnico. O imposto incide, também, sobre a entrada de mercadoria importada
do exterior, ainda que se trate de bem destinado a consumo ou ac ativo fixo do estabelecimento,
assim como sobre ¢ servigo prestado no exterior.

Art. 2° Ocorre o fato gerador do imposto:

| - na entrada no estabelecimento destinatario ou no recebimento pelo importador de
marcadoria ou bam, importados do exterior do pais;

Il - na entrada, no estabelecimento de contribuinte, de mercadoria oriunda de outro
Estado. destinada a consumo ou a ativo fixo;

Il - na utilizag@o, por contribuinte, de servigo cuja prestagdo se tenha iniciado em outro
Estado e nao esteja vinculada a operagédo ou prestagdo subsequente alcangada pela incidéncia do
imposto;

IV - na aquisicdo, em licitagdo promovida pelo Poder Publico, de mercadoria ou bem,
importados do exterior & apreendidos;

V - na saida de mercadoria, a qualquer titulo, de estabelecimento de contribuinte, ainda
gue para outro estabelecimento do mesmoe titular;

V! - na saida de mercadoria de estabelecimento extrator, produtor ou gerador, para
qualquer outro estabelecimento, de idéntica titularidada ol ndo. localizado na mesma area ou em
area continua ou diversa, destinada a consumo ou a utilizacdo em processo de tratamento ou de
industriaiizagdo, ainda que as atividades sejam integradas;

VIl - no fornecimento de alimentagdo, bebidas e outras mercadorias, por gualquer
estabelecimento, incluidos as servigos prestados;

VIl - no fornecimento de mercadoria com prestagao de servigos.

a)} nao compreendidos na competéncia tributaria dos municipios;
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RIMCS/89 - ANEXO Il

DAS OBRIGACOES ACESSORIAS

i COMENTARIO —

CAPITULO |
DOS DOCUMENTOS FISCAIS

SECAO |
DOS DOCUMENTOS EM GERAL

An. |

Art. 1° Os contribuintes do imposto emitirdo, conforme as operagoes ou prestagdes que
realizarem, os seguintes docurmentos fiscais;

i - Nota Fiscal, modelos 1 ou 1A (Ajuste SINIEF 03/94);
il - Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2;

“iil - Cupom Fiscal emitido por equipamento Emissor de Cupom Fiscal - ECF (Ajuste SINIEF
05/94);
'IV - Nota Fiscal de Produtor, modeio 4 (Ajuste SINIEF 05/94);

V - Naota Fiscal/Conta de Energia Elétrica, modelo 6;
VI - Nota Fiscal de Servigo de Transporte, modelo 7;
VI - Conhecimento de Transports Rodoviario de Cargas, modelo 8;

VIl - Conhecimento de Transporte Aquaviario de Cargas, modelo 9; (AJUSTE SINIEF
04/89)

IX - Conhecimento Aéreo, modeto 10; (AJUSTE SINIEF 14/89)

¥'X - Conhecimento de Transporte Ferrovidrio de Cargas, modefo 11 (Convénio ICMS 125/89);
""XI - Bilhete de Passagem Rodovidrio. modelo 13:

" x1I - Bithete de Passagem Aquavidrio, modelo 14; (AJUSTE SINIEF 04/89)

*XHi - Bilhete de Passagem e Nota de Bagagem, modelo 15; (AJUSTE SINIEF 14/89)
"XV - Bilhete de Passagem Ferroviario, modelo 16;

XV - Despacho de Transporte, modelo 17; (AJUSTE SINIEF 01/89)

“XV! - Resumo de Movimento Didrio, modelo 18;

“'xvii - Documento de Excesso de Bagagem; (AJUSTE SINIEF 14/89)

*¥ XVHi - Ordem de Coleta de Cargas, modelo 20;

“XIX - Nota Fiscal de Servico de Comunicagcdo, modelo 21;

“'XX - Nota Fiscal de Servigo de Telecomunicagées, modelo 22;

“ixX{ - Autorizagdo de Carregamento e Transporte, modelo 24; (AJUSTE SINIEF 13/89)
“WxXIf - Manifesto de Carga, modelo 25; {AJUSTE SINIEF 15/89)

XX yewitf - Rolatorio de Emissao de Conhacimentos Aéreos: (AJUSTE SINIEF 10/89)
“*XXIV - Relatério de Embarque de Passageiros; (AJUSTE SINIEF 10/89)

XXV - Relacdo de Despachos; (AJUSTE SINIEF 19/89)

XXVl - Despacho de Cargas em Loca¢do; (AJUSTE SINIEF 19/89)

*i ¥ XVIi - Despacho de Cargas Modelo Simplificado: (AJUSTE SINIEF 19/89)

N XVl - Extrato de Faturamento; (AJUSTE SINIEF 20/89)
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§ 1° Os documentos referidos neste artigo cbedecerdo aos modelos oficiais.

g 2° A critério da Diretoria de Administragdo Tributdria, poderd ser permitido o usc de
Nota Fiscal Avuisa, de modelo oficial, aprovado por portaria do Secretdrio da Fazenda,
observado o seguinte:

| - sera impressa por araficas credenciadas. mediante Autorizacdo para Impressao de
Documentos Fiscais - AIDF;

il - os estabelecimentos graficos manterdo controle, a disposigao do Fisco, do nimero de
talonarios impressos e dos estabelecimentos comerciais que os adquirirem, indicando a
numeragdo inicial e final de cada talonario;

Il - serd utilizada:
a) por pessoas nao obrigadas & emisséo de documentos fiscais e que dela necessitarem,

b) nas devolugdes efetuadas por comerciante varejista, gue ndo possua Nota Fiscal,
madelo 1, caso em que:

1 - o contribuinte devera emitir Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2, que sera
ascriturada no livro Registro de Saldas;

2 - devera, antes de iniciado o transporte, ser visada pelo Fisco que reterd a 1? via da
Nota Fiscal de Venda a Consumidor;

IV - nas operagdes sujeitas a incidéncia do imposto, o aproveitamento do crédito e o
transporte devera ser precedido de visto da fiscalizagdo ou estar acompanhada de uma das vias
do Documento de Arrecadacéo - DAR,;

V - a Nota Fiscal Avuisa sera extraida em quatro vias que teréo a seguinte destinagao:
a) a 1® via acompanhara as mercadorias e sera entregue ao daslinalario,

b) a 22 via ficara em poder do remetente, para controle do Fisco,

¢) a 32 via acompanhard a mercadoria e poderd ser retida pelo Fisco;

d) a 42 via sera retida pelo Fisco, por ocasiao do visto, e sera remetida para a USEFI de
origem para fins de preenchimente da DIEF,

§ 3° Para fins de emissdo de documentos fiscais, o estabelecimento produtor cujo titular
for pessoa juridica, é equiparado a estabelecimento comercial.

g 4° A confeccdo dos impressos de documentos fiscais de acordo com os modelos
aprovados pelo Ajuste SINIEF 03/94, de 29 de setembro de 1994 serd obrigatdria a partir de
1° de abril de 1995 (Ajuste SINIEF 04/34).

e 5° Até 29 de fevereiro de 1996, poderao ser utilizados os impressos de documentos
tisrais nos modelos substituides. cuja confeccao tenha ocorrido até 30 de abril de 1995
(Ajuste SINIEF 05/95).

g 6° Na primeira confeccdo dos impressos de documentos fiscais nos modelos
aprovados pelo Ajuste SINIEF 03/94, de 29 de setembro de 1994, a sua numeracao serd
reiniciada.

»*g 7° Iniciada a utilizacdo pelo contribuinte, dos impressos de documentos fiscais nos
modelos mencionados no pardgrafo anterior, fica ele impedido de emitir documentos fiscais
nos modelos substituidos (Ajuste SINIEF 03/94).

“*g 8° Aplicar-se-d ao impresso de documento fiscal substituido, em uso pelo contribuinte,
as normas que o regem (Ajuste SINIEF 03/94).
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“*§ 9° E vedado a utilizagdo simuftinea dos modelos 1 e 1A, da Nota Fiscal, salvo quando
adotadas séries distintas, nos termos do §§ 4° e 5° do art. 7° {Ajuste SINIEF 04/95).

Art. 2

*iprt. 2° A utilizagao dos documentos fiscais relacionados nos incisos XXHl a XXVill do
artigo anterior esis disciplinada no Anexo V deste Regulamento, que trata dos Ragimes
Especiais de Tributagéo.

Art. 3

*NUArt. 3° Os documentos fiscais referidos nos incisos I a XXVIll do “caput” do art. 1°, que
utilizarern mais de uma via. deverdo ser extraidos por decalque a carbono ou em papel auto-
copiativo, podendo ser preenchidos a maquina ou manuscritos a tinta ou a lapis- tinta,
desde que os seus dizeres e indicagbes estejam bem legiveis, em todas as vias.

§ 1° E considerado iniddneo para todos os efeitos fiscais, fazendo prova apenas em favor
do Fisco, o documento que:

| - omita indicagdes obrigatérias;
Il - ndo seja o legalmente exigido para a respectiva operacao,
lll - nao guarde as exigéncias ou requisitos previstos neste Regulamento;

IV - contenha declaragbes inexatas, esteja preenchido de forma ilegivel ou apresente
emendas ou rasuras que lhe prejudiquem a clareza.

§ 2° Relativamente aos documentos fiscais, & permitido:

1 - o acréscimo de indicagbes necessarias ao controle de outros tributos federais e
municipais, desde que atendidas as normas da legislagéo de cada tributo;

il - v auréscimo de indicagdes de interesse do emitente que naoc lhes prejudiquem a
clareza;

il - a supressdo, no quadro “DADOS DO PRODUTO", dos campos referentes ao controle
de Imposto sobre Produlos Industrializados, no caso de utilizagio de documentos em
operacdes ndo sujeitas a esse Iributo, exceto o campo “VALOR TOTAL DO IPI” do quadro
“CALCULO DO IMPOSTO”, hipdtese em que nada serd anotado neste campo (Ajuste SINIEF
03/94).

IV - a alteragdo na disposigdo e no tamanho dos diversas campos, desde que nao lhes
prejudiquem a clareza e o objetivo;(AJUSTE SINIEF 16/89)

»ve 3° O disposto nos incisos I e IV do paragrafo anterior ndo se aplica aos documentos
fiscais modeios 1 e 1-A, exceto quanto (Ajuste SINIEF 03/94):
Xy 4 incluséio do nome de fantasia, enderego telegrifico, ndmero de telex e o da caixa

postal, no quadro “EMITENTE” (Ajuste SINIEF 02/95):
Hl - & inclusao, no quadro “DADOS DO PRODUTO™

a} de colunas destinadas a indicagido de descontos concedidos e outras informagoes
correlatas, que complementem as indicagdes previstas para o referido quadro;
b) de paula yrafica guando os dosumentos forem manuscritos;

lil - & inclusdo, na parte inferior da nota fiscal, de indicagdes expressas em codigo de
barras, desde que determinadas ou autorizadas pelo Fisco,
IV - a alteragao no tamanho dos guadros e campos, respeitados o tamanho minimo,
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quando estipulado neste Anexo, e a sua disposigdo grafica;

XKxvil

V - & inclusdo de propaganda na margem esquerda dos modelos 1 e 1-A, desde que haja
separagdo de, no minimo, 0.5 (¢cinco deécimos) de centimetro dos quadros do modelo (Ajuste
SINIEF 02/95);

YUV - 4 deslocacdo do comprovante de entrega, na forma de canhoto destacdve! para a
faleral direita ou para a extremidade superior do impresso (Ajuste SINIEF 02/95);

Vi - 4 utilizagdo de reticula e fundos decorativos ou personalizantes, desde que nao
excedentes acs seguintes valores da escala "europa’ (Ajuste SINIEF 02/95):

a) 10% (dez por cento) para as cores escuras,
b) 20% (vinte por cento) para as cores claras;

¢) 30% (trinta por cento) para cores creme, rosa, azul, verde e cinza, em tintas proprias
para fundos.

Art. 4

“Art. 4° As diversas vias dos documentos fiscais ndo se substituirdo em suas respectivas
funcdes e a sua disposigdo obedecerad a ordem seqiiencial que as diferencia, vedada a
intercalacdo de vias adicionais {Ajuste SINIEF 03/94).

Art. 5

Art. 5° Quando a operagaoc ou prestacdo for realizada sem débitc do imposto essa
circunstdncia gera mencionada no documento fiscal, indicando-se o dispositivo legal ou
regulamentar respectivo.

Art. 6

“"Art. 6° Os documentos fiscais serdo numerados em todas as vias, por espécie, em ordem
crescente de 1 a 999.999 e enfeixados em blocos uniformes de 20 (vinte), no minimo, e 50
(cingdenta), no mdximo, podendo, em subsliluicdo aos blocos, também ser confeccionados
em formuldrios continuos ou jogos soltos, observados os requisitos estabelecidos pela
tegisfacdo especitica para a emisséo dos correspondentes documentos (Ajuste SINIEF
03/94).

§ 1° Atingido o numero 999.999, a numeragio devera ser recomegada com a mesma
designagao da série e subsérie.

§ 2° A emissdo dos documentos fiscais, em cada bloco, sera feita pela ordem de
numeracao referida neste artigo.

§ 3° Os blocos serao usados pela ordem de numeracdo dos documentos e nenhum bloco
serd utilizado sem que estejam simultaneamente em uso ou j& tenham sido usados os de
numeragdo inferior.

§ 4° Cada estabelecimento, seja matriz, filial, sucursal, agéncia, deposito ou qualguer
outrp, tera talonarin proprio.

§ 5° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica as empresas de transporte que
tenham optado pela centralizagdo facultada pelo § 4° do art. 11 deste regulamento.
“ig 6° Em relacdo aos produtos ndo tributados, a emissdo de documentos fiscais poderd ser
dispensada, mediante prévia autorizacdo da Diretoria de Tributa¢do e Fiscalizagdo, que sera
concedida a requerimento do interessado, em gue figue comprovado que idéntica dispensa
fol concedida pelo Fisco Federal.

§ 7° Os estabelecimentos que emitam documentos fiscais por processo mecanizado ou
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datilografico, em equipamento que nao utilize arquivo magnético ou equivalente, poderao usar
formularios, continuos ou em jogos soltos, numerados tipograficamente. (AJUSTE SINIEF 02/88)

§ 8° Na hipStese do paragrafo anterior, as vias dos documentos fiscais destinados a
exibigdo ao fisco, deverdo ser encadernadas em grupos de até 500 (quinhentos), obedecida sua
ordem numeérica sequencial. {AJUSTE SINIEF 02/88)

*'§ 9° Na hipdtese de que trata o pardgrafo 7°, é permitido o uso de jogos soltos ou
formuldrios continuos para a emissao de Nota Fiscal de Venda a Consumi dor, modelo 2,
sem distingao por subsérie, englobando operacoes para as quais sejam exigidas subséries
especiais, devendo constar a designacdo “unica” apos a letra indicativa da série e ser
acrescida dos seguintes campos (Ajuste SINIEF 03/94):

| - Cédigo de Situagdo Tributaria - CST;

Il - aliquota do ICMS.

& 10. Na hipotese do paragrafo anterior, nas operacoes sufeitas a mais de uma aliquota ou
situacao tributdria, as opera¢des deverao ser subltotalizadas por afliquota ou situagao
tributaria.

§ 11. Ao contribuinte que se utilizar do processo previsto no § 7° é permitido, ainda, o uso
de documento fiscal emitido por outros meios, desde gue observade o dispostc no art. 7°.
(AJUSTE SINIEF 02/88)

§ 12. Sem prejuizo do disposto no § 8° deste artigo, as vias dos jogos ou formularios
continuos destinados a exibicao ao Fisco poderdo, em substituicdo a microfilmagem ou a adogao
de copiador, ser destacadas, enfeixadas e encadernadas ou arquivadas por periodo de apuragdo
do imposto ou em volumes unitformes de até 500 (quinhentos) documentos.

"V§ 13. A numeracado da Nota Fiscal, modelos 1 ou 1A. serd reiniciada sempre que adotada
séries distintas (Ajuste SINIEF 04/95),

¥'§14 - REVOGADO

"~ig 15, Os estabelecimentos que realizem conserto, restauragdo, manuten¢ao,
recondicionamento, conservagdo, lubrificacdo, limpeza e revisdo de maquinas, veiculos,
aparelhos, equipamentos, motores, elevadores e qualquer oulro bem, com aplicagao de
mercadorias sujeilas ao ICMS, poderdo adotar a Nota Fiscal, modelo T ou 1A, de série
distinta, sem discrimina¢ao das mercadorias, desde que conjugada com a Urdem de Servigo
e a Requisicdo Interna de Pecas ou Materiais, observando o seguinte:l - a Ordem de Servico,
se emitida em separado, e a Requisigdo Interna de Pecas ou Materiais para fins de controle
terdo serie "R, seguida do ndmero indicative da subsérie e serdo impressas nediarnle
Autorizacdo de impressio de Documernios Fiscais - AIDF;

It - os documentos serdo encerrados no Ultimo dia do periodo de apuragao, ainda que
necessdria a emissdo de outros, referentes ao periodo de apuragdo seguinte;
M1t - seja mencionado na Nota Fiscal o nimero, a série e a subsérie da Ordem de Servigo e
da Requisicdo Interna de Pegas, que dela fardo parte integrante e, nestes, o numero e a série

da nota fiscal.
Art. 7

“*Art. 7° Os documenios fiscais a que aludem os incisos | a XXVl do art. 1°, serdo
confeccionados e utilizados:

't - o relacionado no inciso If com observancia da série “D” - Nota Fiscal de Venda a
Consumidor, modelo 2 - nas operagdes de venda & vista a consumidor, exclusivamente
quando as mercadorias sejam retiradas pelo comprador;

It - os relacionados nos incisos V a XV e XVIl a XX! com observancia das seguintes
séries:
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a) “B” - na saida de energia elétrica ou na prestagdo de servico a destinatarios ou
usuarios localizados no mesmo Estado ou no exterior;

b) “C" - na saida de energia elétrica cu na prestagdo de servicos a destinatarios ou
usuarios localizados em outro Estado;

¢) "D" - na prestacdo de servicos de transporte de passageiros;
Il - Os demais documentos fiscais sem a designacdo de série ou subsérie;

§ 1° A letra indicativa da série sera sempre segquida de algarismo designativo da subsérie
em ordem crescente a partir de 1.

§ 2° Aos documentos fiscais referidos no inciso | e |l do “caput” serd permitido, em cada
uma das séries dos documentos fiscais, o uso simultidneo de duas ou mais subséries.

'§ 3© A designacao da série nas Notas Fiscais, modelo 1 e 1A, serd em algarismo ardbico, em
ordem crescente a partir de 1.
"'§ 4° No caso de Nota Fiscal, modelo 1 e 1A, serd obrigatério o uso de séries distintas:

| - no caso de uso concomitante de Nota Fiscal e da Nota Fiscal Fatura, referida no § 7°
do art. 21 (Ajuste SINIEF 04/95);

Il - nas vendas fora do estabelecimento, inclusive por meio de veiculos, comum a todos
os vendedores, para as operagoes de venda,

is 8° Sem prajuiza do disposto no pardgrafo anterior, é permitido o uso de série distinta,
guando houver interesse do contribuinte,

V& 6° Ao contribuinte que utilizar sistema eletronico de processamento de dados é
permitido, concomitantemente, o uso de documento fiscal emitido a maquina ou
manuscrito, observado o disposto nos pariagrafos anteriores (Ajuste SINIEF 03/94).

”§ 7° Os contribuintes deverac utilizar documento fiscal de subsérie distinta, exceto as de
modelc 1 e 1A, sempre que realizarem:

| - a0 mesmo tempo, operacdes ou prestagdes sujeitas ou ndc ac imposto (Ajuste SINIEF
01/89}),

Hl - operagBes com produtos estrangeiros adquiridos no mercado interno;
Il - operagdes com produtos estrangeiros de importagio propria;

IV - operagdes sujeitas ao regime de substituigdo tributaria previsto pelo art. 112 da parte
geral do Regulamento;

V - operagfes e prestagbes sujeitas a diferentes aliquotas do ICMS;

Mg 8° O disposto no inciso I do § 4° e no paragrafo anterior, ndo se aplicam aos produtores
agropecuarios pessoas fisicas (Ajuste SINIEF 03/94).

g 9° O Fisco poderd restringir o numero de séries e subséries (Ajuste SINIEF 03/94).

Vig 10 Os contribuintes que possuirem inscrigdo centralizada poderao adotar série distinta
para a Nota Fiscal, modelo 1 ou 1A, e subsérie distinta para os demais documentos fiscais,
qualquer que seja a série adotada, para cada local de emissdo do documento fiscal (Ajuste
SINIEF 16/89).

& 11 Na hipotese do inciso If do “caput” deste arligo € permitido o uso (Ajuste SINIEF
01/95):

| - de documentos fiscais sem distingéo por série e subsérie, englobando as operagoes e
prestagdes, devendo constar a designag¢éo “Série Unica”,
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Il - da serie “B” e “C", conforme o casc, sem distingdo por subsérie, englobando
operagoes e prestagbes para as gquais sejam exigidas subséries especiais, devendo constar a
designacao “Unica”, apas a letra indicativa da série.

*§ 12 No exercicio da faculdade que alude o pardgrafo anterior. sera obrigatoria a
separagdo, ainda que por meio de codigos, das operagdes e prestagbes em relacao as quais
sdo exigidas subséries distintas (Ajuste SINIEF 01/95).

Art. 8

Art. 8° Quando o documento fiscal for cancelado, conservar-se-do no talonario ou
formulario continue todas as suas vias, com declaragdo dos motivos que determinaram o

cancelamento, e referéncia, se for o caso, ao novo documento emitido, sob pena de exigéncia do
imposto como se a operagio houvesse sido realizada.

Paragrafo Unico. No caso de documento copiado, far-se-d4o os assentamentos no livro
copiador, arquivando-se todas as vias de documento cancelado.

Art. 9

XArt. 9° Em casos especiais, a emissdo de nota fiscal poderd ser dispensada pelo Diretor de
Administracdo Tributdria, qguando se referir a operagées realizadas dentro do Estado, por
eslabelecimento ndo-contribuinte do imposto sobre Produtos Industrializados.

Art. 10

Art. 10. Sempre que for obrigatéria a emissdo de documentos fiscais, aqueles a quem se
destinarem as mercadorias sao obrigados a exigir tais documentos dos que devam emiti-los.

Art. 11

Art. 11. Os empreiteiros de construgédo de obras sao obrigados a emitir e a registrar os
documentos fiscais devendo, para tanto, escriturar os livros Registro de Entradas e Registro de
Saidas, 0s quais serdo previamente autenticados na forma deste Regulamento,

Art. 12

Art. 12. Os transportadores nao poderdo aceitar despacho ou efetuar o transporte de
mercadorias que nao estejam acompanhadas dos documentos fiscais proprios.

Art. 13

Art. 13. Além das hipoteses previstas neste Anexo, sera emitido documento fiscal
correspondente;

| - no caso de mercadoria cuja unidade ndo possa ser transportada de uma so vez, desde
que o ICMS deva incidir sobre o todo;

Il - no reajustamento de prego em virtude de contrato de que decorra acréscimo do valor
do servico ocu da mercadoria;

Il - na regularizagdo em virtude de diferenca de pre¢o ou quantidade da mercadoria,
quando efetuada no periodo de apuracio do imposto em que tenha sido emitido o documento
original; (AJUSTE SINIEF 01/89)

IV - para corregao do valor do imposto, se este tiver sido destacado a menor, em virtude
de erro de calculo, quando a regularizagdo ocorrer no pericde de apuragac do imposto em que
tenha sido emitido o documento original; (AJUSTE SINIEF 01/89)
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§ 1° Na hipotese do inciso | do “caput” deste artigo, serdo observadas as seguintes
narmas:

| - a Nota Fiscal @ o Conhecimento de Transporte serdo emitidos, se o prego de venda
e/ou servigo se estender para o todo, sem indicagdo correspondente a cada peg¢a ou parte,
especificando o todo, com o destaque do ICMS, devendo constar que a remessa sera feita em
pecas ou partes;

Il - a cada remessa corresponderd um novo documento fiscal, sem langcamento do
imposto, mencionando-se o nimero, a série, a subsérie e a data do documento fiscal inicial.

§ 2° Na hipdtese do inciso ll do “caput” deste artigo, 0 Documento Fiscal sera emitida
dentro de 3 (trés) dias da data em que se efetivou o reajustamento do pre¢o;

§ 3° Nas hipdteses previstas nos incisos Ill e IV deste artigo, se a regularizagéo nio se
efetuar dentro dos prazos mencionados , o documento fiscal sera, também, emitido, sendo que ¢
imposto devido serd recolhido em guia especial com as especificacdes necessarias a
regulanzagaoc, devendo constar no documento fiscal 0 nimero e a data da guia de recolhimento.
(CONVENIO SINIEF 01/89)

Art. 14

Art. 14. Quando o transporte de mercadorias constantes de um mesmeo documento fiscal
exigir a utilizacde de mais de um veiculo, estes deverdo trafegar juntos, de modo a serem
fiscalizados em comum.

i SEGAO Il
DA AUTORIZAGAO PARA IMPRESSAO DE DOCUMENTOS
FISCAIS

Art. 15

“Art. 15. A impressao dos documentos fiscais referidos nos incisos I a XXVil do “caput” do
art. 1°, inclusive os aprovados através de regime especial, somente poderd ser efetuada nos
estabelecimentos grdficos ou em tipografia do proprio usuario previamente credenciados
perante 0s orgios da Coordenadoria de Arrecadacéo e Fiscalizacdo (Ajuste SINIEF 01/20).

§ 1° O credenciamente para impressao de documentos tiscais sera individual em relagac
a cada estabelecimento grafico, ainda que da mesma empresa e serd efetuado:

| - tratando-se de estabelecimento grafico sito neste Estado, através da Coordenadoria
Regional da Fazenda Estadual a qus jurisdicionado;

Il - tratando-se de estabelecimento gréfico sitc em outro Estado, através de qualquer
Coordenadoria Regional da Fazenda Estadual onde possua cliente ou diretamente através da
Coordenadoria de Arrecadagao e Fiscalizagao.

"'y 2° Us documentos tiscais referidos nos incisos I, i, Vi a Xil e Xiv a XXii do “caput” do
art. 1°, somente poderdo ser impressos apos prévia autorizacdo do Gerente Regional da
Fazenda Estadual a que jurisdicionado o estabelecimento usudrio.

Art. 16

Art. 16. Para fins de credenciamento como impressores de documentos fiscais, os
estabelecimentos graficos deverdo:

| - estar em situagao regular perante o Cadastro de Contribuintes do ICM;
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Il - estar em dia cam o recolhimento dos tributos estaduaiis;

Il - apresentar “TERMO DE COMPROMISSO" afiangado pelos sdcios majoritdarios com
cargos na empresa ou, tratando-se de firma individual, pelo titular do estabelecimento.

§ 1° Tratando-se de estahelecimentn grafico sito em outro Estado. ainda assim sera
efetuado, de forma especial, o cadastramento a que se refere o inciso | do “caput” deste artigo,
com a utilizag@o de cédigo de atividade econdmica especial.

§ 2° Na hipotese de que trata o parégrafo anterior, a comprovagdo de que trata o inciso |l
do “caput” deste artigo, sera exigida em relagac ac Estado de situagdo do estabelecimento gréafico
requerente do credenciamento.

§ 3° O “TERMO DE COMPROMISSQO", a que se refere o inciso I, do “caput” deste
artigo, estabelecera a responsabilidade do estabelecimento gréafico credenciado a imprimir
documentos fiscais, pela utilizagdo e guarda das autorizagbes para impressac de documentos
fiscais que Ihe forem entregues, e pelo cumprimento de todas as demais obrigagcOes pertinentes.

§ 4° O credenciamento para a impressao de duocumentos fiscais tera validade pelo prazo
de 1 (um) ano.

§ 5° Em hipotese alguma serd permitide ao cstabelecimento gréfico, que nio estiver
credenciado ou que estiver com credenciamento vencido, imprimir documentos fiscats.

Art. 17

Art. 17. As autorizagdes para impressdoc de documentos fiscais, de modelo oficial e
previamente numeradas, serio entreques, mediante recibo, aos estabelecimentos graficos
credenciados como impressores de documentos fiscais, de acordo com as suas necessidades.

Paragrafo Gnico. As diversas vias da autorizagédo para impresséo de documentos fiscais,
uma vez feita a sua utilizagao, terdc o seguinte destino:

| - primeira via, para entrega, pelo estabelecimento gréfico, & Coordenadoria Regional da
Fazenda Estadual que efetuou a sua distribuigéo,

Il - segunda via, para entrega, pelo estabelecimento grafico, ao usuario dos documentos

fiscais;

IH - terceira via, para arquivo no estabelecimento grafico.
Art. 18

Art. 18. O estabelecimento grafico devera:

| - utilizar as autorizagdes para impressdo de documentos fiscais em rigorosa ordem
seqiencial;

Il - preencher todos os campos da autorizagdo para impressao de docqmentos fiscais,
apresentando-a, entdo, ao Coordenador Regional da Fazenda Estadual da jurisdicao do usuario
para prévio deferimento, nos casos previstos no § 2° do art. 15;

N - mencionar, no rodapé dos documentos fiscais impressos, o namero da
correspondente autorizagao para impressao, além dos demais elementus exigidos para cada
documento fiscal,
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IV - apor a assinatura de seu representante legal e colher, por ocasido da entrega dos
documentos fiscais, a assinatura do representante legal do usuario, nos campos especialmente
destinados a esse fim;

V - apresentar até o dia 5 (cinco) do més subseqliente aquele em que foram impressos
os documentos fiscais, na sede da Coordenadoria Regional da Fazenda Estadual a que
jurisdicionado, ou, quando se tratar de estabelecimento grafico sito em outro Estado, na sede da
Coordenadoria Regional da Fazenda Estadual a que jurisdicionado o usuario, 0s seguinte
documentos:

a) para fins de homologacdo, todas as vias das autorizagdes para impressac de
documentos fiscais efetivamente utilizadas, oportunidade em que sera retida a primeira via e ser-
Ihe-ao devolvidas as demais;

b} comprovante do recolhimento da taxa estadual cabivel, calculado em relagdo a
quantidade de autorizages para impressdc de documentos fiscais utilizadas, inclusive as
canceladas;

¢) um jogo completo de cada modclo de documentos fiscais impressos, cuja numeragio
serd toda composta de zeros ou, quando o estabelecimento grafico situar-se em outra Unidade da
Federagdo, o conjunto da primeira nota fiscal correspondente & impressao;

VI - entregar, apés homologada a autorizagdo para impressdo, ac usuario dos
documentos fiscais impressos, a segunda via da correspondente autorizagao,

Vi - conservar, em seus arguivos, em rigorosa ordem seqlencial, as terceiras vias das
autorizagGes para impresséoc de documentos fiscais homologadas.

Paragrafo unico. O estabelecimento grafico sediado em outra Unidade da Federagao,
sem prejuizo da necessidade de credenciamento para impressao de documentos fiscais a usuarios
deste Estado e da respectiva autorizagdo, devera observar, ainda, as formaliidades previstas na
legislacao de seu Estado para imprimir documentos fiscals.

"V Art. 19. Os orgdos da Diretoria de Tributagio e Fiscalizagao poderao:

| - sustar o credenciamento do estabelecimento grafico, quandc comprovada
irreyularidade na utilizagao das autorizagdes para impresaéo de documentos fiscaisg;

Il - limitar, por contribuinte ou a determinado contribuinte, o ndmero dos documentos a
serom impressos;

Il - proibir a impressdao de documentos fiscais para estabelecimentos que praticarem
irregiiaridades na sua utilizacdo.

IV - proibir a impressao de documentos fiscais para as empresas gue estiverem em
débito com a Fazenda Estadual, em relagéo as suas obrigagdes principal e acessorias.

g 1° - REVOGADO _ _
"“paragrafo tnico. Relativamente aos atos previstos neste artigo cabera recurso, em instancia
unica, ao Diretor de Administragio Tributaria.

SECAO Il )
DOS DOCUMENTOS RELATIVOS A OPERACOES COM
MERCADORIAS
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PARECER N.° 0050495 - DAC/STF
RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 413782
RELATOR: Exmo. Sr. Min. MARCO AURELIO

RECORRENTE: VARIG S/A - VIACAO AEREA RIO GRANDENSE

RECORRIDO:

ESTADO DE SANTA CATARINA

Trata-se de recurso extraordinario em que se discute a

validade de norma local que impede a emissao de documentos fiscais quando

o contribuinte encontra-se em débito com a Fazenda ou condiciona referida

cinissao a prestagao de garantia.

Em situacdc andloga a dos autos, esse Colendo Supremo

Tribunal Federal, no Al n° 424.182 - AgR, Rel.: Min. Carlos Velloso, DJ

08/10/2003, p. 32, manifestou-se da seguinte forma:

“O acérddo recorrido, em mandado de seguranga,
entendeu ser ilegal o ato de condicionar a autorizagdo de
impressdo de documentos fiscais ao pagamento de divida
tributdria. Dai o recurso extraordindrio, fundado no art. 102, I,
a, da Constituicdo, com alegagao de ofensa ao art. 170,
paragrafo unico, da mesma Carta, ao argumento de qie o0
direito ao livre exercicio de atividade econdémica ndo é absoluto,
sendo licito ao fisco condicionar a autorizagGo de emissdo de
notas fiscais a regulurizugao dus débitos fiscais. O recurso fot
inadmitido. A decisdo é de ser mantida. O acérdao recorrido
decidiu a causa com base na orientagdo adotada por esta Corte,
no sentido de que a imposi¢do ao arbitrio da autoridade fiscal
de restricdes de cardter punitive, devido a inadimpléncia do
contribuinte, contraria o disposto nas Sumulas 70, 323 e 547 do
STF  Nesse sentido, menciono, inter plures, RE 216.983-
AgR/SP, por mim relatado, e Pet 2. 772-MC/RS, Min. Celso de
Mello. Do exposto, nego sequimento ao agravo. ”/
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Assim, opina o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL pelo

provimento do recurso.

RE N° 413782

TERMO DE RECEBIMENTO

Aos 17 dias do més de junho de 2005 foram-me entregues estes autos
por parte do PGE-SC Loreno Weissheimer. Sc¢do d¢ Progessos do
Controle Concentrado. Eu, /\ Q—/‘\—,ﬂ , | Anahista
Judiciario, lavrci cste tefmo. E eu, ( /\ | ;
~Coordenadora de Processamento Judiciario do Plenario.(/

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

Certifico ¢ dou fé que o v. Acérddo de fl(s). 148/184 transitou em
juleado ao(s) 15 dias(s) do més de junho de 2003. Secretaria Judiciana

do premo  Tribunal  Federal, 17 de junho de 2005. Eu,
{3’/&/ Analista Judiciario, lavrei este termo. E eu,
W "\, Chefe da Segdo de Processos do Controle
Conc\e’f@ado, o subscrevi.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagfes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0s:14546\2005)
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