SENADO FEDERAL

PARECER N° 536, DE 2004

Da COMISSAO DE EDUCACAQ sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 263, de 2002, que
“altera os arts. {8 e 26 da Lei n°8.313, de 23 de
dezembro de 1991, para disciplinar a concessao
de incentivos fiscais a cultura. (Em audiéncia,

nos termos do requerimento n° 69, de 2003 )

RELATOR: Senador SERGIO CABRAL

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n® 263, de 2002, pretende modificar o §1° do ant. 18 e
o inciso 11 do art. 26 da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, mais conhecida como

*“Lei Rouanct”, quc disciplina a concessédo de incentivos fiscais a cultura.

O §1° do art. 18 da lei hoje em vigor dispde apenas que os contribuintes podem
deduzir do imposto de renda devido as quantias despendidas a titulo de doagdes e
patrocinios, cabendo ao inciso 11 do art. 26 definir que no caso de pessoas juridicas
somente pode ser deduzido 40% (quarenta por cento) do que for objeto de doagio e 30%

(trinta por cento) do que for objeto de patrocinio.



O Projeto sob analise pretende estabelecer no §1° do art. 18 um limite para o valor
que a pessoa juridica pode despender a titulo de patrocinio e doagdo, qual seja: a) 10%
(dez por cento) do imposto devido para pessoas juridicas que tiverem receita bruta
inferiora  R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais) no ano-calendario anterior;
b) 2% (dois por cento) do imposto devido para pessoas juridicas que tiverem receita bruta

superior a R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais) no ano-calendério anterior.

Esses limites sio uma compensacgfio a nova redagio que o Projeto propde ao inciso
11 do art. 26, dispondo que as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real podem
deduzir: a) 100% (cem por cento) das doagdes e dos patrocinios, se sua receita bruta no
ano-calendério anterior tiver sido menor que R$ 36.000.000,00 (trinta e seis milhdes de
reais); by 80% (vitenta por cento) das doagdes e dos patrocinios, se sua receita bruta no
ano-calendario anterior tiver sido maior que R$ 36.000.000,00 (trinta e seis milhdes de
reais) e menor que R$ 240.000.000,00 (duzentos € quarenta milhoes de reais); ¢) 60%
(sessenta por cento) das doagdes e dos patrocinios, se sua receita bruta no ano-calendario
anterior tiver sido maior que R$ 240.000.000,00 (duzentos e quarenta milhdes de reais) e
menor que R$ 480.000.000,00 (quatrocentos e oitenta milhdes de reais); d) 40% (quarenta
por cento) das doagdes ¢ 30% (trinta por cento) dos patrocinios, se sua receita bruta no
ano-calendario anterior tiver sido maior que R$ 480.000.000,00 (quatrocentos e oitenta

milhdes de reais).

O Projeto foi aprovado por unanimidade de votos na Comissdo de Assuntos
Econdmicos deste Senado Federal. A seguir foram apresentados dois Recursos para que o
Projeto fosse submetido a exame do Plendrio do Senade Federal, tendo sido aberto prazo

para a apresentagdo de Emendas.

Foi apresentado entdo o Requerimento n® 69, de 2003, para que a Comissdo de

Educagéo se pronunciasse sobre o mérito do Projeto, o qual foi aprovado na sessdo de 22
de abril de 2003.

O Projeto foi encaminhado a esta Comissdo de Educagdo e distribuido a mim para
relatar. Nao houve a apresentacdo de emendas, quer perante o Plenario, quer nesta

Comissio.



E o relatorio.

II - ANALISE

O Projeto ora sob anélise tem por objetivo democratizar a concessio de incentivo

fiscal para doacdes e patrocinios por pessoas juridicas em favor de atividades enlturais

No atual sistema, a pessoa juridica tributada com base no lucro real que efetivar
doacdo pode deduzir apenas 40% (quarenta por cento) do valor doado do imposto de
renda devido. A que oferecer patrocinio pode deduzir apenas 30% (trinta por cento) do

valor do patrocinio do imposto de renda devido.

Se aprovado o Projeto ora sob andlise, pessoas juridicas que tenham tido
faturamento bruto no ano anterior inferior a R$ 36.000.000,00 (trinta e seis milhdes de
reais), podem deduzir 100% (cem por cento) das doagbes e patrocinios que tiverem
realizado, seguindo-se ai uma escata mdvel em gue, quanto maior a recetta bruta, menor o

percentual a ser deduzido do imposto a pagar.

Para que o sistema ndo cause danos a arrecadagdo, no entanto, € que o art. 18 do

Projeto cria limites maximos para as doagles e os patrocinios que as pessecas juridicas
podem realizar.

Vé-se, assiim, que pelo atual sistema, somente grandes empresas, com alto

faturamento bruto ¢ necessidade de realizar projetos de marketing cultural, tém interesse
em financiar projetos culturais, na medida em que somente pode ser deduzido do imposto
a pagar 40% do que doarem e 30% do que patrocinarem. A Justificacdo do Projeto

demonstra com mimeros esse fato.

Se adotada a nova sistematica, pequenas empresas poderiio participar do fomento a
cultura, pots poderdo de fato efetivar doagdes e patrocinios para projetos culturais, ja que
poderiio deduzir tedo o valor despendido do imposto a pagar.

O Projeto, porém, conforme ressaltado em Audiéncia Publica realizada na

Comissao de Educagio, dimiui de 4% para 2% do imposto devido o limite para



investimento em cultura da pessoa juridica que tiver apresentado receita bruta superior a

quinhkentos milhdes de reais no ano-calendario anterior.

Tal redugio ird importar em perdas enormes de recursos para a cultura, tendo em
vista que as grandes empresas investirdo menos e demorara certamente muito tempo para
que as pequenas ¢ médias venham a investir quantias em montante global equivalente.
Emenda mantendo o percentual maximo de 4% do imposto devido estd sendo apresentada
por este relator.

Ha também uma emenda de redagéo a ser apresentada, tendo em vista que o art. 1°
do Projeto dispde que “Os arts. 18 e 26 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
passam a vigorar cotn a seguinte reda¢do”. Da a impressao, portanto, de que o Projeto da
nova redagdo a todo o art. 18 e a todo o art. 26, o que de fato ndo ocorre, ja que sdo
alterados apenas o §1° do art. 18 € o inciso II do art. 26. E preciso, portanto, se alterar o

caput do art. 1° para adequa-lo ao seu conteido.

O Projeto, portanto, tem grande mérito € merece ser aprovado pelo Congresso

Nacional,

I - VvOTO

Diaate do exposto, o© Parecer € no sentido da aprovagdo do Projeto de Lei do

Senado n® 263, de 2002, com as seguintes Emendas:

Emenda n° Oﬁ -Cc

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 263, de 2002, a

seguinte redagio:



“Art. 1°- 0O §1° do art. 18 ¢ o inciso Il do art. 26 da Lei n® 8.313, de

23 de dezembro de 1991, passam a vigorar com a seguinte redagao:”

Emendan® .0 - C¢E

_ 0-2_)
: pLS 0263/»?0
Dé-se ao inciso 11 'do §1° do art. 18 da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de

199}, a seguinte redacﬁoi

{

“II - até o limite de quatro por cento do imposto devido, se a pessoa
juridica tiver apresentado receita bruta superior a quinhentos milhdes de reais no

.ano)calendério anterior.”

Sala das Comissdesc & de Tuvsde 2004

Gkl

Senador
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NOTA TAQUIGRAFICA

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Sr®s e Srs. Senadores, Srs.
Convidados, vamos dar inicio & 10 reunifio extraordinaria e 12 reunido
extraordinaria da Subcomissdo Permanente de Cinema, Comunica¢éo Social e
Informética da 22 Segéo Legislativa Ordinaria da 52° Legislatura.

Temos como objetivo hoje a audiéncia plblica para instruir o Projeto de
Lei do Senado n? 263, de 2002. Autor: Senador Luis Pastore, que, inclusive, esta
aqui presente, prestigiando a nossa audiéncia publica. Relator: Sérgio Cabral. S&o
autores do Requerimento: Senador Roberto Saturnino, que é Presidente da
Comisséo Permanente de Cinema; o Senador Juvéncio da Fonseca e a Senadora
Iris de Aradjo.

S30 convidados o Ministro Juca Ferreira, Secretario Executivo do
Ministério e que hoje esta aqui na condigdo de Ministro; Gustavo Dahl, Presidente
da Agéncia Nacional de Cinema, Ancine: Giulia Gam, atriz; Paulo Pélico, produtor
teatral; Julio Medaglia, maestro e arranjador; Ricardo Ohtake, designer gréafico e
dirigente cultural.

O projeto, de autoria do Senador Pastore, que vamos debater nesta
audiéncia piblica, altera os arts. 18 e 26 da Lei 8.313, de 23 de dezembro de
1991, para disciplinar a concessao de incentivos fiscais a cultura.

Na verdade, essa é a Lei Rouanet, e 0 Senador Pastore esta propondo
algumas alteragdes, que justifica no seu projeto, na Lei Rouanet.

O Ministério da Cuitura encaminhou, no dia 17 de fevereiro deste ano, ao
Lider do Govemno no Senado, Senador Aloizio Mercadante, o seguinte oficio, que
eu leio para instruir e orientar os Senadores e os convidados.

Exm?® Lider,

A Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado Federal, em
reunido realizada em 17 de dezembro proximo passado, apreciou o
parecer do Senador Jodo Alberto Souza, Relator ad hoe, aprovando, por
conseguinte, ¢ Projeto de Lei 263, este projeto que estamos apreciando, de
autoria do Senador Luis Pastore.

Em que pese a nobre intengdo dos ilustres membros daquela
Comisséo, o projeto em tela ndo atende aos interesses da cultura nacional,
visto que, conforme parecer da Consultoria Juridica deste Ministério, copia
em anexo, as alteragdes propostas poderdo reduzir, em muito, os valores
atualmente aplicados pela iniciativa privada em eventos culturais, seja
como patrocinios, seja em forma de doagdes.

Com vistas a ilustrar a preocupagdo desta Pasta com os efeitos
prejudiciais ao incentivo cultural atualmente praticado pelas empresas
nacionais, pedimos vénia para a transcricdo de parte do parecer, em
anexo.

Entretanto, ao contrario do que propde ¢ ilustre Parlamentar, a
proposta, como oferecida, néo atende aos reclamos desta Pasta Ministerial
da Cultura, pois, consoante o disposto antevisto nos incisos Il e Ili do art.



E sd0 essas mesmas, como reconhecido na justificacao do projeto
em comento, na sua esmagadora maioria, as grandes incentivadoras dos
projetos aprovados neste Ministério. Diminuir essa aliquota das grandes
empresas nao garante convencimento das menores em aplicagio de
recursos financeiros como o fomento & cultura, mesmo que sejam de
natureza tributaria e deduzidos nas declaragdes de ajustes, nem mesmo
pesando para os efeitos desejados do equilibrio expectativa, mantido pelo
teto da rendncia, indicado anualmente pelo Chefe do Poder Executivo.

Assim, por outro lado, ndo absorvida a proposta pela iniciativa
privada, a perda serd de tal ordem que poderia prejudicar programas e
metas estabelecidas pelo Ministério da Cultura.

Cutrossim, é de se frisar que o projeto, por tratar de assuntos
relacionados com a cultura nacional, deveria haver tramitado também pela
Comissao de Educagao, conforme estabelecido nos Incisos |, 1i e VI do art.
102 das normas internas desta insigne Casa.

Assim sendo, solicitamos providéncias dessa ilustre Lideranga
para, nos termos do § 32 do art. 91, do Regimento Interno do Senado
Federal, apresentagfo de recurso para apreciagdo da matéria pelo Pienario
do Senado Federal, onde seria requerido o encaminhamento do mesmo a
Comisséo de Educagéo, na forma do art. 253 do Regimento, ou votada
naquela instancia, onde esperamos seja a mesma rejeitada.

Ou seja, o Ministério da Cuitura solicita que o projeto seja apreciado por
esta Comissao, como, de fato, ja deveria ter sido apreciado — vamos fazé-lo agora
- porque este assunto, sem duvida alguma, afeta a Comissdo de Educacao,
embora ¢ requerimento solicitado pelo Ministério da Cultura ndo tenha sido feito
pelo Senador Aloizio Mercadante, eu mesmo o fiz. Portanto, esta Presidéncia fez o
requerimento, 6 que motivou o encaminhamento do projeto para a Comisséo de
Educacgdo, instdncia em que deve ser analisado porque aqui também temos a
prerrogativa de analisar os assuntos relacionados a cultura, tanto que temos a
Subcomissdo de Cinema, muito bem presidida pelo Senador Roberto Satumino,
um dos autores do requerimento. Quis ler esse oficio para mostrar que o Ministério
da Cultura é contra o projeto que vamos apreciar, debater. Isso é apenas a titulo
de informagéo.

Vamos dar & palavra aos convidados. Vou seguir a ordem dos convidados
que estd na agenda. O Ministro pede para ouvir os demais convidados e se
manifestar depois. Vamos ouvir o Dr. Gustavo Dahl, Presidente da Agéncia
Nacional do Cinema — Ancine. Como combinamos, o tempo é de dez minutos, 0
que é suficiente. A campainha ser& acionada quando estiver no nono mMinuto.
Aquele relégio em frente vai marcar o tempo. Tem a palavra o Dr. Gustavo Dabhl.

O SR. GUSTAVO DAHL - Nao posso deixar de agradecer o convite para
participar, mais uma vez, das audiéncias publicas da Comisséo. Toda vez que
venho aqui — ja estive outras vezes —, minha sensagao é de que ha interagéo com
a Comisséo, com o Senado, com o Congresso Nacional. Ela realmente corporifica



o processo democratico de discussdo e aperfeigoamento dos instrumentos legais.
Quero dizer que esperava falar apos o Ministro. Se fosse uma filmagem,
pardvamos para acabar com os fogos. Se fosse no Rio de Janeiro, diriam que é
para confundir com o tiroteio, mas estamos em Brasilia.

De qualquer maneira, eu queria fazer uma breve introdugéo, dizendo que
a primeira lei federal de incentivo & cultura veio com a Nova Repliblica, criada pelo
Presidente José Samey, que levou 0 seu nome: Lei Sarney. Uma de suas
caracteristicas e parte de seus propdsitos foi a simplificagdo burocratica. O
Govemo Collor, equivocadamente, optou por extingui-la quando podia aperfei¢oa-
la, gerando os prejuizos da paralisagao pela interrupgdo do desenvolvimento da
Lei Sarney e o tempo de gesta¢éo da Lei Rouanet, mais ampla nos objetivos e
mais burocratizada na operacao.

Em ambas as leis, os principios da promogéo do investimento privado por
meio do beneficio fiscal e a ampliagéo dos recursos para as atividades culturais a
se somarem aos do Or¢amento da Unido sdo os mesmos. O que as diferencia séo
as maneiras de relacionamento entre 0 Governo, 0s investidores e os produtores
cuiturais, artistas.

A Lei Samey previa que as empresas cadastradas captassem recursos
para os seus projetos, sem submeté-los & aprovagéo prévia por parte do MinC. A
Lei Rouanet prevé a autorizagdo para captacdo de incentivos previamente
aprovados. Os recursos que financiam este ou aquele projeto, por meio da lei de
incentivo, sdo transferidos diretamente das empresas que se beneficiam da
rentincia fiscal para os projetos. A decisfo do investimento estd no dmbito das
empresas, desde que os projetos financiados tenham atendidos pré-requisitos que
a lei e seus decretos e portarias determinam.

O progresso das leis de incentivo é também um caminho eficiente para o
fortalecimento das relagdes de artistas, produtores, instituigdes culturais, com os
investidores do setor privado. As informagbes contidas no site do Ministerio da
Cultura apresentam crescimento no nimero de pessoas juridicas incentivadoras,
entre 1996 e 2001, de 664 para 1.029 empresas. Ha um crescimento progressivo
nas captages realizadas pela Lei Rouanet, entre 1996 e 2003, cujas variagdes

demonstram aumento também progressivo do numero de empresas e dos projetos
apresentados.

Os fatores citados permitem concluir que a Lei Rouanet & o mecanismo de
apoio aos projetos culturais, amplamente utilizados pelas empresas, o que abre
uma perspectiva de crescimento mais acentuado, conforme proposto pelas
alterages, nos art.s 18 e 26 do Projeto de Lei n® 263 do Senado, de autoria do
Senador Luis Pastore. As alteragdes propostas poderao fazer crescer o volume de
recursos, 0 numero de empresas e de projetos, e é significativa também a
possibilidade de abrir 0 caminho para a desconceniragéo dos investimentos na
Regido Sudeste. Sob o risco de estar chovendo no molhado, mesmo assim, achei
que era interessante tragar esse panorama geral.

Acredito que a importancia da Lei Rouanet para o cinema é basica. Estou
dizendo que ndo existiria 0 cinema, sobretudo a retomada do cinema brasileiro,
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sem a Lei Rouanet. O investimento estatal na Lei Rouanet é da ordem, mais ou
menos, de uns RS 15, A$ 16 milhdes. A Petrobras investe RS milhdes 350 mil;
ela investiu em 2003. Esses dados se referem acs projetos gque tramitam na
Ancine. A BR Distribuidora contribuiu com 5 milhdes; a Eletrobras 3 milhdes. Eu
néo gostaria também de me perder nesses detalhes técnicos. Eu queria entrar no
que me parece 0 aspecto conceitual mais importante da proposta do Senador
Pastore, que é a de, digamos, fazer um corte, de aprofundar o corte vertical no
perfil dos investidores, na medida em que se facilita, em que se incentiva a
participacdo de empresas que tém um faturamento menor de empresas menores.
O que se esta fazendo, Senadora, e entende bem, creio que seja essa a sua
intangdo, 6, em um certo sentido, aprofundando, popularizando, democratizando,
pemitindo que essas empresas participem do processo e nao que isso possa
abranger também, digamos, a perspectiva de regionalizagdo. Quero dizer que, na
mesma medida em que se incentivam empresas menores do Norte ou do
Nordeste, é que também em Sao Paulo existirio pequenas empresas, no interior,
ou do Rio de Janeiro, do famoso Sul maravilha, que também ndo sao integradas a
esse processo por conta do seu pequeno porte. Aumentando a possibilidade de
renincia, passando para 10%, o que acontecera serd uma dinamiza¢édo desse
mecanismo.

Eu entendo esse como o espirito principal dessa proposta e considero um
achado. Dez anos depois, quando se olha a aplicacdo da lei, vé-se que isso é algo
que poderia ser aperfeigoado.

A outra questdo de conteudo é essa da diminuicao das empresas que tém
um grande faturamento, acima de quinhentos milhdes. E preciso que elas tenham
um teto de renlncia abaixado de 4% para 2%. Eu entendo que o espirito da
proposta é o de equilibrar, de ndo aumentar a renuncia fiscal. Eu ndo posso deixar
de fazer um comentario irénico dizendo que renuncia fiscal é sempre boa de
combinar com os russos antes, porque quem ja negociou com a Receita Federal
sabe muito bem que existem posicoes doutrinarias.

E evidente que existindo a possibilidade — eu ja senti que hd um anseio
sobre 0 qual outras pessoas seguramente vio falar — de aumentar para 10% e
manter em 4% a renuncia para as grandes empresas, isso € 0 ideal. A questdo
que precisa ser avaliada é da possibilidade desta situagao.

Era o que eu tinha a declarar, num primeiro momento.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Obrigado ao Dr. Gustavo Dahl.

Eu passo a palavra, agora, a atriz Giulia Gam.

A SR? GIULIA GAM — Como é que funciona aqui? Eu estou debutando
aqui e agradego 0 convite. Sinto-me extremamente honrada. Chega realmente o
momento em que nédo ha como n&c nos envolvermos com a politica cultural do
Pais. Entdo, desculpem-me se eu ndo tenho uma linguagem parlamentar ou
técnica, mas eu vim aqui para oferecer a minha experiéncia e pratica e esclarecer
praticamente qualgquer duvida, colaborando com a minha vivéncia.

Primeiro, eu acho que estamos aqui para tentar achar 0 melhor meio de
chegar em um melhor modelo de distribuicio dos recursos para a cultura. Estou
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lendo aqui para aprender um pouco do vocabuldrio. Mas, enfim, toda essa politica
de leis de incentivo possibilitou que a cultura existisse depois do desmonte que
aconteceu no comego dos anos 90. Todos sabem o que eu quero dizer. Eu espero
que nés ndo Nos percamos.

Eu considero muito importante dizer que acho muito chato que no Brasil a
cultura ainda seja vista como um artigo de luxo, um capricho. Eu ndo a vejo assim.
Ela é absolutamente transformadora e também um grande produto que ainda nao
foi valorizado. Entéo, é um potencial que ndo esta sendo devidamente explorado.

Eu gostaria de citar um exemplo da minha vivéncia, que nao ha como n&o
citar, ainda mais vivendo no Rio de Janeiro. Na minha experiéncia absolutamente
pratica, jA que estamos com tantas questdoes de violéncia a serem resolvidas
imediatamente no Pais, a minha experiéncia diz que, se vocé tem uma crianga e
que ela possa ter uma referéncia de esporte ou de cultura, isso causa uma
transformacgéo imediata nela. Quer dizer, o Estado tem que investir 24 anos para a
formagdo, por meio da educac¢do. Isso envolve familia, isso envolve alimento, isso
envolve coisas muito mais dificeis. Mas, se vocé criar qualquer pélo cultural ou
esportivo, ou seja, alguma coisa assim, no mesmo momento vocé vé uma outra
referéncia que ndo seja daquela violéncia, daquela criminatidade, daquela falta de
afeto e de integragdo, e que vocé possa colocar seu potencial em outro lugar.
Entdo, se a gente ndo pode dar aleto, alimento e outras coisas a essas crian¢as,
que a gente possa, pelo menos, apresentar um circo, motiva-las por meio da
musica ou fazer esporte. Quer dizer, duvido que alguma pessoa que esteja aqui,
em algum momento de suas vidas, ndo lembra de um livro, de uma musica, de um
filme, e que isso marcou profundamente suas vidas, que causou questionamentos
existenciais ou o porqué da sua existéncia no mundo.

Entéo, a minha presenca aqui é para tentar esclarecer, tentar chegar, pela
minha vivéncia, e podermos dar o real valor a cultura, que nao & um artigo de luxo,
ndo é uma coisa de elite, mas, que ela é profundamente transformadora, e que ela
€ um produto que temos no Brasil e que é extremamente comerciavel também.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Obrigada a atriz Giulia Gam, que
usou apenas 4 minutos.

Entéo, passamos agora a palavra ao Produtor Teatral, Paulo Pélico.

O SR. PAULO PELICO — Bom-dia a todos. Queria também agradecer a
essa Casa do povo por ter acolhido esse debate tdo importante a respeito das
tormas de financiamento da produg&o cultural.

Evidentemente, n&do estamos aqui discutindo sé isso, quer dizer,
conhecemos dois modelos para financiar a producéo cultural, alias séo trés: o
mercado, que ja desistimos dele, porque ninguém poderia imaginar que uma
biblioteca poderia sobreviver com aluguel de livros ou uma sinfénica com vendas
de bilhetes; e a outra forma é a subvengdo estatal, da qual ndo escapamos.
Acontece que a forma de financiamento da subvengio estatal encontrou, num
primeiro momento, a maneira centralizada, por meio de editais, de programas,
mas, sempre com as decisfes centralizadas. Nao estou dizendo que isso seja
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ruim, por definicdo. E evidente que ndo é. Mas, existem virtudes e defeitos. E os
defeitos desse modelo mostraram, ao longo da experiéncia brasileira, que eles séo
maiores do que as virtudes, em alguns casos, sobretudo quando estamos falando
de indlstria cultural. Quando falamos de Leis de Incentivo, estamos falando de
industria cultural, ndo estamos falando de outra coisa. E a maneira centralizada
das decisBes, nesse caso, os defeitos sdo maiores do que as virtudes. As leis de
incentivo trouxeram exatamente uma grande virtude que, na origem, € do
mercado. Por qué? Porque ela descentraliza, os Senhores imaginem que um
edital, expedido pelo Ministério da Cultura, € um guiché.

Hoje, na Lei Rouanet, com todas as deformagdes que ela tem, e que
precisam ser reformadas urgentemente, precisamos de uma profunda e
abrangente reformulagdo da Lei Rouanet. Mas, mesmo com os defeitos, temos
pelo menos mil empresas que participam. Entdo, saimos de um modelo de um
guiché para mil guichés. Com as propostas contidas no Projeto de Lei do Senador
Pastore, flexibilizando os limites, temos possibilidade de incluir no universo de
empresas de patrocinio cultural mais cinco mil empresas, que séo aquelas que
hoje, dados os baixos limites de destinagdo, estio absolutamente fora da
possibilidade de patrocinar até uma exposi¢do de selos. Nao tem recurso para
iSS0.

Entio, o que acontece? O limite baixo favorece grandes corporages que,
por sua vez, estao situadas nas Regides Sul e Sudeste. Entao, a concentragéo do
Sul e do Sudeste ndo se deve as regides, se deve aoc modelo de estabelecer um
limite para a Petrobras e para um distribuidor de bebidas da esquina. Esse é o
grande problema. Flexibilizando o limite, vocé terd pequenas empresas, no interior
do Pais com capacidade para reformar a igreja local ou para patrocinar um grupo
de teatro amador local, com o grupo de teatro falando diretamente com o dono da
empresa, sem precisar passar por uma miriade de burocracias que sdo proprias
das grandes organizagdes. Entdo, esta é a grande virtude: além do incentivo, ja
traz essa descentralizacdo. Mas o projeto do Pastore amplia essa
descentralizagdo no art. 18. Infelizmente, essa mesma flexibilizagdo do limite néo
esta presente no art. 26; a minha sugestao é que estivesse.

A respeito da reducao do limite de 4 para 2% das grandes empresas,
tenho um grande temor quanto a isso. A experiéncia ensinou que as empresas,
para se aparelharem e para usarem marketing cultural incentivado, levam dois a
trés anos. Se cortarmos de 4 para 2%, vai entrar em colapso 0 processo, porgue
nao teremos a verba das emergentes e ficaremos sem 50% das verbas dos
grandes conglomerados; isso faria com que a atividade entrasse em colapso.

Como temos um teto anual — o Presidente da Republica assina no inicio
do ano um teto anual para renuncia fiscal, que & um estoque — nao ha nenhum
problema que continue 4% as grandes, porque, se bater no teto, fecha o guiché, e
daria tempo, enquanto tivermos um espago 0cCioso nas pequenas, as grandes
cumprirem, preencherem esse vazio. Na medida em que as pequenas também
entrarem, teremos gradualmente o limite das grandes, e acho que nao é
necessario, porque, se olharmos outros incentivos fiscais de outras &reas, como
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Finor, Finam e o Programa de Desenvolvimento do Espirito Santo, os limites sao
muito maiores: 18%, 25% em alguns momentos. Entdo 4% para a cultura nao é
grande coisa.

Agora eu queria, feitas essas consideragdes, dividir a Lei Rouanet em
duas fases, que causam muita confus@o. Nés tivemos uma evolugdo. A lei,
aprovada em 91 e regulamentada em 95, teve uma fase muito boa no seu inicio,
mas tivemos um ponto de inflexdo que se deu em 1997. A partir desse ponto,
todas as deformacgdes que podemos apontar hoje no mecanismo, que sao muitas
deformagbes e imperfei¢bes, podemos localizar no ano de 1997, na Medida
Proviséria n? 1.589 e a 1.611, de 98. Por qué? Porque as deformagdes foram
decorrentes da anulagio da representagio da sociedade civil nesse processo. Os
senhores sabem que a Lei Rouanet tem a Comissao Nacional de Incentivo a
Cultura, que é representada paritariamente entre o Poder Publico e a sociedade
civil, e sempre foi um Orgdo deliberativo, e tinha funcdes deliberativas e
fiscalizadoras. A partir dessa Medida Proviséria, a CNEC passou a ser um 6rgac
consultivo. Ela parou de participar, pelo menos oficiaimente, da formulagéo das
politicas e ndo tem mais poderes fiscalizadores; o Executivo é que abracou essa
fungdo sem a participagdo da CNEC. Ougo dizer que CNEC oficiosamente
participa, mas nao € o suficiente. Temos que ter em mente que as administragoes
se sucedem, e o instrumento legislativo fica, e temos que ter assegurada na lei a
participagcdo. Estamos na Casa do povo, onde o povo tem voz. N6s queriamos que
a CNEC também, a sociedade civil tivesse voz, restituir os poderes deliberativos
consagrados no art. 34 da regulamentacao original, que as Medidas Provisérias
n% 1.589 e 1.611 anularam. A partir disso, nds, coincidéncia ou néao, o produtor
cultural independente foi precipitado para o fundo do pogo. Hoje, quando fala que
a concentragdo de recursos esta no Sul e no Sudeste, é meia verdade, porgque o
produtor cultural do Sul e do Sudeste esta tao excluido quanto o do Norte e o do
Nordeste. O que é correto dizer € que a concentragéo dos recursos da Lei
Rouanet esta em dois segmentos das Regides Sul e Sudeste.

Multo obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Obrigado ao Dr. Paulo Pélico,
produtor teatral.

Qostaria de fazer uma observagdo. Estamos aqui com um ndmero muito
pequenc de Senadores, mas tem uma justificativa. A sess@o do Senado foi
convocada ontem, & noite, para as 11 horas de hoje, e 0 assunto tem relagéo com
este que estamos tratando aqui, s6 que no sentindo inverso. Porque © que vamos
votar daqui a pouco no plenario do Senado é mais uma carga de impostos sobre ¢
setor produtivo brasileiro, mais Cofins, mais PIS e estamos, inclusive hoje, com
todas as Bancadas reunidas — recebi essa comunicacio — para debater antes da
votagdo quais serdo as posigoes das respectivas Bancadas. As outras Comissoes
também estdo, até ndo conseguindo realizar as sessbes em fungéo dessa
convocacdo, em cima da hora da sess@o de hoje. Mas gostaria de dizer aos
convidados que isso nao diminui a importancia desta audiéncia publica pelo
sequinte motivo. Todas as falas aqui estdo sendo gravadas, taquigrafadas, e
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vamos encaminhar aos membros da Comissao para que eles balizem as suas
posi¢oes, e o seu voto, no momento de apreciar a votar este projeto de lei, que é
da maior importancia; e grande parte dos recursos destinados a cultura sao
resultantes da Lei Rouanet e qualquer alteragao dela tem que ser para melhor e &,
com toda certeza, objetivou o Senador Pastore que esta aqui.

Esta é audiéncia publica importante para a Comissdo de Educagao, foi
importante que esse projeto viesse para a Comisséo de Educacio, para atender
exatamente, ao que disse agora o Paulo, que é o de ouvir a sociedade civil, que
também deve opinar a respeito dessas alteragbes. Como disse a nossa Julia Gam,
a importéncia da nossa cultura, reconhecemos, mas muitas vezes o Congresso
Nacional deixa de praticar esse reconhecimento na hora de fazer o orgamento. E
quase sempre o segmento que fica 1a no fim da fila. Quando faltam recursos, de
quem vai tirar? Certamente, da cultura. Isso nds vimos aqui quando fomos debater
as emendas da Comissdo de Educagdo, que é sempre o habito do Congresso
Nacional, ndo é uma pratica do Congresso Nacional, quero dizer, colocar recursos
suficientes para a Cultura. O Ministro Gil esteve aqui e disse que queria dobrar os
recursos para a Cultura; mas isso ndo vem acontecendo. Entdo essa discussao de
hoje & muito importante para que Congresso Nacional dé sua contribuigao, se nao
for via o orgamento, que seja por meio de uma legislagéo mais adequada e que
atenda realmente aos interesses desse setor, t3o importante para a vida de todos
nés, como disse a Jilia Gam.

S6é para reafirmar, o numero de Senadores aqui tem uma explicagéo, mas
ele também néo diminui a importancia e o resultado desta audiéncia publica.

Concedo a palavra, por dez minutos, ao maestro e arranjador Juiio
Medaglia. .

O SR. JULIO MEDAGLIA - Senador Osmar Dias, quero também, como
os meus colegas, agradecer o convite de estar aqui, ja atuei em varios palcos do
mundo, mas confesso que esse é um dos que mais me emociona, por ser a Casa
do povo brasileiro e por ndo conhecermos suficientemente toda esse mecanismo
de relacionamento aqui verbal. Mas, de qualquer maneira, pretendemos trazer a
nossa colaboragéo para que o incentivo fiscal seja bem aplicado no Brasil e temos
absoluta certeza que nosso Ministério esta trabalhando com as melhores
intengdes nesse sentido.

V. Ex® tem toda raz@o quando se queixa da questao do tratamento que a
cultura recebe, a propria Giulia Gam ja disse que parece que cultura é luxo. Se
analisarmos os nudmeros, vamos encontrar aqui propor¢des mostrando, muitas
vezes, que realmente a cultura é tratada de forma quase que discriminada, porque
-~ somei aqui - no total das renuncias, isen¢des, incentivos fiscais dos beneficios
tributarios que chegam a quase R$ 24 bilhfes, a cultura tem, para fazer uso,
apenas R$400 milhdes, ou seja, ndo chega a 1,4% de toda a generosidade
permitida pela legislagdo brasileira.

Ninguém sabe que a Zona Franca, na realidade, tem toda a facilidade de
ter nimeros maiores, proporgdes maiores. Entretanto, para a cultura, o orgamento
€ muito pobre, do ponto de vista do incentivo fiscal. O préprio Ministério conta com
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aproximadamente R$200 milhdes. Se nos dermos conta de que a cultura & tudo
isso que a Giulia Gam falou — a identidade e a prépria vida espiritual do povo —,
trabalharemos para gue esses numeros melhorem.

As leis de incentivo fiscal sdo muito importantes para o Pais, porque
incentivam a participagao da sociedade, das grandes e das pequenas empresas
nessa movimentagéo social. Centa vez estive nos Estados Unidos regendo uma
orquestra, no interior daquele grande Pais, quando, de repente, vi uma orquestra
sensacional financiada por uma empresa de pneus. Quando percebi quio boa era
a orquestra, por uma série de motivos, falei: “Puxa, precisamos levar essa
orquestra para o Brasil". O diretor da empresa morreu de rir e disse: "Que nada! A
nossa filial brasileira que faga o seu trabalho. Essa orquestra é para a nossa
comunidade!” Esse espirito comunitdrio que existe nos Estados Unidos é
maravilhoso. Infelizmente aproveitamos pouco as qualidades daquele Pais, que
sa0 muitas.

No Brasil, leis estdo sendo criadas exatamente para tentar motivar o
empresdrio a se relacionar com a sua comunidade, estabelecendo com ela um
didlogo, de forma que os lucros de sua empresa e sua propria razao de existir
sejam retribuidos de alguma forma, até mesmo espiritualmente, por meio da arte
ou de movimentos esportivos ou educativos.

Na realidade, a Lei Rouanet necessita permanecer, em sua esséncia,
como esta. Existem sempre tentativas, inclusive por parte do Govemno, de
democratizar essa distribuicdo. Pretendemos evitar que esse controle volte a esta
Casa e solicitar que o uso desses recursos permanega nas préprias comunidades.

O aumento da proporcao proposto na lei pelo ex-Senador Pastore visa a
que as menores empresas também tenham esse raciocinio. As grandes empresas
estdo mais ligadas aos grandes centros, e, no interior do Pais, as pequenas
empresas ndo estdo suficlentemente motlvadas, porque seus orgamentos s&o téo
pequenos que fazem com que elas ndc se mobilizem, nao tenham uma filosofia
que vise a esse funcionamento.

Gostarlamos tambeém de que o Ministério da Cullura, no futuro, nao
pretenda fazer uso desses recursos e que, na orientagéo de sua distribuigéo,
deixe que a prépria sociedade crie mecanismos para que esses incentivos sejam
aplicados. Para os casos de distorgdes em areas do Drasil onde ndo existe uma
movimentagéo cultural saudavel, onde ha deficiéncias de formacgéao e de cultura de
boa qualidade, existe o Fundo Nacional de Cultura, que visa exatamente corrigir
essas distorgbes. E essa a nossa sugestsio.

Quero acompanhar essa discussao e até mesmo estar presente. A Lei
Rouanet vem provando, pela sua atividade, pelo renascimento do cinema
brasileiro, que tem uma fungfo muito importante nesta sociedade. Apdio o projeto
do Senador Pastore.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) - Agradego ao Maestro Julio Medaglia.

O SR. JOSE JORGE (PFL — PE) — Sr. Presidente, pe¢o a palavra pela
ordem.



16

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) - Concedo a palavra pela ordem ao
Senador José Jorge.

O SR. JOSE JORGE (PFL - PE) - Sr. Presidente, em primeiro lugar,
saudo a todos os convidados presentes, particularmente a atriz Giulia Gam, de
quem sou fa. Vejo-a sempre na televisdo e no cinema. Posteriormente, quero um
autografo. A senhora é uma excelente atriz e pessoalmente mais bonita do que na
televisdo, com toda a ajuda dos maquiadores.

A SR® GIULIA GAM - Pioram, ndo 67

O SR. JOSE JORGE (PFL - PE) — Pioram.

Sr. Presidente, pretendo abordar um tema em trinta segundos,
aproveitando a presenca do Secretario Executivo Juca Ferreira.

Tenho dois requerimentos, um do dia 18 de margo, alias, 0 primeiro do
dia 3 de margo, e depois um segundo do dia 18 de margo. Requerimentos esses
que foram encaminhados ao Sr. Secretario.  Alids, 0 meu requerimento &
anterior, esses séo os oficios solicitando que pudéssemos marcar uma audiéncia
publica com V, S2, para que pudéssemos discutir alguns assuntos referentes ao
Ministério da Cultura, principalmente aquela questédo do contrato entre o Ministério
da Cultura e o Instituto Brasil-Cultura, ibrac, & agquele programa que estava dentro
desse convénio.

Particularmente, desconfio bastante de programas que considero artificiais
de vocé chegar numa favela ou num lugar pobre que ja tem uma série de
iniciativas proprias daquela comunidade e vocé fazer uma coisa fora.  Vem ali,
faz um prédio, etc. Nao vou discutir o programa agora, mas gostaria de saber se
V. §% quer ou nio vir aqui &4 Comisséo para discutir conosco esse assunto para o
qual ja foi convidado duas vezes. V. 8%, como funciondrio publico, tem obrigagéo
de vir aqui, principalmente V. S que fica mais tempoe como Ministro do que o
préprio Ministro titular.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) - Hoje, inclusive, est4 como Ministro.

O SR. JOSE JORGE (PFL - PE) - Entdo, V. S2, como Ministro é obrigado
a vir. Como funcionario publico. acho que é necessario que V. S* venha para
discutir esse programa. Sao programas polémicos, existe uma série de
questdes do Ministério da Cultura que gostariamos de discutir e ndo vamos
discutir na frente de outras pessoas que nao tém nada ver com isso. Mas,
gostariamos de ter sua presenca aqui, sozinho, com suas informacdes para que
pudéssemos discutir ndo s6 comigo, mas com todos os Senadores desta
Comissao que merecem o respeito de todos aqueles que estao no Executivo.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Senador José Jorge, V. Ex® quer a
resposta agora? |

O SR. JOSE JORGE (PFL - PE) — Eu gostaria que fosse agora, mas nao
quero atrapalhar a audiéncia publica, talvez, pudesse ficar para depois.

O SR. PRESIDENTE {(Osmar Dias) — Ele vai falar daqui a pouco e pode
responder quando for falar. V. Ex® vai permanecer para nossa honra.

Concedo a palavra ao Sr. Ricardo Ohtake, Dirigente Cultural. V. S% tem a
palavra por 10 minutos.
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O SR. RICARDO OHTAKE - Sr. Presidente, Srs. Senadores, convidados
desta reunido e demais presentes nesta reunido, queria agradecer, em primeiro
lugar, a presen¢a neste debate e dizer que um debate como este traz a
possibilidade de levantarmos algumas experiéncias que ja foram feitas.

Gostaria de falar um pouco das experiéncias pessoais que tive. Ja fui
dirigente cultural, ja fui Diretor de Centro Cultural Municipal em S&o Paulo, de
Museu estadual, de entidade cultural federal e Secretario da Cultura do Estado de
Séo Paulo.

Essa questao do levantamento de recursos para se conseguir desenvolver
uma atividade cultural sempre foi a questdo mais importante para que
pudéssemos desenvolver programas, que pudéssemos trazer atividades e que
pudéssemos levar ao publico diversos tipos de manifestagfes culturais.

O fato de estarmos dentro ou fora do Governo e agora nesses Ultimos
dois anos e meio, ocupo a dire¢ao de uma entidade privada que ndo tem nenhum
apadrinhamento de banco ou de grande empresa, quer dizer, & uma entidade que
vive totalmente de patrocinios. Queria dizer que temos sempre a grande
preocupagdo de ndo fazer s6 uma atividade, ou seja, uma pega de teatro, uma
exposigéo, um filme, temos a preocupagéo de termos sempre, para a frente, um
programa extremamente longo, quer dizer, temos que pensar 0 que vamos fazer
daqui a dois anos para comecar hoje a organizar, planejar e levantar 0s recursos.

Entéo, a cada mudanga que existe na lei, se forem mudangas que tragam
um maior recurso, isso, evidentemente, ajuda a programar com antecedéncia, a
fazer um planejamento. Quando esse recurso diminui, perdemos um grande
trabatho e algumas fontes importantes que teriamos, se néo tivéssemos essa
modificagéo de lei. O grande problema que temos hoje € que a area cultural briga
em cima da miséria, quer dizer, briga porque faltam recursos. Algumas leis séo
extremamente abertas para que possamos trazer recursos privados. Temos um
orgamento extremamente sufocante para a area cultural. O Ministério da Cuitura,
as Secretarias Estaduais e Municipais tdm sempre orgamentos muito parcos, e
parece-me que algumas intengdes sdo expressas em lei. Entdo, uma lei como a
do Senador Luiz Pastore, que, conhecendo um pouco de sua vida privada, muito
preocupado sempre com a questao cultural, &€ um Senador do Espirito Santo, que
tem também atividades em Sdo Paulo, onde exerce algumas atividades culturais e
tem sempre incentivado, ajudado atividades culturais em Sao Paulo - estou
falando de Sao Paulo porque sou de |a, e vejo a atividade dele - consegue
visiumbrar essa questdo de uma forma muito interessante, quer dizer, possibilita
que 0s pequenos centros, as pequenas comunidades, fora, no caso de Sao Paulo,
a Cidade de Sado Paulo, onde estdo os grandes congiomerados nacionais e
intemacionais, recebam recursos dessas empresas menores. Acredito que o fato
de reduzir um pouco a aliquota das grandes empresas e aumentar a das médias e
pequenas, de uma forma proporcional, possibilita que as decisdes deixem de ser
feitas longe de onde esta se produzindo a atividade cultural, isto €, uma cidade
pequena pode ter a sua decis&o na propria cidade, ndo precisa vir até S&o Paulo
ou Rio de Janeiro, etc., para, depois, o dinheiro ser aplicado 14, porque, muitas
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vezes, a pessoa, em Sao Paulo, nem se sensibiliza pela questdo da pequena
comunidade. Penso que uma proposi¢ao como esta é extremamente interessante,
em termos de pais, pois, traz essa contribuicio muito interessante. E ndo
podemos esquecer, por outro lado, uma luta que é importante também para todo
mundo, que é o aumento do orcamento para a cultura. Os Ministérios, as
Secretarias, as empresas estatais que estdo voitadas para a cultura, as
instituigdes extra-Secretarias e Ministérios, penso que temos que lutar para que
esses orcamentos cresgam de tal forma que possam atender &s atividades - ja foi
falado anteriormente pelos companheiros da Mesa — que tragam uma contribuigdo
para a populagdo de uma forma geral.

Acho que o acoplamento de idéias, como as do Projeto do Senador
Pastore, assim como ¢ desejo de o Ministério da Cultura poder desenvolver
melhor alguns projetos nacionais, é extremamente importante, mas sem a
diminuigéo de orgamento do Ministério ou a diminuigdo no Orgamento da Lei de
Incentivo. Acho que a luta se coloca no sentido de ampliar o recurso que o setor
cultural devera receber, tanto de uma forma de leis de incentivo a cultura como por
meio de érgaos oficiais da cultura.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Obrigado ao Ricardo Ohtake.

Passamos ao ultimo dos convidados, Ministro Juca Ferreira.

O SR. JUCA FERREIRA — Bom-dia a todos. Queria comegar saudando a
Casa, o Senado, saudando esta Comissdo, esta Subcomissdo encarregada de
organizar esta reunido, saudar o Senador Osmar Dias, inclusive por ter acatado a
nossa sugestéio de trazer a esta Subcomissdo e & Comissao de Educacao, a qual
dirige, a discusséo do Projeto do Senador Pastore. Toda a questdo cultural deve
ser discutida, amplamente discutida pela sociedade brasileira e pelos seus
representantes. Mesmo com alguma discordancia com relagdo ao Projeto do
Senador Pastore, reconhecemos a relevéncia € o mérito da intengao e de parte do
Projeto, a que vou me referir aqui, ndo tendo me referido no oficio que encaminhei
4 época a esta Casa.

Peg¢o & Mesa cinco minutos a mais para me referir as questdes levantadas
pelo Senador José Jorge, que nao estdo na pauta, portanto ndo fazem parte da
discussdo, mas acho que o debate democratico da sociedade brasileira exige que
assumamos todas as discussdes colocadas.

Primeiro, Senador, queria manifestar uma discordancia com tode o
respeito a V. Ex®, Um funcionario publico pode ser convocado ou convidado por
esta Casa, quando convocado ele tem obrigagdo de vir. Pelo estudo e pelo
Regimento da Casa, a Casa s6 pode convocar o Ministro. Eu, como Secretario
Executivo, tenho direito, a prerrogativa de avaliar a competéncia ou néao do
convite, é diferente de convocagdo. V. Ex® encaminhou um convite, inclusive
porque nao poderia encaminhar convocatéria.

Segundo, pois bem, como convite, o convite evidentemente me da a
prerrogativa de avaliar se é justo ou nao. Na época, estou aqui com o texto de V.
Ex8, V. Ex2 queria discutir a demissdo de um assessor do Ministro, essa foi a
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motivagéo apresentada, em nenhum momento V. Ex? se refere a interesse em
discutir projeto do Ministério da Cultura. Se V. Ex® tizer um convite para que eu
volte a esta Casa para discutir projeto do Ministério da Cultura eu terei 0 maximo
interesse em vir discutir. Agora, V. Ex® ha de concordar que ¢ Ministro tem todo o
direito de demitir qualquer um dos seus assessores, independente da motivagdo
que o leve a isso, por se tratar de cargo de confianga. Como ja havia sido
demitido, o Ministério ja estava em outra etapa, pareceu-me um pouco excessivo
ocupar o tempo dos Senadores e © nosso, que é extremante importante.
Hecebemos salario para cumpramos certas obrigagdes, de vir aqui discutir um
assunto que ndo tinha mais nenhuma relevancia a vida do Ministério e & vida
publica.

Quanto ao contrato com o lbrac, exatamente o funciondrio, 0 assessor, 0
colaborador do Ministro Gilberto Gil foi demitido porque ele ja tinha recebido
sinalizagdo da Consuitoria Juridica do Ministério, que se tratava de uma
ilegalidade. E na medida em que ele encaminhou para a publicag&o, coletando a
assinatura do Ministro de forma irregular, o Ministro considerou que houve uma
quebra de confianga e 0 demitiu. Entdo, ndo existe o contrato a que V. Ex? se
refere, porque o Ministéric tomou todas as medidas no sentido de evitar que ele se
transformasse numa realidade.

Entéo, penso que 0s Senadores tém uma importancia muito grande para o
Pais e ndo devem ocupar o seu tempo discutindo coisas que néo existem. Na
medida em que ndo existe o contrato entre o Ministério e o Ibrac, porque o
Ministro sustou a realizagdo dessa parceria, dessa colaboragao, entdo, pareceu-
me ocioso vir aqui, e mandei um oficio extremamente delicado para V. Ex&,
declinando do convite, considerando que, quando for convidado para discutir
assuntos culturais, eu viria.

O SR. JOSE JORGE (PFL - PE) — Pela ordem Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) - Pela ordem, Senador José Jorge.

O SR. JOSE JORGE (PFL — PE) — N&o vou discutir o assunto agora, mas,
na realidade, ndo concordo com que o Ministro interino faiou, nao quero atrapalhar
a audiéncia, mas ja atrapalhei. Somente gostaria de dizer que o convite a V. Ex?
esta feito, e que V. Ex® venha aqui exatamente discutir o projeto a que se refere
esse contrato, essa demissao, enfim, o projeto especifico e, depois, veremos
quais pontos que discutiremos.

Em segundo lugar, gostaria de dizer que ndo cabe a V. Ex® dizer se o
convite feito pela Comissdo estd certo ou errado. Cabe a Comissdo. Se a
Comissdo aprovou o convite é porque achou que era importante. Agora, V. Ex®
pode achar que ndo é importante para V. Ex?, mas é para nés. Esse julgamento
nos cabe. Somos todos experientes, cada um de nés tem vinte anos de atividade
publica no minimo. Sabemos muito bem o que € bom ou ruim para nds. Agora, V.
Ex® deve saber bem o que é bom para V. Ex®.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Apenas para colocar a posigao da
Comisséo, porque agora a Comisséo o chamou para depor, ndo é? Quando o
Senador José Jorge fez ¢ requerimento, o Ministro Juca Ferreira estava como
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Ministro interino, e me lembro muito bem que o Senador José Jorge fez uma
convocagao e atendeu um apelo meu para que fosse transformado em convite.

O SR. JOSE JORGE (PFL - PE) - De V. Ex® e da Senadora Ideli Salvatti,
Lider do PT, que, inclusive, pediu para discutir o programa como um todo, €
concordei. Nao queria levantar essa discussao toda.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — SO para ressalvar, a Comissao agiu
corretamente, porque cabia sim convite ou até convocacao, porque V. Ex? estava
como Ministro interino na época. Apenas para esclarecer.

Continua com palavra.

O SR. JUCA FERREIRA - Sr. Presidente, gostaria somente de esclarecer
que nao julgo o ato da Comissao de me convidar, julgo o direito e a oportunidade
de avaliar se & conveniente ou ndo aceitar convite. Convite € um ato bitransitivo,
ou seja, implica interatividade de dois elementos. Convocagéo, néo, é unilateral e
imperativo. S6 usei a prerrogativa de ser um convite para avaliar a justeza ou nao
sob o ponto de vista do Ministério de discutir uma coisa que néo existia.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Senador José Jorge, vamos deixar o
Ministro concluir, depois entramos no debate. Apenas para dizer que, se for
convidado pelo Ministro da Cultura, compareco.

O SR. JOSE JORGE (PFL — PE) — Eu também. Agora gostaria de dizer
que se V. Ex® n&o queira vir, tudo bem. S6 que V. Ex? estava dizendo que ia nos
ocupar, que somos tado ocupados, mas nem somos tdo ocupados assim. Temos
um servico que é dividido em 81 pessoas. Estamos sempre disponiveis para
discutir qualquer assunto que interesse ao Pais. Entéo, ndo somos tdo ocupados
assim. E ndo cabe a V. Ex2 julgar se somos ocupados ou ndo. Se V. Ex2 ndo quer
vir, ndo venha.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Senador José Jorge, vamos deixar
que seja concluido o depoimento do Sr. Ministro.

O SR. SERGIO CABRAL (PMDB - RJ) - Sr. Presidente, quero discordar
e concordar com 0 meu companheiro, Senador José Jorge.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Pela ordem. V. Ex® pediu.

O SR. SERGIO CABRAL (PMDB — RJ) — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Pela ordem, V. Ex®.

O SR. SERGIO CABRAL (PMDB — RJ) — Senador José Jorge tem muito
mais de 20 anos de experiéncia publica e de belos servigos prestados ac Palis,
como Ministro, como Senador, como Secretario de Educagdo, como Deputado
Federai Constituinte, mas quero discordar, como o Senador Saturnino do meu
Estado, que temos sim, muitc 0 que fazer, é a razao, inclusive, de eu chegar com
meia hora de atraso a esta reunido porque estava na Comissdo de Assuntos
Sociais, na Comissao de Constituicao, Cidadania e Justica, na reunido da
Executiva Nacional do meu Partido. Desculpa, Ministro interino, mas néo sou a
favor de sua arrogancia. Numa relagdo democratica entre o Poder Legislativo e o
Executivo, ndo ha questdo seméntica se é convite ou se é convocagdo. Numa
relacdo transparente entre ¢ Poder Legislativo ® o Executivo, hd que se prestar
esclarecimento sim. Ndo se trata apenas de uma demisséo. Concordo com o
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Ministro interino quando ele se refere a uma decisdo sobre uma demissdo. Ou
seja, se eu demiti um funcionario de meu gabinete, essa decisdo & minha, é da
minha relagéo funcional. Mas quando isso implica questdes como aquelas que o
Senador José Jorge fez questao que fossem discutidas aqui na Comisséo — V. Ex?
lembrou bem, ou seja, com a interferéncia da Lider do PT, Senadora Ideli Salvatti,
solicitando que n&o fosse uma convocagdo e sim um convite para uma discussao
sobre politicas publicas, Ministro Juca Ferreira...A discusséo aqui é sobre politicas
publicas e ndo sobre a demissdo do Jo&ozinho ou do Manoelzinho, sobre a
aplicagdo dos parcos recursos do Ministério da Cultura. O Ministro Gil disse aqui
que brigaria para que pelo menos o percentual de 1% fosse executado.
Infelizmente, ndo vejo nem 1% de perspectiva de aplicagdo no Ministério da
Cultura em 2004. A Prefeitura da minha cidade do Rio de Janeiro vai gastar, como
ja gastou, mais em cultura do que ¢ Ministério da Cultura. Isso é que tem que ser
analisado.

O SR. JOSE JORGE (PFL - PE) — S6 para concluir, Sr. Presidente, é em
razéo desse autoritarismo a que o Senador Sérgio Cabral se referiu gue nem o
Waldomiro conseguimos ouvir aqui. Ou seja, nem o Waldomiro, que esta todos os
dias no radio e na televisao, conseguimos ouvir.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Vou fazer um apelo aos Senadores e
ao nosso convidado, Ministro Juca Ferreira, para que todos nos nos concentremos
no tema da audiéncia publica.

O SR. JUCA FERREIRA - Eu s6 queria pedir desculpas ac Senador se
pareci ...

O SR. SERGIO CABRAL (PMDB - RJ) — Arrogante.

O SR. JUCA FERREIRA - ...arrogante. Quero dizer que aceitei o convite.
Tenho oficio aqui dizendo que aceitava o convite, contanto que a pessoa que ele
tinha sugerido fazer parte da mesa, que era ¢ funcionario demitido, depusesse
antes de mim. Eu aceitei e quero dizer que se por acaso aparentei alguma
arrogancia, acho que a construcdo da democracia implica discutirmos todas as
questdes. Evidentemente, existe uma difersnga, inclusive regimental, entre convite
e convocatdria, € eu respeitei exatamente o Regimento.

Entrando no tema em questao, eu gostaria de dizer que a concordancia é
enorme com tudo que foi dito na Mesa. Ou seja, 0s recursos para a cultura sio
escassos. Nos encontramos o Ministério da Cultura em situagéo falimentar. Nos
tinhamos acesso a 0,2% do total do orgamento federal. Encontramos uma
situacdo de transferéncia de responsabilidade na determinacéo do que deveria ser
aprovado ou ndo. O Ministério praticamente registrava se o projeto estava em
concordancia com a lei e deixava para os departamentos de marketing das
empresas definirem o que tinha mérito ou ndo para ser aprovado. Esse
mecanismo de auséncia do Poder Publico, obrigando a que fosse levado em
consideragao o interesse publico, fazia com que cada departamento de marketing
optasse por financiar o projeto cultural que pudesse dar-lhe retorno, sem tazer a
devida realizagéo plena da parceria, que o mecanismo da rentncia fiscal exige
entre o Poder Pdblico e empresa privada.
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Essa foi uma distorgdo que encontramos e que achamos que era
importante ser enfrentada. Tivemos, svidentemente, toda uma preocupacio,
manifesta pelo Maestro, de evitar qualquer tipo de dirigismo cultural ou qualquer
coisa que aparentasse com isso. Evidentemente, trata-se de dinheiro pablico, pois
sao0 impostos devidos que o Governo disponibiliza para que sejam usado no
investimento da cultura. Por ser dinheiro publico que esta sendo disponibilizado
para a atividade cultural, temos responsabilidade com ele, enquanto agente
publico, no sentido de fazer com que seja usado da melhor maneira possivel.

Eu queria fazer também uma pequena ressalva, com todo o respeito,
Senador, ou seja, nés conseguimos aumentar 0s recursos para a cultura. Ou seja,
tivemos um incremento no orgamento do ano passado ja de 70%.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Isso ja foi liberado?

O SR. JUCA FERREIRA - Liberado, aprovado pela Casa. N6s pedimos
mais, inclusive, mas a Casa reduziu.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias)— Esta liberado?

O SR. JUCA FERREIRA — N&o, estd sendo liberado. Neste ano sé
tivemos 15% de contingenciamento no Ministério da Cultura e esse percentual foi
quase todo referente as emendas desta Casa e da Camara. Podemos falar que
esta liberado. Assim, houve um incremento importante, porque no ano de 2003
nos ainda lidamos com o orgamento do Govemno passado, em 2003, ainda lidamos
com o Orgamento do Governo passado, aprovado no ano anterior, pois € assim o
ritual da aprovagdo do orgamento. Aumentamos o orgamento em 70%,
aumentamos o teto histdrico da rendncia fiscal dos ultimos cinco anos anteriores
ao Govemo Lula, que era de 160 milhdes, para 400 milhdes, isso é um dado
também importante, foi uma luta do Ministro Gil que, inclusive, nesta Casa, nesta
Comissdo, manifestou-se pela necessidade do aumento dos recursos. Estamos
trabalhando para criar uma Loteria da Cuitura, o projeto ja estd tecnicamente
elaborado junto com a Caixa Econémica Federal. Entdo, o Ministério da Cuiltura
compartitha com essa preocupacio de que, no fundamental, devemos sair pela
disputa de migalhas e passar a dar a importancia que a cultura tem num projeto de
Nagéo. O Ministro tem reiteradamente dito que n&o basta aumentar e recuperar a
capacidade de crescimento econémico, nem mesmo se acrescentarmos a isso a
distribuicio de renda. Um projeto de Nagio exige necessariamente o
desenvolvimento cultural e 0 Estado tem uma responsabilidade intransferivel no
desenvolvimento cultural, concordando também com tudo que foi dito aqui, de que
a responsabilidade do Estado se manifesta em primeiro lugar pelo Orgamento e,
em segundo lugar, criando mecanismos que facilitem a vida cultural do pais, ora
regulando o ambiente, ora criando estimulos e possibilidades de transferéncia de
recursos para a atividade cultural de outras areas. E nesse sentido que estamos
trabalhando. Queria dizer que compartilhamos dessa preocupagéo, o Ministro Gil
langou uma consigna de que no minimo a cultura tem direito a 1% dos recursos
orgamentdrios. Infelizmente, ainda ndo conseguimos realizar isso. E pouco, mas
ultrapassa 1 bilhao de reais, a gente pularia de 400 milhées para mais de 1 bilh&o.
Um por cento néo é pedir muito. Entao, essa é uma mobilizagéo que néo depende
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s6 do Executivo, depende também do Legislativo e depende principaimente aa
sociedade no sentido de dar suporte a essa demanda do Ministro da Cultura, que
é importante. Queria dizer também que a questao do fomento, que estamos
discutindo aqui, € uma questéo estratégica. Talvez seja o aspecto mais importante
da atividade do Ministério criar as condi¢bes para que os produtores culturais
desenvolvam as suas atividades e, mais importante ainda, que a sociedade tenha
direito e acesso a esses processos culturais. A nossa clientela é principaimente a
sociedade. Os servigos culturais que o Ministério deve estimular e promover
devem estar sempre com 0s olhos voltados para o atendimento das necessidades
culturais da nossa populagdo. Caso contrario, estariamos cometendo um erro
semelhante a se por acaso o Ministério da Saude se voltasse para atender apenas
a demanda dos médicos ou o Ministério da Educagéo se voltasse apenas para
atender & demanda dos professores, em que pese a importancia das demandas
dos professores e dos médicos, mas, na verdade, a obrigagéio do Estado é prestar
servigos a populagdo, servicos de saude, servicos de educagdo e servigos
culturais. Essa é que é a nog&o de servigo pablico, isso € o que nos diferencia, por
exemplo, de um empreendedor individual que se propde a ter uma atividade
cultural. Nossa obrigagéo é sempre refletir esse norteamento no sentido de prestar
esses servigos culturais a populagédo e garantir que o desenvolvimento cultural
esteja sempre acessivel & maioria da populagao brasileira ou a todos, que é o
ideal, e principalmente as atividades financiadas pelos recursos do Ministério da
Cultura, os recursos publicos. Entendemos que os recursos incentivados séo
dessa ordem. Estamos trabalhando num projeto de reforma da Lei Rouanet.
Oportunamente, quando ja tivermos o texto preparado, viremos a esta Casa
apresenta-lo, certamente vira o Ministro Gilberto Gil que neste momento estou
substituindo porque ele esta representando o Brasil na reunido de Ministros da
Cultura de paises de lingua portuguesa, uma atividade extremamente meritéria. E,
certamente, quando terminarmos o texto, viremos aqui apresenta-lo, no sentido de
pedir 0 apoio desta Casa para que a gente possa de fato melhorar ainda mais os
mecanismos criados pela Lei Rouanet, criados pela Lei Samey, desenvolvidos
pela Lei Rouanet, mas que, evidentemente, manifestaram distor¢bes. Distorgoes,
inclusive, j& foram apontadas aqui. Quando assumimos o Ministério, encontramos
uma situacdo em que 87% dos recursos eram empregados em apenas dois
Estados. Isso é uma distorgd@o. Por qué? Porque a responsabilidade € nossa,
Poder Publico, porque, na medida em que o Estado ndo tinha nenhum mecanismo
de regulagao, apenas registrava-se 0s projetos que estavam de acordo com a lei,
passava-se a responsabilidade de avaliar 0 uso desses recursos publicos
individualmente para cada departamento de marketing da empresa que estava
disposta a se associar ao mecanismo. Evidentemente, onde estd o publico
consumidor do Brasil? Principalmente na regido dos Estados economicamente
mais desenvolvidos.

Entdo, ao invés do mecanismo da Lei Rouanet estar contribuindo para
superar distorgdes sociais da sociedade brasileira, estavamos aprofundando ainda
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mais, na medida em que nao disponibilizavamos recursos para regides e
atividades culturais, que tinham como meta a populagéo pobre do Brasil.

Por exemplo, as atividades de cultura popular nunca tiveram acesso a Lei
Rouanet a nfo ser quando ja eram parte da estrutura de comunicagéo do Brasil, ai
sim, tinham acesso: Olodum, uma ou outra entidade de cuitura popular tinha
acesso, mas os ternos de reis, as congadas, essa diversidade complexa e
fundamental ao desenvolvimento cultural brasileiro, que compdem as atividades
culturais da nossa populagédo pobre nédo tinham acesso, porque exatamente, na
medida em que ¢ Estado nio se responsabilizava por estabelecer parceria dentro
de padrdes satisfatérios com as empresas que associavam, se ausentavam das
suas responsabilidades, evidentemente por critério puramente de mercado, essa
populagdao nac conta porque tem um impacto na estrutura de consumo muito
pequena.

Precisamos corrigir isso. Isso n&o quer dizer, no se vai tirar dinheiro de
ninguém. Pelo contrario, ja fizemos o milagre dos peixes ano passado, como se
faz isso? Aumenta o incremento de recursos disponiveis para a cultura. As vezes,
0s produtores culturais, e volta e meia aparece em manifesto essa afirmacédo, um
temor de que ao dizer que existe uma distorgdo e que precisamos corrigi-la, a
impressdo que da é que queremos tirar dinheiro de Rio e S3o Paulo, quando na
verdade conseguimos incrementar em mais de 30% o0s recursos disponiveis para
Rio e Sao Paulo.

Queria também fazer um esclarecimento aqui que fique implicito em
algumas argumentagdes. Nos estamos fazendo uma mudanga na Lei Rouanet,
mas por enquanto estamos operando com os mecanismos que encontramos. Ao
fazer isso, aumentamos 0 numero de licenciamentos, ou seja, de permissao de
captagdo e as empresas, é pela conjuntura econdmica que estamos vivendo, por
iss0 houve uma retracdo ano passado @ o numero de liberagbes néo foi
satisfatorio de garantir o atendimento a todas, mas isso nunca foi. Na verdade nédo
h& nenhuma novidade no que aconteceu ano passado.

Ao transferir o livre arbitrio para as empresas, sao elas que definem o
mérito e a dindmica do uso desse recurso, que € 0 mecanismo que encontramos.
Entdo, se compararmos ¢ que foi licenciado pelo Ministério da Cultura no ano
passado e nos anteriores também, é muito mais do que na verdade acaba
conseguindo captar. Entdo, é necessario analisar essa relag8o entre 0s... — pego
um tempo para concluir.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Tem um minuto, mas eu pediria ao
Senador Saturnino que assumisse a Presidéncia, porque acabo de ser convidado
ou convocado, ndo sei, porque ....

O SR. JOSE JORGE (PFL — PE) — Eu acho que se V. Ex® foi convidado
nao deve ir. E democratico.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Humildemente, eu irei.

O SR. ROBERTO SATURNINO (Bloco/PT — RJ) — Pediria um minuto.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) - E compreensivel.

Continuo até o final da exposi¢cao do Ministro Juca.
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O SR. JUCA FERREIRA - O enfrentamento das distorgdes,
acompanhado do aumento dos recursos, tém possibilitado que superemos as
distor¢Ges. Por exemplo, a Regido Norte, que praticamente nao tinha acesso a Lei
Rouanet, teve um incremento em tomo de 400% de acesso aos recursos, isso
sem tirar nenhum tostao da Regido Sudeste do Brasil. E importante compreender
isso, porque, as vezes, ha um agodamento de certa maneira corporativo no
sentido de n&o perder a sensibilidade que tinha, e, na verdade, no se trata de
tirar acesso de ninguém. E importante isso para que possamos desenvolver o
dialogo.

Gostaria de dizer o seguinte: preocupado em aumentar oS recursos
acessiveis & atividade cultural, estamos trabalhando na reforma da Lei Rouanet a
possibilidade efetiva de contribui¢do da pessoa fisica. Esse é um mecanismo
largamente utilizado em varios paises do mundo e no Brasil nao somos bem
sucedidos nesse sentido. E muito burocratico e ndo estimulante a maneira que
encontramos de incorporagao de pessoa fisica como financiador de atividade.

Os estudos feitos, disponibilizados desde o Govemo passado para o
Ministério, apontam que a pessoa fisica pode dar uma contribuigdo até maior que
as pequenas empresas, por uma série de fatores.

Entdo, € necessario que consideremos isso, porgue se, de fato,
desburocratizarmos 0s mecanismos de participagdo da pessoa fisica no
financiamento da cultura vamos, ter um incremento razodve! dessa possibilidads.

Entrando diretamente no projeto de lei do Senador Pastore temos
concordéncia ¢com uma parte e discorddncia com outra. Vou comegar pela
discordancia. A discordancia ja foi manifestada aqui por outros da Mesa. Nao
concordamos em diminuir a aliquota de renuncia fiscal das grandes empresas,
porque todos os estudos mostram que 0 mecanismo da renuncia fiscal se baseara
principalmente nas grandes empresas. Se reduzirmos essa contribuicdo das
grandes empresas, na verdade, vamos ter uma redugao significativa.

Outra coisa, houve um erro em algumas manitestacdes. Quando falamos
4%, baixa de 4% das grandes empresas para 2% e eleva o percentual das
pequenas empresas, na verdade 1% de uma grande empresa é muito maior do
que x% das pequenas empresas. Entdo, se fizer essa conta linear,
desconhecendo a estrutura econdmica brasileira, vamos ter um prejuizo enorme
no financiamento da cultura.

Entdo, o que somos contra no projeto - reconhecemos o valor, a
importancia da preocupa¢do, da intengdo do projeto - & bulir com o indice de
renuncia das grandes empresas. Todos 0s estudos apontam que durante muito
tempo no Brasil ainda teremos o financiamento da cuitura por meio do mecanismo
da rentincia, baseado principalmente na ades&o das grandes empresas.

Qualquer redugdo ai tera um impacto negativo enorme, contrariando a
intengdo do projeto. Todos os estudos revelam, todos os tributaristas, todas as
pessoas que tém experiéncia nisso concordam, por uma série de fatores ja foram
falados aqui. A pequena empresa no Brasil tem indice de sonegag¢éo grande, de
informalidade, vamos dizer assim.
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Segundo, o mecanismo de simplificacdo do imposto dessas pequenas
empresas ndo estimula que, no momento de eles estarem fazendo isso,
compliquem a vida deles no sentido de incluir ¢ mecanismo do financiamento.
Além do mais, estudos feitos diretamente com essas empresas mostram que
exige um trabalho enorme de convencimento de responsabilidade social, porque
5480 empresas que vivem num clima de instabilidade enorme. Boa pane delas
desaparece com poucos anos de vida. O pequeno empresario brasileiro ainda ndo
tem um ambiente favoravel ao ponto que estimule a sua participagdo social de
estar injetando uma parte do seu tributo para a culura. Entdo, iSso € uma
construgdo, um ideal. Nao podemos trocar uma coisa que temos na mao por uma
coisa que & um desejo nosso de participagao.

Evidentemente, no dia em que as peguenas empresas entrarem no
mecanismo dessa ordem, tipo Lei Rouanet, vamos ter possibilidade de, por
exemplo, da comemora¢do do Sao Jodo de uma rua ter o financiamento da
padaria da esquina, de uma mecanismo que é uma atividade cultural que seja
estratégica localmente tenha a possibilidade de financiamento da pequena
empresa, do pequeno empresario, por que muitas vezes quando acaba o trabalho
tira a roupa e coloca a fantasia daquela atividade especifica. Mas isso as
estatisticas e os estudos ndo comprovam nenhum possibilidade de engajamento
imediato da pequena empresa.

O que discordamos é essa troca de um passarinho que temos na mao,
que ainda ndo chegou ao seu potencial maximo de mobilizagdo das grandes
empresas para darem sua contribui¢io ao nivel de responsabilidade social, por
meio da cultura, por uma possibilidade de mobilizagdo das pequenas empresas.

Entdo, qual é a nossa sugestdo? Vou até adiantar aqui. Estamos
trabalhando uma hipétese junto com a Receita Federal de manter os 4% para as
grandes empresas, fazendo uma aliquota especial maior para empresas médias
de 6% e uma aliquota de 8% para as pequenas empresas. 1sso vai na dire¢éo da
proposta do Senador, tem a mesma intengdo, mas é mais realista.

A proposta do Ministério da Cultura trabalha com estudos que estéo
apontando de que essa troca de 4% é apenas 0 aspecto da redugéo das grandes
empresas, 0 que nos leva a ndo apoiar o projeto do Senador, mas reconhecendo a
grandeza, a importancia € o mérito de um Senador estar preocupado em melhorar
as condicbes econdémicas da cultura.

Muito obrigado.

O SR. SERGIO CABRAL (PMDB - RJ) — Pela ordem, Senador Satumnino.

© SR. PRESIDENTE (Roberto Saturnino) — Pela ordem, Senador Sérgio
Cabral.

O SR. SERGIO CABRAL (PMDB - RJ) — Infelizmente, Senador, nédo sou
como 0 nosso poeta Mario de Andrade, sua “tresenga”, ndo consigo ocupar todos
os lugares ao mesmo tempo. De maneira que tenho uma reunido da Executiva
Nacional do Partido, e como Relator do projeto, quero comungar com a mesma
observagdo feita pelo Ministro Juca e pelo Produtor Paulo em relagdo a questao
da redugdo, parece-me os dois que mais acentuaram, 0s demais também
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confirmaram a redugdo da contribuicio da participagdo das grandes empresas. De
fato, isso tem que ser revisto por esta Comissdo. E em fungdo dessas
observagdes objetivas trazidas pelo Ministro e com as quais comungo, quer dizer,
garantir a continuag@o e a presenga das grandes empresas na contribui¢do, no
incentivo cultural e a atracio de pequenas e médias empresas por outro viés,
concordo, porque acho que temos, a Comissdo e V. Ex® como Presidente da
Subcomisséo, que aprofundar essa discussdo e trazer também as autoridades
fazendarias. Foi bom saber que o Ministro interino e a equipe ja estao discutindo
com a Receita Federal, com o0 Ministério da Fazenda, porque se ndo houver
discusséo naquela area, desculpe-me a expressdo, é quase uma masturbagao.
Temos que ter a presenga do Ministério da Fazenda nessa discusséao.

Concordo com o encaminhamento do Ministro.

O SR. PAULO PELICO — Sr. Presidente, poderia fazer um complemento a
essa colocagdo, s6 para ndo perder a oportunidade, por favor. E importante
esclarecer que quando se fala em aumentar o limite, e fala-se em médias e
pequenas empresas, estaremos sempre falando em empresas tributadas em lucro
real, a padaria nao poderia jamais. Claro que o Dr. Juca simplificou o raciocinio,
e...

O SR. PRESIDENTE (Roberto Satumino) - Mas ele ressaltou a dificuldade
exatamente das empresas que optam pelo Simples.

O SR. PAULO PELICO - Mas essas estdo fora da lei. S6 as tributadas no
lucro real. Estudos, durante a discussé@o do projeto de lei do Luiz Pastore, da
prépria Receita Federal mostram que ja& é possivel incluir cinco mil empresas
tributadas com base no lucro real a participar do universo potencial das empresas.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Satumino) - Bem, vou passar a palavra ao
Senador Luiz Pastore, autor do projeto, mas quero dizer que a nossa audiéncia
publica ja se justificou plenamente com as observagbes do Senador Sérgio
Cabral, que é o Relator da matéria, acolhendo, enfim, as opinides trazidas aqui por
todos os participantes. Queremos todos apoiar a inten¢do do Senador Pastore,
que é democratizar mais ainda. Na verdade, temos que pensar que o recurso &
publico, o recurso da renuncia fiscal € um recurso publico. O teto estabelecido
poderia ser colocado no orgamento por inteiro. S6 que a decisdo seria
exclusivamente do Govemo do Estado na intengdo de democratizar, de ter o
dialogo com a sociedade, adota-se o mecanismo da renuncia fiscal, porque
introduz um outro vetor na decisdo que é a participagdo da sociedade, a
participacdo dos atores de um modo geral, da atividade cultural, das empresas e
dos empresarios que querem aproveitar também para fazer o0 seu marketing.

Agora o Senador Pastore quer democratizar mais ainda, dar um novo
passo no sentido da descentralizacao e da democratizagéo, e todos nés queremos
apoiar a sua iniciativa, a sua proposta nesse sentido, mas desde que néo haja a
reducéo, porque 0s recursos para a cultura ja sdo tdo escassos, e a nossa luta
aqui tem sido tao tenaz e persistente para aumenta-ios, e os resultados, como
disse o Dr. Juca, estdo aparecendo, este ano ja houve. Claro que nédo podemos
dobrar ou triplicar de um ano para outro, é preciso incrementar a cada ano e
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manter o propésito, manter a luta persistente para que esse aumento venha a
ocorrer sustentadamente. De forma que essa nossa audiéncia publica ja se
justificou plenamente. Mas quero ouvir também as observagbes do Maestro
Medaglia. .

O SR. JULIO MEDAGLIA - Gostaria de acrescentar um detalhe nessa
questdo da preocupagdo, como disse muito bem o nosso Ministro Juca, na
questdo do norteamento dessa verbas disponiveis e a preocupagéo se de fato
chegam a todos 0s espagos que necessitariam desse tipo de incentivo. E as vezes
a preocupagéo que existe é que Sao Paulo e Rio de Janeiro acabam absorvendo
a maior parte, porque la corre mais dinheiro, tem mais empresas, néo sei o qué.
Vou |he dizer uma coisa, acho que essa questdo e essa centralizagéo existem de
fato, mais de 80%, porque la em Sao Paulo, na realidade, existem mais produtores
que se armam, que correm atras das empresas e que freqUentam cinquenta
gabinetes, até que meio da certo. E uma luta que temos. Tenho, por exemplo, ha
vinte anos, um projeto sinfénico, nunca consegui que nenhuma empresa olhasse
para ele. Mas de qualquer maneira alguma coisa ja conseguimos. Agora, n&o sei,
Ministro, se a questdo é mesmo essa ou se é uma questédo de que o empresario
brasileiro ndo esta interessado em aplicar em cultura, nem por razbes culturais e
muito menos por razdes de interesse de sua prépria empresa.

Nos Estados Unidos, € um pais que tem mais de duas mil orquestras
sinfénicas, sdo todas financiadas pela empresa particular, nenhuma delas recebe
um centavo de incentivo fiscal. No inicio do século XX, existiam esses incentivos
fiscais |4, e 0 empreséario americano comegou a investir e descontava dos seus
impostos. Com o tempo, ele comegou a perceber que o retorno institucional era
tdo importante que ao invés de abaixar, quer dizer, abaixou o incentivo fiscal e
aumentou o seu investimento. A gente vai em qualquer cidadezinha la do interior e
tem la um prédio com o nome de fulano de tal, atrds da cadeira tem 0 nome de
fulano de tal. Quer dizer, existe essa pratica.

Criei uma orquestra sinfonica, a convite do ex-Govemador Amazonino
Mendes, na cidade de Manaus. Quando fiz o teste para achar os musicos, tinha
um musico e meio na cidade que pude usar na minha orquestra. Como ninguém
queria ir para 14, porque existem outros mercados, fui para a Europa Oriental
buscar musicos. Trouxe mais de oitenta mdsicos de primeirissima qualidade.
Criamos uma orquestra de qualidade internacional, que estd hoje naquela
maravilha daquele Teatro Amazonas. Na cidade de Manaus, existe a famosa Zona
Franca onde, na época, vi um numero 14 de arrecadagéo anual, parece que U$ 14
bilhdes por ano, era uma quantidade astrondmica. Nenhuma dessas empresas
ligou para mim ou me recebeu ou recebeu alguém, nem a convite nem
compulsoriamente, para injetar um tostdo naquele projeto cultural. E todas vivem
ali plantadas, arrecadando bilhdes, com todas as facilidades e incentivos fiscais e
muitas sdo inclusive multinacionais que trabalham com disco, com meio de
comunicagéo, poderiam ligar e dizer: - Vamos gravar um disco com a Amazonas
Filamonica. Nada! Entfo a questdo do incentivo € uma coisa que deve existir para
habituar, criarmos condigbes para que © empreséarioc comece a raciocinar em
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termos de se ligar & comunidade, de se identificar com ela; ele tem uma fabrica de
parafuso 14 no fim do mundo e ele comeca a se ligar com a sociedade,
apresentando projetos culturais, educativos, esportivos etc. E quem sabe, com o
tempo, seja distribuido democraticamente em todo o Pais, mas ndo porque haja
mais dinheiro em Rio e Sao Paulo, mas porque em outras comunidades brasileiras
as pessoas passem a ter também essa consciéncia.

E gostaria, infelizmente, o Senador José Jorge ja saiu, apenas deixar aqui
registrado um dado, que, pelo menos de minha parte, ndo esquego a importancia
do Senador José Jorge de Vasconcelos quando se debateu a nova Lei de
Diretrizes e Bases do Ensino, em que ele lutou para que permanecesse dentro
dessa nova Lei de Diretrizes e Bases a educacdo artistica nas escolas. Gragas ao
esforgo dele, aquela frase, que ajudei até a redigir, permaneceu e por isso hoje
existe educacgéo artistica nas escolas, sendo, o jovem brasileiro, o adolescente
ficaria nas mdos de uma industria de comunicagdo que existe hoje no Brasil, de
ma qualidade.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Satumino) — O nosso convidado, Gustavo
Dahl, pediu também para fazer uma observagdo. Mas vou pedir licenca a
compreensao dele para dar a palavra ao ex-Senador Pastore, autor do projeto que
estd em pauta aqui.

O SR. LUIZ PASTORE - Antes de mais nada, muito obrigado. Quero
agradecer & Comisséo essa brilhante idéia de ter feito essa audiéncia publica, que
restabelece uma conversa sobre cultura, 0 que é muito importante.

Vou ser bem sucinto, porque acho que o tema ja foi debatido por todos
aqui e esta bem explicado. A redugéo que trata o artigo, logicamente estava
sempre pensando na base fiscal, na época era cento e sessenta e agora foi para
quatrocentos mithdes, que era da renuncia fiscal. O que ocorre na verdade, se o
senhor for analisar, esse foi o dado que me foi dado para que pudesse ser feita
essa proposicdo desse projeto, é que as maiores empresas que aplicam nos
incentivos da Lei Rouanet, nenhuma delas chega a aplicar 50% dos recursos que
efetivamente a lei propiciaria ela a fazer. Quer dizer, vocé ndo acabaria mexendo,
pelo menos no inicio, ndo haveria nenhuma dimenséo, porque nenhuma delas
chega a aplicar 100% do que a lei autoriza, as grandes empresas. O grande
problema das grandes empresas sao as aplicacdes que elas fazem em fundos
préprios. Como vocé pega os bancos que compram quadros para suas proprias
instituigoes.

Esse dinheiro piblico que vai canalizado — o Sr. conhece bem isso,
Ministro, o Sr. sabe a dificuldade que lei dificulta que o Sr. iniba esse tipo de
acéo, de companhias que fazem em cima dos préprios negécios e divulgando sua
propria marca. lIsso, no fundo, € marca, ndo tem nada de cultura e grande parte
desse dinheiro & canalizado.

A idéia de diminuir é essa. Diria mais uma coisa que ¢ muito importante:
ninguém falou de pequena empresa no inicio. Isso é uma continuagdo, € uma
cultura que iria se fazer durante um tempo - e & bom que se inicia para que o
pequeno e 0 médio — que é muito importante — que é o engarrafador local, que ¢
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quem tem a indastria de cera local, quem tem a metalurgica local, que fatura 30,
40, 50, 60 milhdes de délares. Esse tipo de empresa vai facilitar a vida do
produtor, porque o produtor tem mais acesso a ele. Hoje néo tem.

Temos uma empresa que fatura 100 milhdes de dolares e a dificuldade de
um produtor vir a nés para conversar é enorme. E eu que sou da cultura, imagina
quem nao &. A idéia é propiciar que iSso inicie esse processo.

Quero agradecer mais uma vez aqui por esta audiéncia piblica. Espero
que essa discussio continue pelo menos - pode até falar para o Ministro da
Fazenda que pode por até 20% para as industrias pequenas que, mesmo assim,
sera dificil.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Saturnino) — Concedo a palavra ao Sr.
Gustavo Dahl, Diretor da CNI.

O SR. GUSTAVO DAHL — Quem viveu, quem se preocupa com a cultura
do pais e acompanhou a evolugdo da contribuigdo dos beneficios fiscais, a
dinamizagdo dela, nos Ultimos 10 anos, sabe exatamente a importancia que teve,
€ desnecessario enfatizar. Ao mesmo tempo, o que se sentiu é que esse trabalho
veio vindo de cima para baixo. Primeiro, foram as grandes empresas, as
multinacionais, as grandes estatais que perceberam a importancia desse tipo de
investimento. Qu seja, existe, ele é proporcional & escala econdémica dessas
proprias empresas.

E evidente que ndo ha contradigao nenhuma e sO acrescenta que
grandes, e que se incorporem agora a média, e quem sabe, pequenas e, no futuro
o contribuinte, pessoa fisica - e ai teremos o arco todo contribuindo. Vimos
também como esses mecanismos tiveram dificuldade para ser operacionalizados
e popularizados. Vejo as propostas, tanto a do Senador Pastore quanto as feitas
pelo Ministro, acho que elas coincidem, vao na propria dire¢do. Se a diferenca é
de 2%, entre 8 e 10%, efa € praticamente nenhuma.

Estamos praticamente com o0 mesmo projeto. Se incorporarmos, entéo, a
pessoa fisica, estaremos abrangendo todo esse arco, € uma questao de articular a
favor.

O SR. PAULO PELICO - S6 tem uma pequena diferenga: o Ministério da
Cultura insiste - e que ndo é bom para o financiamento da cultura, reduzir a
aliquota das grandes empresas. E essa a diferenga, o resto é igual.

O SR. GUSTAVO DAHL ~ Né&o acredito...

O SR. LUIZ PASTORE - Se eu pudesse estar aqui, voltaria atras no
projeto no ato tendo esse tipo de declaragio.

O SR. ROBERTO SATURNINO (Bloco PT-RJ) — Gosto muito desse
debate informal, ndo procuro inibi-lo. Mas acho que foi formado um consenso aqui
a esse favor de manter e procurar elastecer e alargar em direcdo & media.

O SR. GUSTAVO DAHL — Nao acredito que o Senador Pastore se recuse
a examinar a hipétese da Receita Federal manter o nivel das grandes empresas
em 4%. A Ultima questao que ficou de fora — nos ja falamos das grandes, medias
e da pessoa fisica e que esta embutindo, também, na macroviséo desse Projeto a
questdo da regionalizagdo que pode ser definida tanto geograficamente quanto
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através dessa escala da contribuigo. Todos nds sabemos que isto levara um
certo tempo — levara, talvez, algum tempo maior do que nés esperamos. Nos
vimos que esses mecanismos, para serem entendidos, levaram, praticamente, de
4 a 5 anos para comegarem a render frutos. Agora, eu tenho certeza de quem
opera na drea ja percebeu que duas coisas sdo indispensaveis: visdo de futuro e
persisténcia. Eu acho que isto é alguma coisa e todos, aqui, t&ém se manifestado.

O SR. LUIZ PASTORE - Sr. Senador, s6é um segundinho. Eu serei bem
curto. Serei bem répido. Existe uma coisa que seria muito importante que a Casa
apreciasse junto com o Ministério de como € feita a contribuicao de empresas
estatais. Por exemplo: o senhor pega uma Petrobras que coloca os recursos a 70,
80, 90% entre Sao Paulo e Rio de Janeiro. Deveria existir algum — eu nao sei qual
€ 0 mecanismo e como seria 0 cerno que 0s senhores, aqui, devessem ver. A
Petrobras esta em varios Estados do Brasil. Vende gasolina em vérios Estados,
prospecta em vérios Estados. Ela deveria ter, também, as companhias estatais —
as empresas que tém esses grandes recursos - tipo Eletrobras, Banco do Brasil e
Petrobras — recursos em vérios outros Estados e ndo s6 em dois — V. Ex?
entende? — mas como mecanismo colocado em lei em que ela tivesse uma
obriga¢do porque, hoje, depende de uma pequena comisséo de cada uma dessas
empresas.

E s6 isto. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Saturnino) — Eu vou perguntar ao Dr. Paulo
e & Sr? Giulia Gam se querem fazer as observacdes finais? Nds vamos ter que
encerrar e, em seguida, passaremos a palavra, aqui, pelo lado esquerdo por
causa do nosso horario. Ja estfo entrando na Ordem do Dia e nds teremos que ir
la para votar. )

0 SR. PAULO PELICO - Eu vou concluir mas, antes, eu quero fazer uma
nova observagdo do que foi dito pelos que me antecederam. O limite ndo sera
panacéia — flexibilizar os limites — porque, comao foi dito aqui, nesses 400 milhGes,
estdo contidos 87% - o Dr. Juca esclareceu — estéo no Sul e Sudeste.

O SR. JUCA FERREIRA- Ou até mais. O Ministério da Cultura, na
administragéo Gil, j& modificou essa realidade. No ano passado era de 66.

O SR. PAULO PELICO - Certo. Era para a produgdo cultural
independente nesses Estados estarem em excelente situag@o. E a situagdo em
Sé&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Santa Catarina e Rio Grande do Sul é
dramética. O desemprego é alarmante — de técnicos, atores e administradores
culturais — porque se sessenta e tantos por cento de 400 milhdes tivessem
disponiveis nessas regioes — e que, ao que parece, no resto do Brasil — nés
estariamos numa situagido muito boa. A dificuldade é que, hoje, nés temos dois
concorrentes que sfo imbativeis — que sdo as instituicbes criadas por
conglomerados empresariais, onde os recursos ficam em circuito fechado, dentro
da empresa. N&o existe a concorréncia porque é da sala do diretor de marketing
para a sala do diretor financeiro e o produtor independente nao passa por ali. E a
segunda concorréncia, infelizmente, vem do préprio Poder Pudblico. Dados os
orgamentos aviltantes das Secretarias de Cultura e dos equipamentos culturais
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mantidos pelo Govemno, esses equipamentos viram na Lei Rouanet uma linha
auxiliar de complemento das suas receitas e, ai, nés entramos numa concorréncia
desigual. Nao da para um produtor independente, ainda que eu tenha no elenco
Giulia Gam, eu competir com um Projeto de interesse da Secretaria de Cultura
local - eu n&o tenho essa possibilidade — além do que eu enxergo ai, hd um grave
conflito de interesses porque, sendo o Poder Publico a instancia que aprova o
Projeto e aprova a prestagdo de contas, ele ndo pode ser o meu rival dentro da
empresa. E mais — nds temos instancia: como o Poder Publico — n&o estou me
referindo $6 a Lei Rouanet, eu me refiro as leis municipais e estaduais — que
aprova e fiscaliza os projetos, ele passard a aprovar e fiscalizar os proprios
projetos sem um acompanhamento externo.

O que desirdi... Eu disse no inicio da minha fala que o produtor
independente foi precipitado do fundo do pogo a partir do momento que nés
perdemos a representatividade dentro da Cnic. E a partir desse momento varios
ajustes se fizeram — nem estou dizendo que foram orquestrados. N&ao acredito em
conspira¢éo, ndo acredito em nada disso —... acho que foi entregue... A correlagéo
de forgas — para usar um termo antigo — dentro desse processo premiou o poder
econdémico e ai o produtor independente, que foi inspiragdo dessa lei, foi
catapultado fora desse processo. E estou me referindo a produtora independente
do Sul e Sudeste, porque com 67% de 400 milhdes era para estarmos numa
excelente situagdo. E néo estamos. Nés estamos & mingua, no Sul e no Sudeste.

Era isso.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Saturnino) — Nossa atriz Giulia Gam.

A SR? GIULIA GAM - Bom, nem sei agora como coordenar tudo. O que
sinto é que... acho que o interesse maior que a gente tem é de ter publico e de
apresentar nosso trabalho, n&o importa se é no Sul, se é no Sudeste, se é no
Norte ou no Nordeste. Acho que quanto mais a gente conseguir, meihor. Quer
dizer, a gente trabalha para o publico e 0 nosso trabalho é puablico. Entéo,
qualquer patrocinio que a gente tenha, acho que o préprio publico vai ver ali o
nosso trabalho. Nossa classe é das mais transparentes possiveis, porque o que a
gente recebe jaA é colocado a publico. Entdo é muito dificil se desviar algum
dinheiro ou guardar algum dinheiro pra si. Quer dizer, quando a gente pede
patrocinios, € um dinheiro que ja vai automaticamente para o publico. Nosso
trabalho é publico.

Entdo, eu acho que a discussdo tem que ser exatamente a qualidade dos
projetos que s#o apresentados e acho gue a gente ndo consegue resolver isso
politicamente, se é sul, se é sudeste, se € norte, se é nordeste. O importante &
que cada um apresente seu projeto, que ele tenha qualidade e o proprio publico
vai dizer se ele tem gualidade ou n&o. Selegéo natural.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Saturnino) — Pergunto a Ricardo Ohtake e
ao maestro Medaglia se querem fazer alguma observacao final.

Maestro Medaglia, com a palavra.
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O SR. JULIO MEDAGLIA - Eu s6 gostaria tampem ae dizer que eu
espero que o Ministério da Cultura n&o fique tendo pesadelos dia e noite com os
problemas da Lei Rouanet, porque acho que os senhores tém até outros
mecanismos 14, por exemplo, o Fundo Nacional de Cultura, que sdo da maior
importancia e que poderiam atuar até em certos momentos de forma até mais
efetiva. Numa cidadezinha do interior do Piaui, ndo vai ter condigGes de receber
incentivos da Lei Rouanet. Mas, de repente, como ndo tem uma biblioteca, nédo
tem um cinema, um teatro, talvez recursos do proprio orgamento do Ministério ou
do Fundo Nacionat de Cultura pudessem, com muito mais agilidade, corrigir essas
distorgbes que existem em nosso Pais de areas que n&o tém o menor acesso a
uma cultura de qualidade, de alto repertério, enquanto os meios de comunicacéo,
como um trator, passam por cima de todas as cidades brasileiras com uma
programacdo de televisbes e radios abertos hoje com uma qualidade cada vez
mais baixa, nivelando por baixo, trazendo a grosseria para a produ¢do de
entretenimento. Entdo, nesse caso, acho que cresce cada vez mais a
responsabilidade do nosso Ministério e acredito, inclusive, nas boas intengdes,
sem dudvida nenhuma. Mas os mecanismos precisam ser, talvez, melhor utilizados.

Q SR. PRESIDENTE (Roberto Satumnino) — Agradego e agora vou passar
ao Dr. Juca Ferreira para as suas observagdes finais.

O SR. JUCA FERREIRA - Rapidamente eu queria reconhecer também
como o Senador Pastore disse, que de alguma maneira nés construimos um
consenso aqui. Acho que evoluimos da formulagéo inicial para o final que, em
resumo, seria: todos nos, produtores culturais, Ministério da Cultura, Congresso
brasileiro devemos lutar por um aumento dos recursos para a cultura brasileira,
considerando a importancia estratégica das atividades culturais para nossa
populagao, quando pensarmos em problema social ndo podemos pensar apenas
no estdmago, pois as necessidades humanas vdo muito aiém do estdmago.
Entdo, a cultura é uma dimenséo fundamental das demandas humanas e,
portanto, o Estado é insubstituivel. E uma politica pablica e nesse ponto o Estado
& insubstituivel em criar o ambiente o mais favoravel possivel para criacdo, para
preservagéo, para o desenvolvimento da atividade cultural no melhor padrao
possivel.

Em relagdo ao projeto do Senador, nds temos concordéancia. Podemos
dizer que temos discordancia com alguma concordancia, mas prefiro dizer que,
fruto do trabalho, existe uma concordéncia razoavel contando que n&o seja
reduzida a aliquota das grandes empresas, porque essas ainda s&o a base da
contribui¢sio da empresa privada. Quanto ao restante, temos de criar um ambiente
favoravel e estimular procedimentos que possibilitem, em futuro préximo, contar
com a contribuicdo de pequenas e médias empresas.

Eu gostaria de dizer que ndo mexemos na Comisséo Nacional de
Incentivo & Cultura. Estamos trabalhando com as regras e com a composi¢édo que
encontramos, tal é o cuidado do Ministério da Cultura para ndo fazer nenhuma
mudanga de forma assodada. Estamos no Governo ha um ano e quatro meses e
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ainda ndo alteramos nada, mas certamente alguma mudancga nesse nivel tera de
ocorrer.

Segundo, penso que o que ocorreu hoje aqui € mais uma vez a revelagao
da importancia do didlogo. Convido os produtores e artistas presentes para
intensificar o didlogo com o Ministério. O Ministro Gilberto Gil tem estimulado e
buscado esse didlogo. Digo isso com a maior sinceridade, porgue algumas
manifestagdes recentes revelam desinformac&o e o nao-entendimento correto em
relagdo ao que o Ministério vem fazendo e ao que se propde a fazer. Inclusive,
referindo-se a colsas que possivelmente estariam em nossa inlengéo quando, na
verdade, h4 um capital politico acumulado de janeiro de 2003 para ca de qual, do
qual resulta o projeto em que estamos trabalhando, qual seja o de democratizagao
do acesso a cultura. Esta longe qualquer idéia de dirigismo ou de estadismo da
Cultura.

E claro que no processo publico temos o direito de supor qualquer coisa, e
é importante que as suposi¢des sejam postas na mesa. Contudo, ac mesmo
tempo, tem de haver responsabilidade na formulagdo dessas posigoes,
considerando que o outro merece respeito até que seja provado o contrario. Nessa
medida, creio que a construciio do didlogo democratico passa, necessariamente,
pela consideragéo dos nossos contraditérios momentaneos ou estruturais. Quero
estimular o didlogo. O Ministério esta aberto para isso.

Promovemos um semindrio ano passado que envolveu dez mil pessoas
entre artistas, produtores culturais, intelectuais e especialistas. Foi como aquela
letra do Caetano que diz que "s6 néo foi quem néo quis”. No ¢caso, quem néo quis.
O seminério ocorreu em quase todas as capitais do Pais e em algumas cidades do
interior. Recebemos seis mil propostas de mudanga da Lei Rouanet, que, quando
tabuiadas, reduziram-se para 40 ou 50, com variagbes. Estamos trabalhando no
esforgo de escuta da area. Embora ja estejamos chegando & redacao final do
texto, ainda esta aberta a possibilidade de discussdo com o Ministério Cultura.

Reafirmo isso porque entendo que é assim que se consiréi democracia e
se elaboram politicas publicas. Dificiimente politicas publicas séo elaboradas com
quem n&o quer ouvir e por quem quer so falar. E importante ouvir para que, de
fato, possamos estabelecer a discusséo necessaria.

Quero dizer também que ndo estamos perdendo o sono com a Lei
Rouanet e que a taxa de alegria do Ministério ¢ enorme. Temos a sensagao de
que estamos contribuindo, dentro do nosso espago, para a sociedade brasileira. O
Ministro Gil tem se empenhado em fazer da cultura uma dimenséo importante da
vida publica e tem jogado todas suas energias. Isso ¢ o que nos inspira no
Ministério da Cultura.

Entretanto, temos responsabilidades como gestores. Primeiro, somos
cobrados pela nossa consciéncia, depois, pela sociedade que tem a expectativa
de que a gestdo do Ministro Gil, de fato, d& essa contribuigdo no sentido de
manter o que deve ser mantido e de superar as distorgoes.

Quero tranqiilizar o Maestro, informando-o que estamos com uma boa
taxa de alegria e de tranguilidade na execucéo das nossas tarefas.
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Levanto mais uma questdo. Nem todos os problemas da sociedade
brasileira se localizam na problematica do fomento. As vezes, o fomento mal feito
até estimula distorgdes. Por exemplo, ha estudos estatisticos que comprovam que,
depois da Lei Sarney, da Lei Rouanet e da falta de critério no acesso desses
recursos, o Estado ndio cumpria sua obrigacdo e transferia a responsabilidade aos
departamentos de marketing que aprovavam ou ndo O que quisessem sem
nenhum critério. Inclusive, trouxe um exemplo do que ndo deve ser feito. Esse
projeto foi aprovado pelo Governo passado, pela Lei Rouanet.

O SR. (ORADOR NAO IDENTIFICADO) — E novela? .

O SR. JUCA FERREIRA - N&o. Novela é um bem cultural. E discutivel.
Esse aqui € um produto de marketing, que na hierarquia da cultura brasileira,
certamente, ndo deveria. Como 0 Ministério ndo avallava o que ndo devia ser
aprovado, e eram os departamentos de marketing, evidentemente os diversos
departamentos deste se associaram a diversos supermercados. Isso aqui é
apenas um exemplo, porque n&o estamos falando do lado negativo.

Sobre a produgéo cultural séria, essa facilidade, sem critério, levou a uma
distorgdo. As estatisticas comprovam que houve um aumento do custo de
producgdo e de bilheteria. E como se os recursos financiados concorressem com o
publico. A produgéo cultural tem um didlogo obrigatorio e necessario com 0 seu
publico, e o fomento n&o pode gerar um processo de desassociagao da producao
cultural com o seu publico.

Isso precisa ser discutido com a maior sinceridade, com a maior
franqueza, sem agodamento emocional, para que possamos ir melhorando o
mecanismo, a fim de que este possa contribuir.

Agora, gostaria de terminar, dizendo que o Maestro levantou uma questao,
que é uma preocupagéo nossa e do Ministro. Além de democratizar, ha o sentido
de tomar o acesso possivel a qualquer produgdo cultural brasileira, importante
para a parcela pobre da nossa populag&o, que néo conta enquanto consumidor,
ou seja, como referéncia para as campanhas de marketing, para a construgéo de
imagem das empresas, e 0 Fundo n&o consegue resolver todos os problemas,
essa parcela também tem direito a ter acesso ao dinheiro da Lei Rouanet. Esse &
um principio do Ministério da Cultura, porque se trata do dinheiro publico. Nao
podemos fazer desta Lei um mecanismo de aprofundamento das distorgoes da
realidade brasileira, onde o andar de baixo néo tem acesso & absolutamente nada
— educagao, cultura -, e 0 andar médio e o de cima s80 o0s Unicos a terem acesso
a cultura.

Temos a obrigagdo de construir patamares civilizatorios solidarios na
sociedade brasileira. Agora, a0 mesmo tempo, estamos preocupados em fazer um
movimento contraditério: alguns segmentos da produgdo cultural de exceléncia
também nao tém acesso a cultura, porque estio trabalhando o desenvolvimento
de linguagem, porque trabalham com um publico reduzido, mas, ao mesmo tempo,
sdo fundamentais para a cultura brasileira, como, por exemplo, as orquestras
sintdnicas.
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Entdo, € necessario um esforgo enorme de artistas, de produtores
culturais e intelectuais, do Ministério da Cultura e do Congresso, no sentido de que
possamos avangar de fato e fazer da area cultural brasileira uma area estratégica
para a construgdo do Brasil que queremos.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Satumino) — Bem, s& me resta agradecer a
presenga de todos e expressar o regozijo geral, pela formagao de um consenso,
que uniu todas as opinides. Quero agradecer, em especial, a preseng¢a da cineasta
Tizuka Yamazaki, do pessoal da Ancine, o Sr. Jodo da Silveira, Diretor, Vera
Zaveruchi, Sérgio Leitdo, Chefe de Gabinete do Ministro, e Moacir de Oliveira,
assessor, Assungdo Emandes, ex-Presidente do Congresso Brasileiro de Cinema,
Geraldo Moraes, que é o atual Presidents, e 0 nosso Senador Luiz Pastore, autor
do Projeto, que nos propiciou a realiza¢géo dessa audiéncia publica, extremamente
atil, segundo o consenso gerai.

Muito obrigado.

Esta encerrada a reunido.

(Encerrada a reunido as 12 horas e 15 minutos.)
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