SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 263, DE 2002

Altera os arts. 18 e 26 da Lei n©®8.313, de 23
de dezembro de 1991, para disciplinar a conces-
sdo de incentivos fiscais a cultura.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 18 e 26 da Lei n°® 8.313, de 23
de dezembro de 1991, passam a vigorar com a se-
guinte redacéo:

‘Art. 18.

§ 1° Os contribuintes poderao deduzir do im-
posto de renda devido as quantias efetivamente
despendidas, sob a forma de doacao e patrocinio,
nos projetos elencados no § 3°, previamente apro-
vados pelo Ministério da Cultura, nas condiges es-
tabelecidos na legislagdo do imposto de renda vi-
gente, observado ainda o seguinte:

| —até o limite de dez por cento do imposto de-
vido, se a pessoa juridica tiver apresentado receita
bruta inferior a quinhentos milhdes de reais no
ano-calendario anterior;

Il — até o limite de dois por cento do imposto
devido, se a pessoa juridicativer apresentado recei-
ta bruta superior a quinhentos milhdes de reais no
ano-calendério anterior.

Art. 26.

Il — no caso das pessoas juridicas tributadas
com base no lucro real:

a) cem por cento das doacgdes e dos patrocini-
0S, Se sua receita bruta no ano-calendario anterior
tiver sido menor que trinta e seis milhdes de reais;

b) oitenta por cento das doacgdes e dos patrocini-
0S, se suareceita bruta no ano-calendario anterior tiver
sido maior que trinta e seis milhdes e menor que duzen-
tos e quarenta milhdes de reais;

¢) sessenta por cento das doacgdes e dos patroci-
nios, se sua receita bruta no ano-calendario anterior ti-
ver sido maior que duzentos e quarenta milhdes e me-
nor que quatrocentos e oitenta milhdes de reais;

d) quarenta por cento das doac¢des e trinta por
cento dos patrocinios, se sua receita bruta no ano-ca-
lendario anterior tiver sido maior que quatrocentos e oi-
tenta milhdes de reais.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cacao.

Justificacao

E inegavel que a Lei n° 8.313, de 1991, também
chamada de “Lei Rouanet”, representou um marco im-
portantissimo para a produc¢éo cultural brasileira.

A tabela abaixo, retirada de relatérios divulgados
pelo Ministério da Cultura, em sua pagina da Internet,
embora espelhando apenas parte do periodo de vigén-
cia dalei, mostra que, no segmento de 1996 a 2001, o
namero de projetos incentivados tem tido crescimento
constante.

Nota-se, a proposito, uma saudavel distribuicdo
entre as diversas formas de cultura, embora as artes
cénicas revelem natural favoritismo.
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Em suaredacdo atual, alei permite que as pes-
soas juridicas que declaram pelo lucro real fagam o lan-
¢amento, como despesa para fins de apuracado do lucro
bruto, do valor das doacdes e patrocinios vinculados a
projetos aprovados e controlados pelo Ministério da
Cultura. Além disso, quarenta por cento das doacgdes e
trinta por cento dos patrocinios podem ser deduzidos di-
retamente do valor do imposto de renda devido, desde
gue sejam inferiores a quatro por cento deste valor.

Segundo informa o Ministério da Cultura, o in-
vestimento em projetos culturais, com base em capta-
¢80 no sistema da Lei Rouanet, tem girado, nos ulti-
mos dois anos, em torno de trezentos milhdes de rea-
is. O valor da renuncia fiscal, evidentemente, é bem
mais baixo que isso, considerando que o abatimento,
como visto acima, € apenas parcial e limitado a quatro
por cento do imposto devido. No caso, ha acrescen-

tar-se que estdo englobados, no nimero acima cita-
do, os projetos beneficiados por doa¢cdes e patrocini-
0s tanto de pessoas juridicas como fisicas.

A préticatem demonstrado que, embora um gran-
de nimero de empresas se disponha a colaborar com
0s projetos culturais, apenas um pequeno grupo delas o
faz em volume consideravel. Sintomaticamente, dos
dez maiores doadores, com quotas acima de seis mi-
Ihdes por ano, (somando o mecanismo da Lei Rouanet
com o da Lei dos Audiovisuais), nada menos que sete
sdo estatais. Apenas sessenta empresas contribuem
com mais de um milh&o de reais. Das quase seis mil
consideradas pelo Ministério da Cultura como as maio-
res incentivadoras da cultura, apenas cerca de mil em-
presas destinam mais de seis mil reais. Verifica-se, en-
tdo, uma grande atomizacao dos recursos.

Embora defasado, ha um dado extremamente
preocupante quanto a concentracéo de recursos in-
centivados. No ano de 1997, os 20 maiores investido-
res em projetos culturais, ou seja, 0,7% do total, foram
responsaveis por 30%, ou R$61,2 milhdes de todos
0s recursos aplicados.

Esse quadro pode ter como condicionante, além
do viés governamental que influencia as estatais, o fato
de que o incentivo fiscal esta sendo convidativo apenas
para as grandes empresas, ha medida em que elas
conseguem atrelar o instrumento cultural & sua politica
de divulgacdo institucional. Como € sabido, as grandes
empresas tém politicas mais consistentes e dispendio-
sas em promocao institucional e de produtos.

Ocorre, entdo, uma perda do potencial de apli-
cacdes culturais incentivadas.

O objetivo deste projeto é o de corrigir essa per-
da, tornando o incentivo mais convidativo para as pe-
guenas empresas.

As estatisticas divulgadas pela Secretaria da
Receita Federal demonstram que pouco mais que du-
zentas mil empresas, ou 7% dos trés milhdes que de-
claram pelo lucro real (portanto, habilitadas a doacao
ou patrocinio incentivado) respondem por oitenta por
cento do faturamento bruto total.

Dessas pouco mais de duzentas mil empresas,
a quase totalidade fatura anualmente menos de vinte
e quatro milh&es de reais (e poderiam, inclusive, optar
pelo regime de declaracdo pelo lucro presumido).

Apenas 3,64% tém receita bruta anual superior
a vinte e quatro milhdes de reais e, no seu conjunto,
respondem por oitenta por cento do faturamento bru-
to agregado (cerca de R$ 1,3 bilh&o) de todas as em-
presas que declaram pelo lucro real.



Trata-se de envolver, no esforco de producéo
cultural, essa enorme maioria de pequenas empre-
sas, potencializando a renuncia fiscal ja constante da
lei, sem amplia-la. Com efeito, ao reestruturar, por fai-
xa de faturamento anual, a permisséo para o abati-
mento de doagfes e patrocinios, ndo se esta propon-
do aumento ou estabelecimento de nova renuncia fis-
cal, que continua limitada a quatro por cento do im-
posto de renda devido, no caso do art. 26 da Lei
8.313, de 1991. No que se refere ao art. 18 amplia-se
a margem de deducao para as pequenas empresas,
porém se reduz para as grandes, de tal maneira que
nao havera acréscimo de perda de receita. Além dis-
so, a lei prevé que o Poder Executivo, anualmente,
faca o controle do montante de recursos a captados
com base no diploma legal.

Em conseqtiéncia, a proposta que ora se coloca
para deliberacdo das Casas do Congresso Nacional
nao incorre nos ditames da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 2000), nem da
Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

Sala das Sessodes, 5 de dezembro de 2002. —
Senador Luiz Pastore.

LEGISLACAO CITADA
LEI N° 8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991

Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2
de julho de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura — PRONAC e da outras providén-
cias.

Art. 16. Os ganhos de capital auferidos por pes-
soas fisicas ou juridicas nao tributadas com base no
lucro real, inclusive isentas, decorrentes da alienacéo
ou resgate de quotas dos Ficart, sujeitam-se & inci-
déncia do Imposto sobre a Renda a mesma aliquota
prevista para a tributacdo de rendimentos obtidos na
alienacao ou resgate de quotas de Fundos Mutuos de
Acdbes.

§ 1° Consideram-se ganho de capital a diferen-
¢apositivaentre o valor de cessdo ou regaste da quo-
ta e o custo médio atualizado da aplicacdo, observa-
das as datas de aplicacdo, resgate ou cessao, nos
termos da legislacdo pertinente.

§ 2° O ganho de capital serd apurado em rela-
¢cdo a cada resgate ou cessdo, sendo permitida a
compensacéo do prejuizo havido em uma operacao
com o lucro obtido em outra, da mesma ou diferente
espécie, desde que de renda variavel, dentro do mes-
mo exercicio fiscal.

8 3° imposto sera pago até o ultimo dia util da
primeira quinzena do més subsequiente aquele em
gue o ganho de capital foi auferido.

§ 4° Os rendimentos e ganhos de capital a que
se referem o caput deste artigo e o artigo anterior,
guando auferidos por investidores residentes ou do-
miciliados no exterior, sujeitam-se a tributacdo pelo
Imposto sobre a Renda, nos termos da legislacao
aplicavel a esta classe de contribuinte.

Art. 28. Nenhuma aplicagcdo dos recursos pre-
vistos nesta lei poderé ser feita por meio de qualquer
tipo de intermediacao.

Paragrafo Unico. A contratacéo de servicos ne-
cessarios a elaboracéo de projetos para a obtencéo
de doacédo, patrocinio ou investimento, bem como a
captacao de recursos ou a sua execucao por pessoa
juridica de natureza cultural, ndo configuraainterme-
diacé&o referida neste artigo.

LEI N° 8.685, DE 20 DE JULHO DE 1993

Cria mecanismos de fomento a atividade audi-
ovisual e da outras providéncias.

O Presidente da Republica:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Até o exercicio fiscal de 2003, inclusive,
os contribuintes poderdo deduzir do imposto de renda
devido as quantias referentes a investimentos feitos
na producgdo de obras audiovisuais cinematogréficas
brasileiras de producao independente, conforme defi-
nido no art. 2°, incisos Il e lll, e no art. 3°incisos | e I,
da Lei n°8.401, de 8 de janeiro de 1992, mediante a
aquisicdo de quotas representativas de direitos de co-
mercializacdo sobre as referidas obras, desde que
estes investimentos sejam realizados no mercado de
capitais, em ativos previstos em lei e autorizados pela
Comissdo de Valores Mobiliarios, e os projetos de
producdo tenham sido previamente aprovados pelo
Ministério da Cultura.

1° A responsabilidade dos adquirentes é limita-
da a integralizacdo das quotas subscritas.

2° A deducdo prevista neste artigo esta limitada
atrés por cento do imposto devido pelas pessoas fisi-
cas e aum por cento do imposto devido pelas pesso-
as juridicas.

3° Os valores aplicados nos investimentos de
gue trata o artigo anterior serao:



a) deduzidos do imposto devido no més a que
se referirem os investimentos, para as pessoas juridi-
cas que apuram o lucro mensal;

b) deduzidos do imposto devido na declaracdo
de ajuste para:

1. as pessoas juridicas que, tendo optado pelo
recolhimento do imposto por estimativa, apuram o lu-
cro real anual;

2. as pessoas fisicas.

4° A pessoa juridica tributada com base no lucro
real podera, também, abater o total dos investimentos
efetuados na forma deste artigo como despesa ope-
racional.

5° Os projetos especificos da area audiovisual,
cinematografica de exibicdo, distribuicdo e infra-es-
trutura técnica apresentados por empresa brasileira
de capital nacional, poderdo ser credenciados pelos
Ministérios da Fazenda e da Cultura para fruicao dos
incentivos fiscais de que trata o caput deste artigo.

Art. 2°0O art. 13 do Decreto-Lei n©1.089, de 2 de
marco de 1970, alterado pelo art. 1° do Decreto-Lei n°
1.741, de 27 de dezembro de 1979, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 13. As importancias pagas, creditadas, em-
pregadas, remetidas ou entregues aos produtores,
distribuidores ou intermediarios no exterior, como
rendimentos decorrentes da exploracao de obras au-
diovisuais estrangeiras em todo o territério nacional,
ou por sua aquisicdo ou importacdo a preco fixo, fi-
cam sujeitas ao imposto de 25% na fonte.”

Art. 3° Os contribuintes do Imposto de Renda in-
cidente nos termos do art. 13 do Decreto-Lei n° 1.089,
de 1970, alterado pelo art. 2° desta lei, poderdo bene-
ficiar-se de abatimento de setenta por cento do im-
posto devido, desde que invistam na co-producéo de
obras audiovisuais cinematograficas brasileiras de
producdo independente, em projetos previamente
aprovados pelo Ministério da Cultura.

Art. 4° O contribuinte que optar pelo uso dos in-
centivos previstos nos arts. 1° e 3° depositard, dentro
do prazo legal fixado para o recolhimento do imposto,
o valor correspondente ao abatimento em conta de
aplicacdo financeira especial, nho Banco do Brasil
S.A., cuja movimentag&o sujeitar-se-a a prévia com-
provacdo junto ao Ministério da Cultura de que se
destina a investimentos em projetos de producédo de
obras audiovisuais cinematograficas brasileiras de
producéo independente.

1° As contas de aplicacéo financeiraa que se re-
fere este artigo serdo abertas:

a) em nome do produtor, para cada projeto, no
caso do art. 1%

b) em nome do contribuinte, no caso do art. 3°.

2° Os projetos a que se refere este artigo deve-
réo atender cumulativamente os seguintes requisitos:

a) contrapartida de recursos proprios ou de ter-
ceiros correspondente a 40% do orgcamento global;

b) limite do aporte de recursos objeto dos incen-
tivos de 1.700.000 Ufir por projeto;

c) viabilidade técnica e artistica;
d) viabilidade comercial;

e) apresentacao de orgamento circunstanciado
e de cronograma fisico das etapas de realizacéo e de
desembolso;

f) prazo para concluséo.

3° Os investimentos a que se refere este artigo
nao poderdo ser utilizados na producéo das obras au-
diovisuais de natureza publicitaria.

4° A liberag@o de recursos fica condicionada a
realizacdo da etapa anterior.

Art. 5° Os valores ndo aplicados naformado ar-
tigo anterior, no prazo de 180 dias contados da data
do depésito, serdo aplicados em projetos de produ-
¢éo de filmes de curta, média e longa metragem e
programas de apoio a producdo cinematogréfica a se-
rem desenvolvidos por meio do Instituto Brasileiro de
Arte e Cultura, mediante convénio com a Secretaria
para o Desenvolvimento do Audiovisual do Ministério
da Cultura, conforme dispuser o regulamento.

Art. 6° O ndo-cumprimento do projeto a que se
referem os arts. 1°, 3°e 5° desta lei e a ndo-efetivacao
do investimento ou a sua realizagdo em desacordo
com o estatuido implicam a devolucao dos beneficios
concedidos, acrescidos de corregcdo monetaria, juros
e demais encargos previstos nalegislacdo do imposto
de renda.

1° Sobre o débito corrigido incidira multa de cin-
guenta por cento.

2° No caso de cumprimento de mais de setenta
por cento sobre o valor or¢cado do projeto, a devolucéo
sera proporcional a parte ndo cumprida.

Art. 7° Os arts. 4° e 30 da Lei n°8.401, de 1992,
passam a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 4°............

1° A producéo e adaptacdo de obra audiovisual
estrangeira, no Brasil, devera realizar-se mediante
contrato com empresa produtora brasileira de capital
nacional, e utilizar, pelo menos, um tergo de artistas e
técnicos brasileiros.



2° O Poder Executivo podera reduzir o limite mini-
mo, a que se refere o paragrafo anterior, no caso de pro-
ducdes audiovisuais de natureza jornalistico-noticiosa.”

Art. 30. Até o ano 2003, inclusive, as empresas
distribuidoras de video doméstico deverao ter um per-
centual de obras brasileiras audiovisuais cinemato-
gréficas e videofonogréficas entre seus titulos, obri-
gando-se a lanca-las comercialmente.

1° O percentual de lancamentos e titulos a que
se refere este artigo sera fixado anualmente pelo Po-
der Executivo, ouvidas as entidades de carater nacio-
nal representativas das atividades de producéo, dis-
tribuicdo e comercializagdo de obras cinematografi-
cas e videofonograficas.

Art. 8° Fica instituido o depdsito obrigatério, na
Cinemateca Brasileira, de cépia da obra audiovisual
gue resultar da utilizagdo de recursos incentivados ou
gue merecer prémio em dinheiro concedido pelo Go-
verno Federal.

Parégrafo unico. A Cinemateca Brasileira podera
credenciar arquivos ou cinematecas, publicos ou priva-
dos, para o cumprimento do disposto neste artigo.

Art. 9° O Poder Executivo fiscalizard a efetiva
execucdo desta lei no que se refere a realizagédo de
obras audiovisuais e a aplicagdo dos recursos nela
comprometidos.

Art. 10. Sem prejuizo das sanc¢des de natureza
administrativa ou fiscal, constitui crime obter redu-
¢Bes de impostos, utilizando-se fraudulentamente de
qgualquer beneficio desta lei, punivel com a pena de
reclusdo de dois a seis meses e multa de cinglienta
por cento sobre o valor da redugéo.

1° No caso de pessoa juridica, respondem pelo
crime o acionista ou o quotista controlador e os admi-
nistradores que para ele tenham concorrido, ou que
dele se tenham beneficiado.

2°Namesma penaincorre aquele que, receben-
do recursos em funcéo desta lei, deixe de promover,
sem justa causa, a atividade objeto do incentivo.

Art. 11. Fica sujeito & multa, que variara de 100
(cem) a 1.500 (um mil e quinhentas) Ufir, sem prejuizo
de outras sanc8es que couberem, aquele que des-
cumprir o disposto nos arts. 4°e 30 da Lei n®8.401, de
1992, com a redacdo dada pelo art. 7° desta lei.

Art. 12. E estimado o montante da rendncia fiscal
decorrente desta lei no exercicio de 1993 em
Cr$200.000.000.000,00 (duzentos bilhdes de cruzeiros).

Art. 13. O Poder Executivo regulamentard esta
lei no prazo de noventa dias.

Art. 14. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicac&o.

Art. 15. Fica revogado o art. 45 da Lei n® 4.131,
de 3 de setembro de 1962. Brasilia, 20 de julho de
1993; 172° da Independéncia e 105° da Republica. —
ITAMAR FRANCO - Fernando Henrique Cardoso —
Anténio Houaiss.

LEI COMPLEMENTAR N° 101,
DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financ¢as publicas volta-
das para a responsabilidade na gestéo fiscal e d&
outras providéncias.

(A Comiss&o de Assuntos Econdmicos — deci-
sdo terminativa.)
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