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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.555, DE 2005

Da Comissédo de Assuntos Sociais,
sobre o Projeto de Lei do Senado n?483 de
2003, de autoria do Senador Sergio Cabral,
que dispoe sobre bloqueio do pagamento
de beneficio da previdéncia social e da ou-
tras providéncias.

Relator: Senador Paulo Paim
Relator ad hoc: Senador Augusto Botelho

| — Relatoério

Esta Comissao recebe para analise, em decisao
terminativa, iniciativa do Senador Sérgio Cabral que
estabelece normas para o recadastramento de Segu-
rados da Previdéncia Social.

Vazada em cinco artigos, a proposicao estabele-
ce que, em nenhuma hipétese, o recadastramento dos
segurados da previdéncia social podera ser precedido
por bloqueio de pagamento de beneficios.

Determina que, antes do recadastramento, de-
vera haver notificagcao publica prévia e que o prazo de
execucao nunca seja inferior a noventa dias Especi-
ficamente, no que se refere aos segurados acima de
sessenta anos de idade, a proposi¢cao dispde que todo
o procedimento que a eles se destine devera observar
o disposto na Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003
— Estatuto do Idoso, e que o seu recadastramento de-
vera ser previamente agendado junto ao 6rgdo compe-
tente, o qual organizara o procedimento em funcado da

data de aniversario do aposentado ou de concessao
do beneficio inicial.

Em se tratando de segurados acima de oitenta
anos, ou que, independentemente da idade, estejam
impossibilitados de se locomover, o recadastramento
devera ser realizado em suas residéncias.

Estabelece ainda a proposicdo que as mesmas
regras aplicam-se a previdéncia complementar.

Fundamentando a proposi¢ao, argumenta o au-
tor que, nao obstante seja imprescindivel o combate
as fraudes a previdéncia, quer na concessao, quer no
pagamento dos beneficios, o recadastramento néo
pode ser realizado a custa do sofrimento, por vezes
martirizante, dos segurados.

O projeto tem assim, ainda segundo o autor, 0
objetivo de preservar o principio de dignidade huma-
na, o qual ndo pode ser desrespeitado por qualquer
procedimento da Administra¢cdo Publica.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

Il - Analise

A iniciativa foi elaborada com observancia dos
pressupostos relativos a iniciativa e a competéncia para
legislar (art. 61; caput do art. 48 e § 6° do art. 150 da
Carta Magna, respectivamente).

No mérito, temos que é bem vinda a proposta
que busca o efetivo equilibrio entre as prerrogativas
da Administragédo Publica e as garantias e liberdades
individuais.



Certa é a absoluta necessidade de controle efe-
tivo dos gastos da previdéncia e o combate rigoroso e
sistematico as fraudes. Enorme tem sido o esforco em
busca de saneamento das contas do Instituto Nacio-
nal da Seguridade Social (INSS). Sabemos ser esse
0 caminho a ser trilhado pelo administrador na realiza-
¢ao concreta e diaria das alteracdes introduzidas pela
emenda constitucional n® 20, que trouxeram a marca
determinante da austeridade, do equilibrio entre cus-
teio e pagamento de beneficios.

Todavia, ndo podemos nhunca nos esquecer que
de igual e fundamental importéancia é garantir que néo
haja desrespeito a dignidade humana, que nao se
exponha a perigo, nem a condicbes desumanas ou

degradantes o individuo, especialmente considerado
aquele maior de sessenta anos.

Ora, claro que sao indispensaveis os recadas-
tramentos periddicos dos segurados da previdéncia
social, mas é igualmente essencial a realizagéo dos
procedimentos dentro de parametros que preser-
vem a integridade e a saude fisica e psiquica dos
segurados.

Entendemos que tal equilibrio é alcancado nos
termos propostos pela iniciativa ora analisada.

lll - Voto

Em razdo do exposto, opinamos pela aprovacao
do projeto de Lei do Senado n® 483, de 2003.
Sala da Comissao
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OF. N2 65/2005-PRES/CAS
Brasilia, 17 de agosto de 2005

Excelentissimo Senhor
Senador Renan Calheiros
DD. Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento
Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Excelén-
cia que esta Comissao aprovou, em decisao termina-
tiva, o Projeto de Lei do Senado n® 483, de 2603, que
“Disp0e sobre bloqueio do pagamento de beneficio da
previdéncia social e da outras providéncias”, de autoria
do Senador Sérgio Cabral.

Atenciosamente, Antonio Carlos Valadares,
Presidente.

LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

SECAOQ Il
Das Atribuicoes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a
sancao do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor so-
bre todas as matérias de competéncia da Uniao, es-
pecialmente sobre:

SUBSECAO llI
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares
e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao
da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Repu-
blica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e
aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nes-
ta Constituicao.

§ 12 Sao de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

| — fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas
Armadas;

Il — disponham sobre:

a) criacéo de cargos, fun¢des ou empregos publi-
cos na administracao direta e autarquica ou aumento
de sua remuneragéo:

b) organizacao administrativa e judiciaria, ma-
téria tributaria e orcamentaria, servigcos publicos e
pessoal da administracéo dos Territdrios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabili-
dade e aposentadoria;(Redagédo dada pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizacao do Ministério Publico e da De-
fensoria Publica da Unido, bem como normas gerais
para a organizacdo do Ministério Publico e da De-
fensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios:

e) criagao e extingdo de Ministérios e drgaos da
administrac&o publica, observado o disposto no art.
84, VI (Redacao dada pela Emenda Constitucional §
32, de 2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime
juridico, provimento de cargos, promocoes, estabi-
lidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para
a reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n®
18, de 1998)

§ 22 A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentacao a Camara dos Deputados de proje-
to de lei subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com ndo menos de trés décimos por cento
dos eleitores de cada um deles.

SECAOQ Il
Das Limitacoes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias as-
seguradas ao contribuinte, é vedado a Uniao, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

§ 62 Qualquer subsidio ou isencao, reducao de
base de calculo, concessao de crédito presumido,
anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou
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contribuicdes, sé podera ser concedido mediante Modifica o sistema de previdéncia
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enume-
radas ou o correspondente tributo ou contribuicao,
sem prejuizo do disposto no art. 155, § 29, XIlI, g.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 3,

social, estabelece normas de transicao e

da outras providéncias.

de 1993)
................................................................................. LEl NQ 10741, DE 19 DE OUTUBRO DE 2003
EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 20, Dispoe sobre o Estatuto do Idoso e
DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998 da outras providéncias.
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