SENADO FEDERAL

PARECERES
N2S 1.754 E 1.755, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 32, de
2008, de iniciativa da Comissdo Mista Especial
— Mudangas Climaticas, que altera o art. 10 da
Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
dispoe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagdo e aplicagdo, para introduzir
critérios relacionados com as mudangas
climaticas globais no processo de licenciamento
ambiental de empreendimentos com horizonte
de operagdo superior a vinte e cinco anos.

PARECER N° 1.754, DE 2012
(Da Comisséio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle})
{Em audiéncia, nos termos do Regimento n° 289, de 2009)

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ
I1—- RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 32, de 2008. A proposi¢do tem por objetivo introduzir critérios
relacionados 3 mudanga do clima no processo de licenciamento ambiental de
empreendimentos com horizonte de projeto superior a vinte € cInco anos.

Para tanto, acrescenta paragrafo ao art. 10 da Lei n° 6.938, de 31
de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,



seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias.
A redagéo sugerida para o novo § 5° ¢ a seguinte:

§5°0 processo de licenciamento  ambiental de
empreendimentos com horizonte de operagdo superior a vinte e cinco
anos devera levar em conta as recomendagdes e diretrizes emanadas
do Plano de Ag¢do Nacional de Enfrentamento das Mudancas

Climaticas.

Juntamente com outras sete proposi¢des legislativas, o PLS
n° 32, de 2008, ¢ fruto dos trabalhos da Comissdo Mista Especial sobre
Mudangas Clhimaticas, que funcionou no Congresso Nacional entre fevereiro
de 2007 e junho de 2008.

Por ter sido proposto por uma Comissdo Mista, o projeto segue o
nto abreviado de tramita¢do previsto no art. 143 do Regimento Comum do
Congresso Nacional. Por esse rito, o projeto tramita sucessivamente no
Plenario das duas Casas Legislativas. Contudo, para assegurar a ampla
participagio parlamentar nos debates sobre as matérias em tramitagdo no
Congresso Nacional, é possivel e desejavel que esses projetos sejam também
submetidos as Comissdes tematicas pertinentes das duas Casas, mediante
requerimento de Senador ou Deputado Federal.

Com a aprovagdo do Requerimento n° 553, de 2009, de autoria
do Senador Romero Juca, o PLS n° 32, de 2008, foi submetido a apreciagio
da CMA. Por forga do Requerimento n° 601, de 2011, de autoria do Senador
Acir Gurgacz, o projeto trammtara também na Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) antes de voltar ao Plenario do Senado Federal.

Até o momento, ndo foram oferecidas emendas.

I - ANALISE

De acordo com as alineas @ e & do inciso II do art. 102-A do
Regimento Interno do Senado Federal, compete 8 CMA opinar sobre assuntos
atinentes a defesa do meio ambiente, em especial sobre conservagio da
natureza, politica e sistema nacional de meio ambiente.



De acordo com o Programa das Nagfes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), a mudanga do clima constitui o maior desafio a
promoc¢do do desenvolvimento humano ja enfrentado pela humanidade.
Contudo, as mcertezas que cercam o tema — ndo sobre a existéncia do
fendmeno, mas quanto ao seu ntmo e intensidade — tém servido de pretexto.
para retardar a necessaria e urgente ag¢do para mitigar as causas e,
principalmente, promover a adaptacio as consequéncias inevitaveis das
alteragdes climaticas.

Segundo o Quarto Relatorio de Avaliagdo (AR4) do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), vinculado a
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), a mudanga do clima decorre de
modificagdes na composi¢do da atmosfera causadas por atividades humanas.
Essas alteragdes advém do acimulo de gases de efeito estufa desde o inicio da
era industrial, derivado da queima de combustiveis fosseis, dos
desmatamentos e queimadas, da decomposi¢io do lixo e da adogdo de
praticas inadequadas na agricultura e na indistria.

O aumento de temperatura na Terra tende a gerar modificagGes
na geografia fisica, induzindo mudangas na geografia humana do Planeta. Em
outras palavras, a mudanga do clima vai influir diretamente em onde e como
as pessoas vivem. Além disso, o aquecimento global tera reflexos em setores
diversos, como os recursos hidricos, os ecossistemas, as florestas, a produgio
de alimentos, os sistemas costeiros, a industria ¢ a saiude. Para a América
Latina, por exemplo, o IPCC projeta a savanizagdo da Amazdnia e o0 aumento
da aridez das regides semiaridas.

As alteragGes no padrio de chuvas e, consequentemente, no
regime de escoamento dos rios terdo reflexos diretos na geragdo hidrelétrica
de energia. Em empreendimentos publicos e privados dessa natureza, que
possuem horizonte de operagdo longo, essas alteragdes deveriam,
necessariamente, ser levadas em conta na elaboragdo do projeto. Isso tem
implicagées ndo apenas ambientais, mas, em igual importincia, também
econdmicas. O mesmo podenia ser dito em relagdo a adaptagdo de estruturas
costeiras — portos, por exemplo — a elevagio do nivel dos oceanos, outra
consequéncia muito lembrada da mudanga do clima.

A medida prevista no PLS n°® 32, de 2008, refere-se a imperiosa
necessidade de adaptagdo aos efeitos da mudanga do clima. Nada justifica o
investimento — publico ou privado - de recursos escassos em
empreendimentos que podem vir a ter seu desempenho ¢ sua funcionalidade



reduzidos em fun¢io de variagGes previsivels nas condigGes ambientais para
as quais foram projetados.

Entretanto, a inclusio de exigéncias adicionais para o
bicenciamento  ambiental pode gerar resisténcias dos  setores
desenvolvimentistas da sociedade. Essa ¢ mais uma faceta do frequente — ¢
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econémico. A promogio do desenvolvimento envolve, necessariamente, trés
pilares de igual relevincia; viabilidade econdmica, responsabilidade
ambiental e justica social. Qualquer estratégia que countemple apenas o
¢rescimento econdmico, baseada na crenga de que ele gerara automaticamente
protegiio ambiental e redistnibuigio de renda, ndo merece ser considerada
como desenvolvimento.

Desse modo, entendemos que a medida preconizada pelo PLS
n° 32, de 2008, reveste-se de fundamental importancia para a continuidade,
em médic ¢ longo prazos, do desenvolvimento no Pais. Entretanto,
congideramos que, passados quatro anos da apresentagdo do projeto pela
Comissdo Mista Especial sobre Mudancas Chmaticas, aprimorou-se o
entendimento sobre diversas questSes relacionadas com o tema.

Em primeiro lugar, cabe caracterizar a abrangéncia do projeto em
termos do tipo de empreendimento e ndo do seu horizonte de operagio. Nesse
sentido, optamos por limitar as obras de infraestrutura a necessidade de
identificagio de vulnerabilidades a mudanga do clima. Essa medida se
justifica em fungdo dos vultosos investimentos realizados nesses casos. Além
disso, procuramos tormmar mais claro o modo de identificagio dessas
vulnerabilidades, que devem ser aferidas por meio da construgfo de cendrios
climdticos para o horizonte temporal de operagio, com base nos planos
setoriais de adaptagio pertinentes.

Por fim, o Plano de Acgdo Nacional de Enfrentamento das
Mudangas Climéaticas ndo havia sido finalizado em fevereiro de 2008, época
da apresentago do PLS n° 32, de 2008. Ele foi concluido oficialmente apenas
em 1° de dezembro de 2008 e veio a denominar-s¢ Plano Nacional sobre
Mudanga do Clima. Com base nele, vém sendo elaborados os Planos Setoriais
de Mitigagio e Adaptagio, destinados a enfrentar as causas e consequéncias
da mudanga do clima, bem como reduzir mnpactos e vuolnerabilidades em
varios setores da economia brasileira. Por esse motivo, entendemos ndo ser
mais conveniente a mengdo expressa ao Plano de Agdo Nacional de
Enfrentamento das Mudangas Climaticas.



As necessarias atualizagGes apontadas acima sdo recalizadas em
emenda que oferecemos.

111- VvOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovagio do Projeto de Lei
do Senado n°® 32, de 2008, com a seguinte emenda:

EMENNDA N° 1-CMA
(ao PLS n° 32, de 2008)

Dé-se ao § 5° do art. 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
na forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 32, de 2008, a seguinte
redagdo:

§ 5° O licenciamento ambiental de obras de infraestrutura levara
em consideragiio a vulnerabilidade do empreendimento a mudanga do
clima, aferida por meio da construgdo de cenérios climaticos para o
horizonte temporal de operag8o, com base nos planos setoriais de
adaptagdo pertinentes.” {(NR)

Sala da Comissdo, 28 de agosto de 2012.

, Presidente

, Relator
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PARECER N° 1.755, DE 2012
(Da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria)
(Em audiéncia, nos termos do Regimento n° 601, de 2011)

RELATOR: Senador SERGIOQ SOUZA

I - RELATORIO

Submete-se a0 exame da Comissdo de Agricultura e Reforma
Agréria (CRA) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 32, de 2008, que altera o
art. 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formula¢do e
aplica¢dio, para introduzir critérios relacionados a mudanga do clima no
processo de licenciamento ambiental de empreendimentos com horizonte de
operagdo superior a vinte e cinco anos.

Cabe, primeiramente, observar que o PLS n°® 32, de 2008, ¢é fruto
dos trabalhos da Comissdo Mista Especial sobre Mudangas Climaticas, que
funcionou no Congresso Nacional entre fevereiro de 2007 e junho de 2008.
Por ter sido proposto por uma Comissdo Mista, o projeto segue o rito
abreviado de tramitagéo previsto no art. 143 do Regimento Comum do
Congresso Nacional. Por esse rito, o projeto tramita sucessivamente no
Plendrio das duas Casas Legislativas. Contudo, para assegurar a ampla
participagdo parlamentar nos debates sobre as matérias em tramitagdo no
Congresso Nacional, € possivel e desejdvel que esses projetos sejam também
submetidos as Comissdes tematicas pertinentes das duas Casas, mediante
requerimento de Senador ou Deputado Federal.

Com a aprovagio do Requerimento n® 553, de 2009, de autoria
do Senador Romero Jucd, o PLS n° 32, de 2008, foi submetido & apreciagio
da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢io e
Controle (CMA). Por for¢a do Requerimento n® 601, de 2011, de autoria do
Senador Acir Gurgacz, o projeto € agora submetido & apreciagio pela CRA,
antes de voltar ao Plenario do Senado Federal.

Em sua redagdo original, o projeto acrescenta § 5° ao art. 10 da
Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formula¢éo e aplica¢do, e dd
outras providéncias. Segundo a versdo inicial do novo dispositivo, “o
processo de licenciamento ambiental de empreendimentos com horizonte de
operagdo superior a vinte e cinco anos devera levar em conta as



recomendacles e diretrizes emanadas do Plano de Acgfio Nacional de
Enfrentamento das Mudangas Climaticas™.

Cabe enfatizar que a redagfo original da proposicdo foi
apresentada em fevereiro de 2008, Desse modo, a redacdo original € anterior a
todos os instrumentos legais e gerenciais de que o Pais dispde atualmente para
lidar com as mudangas climaticas:

e alein®12.187, de 29 de dezembro de 2009, que instifii a
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC e da
outras providéncias,

s alLetn® 12.114, de 9 de dezembro de 2009, que cria o
Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, altera os arts.
6°e 50 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e dd
outras providéncias; e

¢ 0s Decretos n® 7.390, de 9 de dezembro de 2010, que
regulamenta os arts. 65 11 e 12 da Lei n®12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima — PNMC, e dd outras providéncias, e
n® 7.343, de 26 de outubro de 2010, que regulamenia a Lei
n® 12.114, de 9 de dezembro de 2009, que cria o Fundo
Nacional sobre Mudanca do Clima — FNMC, e da outras
providéncias.

Desse modo, com o objetivo de atualizar o texto do PLS n° 32, de
2008, foi aprovada emenda na CMA. De acordo com o texto aprovado
naquela Comissdo, “o licenciamento ambiental de obras de infraestrutura
levard em consideragdo a vulnerabilidade do empreendimento a mudanga do
clima, aferida por meio da construgdo de cendrios climéticos para o horizonte
temporal de operagdo, com base nos planos setoriais de adapta¢io
pertinentes”.

Nio foram apresentadas outras emendas & matéria.
11 - ANALISE

Compete & CRA, nos termos do art. 104-B, incisos II, IV, VIl e
IX, do Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias



relativas ac planejamento, acompanhamento ¢ execugdo da politica agricola,
seguranca alimentar, irrigacio e drenagem e ufilizagdo e conservagfo dos
recursos hidricos na agricultura.

Com relagfo ao mérito, cabe notar que o aquecimento global terd
reflexos em setores diversos, como a disponibilidade de recursos hidricos, a
produgdo de alimentos, os sistemas costeiros, a indistria e a saide. As
alteragbes no padrfo de chuvas, com o aumento da frequéncia de eventos
extremos, como secas prolongadas e inundacdes, terfio reflexos diretos na
produg8o agricola.

Compete enfatizar que, devido & inércia dos sistemas climdticos,
emissdes j4 ocorridas continuardo a provocar o aumento da temperatura do
planeta. Assim, mesmo que se obtenha a redugfio das emissdes de gases de
efeito estufa ainda se verificard um aumento significativo na temperatura
média da Terra, o que impde a necessidade de adaptagdo aos efeitos
inevitaveis da mudanca do clima.

Desse modo, os empreendimentos publicos e privados que
possuem horizonte de opera¢do longo deveriam considerar os efeitos dessas
alteragdes na elaboragfio do projeto. A medida prevista no PLS n° 32, de
2008, na forma da emenda aprovada pela CMA, e que se refere a necessidade
de adaptagio aos efeitos da mudanga do clima, torna-se uma necessidade, pois

0s parcos recursos publicos ndo devem ser gastos em empreendimentos que
pndam vir a ter seu desempenho e sua funcionalidade reduzidos em ﬁ_mgag de
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mudangas previsiveis nas condigdes ambientais para as quais foram
projetados.

III - VOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 32, de 2008, com a emenda aprovada pela Comissio de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e Controle.

Sala da Comissdo, 18 de dezembro de 2012,

, Presidente
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IV - DECISAO DA COMISSAQ

Na 37* Reunido Extraordinaria realizada nesta data, a
Comissdo aprova o relatério do Senador Sérgio Souza, que passa a
constituir Parecer da Comissfo de Agricultura e Reforma Agraria — CRA,
favoravel ao Projeto de Lei do Senado n® 32, de 2008, com a Emenda n° 1-
CMA/CRA descrita abaixo:

EMENDA N° 1-CMA/CRA

Dé-se ao § 5° do art. 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, na forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 32, de 2008, a
seguinte redagdo:

---------------------------------------------------------------------------------------------

§ 5° O licenciamento ambiental de obras de infraestrutura
levard em consideragio a vulnerabilidade do empreendimento
a mudan¢a do clima, aferida por meio da construgdo de

cenarios climéticos para o horizonte temporal de operagdo,

3?2
1§ de adaptacio pertinentes.” (NR)

N

Sala da Comissio, 18 de dezeml rJ

com base nos planos setori
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Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria - CRA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 32, de 2008
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins & mecanismos de formulago e
aplicagéo, e da outras providéncias.

.............................................................................................................................................

Art. 10. A construgao, instalagao, ampliagao € funcionamenio de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potenciaimente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagac ambiental dependeriio de prévio
licenciamento ambiental. (Redaca@o dada pela Lei Complementar n® 140, de 2011)

§ 12 Os pedidos de licenciamento, sua renovag4o e a respectiva concessao serfo
publicados no jornal oficial, bem como em periédico regional ou local de grande circulagéo, ou
em meio eletrénico de comunicagdo mantido pele 6rgdo ambiental competente. (Redacdo dada
pela Lei Complementar n® 140, de 2011)

§ 2° (Revogado). (Redagéo dada pela Lei Complementar n® 140, de 2011}

§ 3° (Revogado). (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 140, de 2011)

§ 4° (Revogado). {(Redacao dada pela Lei Complementar n® 140, de 2011)

Art. 11. Compete ac IBAMA propor ac CONAMA normas e padrées para implantagdo,
acompanhamento e fiscalizagéo do licenciamento previsto no artigo anterior, além das que
forem oriundas do préprio CONAMA. (Redacéo dada pela Lein® 7.804, de 1989)

--------------------------------------------------------------------------------------------------------- LZXITYT]

LEI N° 12.187, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2009,

Institui a Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima - PNMC e d4 outras providéncias.

Art. 6° Sao instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima:

............................................................................................................................................

Art. 11. Os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das politicas publicas e
programas governamentais deverao compatibilizar-se com os pringipios, objetivos, diretrizes e
instrumentos desta Politica Nacional sobre Mudanga do Clima,

Paragrafo unico. Decreto do Poder Executivo estabelecera, em consonancia com a
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, os Planos setoriais de mitigagio e de adaptagéo as
mudangas climaticas visando a consolidag&o de uma economia de baixo consumo de carbono,
na geragao e distribuicdo de energia elétrica, no transporte publico urbano e nos sistemas
modais de transporte interestadual de cargas e passageiros, na industria de transformagao e
na de bens de consumo duraveis, nas industrias quimicas fina e de base, na industria de papel
e celulose, na mineragdo, na industria da construgéo civil, nos servicos de sadde e na
agropecuaria, com vistas em atender metas gradativas de reducdo de emissdes antropicas
quantificaveis e verificaveis, considerando as especificidades de cada setor, inclusive por meio



do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL e das AgGes de Mitigagdo Nacionalmente

Apropriadas - NAMAs.

Art. 12. Para alcangar os objetivos da PNMC, o Pals adotara, como compromisso
nacional voluntario, agdes de mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa, com vistas em
reduzir entre 36,1% (trinta e seis inteiros e um décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros
e nove décimos por cento) suas emissdes projetadas até 2020.

Paragrafo anico. A projegdo das emissdes para 2020 assim como o detalhamento das
acbes para alcangar o objetivo expresso no caput serdo dispostos por decreto, tendo por base
0 segundo Inventario Brasileiro de Emissdes e Remogdes Antropicas de Gases de Efeito
Estufa ndo Controlados pelo Protocolo de Montreal, a ser concluido em 2010.

------------------------------------------ LR L L L T L L T T T e T T T T T e T P I T IrT Y]

LEI N° 12.114, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2009.

Cria o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima,
altera os arts. 6° e 50 da Lein® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, e da outras providéncias.

---------------------------------------------------------------------

DECRETO N°7.390, DE 8 DE DEZEMBERO DE 2010.

Publicado no DSF, em 21/12/2012

Q

Regulamenta os arts. 6°, 11 e 12 da Lei n°
12.187, de 29 de dezembro de 2009, que
institui a Politica Nacional sobre Mudanga
do Clima - PNMC, e da outras
providéncias.

-------------------------------------------------------------------------------------

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

08:16701/2012
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