SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 630, DE 2007

Altera dispositivos das Leis n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, n® 8§.001, de 13 de margo de
1990, e n® 9.648, de 27 de maio de 1998, para
estabelecer que o0s royalties scrio aplicados,
prioritariamente, em seguranga publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 12 O art. 8° da Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

......................................................................................................

§ 2° Os recursos origindrios das compensag&es financeiras a que
se refere este artigo serdo aplicados, prioritariamente, no

financiamento de programas ¢ acdes de seguranga publica, permitida,
também, a sua utiliza¢8o para capitalizacdo de fundos de previdéncia.

(NR)”

Art. 22 O art. 2° da Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redag¢ao:



I — 23% (vinte e trés por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, que aplicarfio os recursos, prioritariamente, no financiamento
de programas ¢ a¢des de seguranga publica.

11 — 65% (sessenta e cinco por cento) para os Municipios, que
aplicario os recursos, prioritariamente, no financiamento de
programas e agdes de seguranga publica.

Art, 32O art. 17 da Lei n® 9.648, dc 27 dc maio de 1998, passa a
vigorar acrescido do seguinte §3°:

........................................................................................................

§ 3° A parcela a que se refere o inciso I do § 1° sera aplicada
prioritariamente no financiamento de programas e agbes de scguranga
publica. (NR)”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, com
efeito a partir de primeiro de janeiro do ano subseqtiente.

JUSTIFICACAO

Os royalties foram instituidos ha mais de cinquenta anos, por
meio da Lei n° 2.004, de 1953, mediante a qual foi estabelecida a politica
nacional do petréleo e criada a Petrobras. Posteriormente, a Constitui¢ao
Federal de 1988, no seu art. 20, §1°, estendeu o conceito também & exploragido
de recursos minerais e a utilizagdo de recursos hidricos para fins de geragio
elétrica. Inicialmente, o dispositivo constitucional foi regulamentado pelas
Leis n° 7.990, de 1989, € n° 8.001, de 1990.

Nos tltimos dez anos, o montante de royalties distribuido no Pais
teve enorme aumento, passando a ter peso significativo na receita
orcamentaria da Unido e dos entes federados, sobretudo aqueles envolvidos
com as atividades de exploragdo de petréleo e gas natural. Em alguns
municipios produtores, essa receita supera as transferéncias constitucionais e
legais. Desde seu surgimento, 0s royalties poderiam ter servido a
transformagdo do ambiente socioecondmico dos municipios e estados
beneficiarios.



Se, em muitos casos, ndo € possivel perceber quaisquer melhorias
nas comunidades contempladas, cabe perguntar por que €sses recursos ndo
estdo sendo investidos em importantes e necessarias politicas publicas
voltadas para a qualidade de vida das pessoas residentes nesses locais.

Convém lembrar, ainda, que, com exce¢do do caso dos recursos
hidricos, essas receitas sdo dependentes de um recurso ndo renovavel, cuja
exaustio deveria estar sendo compensada, ha muito, com ag¢des integradas
destinadas a melhorar a vida nessas comunidades.

Dada essa preocupagdo, propomos atrelar uma parcela dessa
receita a agOes na area de seguranga publica, conferindo uma aplicagéo nobre
a esses recursos, contribuindo para um futuro mais promissor de um segmento
significativo de nossa populagdo.

Em raz3o do alcance social e da conformidade da proposigdo
com o propdsito mais elevado da Constituigdo Federal, que € o de garantir
cidadania e dignidade para o conjunto do povo brasileiro, solicito o apoio dos
Senhores Congressistas para a transformagao deste projeto em lei.

Sala das Sessdes, 1° de novembro de 2007.

/>
W L o ) .
Senddor MAGNO MALTA



LEGISLACAO CITADA

LEi N° 8.001, DE 13 DE MARCO DE 1990.

Define os percentuais da distribuigdo da
compensacgao financeira de que trata a iei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanctono a seguinte lei:

Art. 12 A distribuicdo mensal da compensagao financeira de que trata o inciso | do § 1% do
art. 17 da Lei n? 9.648, de 27 de maio de 1998, com a redagao alterada por esta Lei, sera feita

da seguinte forma: (Redacdo dada pela Lei n° 9.984, de 2000)

| - quarenta e cinco por cento aos Estados; (Redagdo dada pela Lei n° 9.984, de 2000)

Il - quarenta e cinco por cento aos Municipios; (Redagdo dada pela Lei n® 9.984, de 2000)

Il - trés por cento ao Ministério do Meio Ambiente; (Redacdo dada pela Lei n® 9.993, de

2000)

IV - trés por cento ao Ministério de Minas e Energia; (Redacdo dada pela Lei n® 9.993, de

2000)

V — quatro por cento ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n° 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n?
8.172, de 18 de janeiro de 1991. (Redagao dada pela Lel n° 9.993. de 2000) (Regulamenta)

§ 1° Na distribuigdo da compensagao financeira, o Distrito Federal recebera o montante
correspondente as parcelas de Estado e de Municipio. {Redacéo dada pela Lei n° 9.984, de

2000}

§ 22 Nas usinas hidrelétricas beneficiadas por reservatdrios de montante, o acréscimo de
energia por eles propiciado sera considerado como geragdo associada a estes reservatérios
regularizadores, competindo &8 ANEEL efetuar a avalia¢ao correspondente para determinar a
proporgdo da compensagdo financeira devida aos Estados, Distrito Federal e Municipios

afetados por esses reservatorios.(Redacdo dada pela Lei n® 9.984, de 2000)

§ 3% A Usina de Iltaipu distribuira, mensalimente, respeitados os percenluais definidos no
caput deste artigo, sem prejuizo das parcelas devidas aos érgdos da administragdo direta da
Unido, aos Estados e aos Municipios por ela diretamente afetados, citenta e cinco por cento
dos royalties devidos por Itaipu Binacional ac Brasil, previstos no Anexo C, item Il do Tratado
de ltaipu, assinado em 26 de margo de 1973, entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica do Paraguai, bem como nos documentos interpretativos subseqientes, e quinze por
cento aos Estados e Municipios afetados por reservatdrios a montante da Usina de ltaipu, que
contribuem para o incremento de energia nela produzida.{Redacdo dada pela Lei n® 9.984, de

2000}

§ 4 A cota destinada ao Ministéric do Meio Ambiente sera empregada na implementagao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos



Hidricos e na gestao da rede hidrometeorolégica nacional.(Redacdo dada pela Lei n® 9.984, de
2000

§ 5° Revogado. (Redacio dada pela Lei n® 9.984, de 2000}

§ 62 No minimo trinta por cento dos recursos a que se refere o inciso V do caput serdo
destinados a projetos desenvolvidos por instituicdes de pesquisa sediadas nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, incluindo as respectivas areas das Superintendéncias Regionais.
{Incluido pela Lei n° 9.993, de 2000)

Art. 2° Para efeito do calculo de compensagéo financeira de que trata o art. 6° da Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989, entende-se por faturamento liquido o total das receitas de
vendas, excluidos os tributos incidentes sobre a comercializagéo do produto mineral, as
despesas de transporte e as de seguros.

§ 1° O percentual da compensagdo, de acordo com as classes de substancias minerais,
sera de:

| - minério de aluminio, manganés, sal-gema e potassio: 3% (trés por cento);

Il - ferro, fertilizante, carvio e demais substancias minerais: 2% (dois por cento), ressalvado
o disposto no inciso IV deste artigo;

Il - pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonados e metais nobres: 0,2% {dois
décimos por cento);

IV - ouro: 1% (um por cento), quando extraido por empresas mineradoras, isentos os
garimpeiros.

§ 2° A distribuigdo da compensagao financeira referida no caput deste artigo sera feita da
seguinte forma: (Redac&o dada pela Lei n° 9.993, de 24.7.2000)

f - 23% (vinte e trés por cento) para os Estados e o Distrito Federal,
Il - B5% (sessenta e cinco por centn) para os Municipios;

il-A. 2% (dois por cento) para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - FNDCT, instituide pelo Decreto-Lei n¢ 719, de 31 de julho de 1969, e
restabelecido pela Lei n® 8.172, de 18 de janeiro de 1991, destinado ao desenvolvimento
cientifico e tecnolégico do setor mineral; {Incluido pela Lei n® 9.993, de 24.7.2000}
{Regulamento}

il - 10% (dez por cento) para o Ministério de Minas e Energia, a serem integralmente
repassados ao Departamento Nacional de Produgéo Mineral - DNPM, que destinara 2% (dois
por cenlo) desla cota-parte @ protegdo mineral em regides mineradoras, por intermédio do
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama. {Redacdo
dada pela Lei n°® 9,993, de 24.7.2000)

§ 3° O valor resultante da aplicagdo do percentual, a titulo de compensagao financeira, em
fungdo da classe e substéncia mineral, sera considerado na estrutura de custos, sempre gue
os pregos forem administrados peio Governo.



LEI N° 7.990, DE 28 DE DEZEMBROC DE 1989,

Institui, para os Estados, Distrito Federal e
Municipios, compensagdo financeira pelo
resultado da exploracdo de petrdleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de
geragdo de energia elétrica, de recursos
minerais em seus respectivos territorios,
plataformas continental, mar territorial ou zona
econdmica exclusiva, e da outras providéncias.
(Art. 21, XX da CF)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O aproveitamento de recursos hidricos, para fins de gerag@o de energia elétrica e
dos recursos minerais, por quaisquer dos regimes previstos em lei, ensejara compensagéo
financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios, a ser calculada, distribuida e aplicada na
forma estabelecida nesta Lei.

Art. 3° O valor da compensagao financeira correspondera a um fator percentual do valor da
energia constante da fatura, excluidos os tributos e empréstimos compulsérios.

§ 1° A energia de hidrelétrica, de uso privativo de produtor, quando aproveitada para uso
externo de servigo publico, também sera gravada com a aplicagdo de um fator de 6% (seis por
cento) do valor da energia elétrica correspondente ao faturamento calculado nas mesmas
condigbes e pregos do concessionario do servigo publico local.

§ 2° Compete ao Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE, fixar,
mensalmente, com base nas tarifas de suprimento vigentes, uma tarifa atualizada de
referéncia, para efeito de aplicagdo das compensagdes financeiras, de maneira uniforme e
equalizada, sobre toda a hidreletricidade produzida ne Pais.

Art. 4° E isenta do pagamenta de compensagio financeira a energia elétrica:

| - produzida pelas instalagdes geradoras com capacidade nominal igual ou inferior a
10.000 kW (dez mil quilowatts);

Il - gerada e consumida para uso privative de produtor (autoprodutor), no montante
cornrespondente av seu consumo proprio no processe de ransformagdo industrial; quando suas
instalagdes industriais estiverem em oufro Estado da Federagdo, a compensagado sera devida
ao Estado em que se localizarem as instalagdes de geragao hidrelétrica;

Ill - gerada e consumida para uso privativo de produtor, quando a instalagdo consumidora
se localizar no Municipio afetado.

Art. 5° Quando o aproveitamento do potencial hidraulico atingir mais de um Estado ou
Municipio, a distribuicdo dos percentuais referidos nesta Lei sera feita proporcionalmente,
levando-se em consideragdo as areas inundadas e outros par@metros de interesse publico
regional ou local.



Paragrafo (nico. O Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE,
elaborara, anualmente, os estudos necessarios 4 operacionalizacdo dos critérios estabelecidos
no caput deste artigo.

Art. 8° A compensagdo financeira pela exploragdo de recursos minerais, para fins de
aproveitamento econdmico, serd de até 3% (irés por cento) sohre o valar do faturamento
liguido resultante da venda do produto mineral, obtido apos a Ultima etapa do processo de
beneficiamento adotado e antes de sua transformagéao industrial. (Vide Lei n® 8.001, de 1990)

§ 1° {Vetado).
§ 2° (Vetado).
| - (Vetado).
Il - {(Vetado).
1l - {Vetado).
§ 3° (Vetado).
| - (Vetado).
[l - {(Vetado).
[l - {(Vetado).

Art. 7° O art. 27 e seus §§ 4° e 6° da Lei n® 2.004, de 3 de outubro de 1953, alterada
pelas Leis n°s 3.257, de 2 de setembro de 1957, 7.453, de 27 de dezembro de 1985, e 7.525,
de 22 de julho de 1986, passam a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 27. A sociedade e suas subsidiarias ficam obrigadas a pagar a compensagao financeira
aos Estados, Distrito Federal e Municipios, correspondente a 5% (cinco por cento) sobre o
valor do dleo bruto, do xisto betuminoso e do gas extraido de seus respectivos territdrios, onde
se fixar a lavra do petrélec ou se localizarem instalagbes maritimas ou terrestres de embarque
ou desembarque de dleo bruto ou de gas natural, operados pela Petrdleo Brasileiro S.A. -
PETROBRAS, obedecidos os seguintes critérios:

| - 70% (setenta por cento) aos Estados produtores;
Il - 20% {vinte por cento) aos Municipios produtores;

Il - 10% (dez por cento} acs Municipios onde se localizarem instalagdes maritimas ou
terrestres de embarque ou desembarque de dleo bruto efou gas natural.

§ 4° E também devida a compensacéo financeira aos Estados, Distrito Federal @ Municipios
confrontantes, quando o d6leo, o xisto betuminoso e o gas forem extraidos da plataforma
continental nos mesmos 5% (cinco por cento) fixados no caput deste artigo, sendo 1,5% (um e



meio por cento} aos Estados e Distrito Federal e 0,5% (meio por cento} aos Municipios onde se
localizarem instalagbes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque; 1,5% {um e
meio por cento) aos Municipios produtores e suas respectivas areas geoecondmicas; 1% (um
por cento) ao Ministério da Marinha, para atender aos encargos de fiscalizagao e protegao das
atividades econdmicas das referidas areas de 0,5% {meio por cento} para constituir um fundo
especial a ser distribuido entre os Estados, Territdrios e Municipios.

§ 6° Os Estados, Territérios e Municipios centrais, em cujos lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres
se fizer a exploragao de petréleo, xisto betuminoso ou gés, fardo jus a compensacéao financeira
prevista no caput deste artigo.™

Art. 8° O pagamento das compensagdes financeiras previstas nesta Lei, inclusive o da
indenizagdo pela exploragéo do petroleo, do xisto betuminoso e do gas natural sera efetuado,

mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios & aos 6rgios da
Administragdo Direta da Unido, até o Ultimo dia Gtil do segundo més subseqlente ao do fato
gerador, devidamente corrigido pela variagao do Bonus do Tesouro Nacional {(BTN), ou outro
parametro de correcdo monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicagdo dos recursos
em pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal. (Redacdo dada pela Lei n°
8.001, de 13.3.1990)

§ 12 N&o se aplica a vedagao constante do caput no pagamento de dividas para com a
Unido e suas entidades. (Paragrafo incluido pela Lei n® 10.195, de 14.2.2001}

§ 2° Os recursos originarios das compensagdes financeiras a que se refere este artigo
poderao ser utilizados também para capitalizagdo de fundos de previdéncia. {(Paragrafo inclbido
pela Lei n° 10.195, de 14.2.2001}

Art. 9° Os Estado transferirdo aos Municipios 25% {vinte e cinco por cento) da parcela da
compensagao financeira que lhes é atribuida pelos arts. 2°, § 1°, 6° § 3° e 7° desta Lei,
mediante observincia dos mesmos critérios de distribuigio de recursos, estabelecidos em
decorréncia do disposto no art, 158, inciso IV e respectivo paragrafo nico da Constituigao, e
dos mesmos prazos fixados para a entrega desses recursos, contados a partir do recebimento
da compensagio.

LEI N° 9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997.

Dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopdlio do petrdieo,
institui o Conselho Nacional de Politica Energética
e a Agéncia Nacional do Petrélec e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:



CAPITULO |
Dos Principios e Objetivos da Politica Energglica Nacional

Art. 49, A parcela do valor do royalfy que exceder a cinco por cento da produgao tera a
seguinte distribuigao:

| - quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ithas fluviais e lacustres:

a) cinglienta e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Estados onde ocorrer a
producao;

b) quinze por cento acs Municipios onde ocorrer a produgio;

c) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios que sejam afetados pelas
operagdes de embarque e desembarque de petrdleo e gas natural, na forma e critério
estabcelccidos pela ANP;

d) 25% (vinte e cinco por cento) ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico aplicados &
industria do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis; {(Redac&o dada pela Lei n® 11.097,

de 2005)

Il - quando a lavra ocorrer na plataforma continental:
a) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Estados produtores conirontantes;
b} vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios produtores confrontantes;

c) quinze por cento ao Ministério da Marinha, para atender aos encargos de fiscalizagdo e
protegdo dag dreas de produgéo,

d) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios que sejam afetados pelas
operagdes de embarque e desembarque de petrdlco ¢ gas natural, na forma e critério
estabelecidos pela ANP;

e) sete inteiros e cinco décimos por cento para conslituigéo de um Fundo Especial, a ser
distribuido entre todos os Estados, Territérios e Municipios;

f) 256% (vinte e cinco por cento) ac Ministério da Ciéncia e 1ecnologia, para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico aplicados a
industria do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis. (Redacio dada pela Lei n° 11.097,
de 2005)

§ 1° Do total de recursos destinados ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, serdo
aplicados no minimo quarenta por cento em programas de fomento & capacitagao e ao
desenvolvimento cientifico e tecnologico nas regidoes Norte e Nordeste.



10

§ 2° O Ministério da Ciéncia e Tecnologia administrara os programas de amparo a
pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnolégico previstos no caput deste artigo, com o
apoio técnico da ANP, no cumprimento do disposto no inciso X do art. 8°, e mediante convénios
com as universidades e os centros de pesquisa do Pais, segundo normas a serem definidas
em decreto do Presidente da Republica.

Art. 50. O edital e o contrato estabelecerdo que, nos casos de grande volume de

produgéo, ou de grande rentabilidade, havera o pagamento de uma participagao especial, a ser
regulamentada em decreto do Presidente da RepUblica. {Vide Lei n® 10.261, de 2001)

§ 1° A participago especial sera aplicada sobre a receita bruta da produgéo, deduzidos 0s
royalties, os investimentos na exploragdo, us custus operacionais, a depreciagdo € os tributos
previstos na legislagédo em vigor.

§ 2° Os recursos da participagao especial serao distribuidos na seguinte propor¢ao:

| - 40% {quarenta por cento) ao Ministéric de Minas e Energia, sendo 70% (setenta por
cento) para o financiamento de estudos e servigos de geologia e geofisica aplicados a
prospeccdo de combustiveis fosseis, a serem promovidos pela ANP, nos termos dos incisos |t
e Il do art. 82 desta Lei, e pelo MME, 15% (quinze por cento) para o custeio dos estudos de
planejamento da expansdo do sistema energético e 15% (quinze por cento) para o
financiamento de estudos, pesquisas, projetos, atividades e servigos de levantamentos
geoldgicos basicos no territorio nacional; (Redac¢do dada pela lei n® 10.848, de 2004)

Il - dez por cento ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazbnia
Legal, destinados ao desenvolvimento de estudos e projetos relacionados com a preservagio

do meio ambiente e recuperagdo de danos ambientais causados pelas atividades da indUstria
do petrolec;

111 - quarenta por cento para o Estado onde ocorrer a produgdo em terra, ou confrontante
com a plataforma continental onde se realizar a produgao;

IV - dez por cento para o Municipio onde ocorrer a produgdo em terra, ou confrontante
com a plataforma continental onde se realizar a produgao.

LEI N° 9.648 DE 27 DE MAIO DE 1998.

Altera dispositivos das Leis n® 3.890-A, de 25 de
abril de 1961, n® 8.666, de 21 de junho de 1993, n®
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, n? 9.074, de 7 de
julho de 1995, n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
e autoriza o Poder Executivo a promover a
reestruturagdo da Centrais Elétricas Brasileiras -
ELETROBRAS e de suas subsididrias e da outras
providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
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Art. 12 Os arts. 52, 17, 23, 24, 26, 32, 40, 45, 48, 57, 65 e 120, da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e institui normas
para licitagBes e contratos da Administracfo Piblica, passam a vigorar com as seguintes
alterages:

B Y o S 1 PO PTRUN
§ 3° Entende-se por investidura, para os fins desta Lei:

| - a alienagdo aos proprietarios de imoveis lindeiros de drea remanescente ou resultante de
obra publica, area esta que se tornar inaproveitave! isoladamente, por prego nunca inferior ao
da avaliagio e desde que esse ndo ultrapasse a 50% (cinqlenta por cento) do valor constante
da alinea "a" do inciso |l do art. 23 desta Lei;

|1 - a alienacdo, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao Poder Publico, de
imoveis para fins residenciais construidos em ndcleos urbanos anexos a usinas hidrelétricas,
desde que considerados dispensaveis na fase de operagao dessas unidades e nao integrem a
categoria de bens reversiveis ao final da concesséo.”

(As Comissoes de Constituigdo, Justica e Cidadania, ¢ de Assuntos Economicos, cabendo a
ultima a decisdo terminativa)

Publicado no Diirio do Senade Federal, de 2/11/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:16551/2007)
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