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SENADO FEDERAL

(*) PARECERES
N2° 699 E 700, DE 2011

Sobre o Projete de Lei do Senado n® 369, de
2009, do Senador Raimundo Colombo, que concede ao
empregado responsével por pessoa portadora de
deficiéncia ou acometida por doenca gue exija
tratamenio especial ausentar-se do servigo, sem prejuizo
do saldrio, para os fins que especifica, e dd outras
providéncias.

PARECER N¢ 699, DE 2011
(Da Comissao de Direitos Humanos e Legisiagao Participativa)

Relatora: Senadora PATRICIA SABOYA

I - RELATORIO

Submete-se 4 apreciagio desta Comissdo de Direitos
Humanos e Cidadania (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 369, de

2009, acima ementado.

O projeto de lei altera a Consolidagio das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, acrescentando
o Art. 58-B, concedendo o direito de ausentar-se, sem prejuizo do salario,
por até dez horas da jornada semanal de trabalho ao empregado responsavel
legal por pessoa portadara de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, ou de
doenga que exija atengdo permanente ou tratamento educacional,
fisioterapico ou terapéutico ambulatorial.

O dispositivo a ser inserido preve, ainda:

1- ser funcionario de empresa com mais de quinze
empregados;

2- apresentagdo de laudo médico com o tipo € o grau de
deficiéncia e respectiva CID, bem como o tempo didrio que o responsavel
precisard ficar afastado da empresa,

3- que as horas de auséncia do servigo serdo compensadas em
comum acordo com o empregador, podendo a compensab#8' Cggil AR
horas diarias e ndo havendo a devida compensag¢do o empregado tera
desconto salarial correspondente as ndo trabalhadas.

(*) Avulso republicado em 2 de agoste de 2011 para fazer constar a ementa a
primeira pagina.



Il - ANALISE

O projeto sob exame traz matéria que vem a regular uma
demanda ftrabalhista de grande importincia para a sociedade,
particularmente para os trabalhadores responsaveis por pessoa com
deficiéncia, bem como para os dependentes que terdo meihor
acompanhamento. Atualmente o direito somente ¢ exercido quando o
empregador sensibilizado com a situagfo, por sua livre vontade, concede a
possibilidade da auséncia no trabalho. Todavia, ndo sendo ainda um direito
assegurado por lei, ¢ muito menos parte integrante da cultura das empresas,
grande parle delas se mantém ainda intransigente €, conseqiientemente,
resiste em conceder permissio ao empregado para ausentar-se do local de
trabalho e desse modo, acompanhar seu dependente portador de
deficiéncia, a fim de que receba atendimento especializado necessario.

A falta desse dispositivo legal em nosso ordenamento juridico,
ndo resta duvida, vem causando significativas perdas lanto para os
trabalhadores, que tém descontadas de seus saldrios as faltas ao trabalho,
quanto para seus dependentes portadores de deficiéncia, que se vém
privados de tratamentos imprescindiveis para o seu desenvolvimento.

A proposi¢io apresentada tem o mérito de, ao mesmo tempo
em que garante o direito, define normas para o acesso e resguarda as metas
produtivas da empresa ao normatizar a reposi¢do das horas ndo trabalhadas.

Cabe ressaitar que além de meriioria, vem para dar maior
efetividade ao Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, particularmente ao
caput do art. 11 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que estabelece
que a crianga e o adolescente portadores de deficiéncia receberdo
atendimento especializado.

Independentemente do méritc da proposigdo, que regula a
matéria de forma detalhada, garantindo o direito sem prejudicar o
empregador, cabe lembrar que esta comissdo aprovou, anteriormente, O
Projeto de Lei do Senado n°® 522, de 2007 regulando a mesma matéria ao
alterar a CLT para conceder a possibilidade da auséncia ao trabalho, por até
setc dias anuais, para acompanhar ¢ assistir dependente portador de
deficiéncia, sem prever reposigio e especificagdes médicas.

Tendo em vista gue a Comissdo tem competéncia para analisar
o mérito da proposigdo ¢ ndo sendo possivel a tramita¢do em conjunto, ja
que o primeiro projeto tem parecer aprovado na comissdo, conforme
disposto nos Arts. 215, I, ¢, ¢ 258 do Regimento Interno do Senado
Federal, ndo existe dbice regimental & tramitagiio de forma independente.

11 -vOTO

Por todo exposto, concluo pela aprovagiio do Projeto de lei do Senado n® 369,
de 2009.

Sala da Comisséo, 9 de junho de 2010,
, Presidente

, Relator
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PARECER N2 700. DE 2011
(Da Comissao de Assuntos Sociais)

Relator: Senador WALDEMIR MOKA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n® 369, de 2009, que
concede ao empregado responsavel por pessoa portadora de
deficiéncia ou acometida por doenca que exija tratamento especial
ausentar-se do servigo, sem prejuizo do salario, para os fins que
especifica, e da outras providéncias, é de autoria do eminente
Senador Raimundo Coiombo.

O referido projeto busca introduzir na Consolidagao das
Leis do Trabalho (CLT) dispositivo que confere flexibilidade no
cumprimento da jornada de trabalho ao empregado responsavel por
pessoa com deficiéncia ou doenga que exija atencdo permanente ou
tratamento educacional, fisioterapico ou terapéutico ambulatorial em
instituicdo especializada, ou na propria residéncia.

A flexibilidade consiste, nos termos da redacio proposta
para o art. 58-B da CLT, na possibilidade de o empregado ausentar-
se do servico, sem prejuizo do salario, por até dez horas durante a
semana, a serem compensadas ao longo do més, em comum
acordo com o empregador.

A proposicao foi distribuida a Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa e a esta Comissao de Assuntos
Sociais, onde a materia tem deliberacao terminativ.

No ambito da de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa o projeto foi aprovado na integra na sessao do dia 10
de junho de 2010, nos termos do parecer favoravel apresentado
pela eminente Senadora Patricia Saboya.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas
a proposicéo peranie esta Comissao.
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05 do art. au, inciso |, combinado com o art.
100, inciso | do Reglmento Interno do Senado Federal, compete a
Com|ssao de Assuntos Sociais dar parecer, em decisdo terminativa,
sobre o presente projeto de lel.

A presente matéria insere-se no campo do Direito do
Trabalho. Normas com esse conteudo estdo entre aquelas de
iniciativa comum, previstas no art. 61 da Constituigdo Federal.

Cabe ao Congresso Nacional a competéncia para
legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta.
Observados esses pressupostos, temos que a proposicdo nao
apresenta vicios de Inconstitucionalidade nem de ilegalidade, no
que concerne ao seu aspecto formal.

No mérito, louve-se a iniciativa do autor. A proposigao
torna obrigatoria a possibilidade do empregado se ausentar do
Servico nas empresas com mais de quinze empregados, mas
restringe a permissdo para auséncia do trabalho ags casos em que
a atencdo permanente do responsavel legal seja indispensavel,
segundo os médicos, e em que houver comprovada coincidéncia

antra o horarioe do tratamenio e do trahalho.

Ademais, condiciona a mencionada permissdo a
apresentacdo de laude médico contendo o tipo € o grau de
deficiéncia ou o nome da doenga — de acordo com a Classificagdo
Estatistica Internacional de Doengas e Problemas Relacionados a
Saude (CID-10) — que requeira tratamento continuado, além do
tempo diario que o empregado precisara ficar afastado da empresa.

Por ultimo, o projeto estabelece que a compensac¢ao do
tempo de auséncia ndo pode exceder a duracao nUMaL QL ERAIL
em mais de duas horas por dia e autoriza o desconto salarial do
valor das horas ndo compensadas integralmente.

Na justificacdo do projeto, o autor enfatiza as
dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores responsaveis por
pessoas com deficiéncia ou doengca que requeira atengéo
permanente ou tratamento educacional, fisioterapico ou terapéutico
ambulatorial em instituicdo especializada para compatibilizar o
cumprimento da jornada de trabalho com os cuidados especiais
exigidos por seus dependentes.



Também alega a necessidade de que a legislagao
trabalhista dispense tratamento diferenciado a esses trabalhadores,
a exemplo do que ocorre na Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, em relagéo ao setor plblico, e nas convencdes e nos acordos
coletivos de trabalho negociados por sindicatos fortes e atuantes,
que beneficiam determinadas categorias profissionais.

Cumpre enfatizar que a defesa dos interesses dos
grupos mais vuineraveis — uma das principais bandeiras da causa
dos direitos humanos — € duplamente o objetivo do projeto em
analise, razao pela qual obteve a aprovagio unanime da Comissao

predecessora.

De fato, o modelo proposto visa a oferecer condigbes de
trabalho mais justas para quem hoje se vé dividido entre a
obrigagéo de cumprir horéario integral no servi¢o, em nome mesmo
da preservacdo do emprego, € a necessidade de oferecer
assisténcia continua a seus dependentes, em fungdo da deficiéncia
ou doencga que apresentam.

Com a flexibilizagac da jornada, o trabalhador podera
conciliar, sem sofrimentos adicionais, a busca de atendimento
especializado para seus dependentes e a supervisdo diaria do
tratamento deles com a estreita observancia do dever funcional.

O modelo proposto beneficiara, ainda, e sobretudo, a
pessoa com deficiéncia ou doenga que requeira atengdo
permanente ou tratamenio EGUCE]CIOT]&I IiSiOLerapiCO ou LET&DEUUCG
ambulatorial especializado, pois ela depende da disponibilidade de
tempo de seus pais ou responsaveis para usufruir dos servigos que

podem Ihe propiciar desenvolvimento e bem-estar.

Ademais, a supervisao diaria dos entes"yireipiEgaumys”
proximos e caros decerto constitui a forma mais eficaz de incentivo
para que atinja © maximo desenvolvimento possivel.

Nao fosse o bastante, o projeto também beneficiara os
empregadores, na medida em que parece ser capaz de resguardar
a produgcdo de dois impactos negativos bastante previsiveis: o
descumprimento da jornada integral ou a falta de assiduidade dos
empregados em questdo e a baixa produtividade decorrente da falta
de concentragdo desses trabalhadores, permanentemente
preacupados com a situacdo de abandono de seus dependentes
que exigem cuidados especiais.



Ressalte-se que a medida proposta tem pleno amparo
do ordenamento juridico internacional. A prépria Declaragédo
Universal dos Direitos Humanos enuncia o direito de toda pessoa a
condi¢bes justas e favoraveis de trabalho e o direito da familia de
receber prote¢do especial da sociedade e do Estado.

Além disso, esses direitos sdo garantidos pelo Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, diploma
ratificado pelo Brasil € em vigor no territério nacional ha quase duas
décadas, que também se reperta ao direito de toda pessoa de
desfrutar o mais elevado nivel de salude fisica @ mental.

Convém lembrar que essas disposicdes encontram
reforgo extra na Convengao sobre os Direitos da Crianga,
igualmente ratificada pelo Pais e inserida no ordenamento interno.
Ao assina-la, o Brasil assumiu 0 compromisso internacional de
garantir aos pais a assisténcia apropriada para criar e educar seus
filhos e reconheceu o direito de toda crianga a um padrdo de vida
aoequauo para seu desenvolvimenio IiSiCO mEﬁtdl espirituau maral
e social, assim como ao mais alto padrado de salde e de assisténcia

médica disponivel.

Reconheceu, ainda, a crianga com deficiéncia o direito a
cuidados especiais, 4 educagio e a treinamento que a ajudem a
desfrutar de uma vida plena, digna e decente e a conquistar o
maximo possivel de autoconfianca e integragdo social.

A maxima integragéo social da pessoca com deficiéncia

é, alids, uma das preocupacdes recorrentes da Constituigéo

brasileira. A Carta ndo s6 dedica varios de seus dispositivos a

LN |

matéria, como erige o valor social do trabalho "4 Uﬂ@%g‘gﬁ'
Cl

| . 23 ~ £ A +,
pessda numana a COIIUI'?GO de fundamentos d

Federativa do Brasil.

Nao ha duvida de que esse lastro juridico inspirou, no
ambito da administracdo publica federal, a edicdo da Portaria n°®
4,017, de 27 de novembro de 1995 do entdo Ministério da
Administragdc Federal e Reforma do Estado (MARE), que
textualmente recomenda sejam consideradas,

na flexibilizagdo do hordrio de trabalho, as necessidades dos
servidores responsaveis legais por portadores de deficiéncias
fisicas, sensoriais ou mentais que requeiram atengio permanente ou
tratamento educacional, fisioterdpico ou terapéutico ambulatorial
em instituigdo especializada.

Esse diploma, vale dizer, procura complementar ©
disposto na Portaria n® 2.561, de 16 de agosto de 1995, do mesmo
Ministério, que contém a relagdo dos cargos efetivos com carga
horaria diversa daquela da jornada padrdc de quarenta horas
semanais, conforme expressa determinagdo do Decreto n® 1.590,
de 10 de agosto de 1995, que disciplina a jornada de trabalho dos
servidores da administracado pubiica federal.



A existéncia dessa regulagdo no ambito do setor publico
serve para sublinhar a necessidade da adogdo de medida
semelhante na esfera da iniciativa privada, como propde o projeto
em exame. -

A disciplina legal dessa matéria facilita a vida de
empregados e empregadores, pois a partir dos parametros nela
estabelecidos podera haver liberdade para as partes transigirem da
melhor forma possivel, preservando o interesse tanto da empresa
como dos empregados.

il-VvoTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovagdo do Projeto
de Lei do Senado n° 369, de 2009.

Sala da Comiss#o, 6 de julho de 2011.

Senador JAYME CAMPOS
§! jai -
ComssaogegssumosSouats ' PreS|dentve.__’_l_\
) ™~ e
—— )
, Relator
EMENDA N°1 - CAS

Substitua-se a expressdo “pessoa portadora de deficiéncia” por
“pessoa com deficiéncia” na ementa do Projeto de Lei do Senado n° 369, de
2009, e a expressdo “pessoa portadora de deficiéncia fisica, sensorial ou
mental, ou de doenga” por “pessoa com deficiéncia fisica, sensorial ou
mental, ou por pessoa acometida por doenga” no caput do art. 58-B a ser
acrescido pelo art. 1° da proposicdo & Consolidacio das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Sala da Comissdo, 6 de julho de 2011.

Senador JAYME CAMPOS
Comissho de Assunios Scciais .
Presidente , Presidente /Ef o

T

, Relator
Jen. WUALDE MR T 0kA




COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Assuntos Sociais, em Reunido realizada nesta data, aprova
o Projeto de Lei do Senado n® 369, de 2009, de autoria do Senador
Raimundo Colombo, e a Emenda n® 1 — CAS.

EMENDA N°1- CAS

Substitua-se a expressdo “pessoa portadora de deficiéncia” por “pessoa
com deficiéncia” na ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 369, de 2009, e
a expressdo “pessoa portadora de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, ou
de doenga” por “pessoa com deficiéncia fisica, sensorial ou mental, ou por
pessoa acumelida por doenga” no caput do art. 58-B a ser acrescido pelo
art. 1° da proposicdo a Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,

S L T LLIGAYS v 1 7

Sala da Comissfio, 6 de julho de 2011.

Senador JAYT fé‘ POS
Presidente da Comissjo tg:le Assuntos Sociais
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TEXTO FINAL
TEMAAAE ThT T T T OXMRT A TYhAY RTO A THOTETY ANNN
JETO DE LEI DO SENADO N° 369, DE 2009

Concede ao empregado responsdvel por
pessoa com deficiéncia ou acometida por
doenca que exija tratamenio especial
ausentar-se do servi¢o, sem prejuizo do
saidrio, para os fins que especifica, e dd
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° A Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo

Decreto-Lel n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 58-B:

“Art. 58-B. Nas empresas com mais de quinze
empregados, o empregado, durante a jornada semanal de
trabalho, podera ausentar-se do servico, sem prejuizo do salario,
por até dez horas, desde que seja responsavel legal por pessoa
com deficiéncia fisica, sensorial ou mental, ou por pessoa
acometida por doenga que exija atencdo permanente ou
tratamento educacional, Tisioterapico ou terapéutico ambuiatorial
em instituicdo Especializada, ou na prépria residéncia.

§ 1° A auséncia do servico samente serda permitida nos
casos em que a atencdo permanente do responsavel legal seja
indispensavel, a critério médico, e quando o© hordric do
tratamento, de que trata o capul, coincida, comprovadamente,
com o harario de trabalho.

§ 2° A permissao para se ausentar do servigo fica
condicionada ainda 2 apresentagdo de laudo médico, que devera
conter:

1 — o tipo e 0 grau da deficiéncia ou o nome da doencga, de
acerdo com a Classificag@o Estatistica Internacicnal de Doengas
e Problemas Relacionados a Salde (CiD-10), que requeiram
tratamento continuado;

I — o tempo didric que o responsavel precisara ficar
afastado da empresa.

§ 3° As horas em que o empregado estiver ausente do
servico serdo compensadas no mesmo ou em outros dias do més
€m que ocorferam as auséncias, em comum acordo entre o
empregador € ¢ empregado, ndo podendc a compensacac
exceder a duas horas diarias a duragéo normal do trabalho.

§ 4° Nao havendo o empregado compensado integralmente
as horas néo trabalhadas no més, ha forma do § 3° deste artigo,
sera efetuado o desconto no seu salario dessas horas néo
compensadas.”

Art. 2° Esta Lei1 entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissdo, 6 d :
Senador JA\HQE
Presidente da Comisg/ao e Assuntos Sociais

/!
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangio do Presidente da Repablica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistemna tributéario, arrecadagio e distribuigdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagles de crédito,
dlvida publica e emisstes de curso forgado;

lit - fixagdo e modificagdo do efetivo das Fargas Armadas;
iV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento,
V - limites do territério nacional, espaco aéreo & maritimo e bens do dominio da Uni&o;

VI - incorporagdo, subdivisde ou desmembramento de areas de Territorios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VI - transferéncia temporaria da sede do Governc Federal;
VIl - concessdo de anistia;

IX - organizag@o administrativa, judicidria, de Ministério Piblico e da Defensoria Plblica da
Unido e dos Territérios & organizagao judiciaria, do Ministério PUblico e da Defensoria Publica
do Distrito Federal;

X - criacdo, transformagao e extingac de cargos, empregos e fungbes publicas, observado
o que estabelece o art. 84, VI, b; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32 _de 2001)

X| - criacdo e extingdo de Ministérios e o6rg8os da administrag8o publica; (Redagép dada
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - telecomunicagdes e radiodifusao;

Xlll - matéria financeira, cambial e monetaria, instituigdes financeiras e suas operagGes,

a

XV - moeda, seus iimites de emissao, e montanie da divida mobiliaria

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que
dispbem os arts. 39, § 4° 1580, Wi; 153, 1ll; e 153, § 2° | (Redacdo dada peia Emenda

P o WL SRR Y . 3

Constitucional n® 41, 18.12.2003})

.............................................................................................................................................
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comiss&o da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos c¢asos previstos nesta
Constituicio.

§ 1° - S0 de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que;
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas,
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta e autarquica
ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos
pablicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1868)

d) organizagéo do Ministério Plblico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organizagéo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administragdo publica, observado o
dispasto no art. 84, VI (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragio, reforma e transferéncia para a reserva.(incluida pela Emenda
Constitucional n°® 18, de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagao a Camara dos Deputados
de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.




LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do

i . - .
Texto compilado Adolescente e da outras providéncias.

.............................................................................................................................................

Art. 11. E assegurado atendimento integral & satde da crianga e do adolescente, por
intermeédie da Sistema Unico de Sanide, garantido o acesso universal e igualitario As agfies e
servigos para promogéo, protegio e recuperagao da salde. (Redacéo dada pela Lei n° 11.185,

de 2005)

§ 1° A crianga e o adolescente portadores de deficiéncia receberdo atendimento
especializado.

§ 2° Incumbe ao poder pablico fornecer gratuitamente aqueles que necessitarem os
medicamentos, proteses e outros recursos relativos ao tratamento, habilitag8o ou reabilitaggo.

.............................................................................................................................................

LEIN°8.112. DE 11 DE DEZEMBRO DE 1930

Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundagdes publicas federais.

.............................................................................................................................................

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho.

............................................................................................................................................

Art. 58 - A duragdo normal do trabaiho, para os empregados em qualquer atividade privada,
nio avcadora da 8 {mfn\ horag digriae, dogria que nén c:eJln fixado expragsamente outro limita,

§ 12 Nao serdo descontadas nem computadas como jornada extraordinaria as variagoes
de horario no registro de ponte néo excedentes de cince minutos, observade o limite maximo
de dez minutos diarios. (Paragrafo incluido pela Lei n® 10.243, de 19.6.2001)

§ 22 O temgpo despendido pelo empregado até o local de trabaiho e para o seu retorno, por
gualquer meio de transporte, ndo serd computado na jornada de trabalho, salvo quando,
tratando-se de local de dificil acesso ou ndo servido por transpeorte publico, 0 empregador
fornecer a condugao. (Parégrafo incluido pela Lei n° 10.243. de 19.6.2001)

UU dbOlQU ou bU[IVBII(_(dU bUlElIVd, m Case Ut‘.' lellapul e IUIIIU\.IUU pEIU cmplcgauw em i ca
de dificil acesso ou néo servido por transporte pdblico, o tempo médio despendido pelo
empregado, bem como a forma e a natureza da remuneragéoe. (Incluido pela Lei Complementar
n® 123, de 2006)

§ 3° Poder3o ser fixados, para as mncroempresas e empresas de pequeno porte por meio
I

Art. 58-A. Considera-se trabalho em regime de tempo parcial aquele cuja dura¢éo ndo
exceda a vinte e cinco horas semanais. (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.164-41, de 2001)

§ 1¢ O salario a ser pago aos empregados sob o regime de tempo parcial sera
proporcional & sua jornada, em relagéo aos empregados que cumprem, nas mesimas fungdes,

tempo integral. {Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)
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§ 2° Para os atuais empregados, a adogdo do regime de tempo parcial sera feita
mediante opgao manifestada perante a empresa, na forma prevista em instrumento decorrente
de negociagdo coletiva. (Incluido pela Meditda Proviséria n® 2. 164-41, de 2001)

............................................................................................................................................

DECRETO N° 1.590, DE 10 DE AGOSTO DE 1995

Dispde sobre a jornada de trabalho dos servidores da Administragdo Publica Federal direta,
das autarquias e das fundagdes publicas federais, e da ocutras providéncias.

.............................................................................................................................................

SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N° 73/ 2011 - PRES/CAS
Brasilia, 6 de julho de 2011.

Ao Excelentisgimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Intemno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°® 369, de 2009, e a Emenda n°
1-CAS, que Concede ao empregado responsdvel por pessoa portadora de
deficiéncia ou acometida por doenca que exija tratamento especial ausentar-se
do servigo, sem prejuizo do saldrio, para os fins que especifica, e dd outras
providéncias, de auloria do Senador Raimundo Colombo.

Cordialmente,

POS
untos Sociais

Senador JA
Presidente da Comiss

R
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DOCUMENTOS ANEXADOS NOS TERMOS DO ART. 250, DO REGIMENTO
INTERNQ.

RELATORIO

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO
I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n°® 369, de 2009, que concede ao
empregado responsdvel por pessoa portadora de deficiéncia ou acometida
por doenga que exija tratamento especial ausentar-se do servigo, sem
prejuizo do saldrio, para os fins que especifica, e da outras providéncias, é de

autoria do eminente Senador Raimundo Colombo.

O referido projeto busca introduzir na Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT) dispositivo que confere flexibilidade no cumprimento da
jornada de trabalho ao empregado responsavel por pessoa com deficiéncia ou
doenga que exija atengdo permanente ou tratamento educacional, fisioterapico
ou terapéutico ambulatorial em instituigdo cspecializada, ou na propria
residéncia.

A flexibilidade consiste, nos termos da redagfo proposta para o
art. 58-B da CLT, na possibilidade de o empregado ausentar-se do servigo,

sem prejuizo do salario, por até dez horas durante a semana, a serem

A proposigiio foi distribuida & Comissiio de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa e a esta Comissdio de Assuntos Sociais, onde a

matéria tem deliberagfo terminativa.

No dmbito da de Direitos Humanos e Legislagio Participativa o
projeto foi aprovado na integra na sess@o do dia 10 de junho de 2010, nos

termos do parecer favoravel apresentado pela eminente Senadora Patricia

. ~ \
No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas a

proposi¢o perante esta Comisséo.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissdo de Assuntos

Sociais dar parecer, em decisdo terminativa, sobre o presente projeto de lei.

A presente matéria insere-se no campo do Direito do Trabalho.
Normas com esse contetido estdo entre aquelas de iniciativa comum, previstas

no art. 61 da Constituicdo Federal.

Cabe ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre o
tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta. Observados esses pressupostos,

temos que a proposigdo ndo apresenta vicios de inconstitucionalidade nem de

ilegalidade, no que concerne ao seu aspecto formal.

No mérito, louve-se a iniciativa do autor. A proposig¢io torna
obrigatéria a possibilidade do empregado se ausentar do servigco nas empresas
com mais de quinze empregados, mas restringe a permissdo para auséncia do
trabalho aos casos em que a aten¢do permanente do responsavel legal seja
indispensavel, segundo os médicos, ¢ em que houver comprovada

coincidéncia entre os horarios do tratamento e do trabalho.

Ademais, condiciona a mencionada permissdo a apresentagéo de
laudo médico contendo o tipo e o grau de deficiéncia ou o nome da doenga —
de acordo com a Classificagio Estatistica Internacional de Doengas e
Problemas Relacionados a Saude (CID-10) — que requeira tratamento
continuado, além do tempo didrio que o empregado precisard ficar afastado da
empresa.

Por ultimo, o projeto estabelece que a compensagdo do tempo de
auséneia ndo pode exceder & duragdo normal do trabalho em mais de duas
horas por dia e autoriza o desconto salarial do valor das horas nfo

compensadas integralmente.
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Na justificagdo do projeto, o autor enfatiza as dificuldades
enfrentadas pelos trabalhadores responsavels por pessoas com deficiéncia ou
doenca que requeira atengdo permanente ou tratamento educacional,
fisioterapico ou terapéutico ambulatorial em institui¢io especializada para
compatibilizar o cumprimento da jornada de (rabalho com os cuidados
especiais exigidos por seus dependentes.

Também alega a necessidade de que a legislacdo trabalhista
dispense tratamento diferenciado a esses trabalhadores, a exemplo do que
ocorre na Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, em relagdio ao setor
publico, e nas convengdes e nos acordos coletivos de trabalho negociados por
sindicatos fortes ¢ aluantes, que beneficiam determinadas categorias

profissionais.

Cumpre enfatizar que a defesa dos interesses dos grupos mais
vulnerdveis — uma das principais bandeiras da causa dos direitos humanos — é
duplamente o objetivo do projeto em andlise, razdo pela qual obteve a

aprovagio undnime da Comissdo predecessora.

De fato, o modelo proposto visa a oferecer condi¢Ses de trabalho
mais justas para quem hoje se vé dividido entre a obrigagdo de cumprir
hordrio integral no servigo, em nome mesmo da preservagdo do emprego, ¢ a
necessidade de oferecer assisténcia continua a seus dependentes, em fungio

da deficiéncia ou doenga que apresentam.

Com a flexibilizagdo da jornada, o trabalhador podera conciliar,

sem sofrimentos adicionais, a busca de atendimento especializado para seus

observincia do dever funcional.
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Q modelo proposto beneficiara, ainda, e sobretudo, a pessoa com
deficiéncia ou doenga que requeira aten¢fio permanente ou tratamento
educacional, fisioterapico ou terapéutico ambulatorial especializado, pois ela
depende da disponibilidade de tempo de seus pais ou responsiveis para

usufruir dos servicos que podem lhe propiciar desenvolvimento e bem-estar.

Ademais, a supervisio didria dos entes que lhe sdo mais
préximos e caros decerto constitui a forma mais eficaz de incentivo para que
atinja 0 maximo desenvolvimento possivel.

Nio fosse o bastante, o projeto também beneficiard os
empregadores, na medida em que parece ser capaz de resguardar a produgio
de dois impactos negativos bastante previsiveis: o descumprimento da jornada
integral ou a falta de assiduidade dos empregados em questdo ¢ a baixa
produtividade decorrente da faita de concentracfio desses trabalhadores,
permanentemente preocupados com a situagdo de abandono de seus
dependentes que exigem cuidados especiais.

Ressalte-se que a medida proposta tem pleno amparo do
ordenamento juridice internacional. A propria Declaragio Universal dos
Direitos Humanos enuncia o direito de toda pessoa a condigdes justas e
favoraveis de trabalho e o direito da familia de receber prote¢iio especial da

sociedade e do Estado.

Além disso, esses direitos sdo garantidos pelo Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais, diploma ratificado pelo Brasil e
em vigor no territério nacional ha quase duas décadas, que também se reporta

ao direito de toda pessoa de desfrutar o mais elevado nivel de saide fisica e

mental.

Convém [embrar que essas disposi¢des encontram reforgo extra
na Convengiio sobre os Direitos da Crianga, igualmente ratificada pelo Pais ¢
inserida no ordenamento interno. Ao 'assiné-la, o Brasil assumiu o

compromisso internacional de garantir aos pais a assisténcia apropriada para

LS. PSRRIV o & MTOISIN P RS BN FIpE. [N Ipe: P
criar € eaucal SCus 1inoes © 1reconncou U aircito ac 1oda .

de vida adequado para seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e

S TR -

ia 1§a a ulll padiauv

social, assim como ao mais alto padrdo de satde ¢ de assisténcia médica

disponivel.
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Reconheceu, ainda, & crianga com deficiéncia o direito a
cuidados especiais, & educacdo e a treinamento que a ajudern a desfrutar de
uma vida plena, digna e decente e a conquistar o maximo possivel de

autoconfianga e integragdo social.

A maxima integra¢do social da pessoa com deficiéncia é, alias,
uma das preocupacdes recorrentes da Constituig@o brasileira. A Carta ndo so
dedica varios de seus dispositivos & matéria, como erige o valor social do
trabalho e a dignidade da pessoa humana a condi¢io de fundamentos da

Republica Federativa do Brasil.

Nio ha davida de que esse lastro juridico inspirou, no dmbito da
administragio publica federal, a edigdo da Portaria n® 4.017, de 27 de
novembro de 1995, do entio Ministério da Administragio Federal e Reforma

do Estado (MARE), que textualmente recomenda sejam consideradas,

na flexibilizagio do hordrio de trabalho, as necessidades dos
servidores responsaveis legais por portadores de deficiéncias fisicas,
sensoriais ou mentais que requeiram atengdo permanente ou
{ratamento educacional, fisioterdpico ou terapéutico ambulatorial em
institui¢io especializada.

Essc diploma, vale dizer, procura complementar ¢ disposto na
Portaria n° 2.561, de 16 de agosto de 1995, do mesmo ministério, que contém
a relacdio dos cargos efetivos com carga hordria diversa daquela da jornada

padrio de quarenta horas semanais, conforme expressa determinacdo do

Decreto n° 1.590, de 10 de agosto de 1995, que disciplina a jomnada de
trabaiho dos servidores da administragdo publica federal.
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A existéncia dessa regulagfo no ambito do setor publico serve
para sublinhar a necessidade da adogfio de medida semethante na esfera da

iniciativa privada, como propde o projeto em exame.

A disciplina legal dessa matéria facilita a vida de empregados ¢
empregadores, pois a partir dos pardmetros nela estabelecidos poderd haver
liberdade para as partes transigirem da melhor forma possivel, preservando o

interesse tanto da empresa como dos cmpregados.

I -voTO

Diante do exposto, o voto é pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 369, de 2010.

Sala da Comisséo,

, Presidente

@x"‘-’//x—/—— , Relator

Publicado no DSF, em 02/08/2011,

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

(08:13749/2011)
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