SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RICARDO FERRACO

PARECER N® ,DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 297, de 2015,
do Senador Randolfe Rodrigues, que altera os
arts. 109, 110, 112, 114, 115, 116 e 117 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), que dispoem sobre a prescrig¢do
penal.

Relator: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame, em decisao terminativa, nos
termos do art. 101, II, d, do Regimento Interno, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 297, de 2015, de autoria do ilustre Senador Randolfe Rodrigues,

que altera os arts. 109, 110, 112, 114, 115, 116 e 117 do Cédigo Penal (CP),
conferindo um novo regramento a prescri¢cao penal.

A proposi¢do prevé que a prescricdo da pretensdo punitiva,
antes do transito em julgado da sentenca penal condenatoria, passe a ser
calculada com base na pena maxima cominada em abstrato para o crime.
Também propde o aumento do prazo prescricional para crimes mais graves
e condenados reincidentes ou foragidos, cria novas causas impeditivas e
interruptivas da prescri¢do, confere novo tratamento a prescri¢ao da pena de
multa e, por fim, reduz pela metade a prescrigao do condenado com mais de
sessenta anos de idade na data do transito em julgado.

Em sua justificacdo, o autor menciona que um novo
disciplinamento da prescri¢ao se faz necessario para impedir a impunidade,
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auxiliar a punicao de delitos de dificil investigagdo e maior gravidade social,
bem como para adequar e atualizar o CP frente as recentes mudancgas da
legislagdo patria, aqui incluidos o Codigo Civil, o Estatuto do Idoso e o
proprio CP.

Até o momento ndao foram apresentadas emendas nesta
Comissao.

II - ANALISE

O direito penal ¢ matéria de competéncia privativa da Unido e
sujeita a plena disposicao pelo Poder Legislativo, ex vi dos arts. 22, I, € 48,
caput, da Constituicdo Federal (CF), nos limites materiais constitucionais.

Nao identificamos vicios de injuridicidade ou de
inconstitucionalidade no Projeto.

A proposta € conveniente e contribui para a diminui¢do da
impunidade, uma vez que restringe a possibilidade de um investigado ou
acusado se beneficiar da prescricdo da pretensdo punitiva do Estado, em
razao dos inimeros recursos que pode interpor para retardar o transito em
julgado da senteng¢a penal condenatoéria.

O PLS n° 297, de 2015, dificulta a ocorréncia da prescrigao ao
prever que, antes do transito em julgado, ela seja calculada com base na pena
maxima cominada abstratamente para o crime e ao estabelecer prazos
prescricionais mais longos para crimes graves e para réus reincidentes ou
foragidos. A nosso sentir ndo ha qualquer empecilho no regramento mais
rigoroso, haja vista que a fixacdo de prazos prescricionais € a criagdo de
novos marcos interruptivos e suspensivos da prescri¢do € matéria sujeita a
opgoes de politica criminal.

De acordo com o projeto, o inicio da prescricdo da pretensao
executoria passa a ser, de forma bem definida, o transito em julgado da
sentenca penal condenatdria. O transito em julgado apenas para a acusacao
deixa de ter relevancia. Essa modificacao se faz necessaria para conferir um
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tratamento i1sonOmico as partes e impedir qualquer duvida interpretativa,
especialmente porque o PLS, quando altera o art. 109, caput, do CP, prevé
que “a prescri¢do, antes de transitar em julgado a sentenca final, regula-se
pelo maximo da pena de prisdo cominada ao crime”.

A proposi¢ao também acaba com uma divergéncia existente na
doutrina e na jurisprudéncia. Como o atual art. 117, inciso IV, do CP dispde
que a prescricdo se interrompe “pela publicagdo da senten¢a ou acorddo
condenatorios recorriveis”’, discutia-se se somente o acoérdao condenatorio
geraria este efeito ou se 0 acorddo confirmatorio da sentenca também o faria.
A nova redagdo dada ao inciso IV pelo projeto poe fim a davida, deixando
claro que acordao que julga qualquer recurso interrompe o curso da
prescri¢ao.

Nao obstante o PLS n°® 297, de 2015, ser meritério e digno de
aplausos, algumas de suas inovagdes ndo merecem prosperar.

O § 1°do art. 110 do Cédigo Penal, na forma proposta, informa
que o prazo da prescri¢dao da pretensao punitiva nao fluirda “apds as decisoes
do tribunal em sede origindria ou recursal ordinaria” e o inciso IV do art.
116 impede a fluéncia do prazo prescricional “enquanto ndo estiver
concluido procedimento de investigagdo, sindicdncia ou procedimento
disciplinar, exceto se, antes disso, houver sido proposta a agdo penal”. Estes
dispositivos mitigam a obrigacdo de que investigagdes, acdes € recursos
tramitem de forma célere e eficiente. E preciso lembrar que deve haver limite
temporal, fixado por lei, para que o Estado faca valer o seu direito de punir.
Pensar de modo contrario apenas contribui para que as autoridades atuem de
maneira negligente ou deixam de se aprimorar, se beneficiando de sua
propria torpeza, deixando todo o 6nus sobre a pessoa do investigado ou do
réu.

A redacdo dada aos incisos I e II do art. 112 do CP, que tratam
do termo inicial da prescri¢do da pretensdo executdria, ndo menciona a
sentenca que revoga a suspensdo condicional da pena ou o livramento
condicional, tampouco ressalva a situacdo em que o tempo da interrupcao
deve ser computado na pena. A justificativa para essa modificagdo ¢ a de que
foi feito um ajuste técnico, ja que o livramento condicional foi suprimido do
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sistema penal. Isso ¢, todavia, um equivoco. O livramento condicional e a
suspensao condicional da pena continuam vigentes, respectivamente, nos
arts. 77 a 82 ¢ 83 a 90 do CP. Assim, necessario ajustar a redagcao dos incisos
I ell doart. 112, na forma do PLS.

O § 2°do art. 112 trata do calculo da prescri¢dao pela metade nos
casos em que o condenado tenha mais de sessenta anos na data da execugao
da pena. O objetivo da proposi¢ao seria compatibilizar o sistema penal ao
sistema das leis civis brasileiras, considerando-se o patamar previsto na Lei
n° 10.741, de 2003 (Estatuto do Idoso). Nesse ponto, destacamos que o
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do HC 89.969/RJ, entendeu que o
Estatuto do Idoso ndo derrogou o art. 115 do CP, ou seja, o limite de idade
para a obtencdo do beneficio ndo passou para sessenta anos. A reducao do
limite de idade nessas situagdes € uma opcao de politica criminal, que, a
nosso sentir, ndo merece prosperar, sob pena de se gerar ainda mais
impunidade, sobretudo se considerarmos a falta de celeridade da justica
brasileira.

Ja o art. 114 do CP, na forma da proposi¢do, prevé que “a
prescri¢do da pena de multa seguira os mesmos prazos da prescri¢do da
pena de prisdo”’. Observamos que essa redagdo deixou de abarcar situagdes
em que a pena de multa ¢ a unica pena cominada. E considerando que
atualmente ainda ha infracdes penais punidas apenas com multa, a exemplo
de diversas contravengdes penais previstas do Decreto-lei n® 3.688, de 3 de
outubro de 1941 (arts. 20, 22, 29, 30, etc.), melhor manter a redagdo atual,
caso contrario ndo havera parametro para a afericdo da prescricdo nesses
casos.

Feitas essas consideracgodes, entendemos que o PLS n° 297, de
2015, deve ser aprovado com ajustes, na forma das emendas que ora
apresentamos.

II-VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n® 297, de 2015, com as seguintes emendas:
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EMENDA N° -CAJ

Dé-se ao art. 112 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
na forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 297, de 2015, a seguinte
redacio:

“Art. 112. A prescricdo da pretensdo executoria comega a
correr:

I - do dia em que transita em julgado a sentenga penal
condenatéria ou a que revoga a suspensao condicional da pena ou o
livramento condicional;

IT - do dia em que se interrompe a execug¢do, salvo quando o
tempo da interrup¢ao deva computar-se na pena.

§ 1° A prescrigdo da pretensao executoria regula-se pela pena
aplicada e se verifica nos prazos fixados no art. 109 deste Codigo,
acrescidos de um terco se o condenado ¢ reincidente ou empreendeu
fuga.

§ 2° No caso de o condenado ter mais de setenta anos de idade
na data do transito em julgado da sentenca penal condenatoria, a
prescri¢do sera calculada pela metade.”

EMENDA N° -CAJ

Suprima-se o § 1° do art. 110, o art. 114 e o inciso IV do art. 116,
todos do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Coédigo Penal, na
forma do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 297, de 2015.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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