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PROJETO DE LEI DE CONVERSAOQ

N2 19 DE 2007
(Proveniente da Medida Provisdéria n® 366, de 2007)

Dispde sobre a criag#o do Institu-
to Chico Mendes de Conservacgioc da
Biodiversidade - Instituto Chico
Mendes; altera as Leis n°s 7.735,
de 22 de fevereiro de 1989,
11.284, de 2 de margo de 2006,
9.985, de 18 de 3julho de 2000,
10.410, de 11 de janeixo de 2002,
11.156, de 29 de julho de 2005,
11.357, de 19 de outubro de 2006,
e 7.957, de 20 de dezembro de
1989; 1revoga dispositivos da Lei
n° 8.028, de 12 de abril de 1990,
e da Medida Proviséria n° 2.216-
37, de 31 de agosto de 2001: e di
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado o Instituto Chico Mendes de
Conservagioc da Biodiversidade ~ Instituto Chico Mandas, au-
tarquia federal dotada de personalidade juridica de direito
publico, autonomia administrativa e financeira, vinculada
ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de:

I - executar ac¢des da politica nacicnal de unida-~
das de conservacido da natureza, referentes as atribuigdes
federais relativas i proposigéo, implantagio, gestdo, pro-
tegdo, fiscalizagdo e monitoramento das unidades de conser-
vagdo instituidas pela Uniido;

II - executar as politicas relativas ao uso sus-
tentivel dos recursos naturais renovaveis e ao apoio ao ex-
trativismo e as populagdes tradicionais nas unidades de
conservacdo de uso sustentidvel instituidas pela Unido;

IIl - fomentar e executar programas de pesquisas,
protecdo, preservagio e conservagio da biodiversidade e de
educacido ambiental;



IV - exercer o poder de policia ambiental para a
protecgdc das unidades de consexrvagdo instituidas. pela
Unido; e

V - promover @ executar, em articulacgio com os
demais érgiocs e entidades envolvidos, programas recreacio-
nais, de uso piblico e de ecoturismo nas unidades de con-
gservagio, onde estas atividades sejam permitidas. !

Paragrafo Unico. O disposto no inciso IV do caput
deste artigo ndo exclui o exercicio supletivo do poder de
policia ambiental pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambien-
te e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.

Art. 2° O Instituto Chico Mendes serid administra-
do por 1 (um) Presidente e 4 (quatro) Diretores.

Art. 3° O patrimdnioc, os recursos orgamentérios,
extra-orgamentarios e financeiros, © pessoal, os cargos e
fungdes vinculados ao Ibama, relacionados as finalidades
elencadas no art. 1° desta lLei ficam transferidos para o
Instituto Chico Mendes, bem como os direitos, créditos e
ocbrigagdes, decorrentes de lei, ato administrative ou con-
trato, inclusive as respectivas receitas.

Paragrafo dnico. Ato do Poder Executivo discipli-
nara a transicgio do patriménio, dos raecursos orgamentarios,
extra-orgamentirios e financeiros, de pessoal, de cargos e
funcées, de direitos, créditos e obrigagdes, decorrentes de
lei, ato administrativo ou contrato, inclusive as respecti-
vas receitas do Ibama para o Institute Chico Mendes.

Art. 4° Ficam criados, no ambito do Poder Execu-
tivo, os seguintes cargos em comissdo do Grupo-Diregéc e
Assessoramento Superiores - DAS e Fungdes Gratificadas -
FG, para integrar a estrutura do Instituto Chico Mendes:

I -1 (um) DAS-6;



II - 3 (trés) DAS-4; e

IIT - 153 (cento e cingiienta e trés} FG-1.

Paragrafo dnico. As fun¢gdes de que trata © inciso
I1I do caput deste artigo deverdo ser utilizadas exclusiva-
mente para a estruturagio das unidades de conservagio da
natureza instituidas pela Unido, de acordo com a Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000.

Art. 5° O art. 2° da Lei n° 7.735, de 22 de feve-
reiro de 1989, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 2° E criado o Instituto Brasilei-
ro do Meio Ambiente & dos Recursos Naturais Reno-
vAveis - IBAMA, autarquia federal dotada de per-
sonalidade juridica de direito pablice, autonomia
administrativa @ financeira, vinculada aoc Minis-
tério do Meio Ambiente, com a finalidade de:

I - exercer o poder de policia ambien-
tal;

II - executar a¢des das politicas na-
cionais de meioc ambiente, referentes as atribui-
¢des federais, relativas ao licenciamento ambien-
tal, aoc controle da qualidade ambiental, & auto-
rizacéo de uso dos recursos naturais e a fiscali-
zaciko, monitoramento e controle ambiental, obser-
vadas as diretrizes emanadas do Ministério do
Meio Ambiente; e

III - executar as agdes supletivas de
competéncia da Unidoc, de conformidade com a le-
gislagio ambiental vigente." (NR)

Art. 6° A alinea a do incisoc II do § 1° do art.
39 da Lei n° 11.284, de 2 de margo de 2006, passa a vigorar

com a seguinte redagido:



a) Instituto Chico Mendes: 40% (quaren-
ta por cento), para utilizagio restrita na gestlio
das unidades de conservacdo de uso sustentivel;
........................................ .. "(NR)
Art. 7° O inciso III do caput do art. 6° da Lei

n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, passa a vigorar com & se-
guinte redacgiéo:

III - érgiocs executores: o Inatituto
Chico Mendes @ o Ibama, em carater supletivo, os
érgdos estaduais e municipais, com a fungfo de
implementar o SNUC, subsidiar as propostas de
criacdéo e administrar as unidades de conservagido
federais, estaduais e municipais, nas respectivas

esferas de atuagao.

Art. B° O paragrafo dnico do art. 6° da Lei n®

10.410, de 11 de janeiro de 2002, passa a vigorar com a $e-
guinte redagio:

AL, 6° ... .t iiiit e

Paragrafo tinico. O exercicio das ativi-

dades de fiscalizagio pelos titulares dos cargos

de Técnico Ambiental devera ser precedido de ate

de designagio préprio da autoridade ambiental &

qual estejam vinculados e dar-se-4 na forma de

norma a ser baixada pelo IBAMA ou pelo Imstituto



Chico Mendes de Conservagdo da Bicdiversidade -

Instituto Chico Mendes, conforma o Quadro de Pes-

soal a que pertencerem." (NR)

Art. 9° A Lei n° 11.156, de 29 de julho de 2003,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 1° Fica instituida a Gratificacgdo
de Desempenho de Atividade de Especialista Am-
biental - GDAEM, devida' aos ocupantes dos cargos
da Carreira de Especialista em Meio Ambiente, do
Ministério do Meio Ambiente, do Inatituto Brasi-
leiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA e do Instituto Chico Mendes de
Conservacio da Biodiversidade - Instituto Chico
Mendes, de que trata a lei n° 10.410, da 11 de
janeiroc de 2002, quando em exercicioc de ativida-
des inerentes as atribuigdes do respectivo cargo
no Ministério do Meio Ambiente, no TIbama ou no
Instituto Chico Mendes." (NR)

"Art. 2° A GDAEM serd atribuida em fun-
¢éo do desempenho individual do servidor e do de-
sempenho institucional do Ministério do Meio Am-
biente, do Ibama ou do Instituto Chico Mendes,
conforme o caso.

§ 4° A avaliacdo de desempenho institu-
cional visa a aferir o desempenho do érgio no al-
cance dos objetivos organizacionais, podendo con-
siderar projetos e atividades prioritérias e <a-

racteristicas especificas das atividades do Mi-



nistério do Meioc Ambiente, do Ibama e do Institu-
to Chico Mendes. ,

"Art. 4° A partir da data de produgio
dos efeitos financeiros do primeiro periocde de
avaliagfio, o titular de cargo efetivo referido no
art. 1° desta lei, am exercicio no Ministério'do
Meio Ambiente, no Ibama ou no Instituto Chico
Mendes, quando investido em cargo em comisslo ocu
funcdo de confianga fara jus & GDAEM, observado o
posicionamento na tabela e o cargo efetivo ocupa-

do pelo servidor, nas seguintes condigdes:

II - ccupantes de cargos comissionados
DAS, niveis 1 a 4, de fungio de confianga, ou
equivalentes, perceberioc até 100% (cem por cento)
do valor maximo da GDAEM, exclusivamente em de-
corréncia do resultado da avaliagido institucional
do Ministério do Meio Ambiente, do Ibama ou do
Instituto Chico Mendes, conforme o caso." (NR)

"Art. 5° A partir da data de produgdo
dos efeitos financeiros do primeiro periodo de
avaliacdo, o titular de cargo efetivo referido no
art. 1° desta Lei que nido se encontre em exerci-
cio no Ministério do Meio Ambiente, no Ibama ou
no Instituto Chico Mendes faria jus & GDAEM, ob-
servado o posicionamento na tabela e o cargo efe-
tivo ocupado pelo servidor, nas seguintes situa-
coes:

I - quando requisitado pela Presidéncia

ou Vice-Presidéncia da Republica, percebera a



GDAEM calculada como se estivesse no Ministério
do Meio Ambiente, no Ibama ou no Instituto Chice
Mendes;

"aArt. 7° O servidor ativo beneficiario
da GDAEM que obtiver na avaliagio pontuagido infe-
rior a 50% (cingiienta por cento) do seu valor na-
ximo em 2 (duas) avaliagdes individuais consecu-
tivas sera imediatamente submetido a processo de
capacitacio, sob responsabilidade do Ministério
do Meio Ambiente, do Ibama ou do Instituto Chico
Mendes, conforme o o6rgdc ou entidade de lotagio
do servidor." (NR)

"Art, 9° Fica instituida a Gratificagpiio
de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa
do Meio Ambiente - GDAMB, devida acs servidores
dos Quadros de Pesscal do Ministério do Meio Am-
biente, do Ibama e do Instituto Chico Mendes ocu-
pantes de cargos da provimento efetivo, de nivel
superior, intermedidrio ou auxiliar, do Plano de
Classificacsio de Cargos, instituido pela Lei n®°
5.645, de 10 de dezembro de 1970, ou de planos
correlatos das autarquias e fundagdes publicas,
ndo integrantes de Carreiras estruturadas, quando
em exercicio de atividades inerentes as atribui-
¢des do respective cargo no Ministérie do Maio

Ambiente, no IBAMA ou no Instituto Chico Mendes.

"Art. 10. A GDAMB serd atribuida em
funcéo do desempenho individual do servidor e do
desempenho institucional do Ministério do Meio



Ambiente, do Ibama ou do Instituto Chico Mendes,

conforme o caso.

§ 6° O limite global de pontuagio men-
sal por nivel de que dispdem o Ministério do Meio
Ambiente, o Ibama e o Instituto Chico Mendes para
ser atribuido acs servidores correspondarid a'B80
(citenta) vezes o nimerc de servidores ativos por
nivel que fazem jus & GDAMB, em exercicio no Mi-
nistério do Meio Ambiente, no Ibama ou no Insti-
tuto Chico Mendes.

"Art. 12. A partir da data de produgido
dos efeitos financeiros do primeiro periode de
avaliagdo, o titular de cargo efetivo a que se
refere o art. 9° desta lei, em exercicio no Mi-
nistério do Meio Ambiente, no Ibama ou no Insti-
tuto Chico Mendes, quando investido em cargo em
comissio ou fungio de confianca fara jus i GDAMB,
nas segquintes condigdes:

II - ocupantes de cargos comissionados
DAS, niveis 1 a 4, de fungio de confianca, ou
equivalentes, perceberdo até 100% (cem por cento)
do valor maximo da GDAMB, exclusivamente em de-
corréncia do resultado da avaliagiio institucional
do Ministério do Meioc Ambiente, do Ibama ou do
Institutc Chico Mendes, conforme o caso." (NR)

"Art. 13. A partir da data de produgdo
dos efeitos financeiros do primeiro periodo de

avaliacido, o titular de cargo efaetivo a que se
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refere o art. 9° desta Lei que nio se encontre ea
exercicio no Ministério do Meioc 2Ambiente, =no
Ibama ou no Instituto Chico Mendes fard jus &
GDAMB nas seguintes situagdes:

I - quando requisitado pela Presidéncia
ou Vice-Presidéncia da Repiblica, calculada como
se estivesse em exercicio no Ministério do MNaio

Ambiente, no Ibama ou no Instituto Chico Mendes:;

"Art. 15. O servidor ativo beneficidrio
da GDAMB que cbtiver na avaliacdo pontuagidc infe-
rior a 50% (cingiienta por cento) do limite maximo
de pontos destinado & avaliagio individual em 2
(duas) avaliagdes individuais consecutivas serd
imediatamente submetido a processo de capacita-
céo, sob responsabilidade do Ministério do Meio
Ambiente, do Ibama ou do Instituto Chico Mendas,
conforme a unidade de lotagido do servidor." (NR)
Art. 10. A Lei n°® 11.357, de 19 de outubro de

2006, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

"Art. 15. E vedada a aplicagio do ins-
tituto da redistribuiciio de servidores dos Qua-
dros de Pessocal do Ministério do Meio Ambiente,
do IBAMA e do Instituto Chico Mendes de Conserva-
¢éo da Biodiversidade - Inatituto Chico Mendes
para outros 6rgaocs e entidades da administracio
piblica e destes 6rgios e entidades para agqueles.

Paragrafo dnico. O disposto no caput

deste artigo nio se aplica nas redistribuigdes
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entre o Ministério do Meio Ambiente, © Ibama o ©
Instituto Chico Mendes." (NR)

"Art. 17. Fica instituida a Gratifica-
¢do de Desempenho de Atividade Técnico-Executiva
e de Suporte do Meio Ambiente - GTEMA, devida aos
titulares dos cargos do PECMA, ' de gque trata o
art. 12 desta Lei, gquando lotados e em exercibtio
das atividades inerentes as atribui¢Ses do res-
pectivo cargo no Ministéric do Meio Ambiente, neo
IBAMA ou no Instituto Chico Mendes, em fungdo do
alcance de metas de desempenho institucional e do
efetivo desempenho individual do servidor.

§€ 2° 0 limite glebal de pontuaciéc men-
sal por nivel de que dispdem o Ministério do Meio
Ambiente, o Ibama @ © Instituto Chico Mendes para
ser atribuido aos servidores correspondera a 80
(oitenta) vezes © nimero de servidores ativos por
nivel que fazem jus a GTEMA, em exercicio no Mi-
nistério do Meio Ambiente, no Ibama ou no Insti-

tuto Chico Mendes.

§ 5° Os critérios e procedimentos espe-
cificos de avaliagio de desempenho individual e
institucional e de atribuigiio da GTEMA serio es-
tabelecidos em atos dos dirigentes maximos do Mi-
nistério do Meio Ambiente, do Ibama e do Institu-
to Chico Mendes, cbservada a legislagdo vigente.
.......................................... " (NR)
Art. 11, A Gratificacgdo de Desempenho de Ativida-
de de Especialista Ambiental - GDAEM, a Gratificagio da De-
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sempenho de Atividade Técnico-Administrativa do Meio Anm-
biente - GDAMB & a Gratificacio da Desempenho de Atividade
Técnico-Executiva e de Suporte do Meio Ambiente - GTEMA dos
servidores redistribuidos para o Instituto Chico Mendes
continuardio a ser pagas no valor percebido em 26 de abril
de 2007 até que produzam efeitos financeiros os resultados
da primeira avaliacdo a ser processada com base nas metas
de desempenho estabelecidas por aquele Instituto, observa-
dos os critérios e procedimentos especificos de avaliagio
de desempenho individual e institucional fixados em ato do
Ministro de Estado do Meio Ambiente e o disposto nas Leis
n°s 11.156, de 29 de julho de 2005, e 11.357, de 19 de ou-
tubro de 2006.
Art. 12. O art. 12 da Lei n® 7.957, da 20 de de-
zembro de 1989, passa a vigorar com a seguinte redagdio:
“Art. 12. © Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
- IBAMA @ o Instituto Chico Mendes de Conservagio
da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes ficam
autorizados a contratar pessoal por tempo deter-
minadeo, n&o superior a 180 (cente e oitenta)
dias, vedada a prorrogacdo ou recontratacgio pelo
periodo de 2 (dois) anos, para atender aos se-
guintes imprevistos:
I - prevengido, controle e combate a
incéndios florestais nas unidades de conservagido;
II - preservagio de Areas consideradas
prioritarias para & conservagéo ambiental ameaga-
das por fontes imprevistas;
IIT - controle e combate de fontes po-
luidoras imprevistas e que possam afetar a vida
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humana e também a qualidade do ar, da &gua, a

floxra e a fauna.” (NR)

Art. 13. A responsabilidade técnica, administra-
tiva e judicial sobre o conteido de parecer técnico conclu-
sivo visando a emissdo de licenga ambiental prévia por par-
te do Ibama sera exclusiva de drgido colegiado do referido
Instituto, estabelecido em regulamento. '

Paragrafo unico. Até a regulamentagdo do disposto
no caput deste artigo, aplica-se ao licenciamento ambiental
prévio a legislagdio vigente na data de publicagio desta
Lei.

Art. 14. Os érgios piblicos incumbidos da elabo-
racdio de parecer em processo visando & emissio de licenca
ambiental deverac fazé-lo em prazo a ser astabelecido em
regulamento editado pela respectiva esfera de governo.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgiao.

Art. 16. Ficam revogados:

I - o art. 36 da Lei n°® 8.028, de 12 de abril de
1990;

II - o art. 2° da Medida Provisdéria n° 2.216-37,
de 31 de agosto de 2001; e

IITI - ¢ art. 20 da Lei n° 11.357, de 19 de outu-
bro de 2006.
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MEDIDA PROVISORIA ORIGINAL
N2 366, DE 2007

Dispde sobre a criagdo do Instituto Chico Mendes de Conserv_a(;éo_ da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, e da outras providéncias;

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo dc Presidente da

Reptiblica, usando da atribnigio que The confere o art. 62 da Constituigio, adota a seguinte Medida
Provisoria, com for¢a de lei: '

Art. 12 Fica criado o Instituto Chico Mendes de Conservagio da Bicdiversidade - Instituto
Chico Mendes, autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito publico, autonomia
administrativa ¢ financeira, vinculada ac Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de:

1 - executar agdes da politica nacional de unidades de conservagiio da natureza, referentes
as atribuigdes federais relativas  proposigdo, implantagdio, gestfio, protegiio, fiscalizaglio e monitoramento
das unidades de conservagio instituidas pela Unido;

Il - cxceutar as politicas rclativas ao uso sustentdvel dos recursos naturais renovéveis,

apoio a0 extrativismo e as populagdes tradicionais nas unidades de conservagio de uso sustentivel
instituidas pela Unido;

111 - fomentar e exccutar programas de pesquisa, protegdo, preservagdo e conservagio da
biodiversidade; ¢

1V - exercer o poder de policia ambiental para a protegdo das unidades de conservagdo
instituidas pela Umado.

Par4grafo tinico. O disposte no inciso IV nfo exclui o exercicio supletivo do poder de policia
ambiental pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente € dos Recursos Naturais Renovéveis - IBAMA.

Art. 2° O Instituto Chico Mendes serd administrado por um Presidente e quatro Diretores,
nomeados pelo Presidente da Repiblica.

Art. 3% O patrimdnio, os recursos or¢amentdrios, extra-orgamentirios e financeiros, o
pessoal, 0s cargos e fungdes vinculadas ao IBAMA, relacionadas s finalidades elencadas no art. 1%,
ficam trangferidos para o Instituto Chico Mendes, bem como os direitos, créditos e obrigagdes,
decorrentes de Iei, ato administrativo ou contrato, inclusive as respectivas receitas.

Parhgrafo inico. Ato do Poder Exccutivo disciplinard a transigio do patrimdnio, dos
recursos orgamentirios, extra-orcamentérios e financeiros, de pessoal, de cargos e fungbes, de direitos,

créditos ¢ obrigagdes, decorrentes de lei, ato administrativo ou contrato, inclusive as respectivas receitas
do IBAMA paia o lastituto Chico Mendes.

Art. 42 Ficam criados, no Ambito do Poder Executivo, os seguintes cargos em comissio do

Grupo—.Dircz;ao ¢ Assessoramento Superioses - DAS e Funges Gratificadas - FG, para integrar a estruturn
do Instituto Chico Mendes:
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I -um DAS-6;
II - trés DAS4; ¢
111 - cento ¢ cingiienta e trés FG-1,

Parigrafo unico. As fungdes de que trata o inciso 11 dever#o scr utilizadas exclusivamente

para a estruturagfio das unidades de conservagio da naturcza instituidas pela Unido, de acordo com a Lei
n? 9.985, de 18 de julho de 2000,

Art. 52 O arl. 2° da Lei n® 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, passa a vigorar com a
~ seguinte redagio:

“Art. 22 E criado o Institsto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Reuovéveis - IDAMA, autarquia foderal dotada de personalidade juridica de dircite piblico,
autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a
finalidade de:

I - exercer o poder de policia ambiental;

IT - excoutar ayes das polilicas nacionais de weio ambiente, referentes s atribuigSes
federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da qualidade ambiental, & autorizac#o

de uso dos recursos naturais e a fiscalizagdo, monitoramento ¢ controle ambiental, observadas as
diretrizes emanadas do Ministério do Meio Ambiente; e

Il - executar as agdes supletivas de competéncia da Unio. de conformidade com a
legislagio ambiental vigente.” (NR)

Art. 62 A alinea “a” do inciso II do § 12 do art. 39 da Lei n® 11.284, de 2 de margo de
2006, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“q) Instituto Chico Mendes: quarenta por cento, para utilizagao restrita na gestio das unidades
de conservagdo de uso sustentdvel,” (NR)

Arl. 70 O inciso I do art. 6° du Lei n® 9.985, de 2000, pussa a vigura vom a seguinle
redaciio:

“11] - Orgdos executores: os orgdos federais, estaduais ¢ municipais, com a tunglo de
implementar o SNUC, subsidiar as propostas de criagdo ¢ administrar as unidades de conservagéo
federais, estaduais € municipais, nas respectivas esferas de atuagio.” (NR)

Art 82 O pardgrafo finico do art 62 da T.ei n 10410, de 11 de janeirn de 2(X)2, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Paragrafo unico, O cxcreicio dos atividades de fiscalizagdo pelos titulares dos cargos de
Técnico Ambiental devera ser precedido de ato de designagio préprio da autoridade ambiental &
qual estejam vinculados e dar-se-a na forma de norma a ser baixada pelo IBAMA ou pelo Instituto
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Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, conforme o Quadro
de Pessoal a que pertencercm.” (NR)

Art. 92 A Lein? 11,156, de 29 de julho de 2005, passa a vigorar com a seguinte redago:

“Art. 12 Fica instituida a Gratificagfio de Desempenho de Atividade de Especialista
Ambiental - GDAEM, devida aos ocupantes dos cargos da Carreira de Especialista em Meio
Ambicnte, do Ministério do Meio Ambiente, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéiveis - [IBAMA e do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, de que trata a Lei n® 10.410, de 11 de janeiro de 2002,
quando em exercicio de atividades inerentes as atribuigbes do respectivo cargo no Ministério do
Meio Ambicnte, no IBAMA ou na Instituto Chico Mendes.” (NR)

“Art. 2 A GDAEM seri atribuida em fungdio do desempenho individual do servidor ¢ do

desempenho institucional do Ministério do Meio Ambiente, do IBAMA ou do Instituto Chico
Mendes, conforme o caso. >

--------------------------------------------- L T LT Lt L T L L L LI T T L e e T T T L T N C L P PP L LR Y Ry ]

§ 42 A avaliagiio de desempenho institucional visa a aferir o desempenho do argin no
alcance dos objetivos organizacionais, podendo considerar projetos e atividades priorithrias e
caracteristicas especificas das atividades do Ministério do Meio Ambiente, do IBAMA e do
Instituto Chico Mendes.

“Art.4* A partir da data de produgdo dos efeitos financeiros do primeiro periodo de
avaliagdio, o titular de cargo efetivo referido no art. 1° decta Lei, em exercicio no Ministério do
Meio Ambiente, no IBAMA onu no Instituto Chico Mendes, quando investido em cargo em
comissfo ou fungio de confianga fard jus & GDAEM, observado o posicionamento na tabela ¢ o
cargo efetivo ocupado pelo servider, nas seguintes condiges:

LT PYYL)

I - ocupantes de cargos comissionados DAS, niveis 1 a 4, de fungio de confianga, ou
equivalentes, perccberfio até cem por cento do valor miximo da GDAEM, exclusivamente em
decorréncia do resultado da avaliagdo institucional do Mimistério do Meio Ambiente, do IBAMA
ou do Instituto Chico Mendes, conforme o caso.” (NR)

“Art. 5° A partir da data de producio dos efeitos financeiros do primeiro periodo de avaliagio,
o titular de cargo efetivo referido no art. 1Y desta Lei que néo se encontre em exercicio no Ministério
do Meio Ambicnte, no IBAMA ou no Institato Chico Mendes fara jus 3 GDAEM, observado o
posicionamento na tabela e o cargo efetivo ocupado pelo servidor, nas seguintes situagoes:

1- quando requisitado pela Presidéncia ou Vice-Presidéncia da Republica, percebera a
GDAEM calculada como se estivesse no Ministério*do Meio Ambiente, no IBAMA ou no
Enstituto Chico Mcndes;

“Art. 72 O servidor ativo beneficidric da GDAEM que obtiver na avaliagdo pontuagdo

inferior a cinglienta por cento do seu valor maximo em duas avaliagSes individuals congecutivas
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ser4 submetido a processo de capacitagdo, sob responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente, do
IBAMA ou do Instituto Chico Mendes, conforme 0 drgio ou entidade de lotacao do servidor.” (NR)

“Art. 9 Fica instituida a Gratificagdo de Descrapenho de Atividade Técnico-
Administrativa do Mcio Ambicnte - GDAMD, devida aos servidores dos Quadros de Pessoal do
Ministério do Meio Ambiente, do IBAMA e do Instituto Chico Mendes ocupantes de cargos de
provimento efetivo, de nivel superior, intermedidrio ou auxifiar. do Plano de Classificaclio de
Cargos, instituido pela Lei n® 5.645, de 10 de dezembro de 1970, ou de planos comrelatos das
autarquias ¢ fundagGes piblicas, ndo integrantes de carreiras estruturadas, quando em exercicio de
atividades inerentes as atribuigées do respectivo cargo no Ministéno do Meto Ambiente, no
IBAMA ou no Instituto Chico Mendes.

“Art. 10. A GDAMB sera atribuida em fungiio do desempenho individual do servidor e do
desempenho institucional do Ministério do Meio Ambiente, do IBAMA ou do Instituto Chico
Mendes, conforme o caso.

.............................................................................................................................................................

§ 6° O limite globul de ponluagdo mensal por nivel de que dispdem o Ministério do Meio
Ambiente, 0 IBAMA e o Instituto Chico Mendes para ser atribuido aos servidores corresponderd a
oitenta vezes o nimero de servidores ativos por nivel que fazem jus & GNAMRB, em exercicio no
Ministério do Meio Ambiente, no IBAMA ou no Instituto Chico Mendes.

“Art. 12. A partir da data de produgfio dos efeitos financeiros do primeire perfodo de
avalimgdo, o titular de cargo efetivo a que se refere o art. 9° desta Lei, em exercicio no Minisiério
do Meijo Ambiente, no IBAMA ou no Instituto Chico Mendes, quando investido ¢m cargo em
comissiio ou funglo de confianga fard jus A GDAMR, nas seguintes condigdes:

I - ocupantes de cargos comissionados DAS, niveis 1 a 4, de fungdo de confianga, ou
equivalentes, perccberdio atd cem por cento do valor méximo da GDAMB, exclusivamenic em

decorréncia do resultado da avaliag3o institucional do Ministério do Meio Ambiente, do IBAMA
ou do Instituto Chico Mendes, conforme o caso.” (NR)

“Aal. 13. A punir du data Je produgfio dos efeitos financeiros do primeiro periodo de
avaliagfo, o titular de cargo cfetivo a que se refere o art. 92 desta Lei que n#o se encontre em
exercicio no Ministério do Meio Ambiente, no IBAMA oun na Instituta Chico Mendes fard jus 4
GDAMB nas seguintes situagbes:

1 - quando requisitado pela Presidéncia ou Vice-Presidéncia da Replblica, ealeulada como

se estivesse em exercicio no Ministério do Meio Ambiente, no IBAMA ou no Instituto Chico
Mendes; e

“Art. 15. O seividor ative Leuchiciduio da GDAMB que obtiver na avaliagio pontuaglio
inferior a cinglienta por cento do limite maximo de pontos destinado & avaliagdo individual em
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duas avaliagdes individuais consecutivas serd submetido a processo de capacitagfo, sob
responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente, do IBAMA ou do Instituto Chico Mendes,
conforme a unidade de lotagio do servidor.” (NR)

Ar. 10. A Lei n® 11.337, de 19 de outbro de 200§, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art, 15, E vedada a aplicagio do instituto da redistribui¢io de servidores dos Quadros de
Pessoal do Ministério do Meio Ambiente, do IBAMA ¢ do Instituto Chico Mendes de Conservagiio da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes para outros drgios ¢ entidades da administragdo piblica ¢
destes drgiios e entidades para aqueles,

Paragrafo finico. O disposto no caput nio se¢ aplica nas redistribui¢des entre o Ministério
do Meio Ambiente, 0 IBAMA e o Instituto Chico Mendes.” (NR)

“Art. 17. Fica instituida a Gratificag3o de Desempenho de Atividade Técnico-Executiva ¢ de
Suporte do Meio Ambiente - GTEMA, devida aos titulares dos cargos do PECMA, de que wata 0
art. 12 desia Lei, quando lotados e em exercicio das atividades inerentes as atribuigdes do respectivo
cargo no Ministério do Meio Ambiente, no IBAMA ou no Instituto Chico Mendes, em fungfio do
alcance de metas de desempenho institucional e do efetivo desempenho individual do servidor.

§ 2° O limite global de pontuagdo mensal por nivel de que dispdem o Ministério do Meio
Ambiente, 0 IBAMA e o Instituto Chico Mendes para ser atribuido aos servidores corresponderd a
oitenta vezes o namero de servidores ativos por nivel que fazem jus 4 GTEMA, em exercicio no
Ministério do Meio Ambiente, no IBAMA ou no Instituto Chico Mendes.

..............................................................................................................................................................

§ 5° Os critérios e procedimenios especificos de avaliacio de desempenho individual e

institucional e de atribuigiio da GTEMA serdo estabelecidos em atos dos dinigentes méximos do

_ Ministério do Meio Ambiente, do IBAMA e do Instituto Chico Mcndes, observada a legislagédo
vigente.

'
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Art. 11, A Gratificagio de Desempenho de Atividade de Especialista Ambiental -
GDAEM, a Gratificagio de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa do Meio Ambiente -
GDAMB e a Gratificagio de Descmpenho de Atividade Técnico-Executiva ¢ de Suporte do Meio
Ambiente - GTEMA dos servidores redistribufdos para o Instituto Chico Mendes continuardo a ser pagas
no valor percebido em 26 de abri] de 2007 até que produzam efeitos financeiros o5 resultados da primeira
avaliagio a ser processada com base nas metas de desempenho estabelecidaz por aquele Instituto,
observados os critérios e procedimentos especificos de avaliacio de desempenho individual e institucional
fixados em ato do Ministro de Estado do Meio Ambiente ¢ o disposto nas Leis n® 11.156, de 2005, e 11.357,
de 2006.
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Art. 12, Esta Medida Provisbria entra em vigor na data de sua publicacio,

An. 13. Ficam revogados:

I-o0art. 36 da Lei n® 8.028, de 12 de abri! de 1990,
11 - o art. 2° da Medida Proviséria n® 2.216-37, de 31 dc agosto de 2001; ¢
Il - o art. 20 da Lei n® 11.357, de 19 de outubro de 2006.

Brasilia, 26 de abril de 2007; 186° da Independéncia e 119® da Republica.

o

)

Mcnsagem n? 288/ du JAOY

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 62 da Constituigdo, submeto a elevada deliberagio de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® 366 ,de 26  de abril de 2007, que
“Dispde sobre a criagido do Instiato Chico Mendes de Conservag¢dio da Biodiversidade —
Instituto Chico Mendes, e da outras providéncias”.

Brasilia, 26 de abnl de 2007,

preaees
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EM INTERMINISTERIAL N2 23/MMA/MP/2007
Brasilia, 25 de abril de 2007.
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a elevada consideragao de Vossa Exceléncia proposta de edigao de
medida provisoria que visa a criagdo do Instituto Chico Mendes de Conservagdio da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes.

2. A cnagfio do Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade, que
propomos a Vossa Lxceléncia, tem como objetivo basico promover maior cficiéncia ¢ eficécia na
execugdo de agbes da politica nacional de unidades de conservago da natureza e proposigéo,
implantagio, gestdo, protegdo, fiscalizagdo e monitoramento das unidades de conservaciio
instituidas pela Uni%o, bem como na execug@o das politicas relativas ao uso sustentavel dos
recursos naturais repovaveis, apoio ao extrativismo e as populagSes tradicionais nas unidades de
conservagiio de uso sustentdvel instituidas pela Umifio. Ademais, cabera ao Institute Chico
Mendes fomentar e executar programas de pesquisa, prote¢io, preservacio e conservacio da
biodiversidade, de acordo com as diretrizes proferidas pelo Ministério do Meio Ambiente.

3. Salienta-se que, com a crniagdo do Instituto Chico Mendes de Conservagio da
Biodiversidade, o Instituto RBrasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovéveis-
IBAMA concentrard sua atuag@io na execugfio das politicas nacionais de meio ambiente relativas
ao licenciamento ambiental, ao controle da qualidade ambiental, & autorizagdo de uso dos
recursos naturais e a fiscalizagao, monitoramento e controle ambiental, observadas as diretrizes
emanadas do Ministério do Meio Ambiente.

4 Para a criagéio do Instituto Chico Mendes ndio havera custos adicionais, além dos
previstos nos termos do art. 4° da medida proviséria proposta. As despesas destinadas 2
cobertura desse acréscimo, para o ano de 2007, ja se acham contempladas na Lei Orgamentéria
Anual. .

5. O Instituto Chico Mendes sera estruturado com o patrimdnio, os recursos
orgamentarios, extra-orcamentarios ¢ financeiros, o pessoal, os cargos e fungdes vinculadas ao
IBAMA, relacionados aos temas elencados nos incisos I a III do art. 12 da medida proviséria
proposta, bem como os direitos, créditos e obrigagdes, decorrentes de lei, ato administrativo ou
contrato, inclusive nas respectivas receitas.

6. A necessidade de consolidar a atuagBo governamental na execugdo da politica
nacional de unidades de conserva¢do da natureza, na execucio de politicas relativas ao uso
sustentavel dos recursos naturais renovaveis ¢ as populagdes tradicionais nas unidades de
conservagio de uso sustentdvel instituidas pela Unido, além do fomento a4 execuglo de
programas de pesquisa, protecdo, preservagiio ¢ conservagio da biodiversidade demonstram a
urgéncia e relevincia da edicdo da presente medida proviséria, viabilizando assim a imediata -

criagdo do Instituto Chico Mendes de Conservagiio da Riodiversidade, possibilitando maior
eficiéncia na execugdo das politicas ambientais.
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7. _ Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam o projeto de medida
provisona que ora submetemos a elevada consideragio de Vossa Exceléncia.

ﬁi
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Assinado eletronicamente por: Marina Silva, Paulo Bernardo Silva

OF. n.283/07/PS-GSE
Brasilia, /¢ de junho de 2007.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador EFRAIM MORAIS
Primeiro-Secretario do Senado Federal
NESTA

Assunto: envio de PLv para apreciagao
Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetida a consideragdo
do Senado Federal, o incluso Projeto de Lei de Conversdo n°® 19, de 2007 (Medida
Proviséria n° 366/07, do Poder Executivo), aprovado na Sessao Plenaria do dia
12.06.07, que "Dispde sobre a criacao do Instituto Chico Mendes de Conservagéo da
Biodiversidade — Instituto Chico Mendes; altera as Leis n%s 7 735, de 22 de fevereiro
de 1989, 11.284, de 2 de margo de 2006, 9.985, de 18 de julho de 2000, 10.410, de
11 de janeiro de 2002, 11.156, de 29 de julho de 2005, 11.357, de 18 de outubro de
2006, e 7.957, de 20 de dezembro de 1989; revoga dispositivos da Lei n® 8.028, de
12 de abril de 1990, e da Medida Proviséria n® 2.216-37, de 31 de agosto de 2001; e
da outras providéncias.", conforme o disposto no art. 62 da Constituicdo Federal,
com a redagao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001.

2. Encaminho, em anexo, o processado da referida Medida Provisoria e
os autografos da materia aprovada nesta Casa.

Atenciosamente,
R p e ‘
eputado OZMAR SERRAG
Primeiro-Secrat
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Emendas apresentadas perante a Comissio Mista
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Scnador Arthur Yirgilio 004
Deputado Duarte Nogueira 001
Deputado Jodo Oliveira 005
Deputado José Carlos Aleluia 009, 010
Deputado Leandro Sampaio 002, 007
Deputado Luiz Carlos Hauly 011
Deputado Marcelo Serafim 014
Deputado Paes Ladim 012
Deputada Solange Amaral 003
Deputado Wandenkolk Gongalves 006, 008, 013
SSACM

Total de Emendas: 014



MPV-366

APRESENTACAO DE EMENDAS 00001
data propasicin
03/05/2007 Medida Proviséria n°® 366, de 30 de abril de 2007
autor * do prontqirlo
Deputado Duarte Nogueira :ﬂ‘
[1 1] Supressiva 2 [ substitutiva 3 X modifictiva 4. (] aditiva 5. ] Sebstitutive global |
1 | Parigrafo | Inclso I Alinea ]
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Substitua-se em todos os disposilivos da presente MP a expressio “Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade — Instituto Chico Mendes® para ‘Instituto
Brasileiro de Conservagac da Biodiversidade.”

JUSTIFICACAO

O artigo intitulado “PARA QUE MAIS UM INSTITUTO CHICC MENDES?" e publicado
em 30/04/07, pelo Jornal O ESTADOQ DE SAO PAULO e de autoria do jomnalista Marcos S
Correa - de maneira geral traz todos os argumentos para que a sociedade brasileira ndo
permita que um drgdo federal seja confundido com as agbes de pesscas com propostas
sectaristas. que nos lembra, fortemente, o culto ao personalismo nos moldes utilizados pela
antiga Unido Soviética.

O sectarismo é definido como uma visho estreita, intolerante e intransigente. Nesse
contexto, a Biodiversidade Brasileira ndo pode ser apropriada por alguns poucos
regionalistas, sem uma visao nacional de todas as nossas riquezas.

Como disse o gaticha Jasé Palazzo Truda — padroeira das baleias francas na costa
brasileira “Abaixo 0 amazonismo politico do Ministério de Meio Ambiente”,

Para que mais um instituio Chico Mendes?
Marcos Sa Correa*

A ministra Marina Silva quer ficar na histdria do ambientalismo brasileiro como inventora do
aparelthamento post mortem. Esse & o primeiro resultado concreto da Medida Proviséria 366,
que liofilizou o lbama, entregando 0s parques nacionais e outras reservas naturais da Unio,
além das “politicas de uso sustentavel dos recursos naturais” e as reservas extrativistas, ao
aconchego do Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade.

“Abaixo o amazonismo politico do Ministério do Meio Ambiente!”, berrou instantaneamente na
internet, diante da noticia, o gaucho José Palazzo Truda, padroeiro das baleias francas na
costa brasileira. Truda esta se transformando num caso singular de ambientalista que, neste
Pals, ainda protesta. O resto anda na muda, talvez por haver tanta ONG prestando ao
ministério de Marina Silva servigus ambientais lerceirizados,
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“Nada tenho contra ¢ saudose Chico Mendes”, esclarece Truda em seu manifesto, prestando
as homenagens protocolares ao “cidadéo ilustre e sindicalista histdrico com preocupagdes
ambientais”. Mas nem por isso admite que se engula calado a idéia de pér “num érgdo
pablico federal o nome préprio de um ex-aliado palitico da ex-ministra Marina Silva, apenas
para fazer proselitismo”®. Acertou na mosca azul. Ha, nesse culto oficial a Chico Mendes, um
indisfarcavel zumbido autocongratulatério.
Discutido desde outros governos, inclusive em foros de guarda-parques, o projeto de um
instituto para cuidar especificamente das unidades ce conservagdo apareceu, de surpresa,
no Gltimo arrasta-pé da ministra Marina Sitva com o presidente Lula, No caso, estio na danga
as barragens do Rio Madeira. Mas o Brasil inteiro conhece egsa coreografia. Lula empurra
para um lado, puxa para 0 outro. E a ministra acaba acertando o passo com o presidents.

L]
Eles sao amigos. Que se entendam. Pelo visto, Marina Silva, neste governo, pode fazer tudo
0 que guer, menos o que Lula ndo queira. E ela devia querer muito o Instituto Chico Mendes,
chocado em segredo, como se uma parte de sua equipe tivesse cidmes da outra. Ao sair a
medida proviséria, nem os funcionsrios mais qualificados do ministério sabiam explicar a qué
ela veio,

Nas suas encarnagdes passadas, o desmembramento serviria para tornar a administragio
mais burocratica (leia-se: mais técnica) e menos politica (leia-se: menos orientada
partidariamente) das unidades fedarais de consarvagio. Na concepgio da MP 368, parece
torna-la mais politica e menos burocrética. Em principio, as melhores verbas - as que vém de
multas por desastres ecolégicos, por exemplo - irdo para o Instituto Chico Mendes. Ou, como
diz a medida provisdria, “alo do Poder Executivo disciplinara a transigéo do patrimonio, dos
recursos orgamentarios, extra-orcamentarios e financeiros, de pessoal, de cargos e fungbes,
de direitos, créditos e obrigagdes, decorrentes de lef, ato administrativo au contrato, inclusive
as respectivas receitas do Ibama para o Instituto Chico Mendes”.

O que isso significa $6 se sabera em outros capitulos. E eles tém tudo para sofrer atrasos.
Presume-se que o Instituto Chico Mendes, sa repetir oficiaimente o racha que informalmente
vigorava |a dentro desde 2003, ficard com os amiges, os aliados e os correligionarios do
gabinete. Ao Ibama restarfo os funcionarios de carreira. Mas, primeiro, sera preciso
reestruturar o que, em quase 20 anos de existéncia, nunca chegou a se estruturar de
verdade, encaixando todos os ¢acos de extintas auiarquias que o governo José Sarney
empacotou no lbama. E o Pais j& sabe como ¢ governo Lula faz estruturaqaes e
reestruturagbes. Basta ler visto suas reformas ministeriais.

Para comego de conversa, haverd mais bagunga na boa e vetha mixérdia do Ibama. Depais,
50 vendo. Por issg, a falta de informagdes verossimeis, seria a hora de deixar o instituto para
discutir mais tarde, se ele ndo se chamasse Chico Mendes. Seu nome &, em si, um atestado
de sectarizagao indébita na administragdo pablica. Institucionalizar uma ala do ambientalismo
que, até virar hegemadnica da noite para o dia na posse de Lula, era francamente minoritaria e
n3o tinha um programa que tivesse passado pelo filtro do longo prazo, o Unico capaz de dizer
se, na natureza, a Gltima palavra em conservagdo da natureza de fato funciona.

Antes que o ramal amaz6nico do socioambientalismo chegasse ao govemno, o que lhe
sobrava em martir faltava-the em pratica. Entre outros motivos perque Chico Mendes morreu
cedo e descobriu meio tarde a ecclogia. Teve menos de dois anos para amaduracer seus
projetos ambientais. Na divida, consulte-se ¢ site do Comité Chico Mendes, criado logo
depois de seu assassinalo, em gezembro de 1988.
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L4 esta registrado que, pela primeira vez, em janeiro de 1987, "entidades ambientalistas dos
Estados Unidos e membros da Unep (6rgdo do meio ambiente ligado & ONU) visitam Chico

Mendes em Xapuri, conhecendo sua luta". Em margo, ele vai *a Miami p. icipar da .
conferéncia anual do Banco Interamericano de Desenvolvimento (Blm 110
ambientafistas”. 7

Em 27 de margo, “tem uma audiéncia com o chefe da Comiss3o de Verbas do Senado
americano”. Em 28 de margo, “denuncia ao Congresso americano as politicas de
desenvolvimento financiadas pelos bancos internacionais, como o caso do Polo Noroesie em
Rondbnia e o projeto de asfaltamento da Redovia 364, trecho Porto Velho-Rio Branco,
financiado pelo BID, uma ameaga aos habitantes da floresta (indios e seringueiros)”.

Alé esse ponto, seus 21 anos de militancia sindical ndo deixaram no site uma unica palavra
sobre meio ambiente. A politica que esta ai fol, em sua malor parte, gerada na sua morte,
tragédia que o Brasil n3o pode esquecer e, por isso mesmo, no deve lembrar como aquilo
que ela nio foi. Alias, ja existe um Instituto Chico Mendes, que se define como de "Pesquisa
e Responsabilidade Socicambiental”. Ele anuncia para breve “novas atualizagdes™ na internet
& mantém no ar, como ultima noticia, uma “festa junina solidana”, realizada na cidade de
Quatro Barras, em 8 de junho do ano passado, quando “as criangas puderam se divertir com
a piscina de belinhas, cama elastica e touro mecanico™

O exagero das homenagens pode levar a memdria de Chico Mendes a se confundir com as
coisas que, em seu nome, se fizeram depois, como festas juninas. E, como disse Truda,
propondo rebatizar a nova autarquia como Instituto Brasileiro de Conservagdo da
Bicdiversidade, ela corre o risco de virar um “monumento paroquial a devastagao da
Amazbnia, que o governo dos amigos de Chico Mendes n&o se importam em conter”.

FAKLAMENTAK

o
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MPV-366

00002
MEDIDA PROVISORIA N.° 366, DE

Dispie sobre a cragcdo do
Instituto Chico Mendes de
Conservagdc da Biodiversidade -
Instituto Chico Mendes, e da outras
providéncias.

EMENDA N.°

Dé-se ao inciso lll, art. 1° da Medida Proviséria 366/2007 a seguinte
redagao:; .

CAIL 1% s e s

il - fomentar e executar programas de pesquisa, protegdc e
preservagio & conservagao da biodiversidade e de educagio ambiental.

JUSTIFICATIVA

As Unidades de Cunservagdu sao poigdes delimiladas do territdrio
nacional especialmente protegidas por lei pois contém elementos naturais de
importancia ecolégica ou ambiental. Para a protecdo desse patrimonio
ecologico € necessario um conjunto de agdes que abrangem atividades como
protecao, recreagdo, educagao, pesquisa € manejo dos recursos, fundamentais
para que a preservagao do meio ambiente ndo seja apenas uma atividade
governamental. '

Acreditamos que a inclusdo, nas atribui¢cdes do Instituto Chico Mendes,
do fomento e execuc¢@o de programas de educagio ambiental seja fundamental

para garantir a efetiva participacdo da sociedade na preservagao da nossa
biodiversidade.

Sala da Comissgo, em maio de 2007.

EANDRQ SAMPAIO
PPSIRJ

Depu
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MPV-366
00003
APRESENTACAO DE EMENDAS |
data propesicio
03/05/2007 Medida Proviséria n® 366
autor N* do prontudrio
Deputada Solange Amaral
F {1 Supressiva 2. L substitutiva 3 Xmodificativa 4. adiliva s. U Substitative global :I
[ Pagina || Artigo [ Paragrafo | Inciso___ | alinea ]
TEXTO { JUSTIFICACAQ

Acrescenta o parégrafo 1 ao artigo 1 e altera os artigos 6 ¢ 7 da MP 366 que “Dispde sobre

a criagdo do Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade — Instituto Chico
Mendes e da outras providéncias™

O inciso [ do art. 1" e o inciso I do art. 5 da MP 366, de 26 de abril de 2007, que “Diapde
sobre a criagdo do Instituto Chico Mendes de Conservago da Biodiversidade — Instituto Chico
Mendes, e d4 outras providéncias”, passam a figurar com as seguintes modificagdes.

Parigrafo 1" O disposto nos incisos I ¢ I no exclui o exereicio concorrente pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Renovivels — IBAMA para a concessiio de
autorizagdes para a rcalizagdo de obras que afetem, no dmbito das unidades de conservacio, a
bivdiversidade.

Parigrafo 2 O disposto no inciso 1V ndo exclui o excrcicio supletivo do poder de policia
ambicntal pclo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis —
IBAMA

a) IBAMA: vinte por cento para, para utilizagdo nas agdes de conservagdo da natureza,
protegdo 4 diversidade biologica, defesa dos recursos ambicntais € agdes de preservagio, de
conservacdo i suu, de manejo, de uso indireto, de uso direto, de uso sustentivel, de
extrativismo, de recuperagdo, de restauragao, de zoneamento, de planos de mancjo, de zonas
de amortecimento e de corredares ecoldgicos.

b} Instituto Chico Mendes: vinte por cento, para utilizagio restrita na gestio
conservacio de uso sustentived; N

\ -
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m - Orgﬁos exccutores: os Orgdos federais, estaduais e municipais, com a fungio de
implementar o SNUC, subsidiar as propostas de criagho, adminisirar as unidades de
conservacio federais, estaduars e municipais nas respectivas esteras de atuagfio ¢ pronunctar-se,
concorrentemente, sobre propostas, projetos € imiciativas em unidades de conservagdio da
natureza capazes de afetar a conservagdo da natureza, a diversidade bioldgica, os recursos
ambientais, a preservagio, a prote¢io integral, a conservagio in situ, o manejo, o uso indireto, o
uso direto, o uso sustentdvel, o extrativismo, a recuperagdo, a restauracio, o0 zoneamento, o
plano de manejo, a zona de amortecimento e os corredores ecolOgicos..

Justificagdn
Insiste o Gaverno do Presidente Luis Indcio Lula da Silva em usurpar as atribuigSes do Poder
Legislativo. .
Tem patrocinado o Poder Exccutivo uma enxwrada de Medidas Provisorias que ndo se

zaracterizam pela urgéncia, como € caso da Medida Proviséria 366, de 26 de abril de 2007,
cuja finalidade efetiva ¢ retirar atribuigtes do [bama. '

‘

A Medida Provisoria em tela cria, desnecessariamente, um novo Orgio governamental
regulamenta¢lo do para executar agdes vdrias da politica nacional de unidades de conservagio
da natureza, € investe no sentido de alterar a regulamentagiio do Sistema Florestal Brasileiro,

0 que, na verdade, é desnecessario, posto que o Ibama desempenha, a contento, tal fungdo.

O que busca o Poder Executivo, na realidade, ¢ criar um drgiio que seja acessivel, que seja
docil as suay inlengdes, vontades, imnposigbes.

Para tanto, optou pela tatica de dividir para methor reinar.

O Govemo Lula, na verdade, copia o que realizou o Governo Collor, quande decidiu
encaminhar o exterminio da Fundacio Nacional de Indio, na década de 90, ap esquarteja-la,
redistribuindo imimeras de suas fungdes para outros Orplios, © que restringiu a capacidade
daquela institui¢io de prestar ampla, efctiva assisténcia ans povos indigenas.

Inspirado naquele modelo, o Govemno Lula obra de maneira semelhante ¢m relagdo ao Ibama,
promovendo um retrocesso polilico ¢ administrativo que atetard, em curto prazo, as agbes de
conservagio e de preservagiio do imeio ambiente.

O comreto, o ideal, o desejavel seria rejeitar, derrubar, in limine, a Medi{fi\@ Provisdria no 366.

O Poder Executivo, no entanto, como ficou evidente no caso da CPI do Apagdo Aéreo,
legisla, ao fim ¢ ao cabo, por intermédio de sua base de sustentagdo, valendo-se do habito de
terraplenar a oposi¢io.
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E, no entanto, indispensivel que os objetivos do Poder Executivo sejam, nesta Casa,
contrariados quando suas iniciativas niin <o coadunam com as nececsidades maiores do Paic
Como ¢ o caso da presente Medida Provisoria.

Com esse objetivo, submeto a avahagio do Parlamento a presente Emenda Modificativa, para
assegurar que o [bama exercite, concorrentemente ao Instituto Chico Mendes, a tarefa de
manifectar ce quando da avaliagio de iniciativas de projetos para a realizagfio de obras em éreas
declaradas unidades de conservagio que tenham potencialidade para afetar a biodiversidade.

e
rm}w

{7 PARLAMENTAR
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MPV-366
APRESENTACAQ DE EMENDAS 00004
data Praposicio
2512007 Medida Proviséria n® 366, de 2007
Autor n* do prostuirip
Senador Arthur Virgilio
Il Supressiva 2. substitutiva 3. modificativa 4. aditlva 5. Substitutiva global
[ Pagina_ | [ Arigo | Paragrafo | Inciso ! alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprimam-se os artigos 2° e 4°, da Medida Proviséria 366, de 2007,

, JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n.° 366, de 27 de abril de 2007, autoriza, em

seus artigos 2° e 4°, a criagio de cargos destinados ao Institute Chico
Mendes de Conservagao da Biodiversidade.

A supressdo sugerida faz-se necessaria, pois se trata da criagdo de
cargos de confianga que serdo livremente nomeados pelo Governo, mesmo ji

possuindo um amplo mimero de cargos comissionados disponiveis a atender a
suas necessidades institucionais.

Registre-se que, por meio da Medida Provis6ria n.° 163, de 23 de
janetro de 2004, convertida na Lei 10.866, em 13.05.2004, foram criados

aproximadamente 2.800 cargos que ficaram 2 disposicdo da Casa Civil para

serem discricionariamente dlStl'lbl.lldOS nos 35 Ministérios criados pelo
governo Lula.

Pelo exposto, recomenda-se por meio da presente emenda, a
supressdo dos referidos artigos.

Sala das SessOes, 2 de maio de 2007.

SeQdoé ArthuxVirg 10
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MPV-366

00005
APRESENTACAO DE EMENDAS

data proposicio
Medida Proviséria n® 366/07

j‘ —— o ZI V’h ﬂaumr N* do prontuirie
|1 O supressiva 2. [ substitutiva 3. modificativa 4 X aditiva 5. 0] substitutivo glebal |
[ _pagina | [__ Atigo2® [ Parigrafo | Inciso [ alinea |
TEXTO/JUSTIFICACAO o

Déa-se a0 art 2° da MP a seguinte redacao:

“Art 2° O Instituto Chico Mendes serd administrado por um Presidente e quatso
Diretores, nomeados pelo Presidente da Repblica, apés aprovagéo do Senado
Federal, peta maioria de seus membros.

Justificativa

A emenda modifica o art 2° da MP, condicionando a nomeagdo do
Presidenta e Diretores do Instituto “Chico Mendes * & aprovagdo pelo Senado
Federal.

A iniciativa decome da propria relevancia da nova instituicdo, que terd
papel fundamental, sobretudo face & crescente importéncia dedicada, no Brasil o no
mundo, s questdes ambientais.

=

PARLAMENTAR
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00006
APRESENTACAO DE EMENDAS |
dala prepusicio

0.3/05/2087 Medida Proviséria n® 366, de 3¢ de abril de 2007
antor l w* do proatudrio o
| Deputado Wandenkolk Gongaives }
L1 {1 Supressiva 2. [] substitutiva 3. B modifieativa 4. [ ] aditiva 5 L Substitarivo globel |
[ T | Paragrafo | Inciso | Alinea |

TEXTQ/ JUSTIFICACAD

Dé-se nova redagaoe ao art. 2° da presente MP, como se segue.

“Art. 2° O Institute Chico Mendes ser? dirgido, em regime de‘colegiado. por uma
Diretoria composta por um Presidente ¢ quatro Diretores.

§ 1° Integrara a estrutura organizacional do Instituto um Procurador-Gerat;

§ 2° Os membros da Diretoria scrdo nomeados pclo Presidente da Republica, apés
aprovacao dos respectivos nomes peio Senado Federal, nos termos da alinea f do inciso )l
do an. 52 da Congstituicao Federal;

§ 3° Os memnbros da Diretoria cumprirac mandatos de quatro ams nin coincidentes,
permitida a recondugao;

§4° Na composicao da primeira Diretoria do Instituto, visando implementar a transicio
pra o sistema de mandatos ndo coincidentes, o Presidente e dois Diretores scrdo nomeados
pelo Presidente da Republica, por indicagic do Ministrc de Estado do Meio Ambiente,
respectivamente com mandatos de trés, dois @ um ano, e dois Diretores serdo nomeados
conforme o disposto nos §§ 2° e 3° deste arligo.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda estabelece que 08 membros da Diretoria do Instituto sejam
nomeados pelo Presidente da Republica apos argiligio pablica efetuada pelo Senado Federal
uma vez que esse orglio serd responsivel pela gectio do Sistema Naciona) de Unidades de
Conservagio que rcprescnta um patrimonio, tanto de biodiversidade quanto de terras piblicas,
maior do que muitos paises do planeta. Portanto, é necessirio a transparéncia e seguranca nas
indicagies de seus dirigentes, sem quaisquer interferéncias do poder politico,

PARLAMENTAR
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00007
MEDIDA PROVISORIA N.° 366, DF

Dispée sobre a criagdo do
Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade -~
instituto Chico Mendes, e da outras
providéncias.

EMENDA N.°

Suprimam-se 0 Art. 3° da Medida Proviséria 366, de 26 de abril de
2006, e o Art. 15, da Lein® 11.357, de 19 de outubro de 2006, aiterado pelo Art.
10 da Medida Provistria 366, de 26 de abril de 2006.

JUSTIFICATIVA

O Instituto Nacional do Meio Ambiente — IBAMA, dispbe de 7 mil
servidores, entre analistas e técnicos ambientais, para a execugio das agdes
das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as atribuigbes federais.
Sao atividades que envolvem desde a autorizagdc de uso dos recursos
naturais e a sua efetiva fiscalizagdo até o licenciamento ambiental e o
controle das areas de preservacio da biodiversidade. Em funcéo do tamanho
do temitério nacional e da complexidade das questes ambientais o nGmero de
servidores & irris6rio. H4 areas, como na Amazonia, em que o Instituto dispbe
de 43 engenheiros florestais e cerca de BOO fiscais para uma area de 5
mithdes de quildmetros quadrados, o que representa um fiscal para cada 6,5
mil quildmetros quadrados e um engenheiro para cada 120 mil quildmetros
guadrados - 4rea maior que o Estado de Santa Catarina.

A MP 366, que cria o Instituto Chico Mendes, estabelece a transferéncia
de servidores do !BAMA para a execugdo de atividades que ficario sob a
responsabiidade do instituto recém criado. A redugdo de um quadio ia
deficitario significara a total impossibilidade de o IBAMA executar as atribuigbes
de sua competéncia, que restaram apos a edicdo da nova MP.

Sala da Comisséo, e maio de 2007.

Deputa ANDRO SAMPAIO

PPSIRJ
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00008
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposicio
03/05/2007 Medida Provisoria n° 366, de 30 de abril de 2007
sufor n" do prontwirio
Deputado Wandenkolk Gongalves

[T Supressiva 2, {7 substitutiva 3. [ modificativa 4.1 | aditiva 5. [T Substitutivo global |
| | | [ Paragrafo | Inciso | Alinea j

TEXTO / JUSTIFICACAD

Dé-se nova redagdo ao art. 3°, renumerando-se o § Unica para §1°, acrescentando-se
os §§ 2° e 3° da presente MP, como se seque’

AL 3% e s seeeseserene
S T

§ 2° O prazo de transigéo sera de doze meses a contar da publicagio desta lei.

§3° Durante o periodo de transigio fica o Poder Executivo proibido de adotar medidas
de contingenciamento de recursos orcamentarios, extra-orgamentdrios e financeiros
alocados ac IBAMA € ao Instituto Chico Mendes.

JUSTIFICACAO

A presente emenda estabelece que o prazo de transig3o serd de doze meses a contar da
publicacdo da lei, bem como cstipula que o Poder Executivo ndo poderé estabelecer quaisquer
tipos de contingenciamentos com referéncia aos recursos alocados para o Meio Ambiente.
Essas medidas asseguramn maior equilibrio na gestio do Meioc Ambiente no momento em que se
discure a adog¥o de politicas duradouras na gest#io de nossa biodiversidade.

PARLAMENTAR

/W
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00009

APRESENTACAO DE ¥MENDAS

daia proposicie

Medida Provisoria n® 366/07

autor N* de preatuirio
Deputado Tos€ (CARLOS ALeLyIA
[3 0 Supressive 2. [ substitmtiva__ 3. X modificativa 4.7 sditive 5. [J substituivo giobs) |
[ Pagina ||  Arigo | — Parigrafo | Inciso [ alinea |
TEXTO { JUSTIFICAGAO
Dé-se a0 art. 7° da Lei n° 11.156, de 29 de julho de 2005, modificado pelo art. 9° desta MP, a

seguinte redagio:

“Art T° O servidor ativo beneficidrio da GDAEM que obtiver na avaliagio pontuacio inferior
a cingiienta por cento do seu valor méximo em duas avalisgdes individuais consecutivas serk
imediatamente submetido a processo de capacitago, sob responsabilidade do Ministério do
Meio Ambieate, do IBAMA ou do Instituto Chico Meades, conforme o ¢rgio ou wutidade de
lotagdo do servidor.”

JUSTIFICATIVA

A alteragio sugerida por esta emenda viss a manter no texto a expressio
““medistamente”, retirada no trecho “.. serd imediatamente submetido a processo de
capacitagdo, ...".

N#o ha como aceitar a determinagio de manter servidor, em exercicio, sem a devida
capacitagio para o exercicio de fungdo piblica. Essa pritica, além de trazer graves prejuizos
para a administragdo, relega a segundo plano servidores que, desmotivados por alguma razfo,
poderiam estar contribuindo para o bom cumprimento do servigo prestado pelo Estado ¢
aguardado ansiosamente peln contribuinte.

Acreditamos, pois, que a celeridade na recuperagio da capacidade operacional dos
servicos piblicos prestados pelo Estado deve ser sempre perseguida por nosso governantes,
como forma de estimular a otimizar ¢ efichcia na Administragdo Phblica.

PARLAMENTAR

P
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00010
APRESENTACAQ DE EMENDAS

| E -

data proposigiio
Medida Provisoria n® 366/67

sulor N* do prontusrio

Deputado  “Toitc (ARLOS ALEWIA

[ 11 Supresiva 2. O substitutiva 3. X modificativa 4. 1] aditiva 5. [] Substitutive global
L _Pagina | [ Artigo | Paragrafo | Inciso 1 alinga
TEXTQ f SUSTIFICACAQ
Dé-se ao art. 15 da Lei n° 11.156, de 29 de julho de 2005, modificado pelo art. 9° desta MP, a
seguinte redago:

“Art. 15. O servidor ativo beneficidrio d2 GDAMB que obtiver na avaliacdo pontuacdo inferior
a cinglienta por cento do limite méximo de pontos destinade 3 avalieglio individual em duas
avaliagdes individuais consecutivas serd imediatamente submetido a processo de capacitagdio,
sob responsabilidade do Ministério do Mcio Ambiente, do IBAMA ou do Instituto Chico
Mendes, conforme a unidade de lotagdo do servidor.”

JUSTIFICATIVA

A alteragdo sugerida por esta emenda visa a manter no texto a expressdo
“inediataroente”, retirmda no lrecho “.. serd imedictamente submetido a processo de
capacitagao, ... "

Nio h& como aceitar a determinagdo de manter servidor, em exercicio, sem a devida
capacitagdo para o exercicio de fungio piblica. Essa pratica, além de trazer graves prejuizos
para a administragdo, relega a segundo plapo servidores que, desmotivados por alguma razdo,
poderiam estar contribuinde para o bom cumprimento do scrvige prestado pelo Estado ¢
aguardado ansiosamente pelo contribuinte.

Acreditamos, pois, que a celeridade na recuperagio da capacidade operacional dos
servigos publicos prestados pelo Estado deve ser sempre perseguida por nosso governantes,
como forma de estimular a otimizar ¢ eficicia na Administrac3o Publica.

PARLAMENTAR

// |
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00011
2 DATA s T T 7 PROPOSICAO 7 - T/ T/
03/05/2007 | ] ___Medida Proviséria n.° 366, de 27 de abril_de 2007
4 AUTORES § TN PRONTURRIO
LDep. Luiz Carlos Hauly — PSDB/PR { [ asa

6 e — — -

J SUPRESIVA o { ] SUBSTITUTIVA 3 MODIFICATIVA & (}?J ADITIVA % SUBSTITUTIVO

L ;..,_l . GLOBAL
Y ‘1 lgmno - PARAGRAFO INCISO ALINEA
TEXTO
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte artigo a MP 366/07:

Art.. Ficam assegurados aos servidores poblicos federais, ativos e inativos, dos cargos ¢
carreiras do extinto Instituto Brasileiro do Café, vinculados ao Ministério da Fazenda, o reajuste
de 102%, incidente sobre a remuneragdo total.

Paragrafo Gnico. Do percentual cstabelccido no caput serdo descontados todos os reajustes
percebidos a partir de 1° de janeiro de 2003, inclusive os refesentes a reestruturag3o de carreiras,
vedada a irredutibilidade salarial, caso o percentual concedido tenha sido superior a0 referido
indice.

JUSTIFICATIVA

O Governo Federal, em diversas ocasides, manifestou a intengdo de comigir a remuneragio dos

servidores pablicos federais no mesmo indice da inflagio acumulada desde janeiro de 2003.
Cntrctanto a carrcina do extinto Instituto Brasileiro do Café estd sem reajuste hd 12 anos.

esta forma, a presente emenda visa a corrigir a distorgdo que atinge a remunesagdo das carreiras
néio organizadas e dos inativos, que tiveram scus veacimentos defasados nos iltimos cinco anos.

W7

___ Dep. LUIZ CARLOS HAULY - PSDB/PR ~
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) MPV-366
APRESENTACAO DE EMENDAS
00012
DATA : PROPOSIGAD
03/08:07 MEDIDA PRCVISORIA N° 366, DE 2007
AUTOR N° PRONTUARIO
Oeputado Paes Landim
TIPO
1 0 SUPRESSIVA  2{ SUBSTITUTIVA 3 MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5 {) SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARIGO PARAGRAFD INCISO ALINEA

TEXTO

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. O Poder Executivo dispord, mediante decrefo, sobre a
organizagdo e o funcionamento de unidades descentralizadas do inslituto
Chico Mendes, que coordenardo as afividades no ambito de cada Eslado, e,
se necessarno, encaminharg ac Congresso Nacional projeto de lei cnando os
cargos em comissdo e fungbes de confianga necessanios para tal, em
acrescimo aos previstos no art. 4° desta Medida Frovisona.”

JUSTIFICATIVA

As unidades de conservacio ambiental, a serem incorporadas
ao Instituto Chico Mendes, encontram-se espalhadas por todo o territdrio
nacional. Por esse motivo, & praticamente impossivel que suas agdes sejam
coordenadas diretamente a partir da dire¢do do 6rgéo.

Manifesta-se assim a necessidade de cria¢gdo de unidades
descentralizadas, que possam coordenara as atividades do Inslituta Chico
Mendes no ambito de cada Estado. Como tal previsdo ndo consta do texto da
Medida Proviséria, tomo a iniciativa de apresentar esta emenda, para que o
Poder Becutivo possa dispor, mediante decreto, sobre ftais unidades,
conforme Ihe faculta o art. 84, VI, “a”, da Constituigao.

A

LY

&!ﬂl—a_? ASSlNATU% écé{ f____‘_\ ~ #

A AS A



40

MPV-366

00013
APRESENTACAO DE EMENDAS

data propasicko

03/05/2007 Medida Provisoria n° 366, de 30 de abril de 2007

autor n* do aroatedrie

Deputado Wandenkolk Gongalves

L £} Supressiva 2. [ substitutiva 3. B modificativa 4.1 aditiva S. L] Subatitutive plahal

] | L | Pargrafo | inciso | Alinea ]

TEXTO/JUSTIFICACAD.

Inclua-se onde couber o seguinte artigo:

“‘At. Ato do Poder Executivo estabelecerd prazo para a concessao de licengas
ambientais.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda acrescenta artigo 8 Medida Proviséria fixando prazo para a
concessdo de licengas ambientais, uma vez que atualmente n&o ha regras claras para as referidas
licengas, inclusive, tem sido registady dendncias de iregularidades no d&mbito do Ministério do
Meio Ambicnte.

PARLAMENTAR
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00014
Emenda a Medida Provisoria n® 366, de 26 de abril de 2007.

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo 3 Medida
Provisoria n® 366, de 26 de abyril de 2007:

, “Art. O art. 12 da Lei n° 10.666, de 8 de maio de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

‘Art. 12, Para fins de compensagdo financeira enfre o
regirne yeral de previdéncia social e os regimes proprios de previdéncia social dos
servidores da Unido, dos Estados, do Distrto Federal e dos Municipios, os
regimes instituidores apresentardo aos regimes de origem até o més de maio de
2009 os dados relativos aos beneficios em manutengdo em 5 de maio de 1999
concedidos a partir da promulgagdo da Constituicdo Federal.”

JUSTIFICATIVA

A Constituigdo da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988, em seu
arl. 201, § 9° com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20/98, passou
a prever o dispositivo da "Compensagdo Previdencidria®, que vem a ser um
encontro de contas entre o Instituto Nacional do Segurc Social {INSS) e os
Regimes Préprios de Previdéncia Social ('RPF'S). Explica-se melhor: ocorrendo
contagem reciproca do tempn de contribuicio na Administragio Publica e na
atividade privada, rural e urbana, os regimes de previdéncia social se
compensarao financeiramente, conforme os ditames da lei. Isto porque muitos
servidores do quadro de estatutarios (vinculados a RPPS, portanto) haviam
contribuido para o INSS durante um longo perfodo, mas acabaream por se
r ou estdo em vias de aposentadotia pelo RPPS. Assim, acabou por ndo
cr/ ao cofre publico municipal o ingresso de receita provenicnte de
niripuicdes previdenciarias desses servidores, que sustentasse o conseqiiente
agamento de aposentadorias e pensdes, quebrando-se a relagdo
to/beneficio. Tal fato prejudicou sobremaneira a situag¢ao das finangas pablicas
Je vanos municipios, com a risco de, fulurainenle, esse danu vir a assumir
roporgdes gigantescas, podendo, assim, inviabilizar o atendimento de outras
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necessidades publicas de igual relevancia, Na pratica, os entes federativos
ficaram com o &nus, nut seja, assumiram a pagamento das aposentadorias e
pensées, e o INSS ficou com as contribuigbes;

A Lei n® 10.666, de 08 de maio de 2003, com a redagao dada pela
Lei n° 10.887/2004, determina, em seu art. 12, que o0s fregimes instituidores
apresentardo aos regimes de origem até maio de 2007, os dados relativos aos
baneficios em manutencdo em 05 de maio de 1999 concedidos a partir da
promulgagio da Constituigdo da Repubfica de 1988, para fins de compensagédo
previdenciaria entre 0 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS, gerido pelo
INSS) e o RPPS. Para ser levada a efeito, a compensagao exige, entre outras
coisas, que seja enviada ao INSS copia do ato de homologagdo do beneficio
previdenciario pelo Tribunal ou Conselho de Contas correspondente, conforme o
inciso V do art. 10 do Decreto n® 3.112/1999. A ndc apresentagdo deste
documento, bem como de quaisquer outro exigidos no Decreto acima até o més
de maio de 2007, enseja a vedagao da compensagio. Até o momento, varios
processos de aposentadoria com o respectivo ato aposentatdrio publicado para a
apreciagdo quanto 3 legalidade da concessao e posterior registro/homologacao
ou cassagao do beneficio ainda nao obtiveram resposta.

Considerando que o montante envolvido, nao pode ser desprezado
pelos Fundos dos Municipios, sob pena de sua inviabilizagdo, urge a prorrogagao
para maio de 2009 a data limite para apresentagio de documentos junto ao
INSS.

E o que propomos.

Sala das Sessdes aio_~de 2007.
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Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle

NOTA TECNICA S/N, DE 2007
Brasilia, 2-5-2007.

Assunto: Subsidios para apreciagdo da Medida
Provisoria n® 366, de 26 de abril de 2007, que
“Dispde sobre a criagao do Instituto Chico Mendes
de Conservagdo da Biodiversidade — Instituto Chico
Mendes, e da outras providéncias”.

Interessado: Comissdo Mista de Medida Provisdria

1 INTRODUGAO

Esta Nota Técnica atende a determinagéo constante do art. 19 da Resolugdo n2 1,
de 2002 — CN, que estabelece, ipsis verbis:

Art. 19. O drgdo de consultoria e assessoramento orgamentario da Casa a que pertencer o
Relator de Medida Provisdria encaminhara aos Relatores e a Comisséo, no prazo de 5 (cinco)
dias de sua publicagdo, nota técnica com subsidivs acerca da adequagio financeira e
orgamentaria de Medida Provisona.

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica adota e
submete a apreciagdo do Congresso Nacional, por intermédio da Mensagem n245/2007—-
CN (n® 288/2007, na origem), a Medida Provisoria (MP) n 366, de 26 de abril de 2007,
que “Dispde sobre a criagao do instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade
— Instituto Chico Mendes, e da outras providéncias”.

2 ANALISE QUANTO A ADEQUAGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Conforme estipula o art. 1° da medida proviséria, fica criado o Instituto Chico
Mendes sob a forma de autarquia federal, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente,
dotada de personalidade juridica de direito publico com autonomia administrativa e
financeira. O Instituto seré administrado por um presidente e quatro diretores, cargos de
livre nomeacao e demissao do Presidente da Repubiica.

No tocante a infra-estrutura, a MP dispde, no art. 32, que o Instituto Brasileiro do
Meic Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, mediante Ato do Poder
Executivo, transferira o patrimonio, os recursos orgamentarios, o pessoal, 0s cargos e as
fungbes, bem como os direitos, os créditos e as obrigagdes, decorrentes de lei, ato
administrativo ou contrato, inclusive as respectivas receitas, desde que afins com as
finalidades estabelecidas para o Instituto Chico Mendes, enumeradas no art. 12

Sob esse aspecto, a criag@o da Autarquia Federal ndo acarreta gastos extras para
o or¢camento da Unido.
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Além disso, conforme prevé o art. 4% da MP, para integrar a estrutura do Instituto
Chico Mendes, foram criados, no ambito do Poder Executivo, cargos em comissido do
Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores (DAS) e Fungbes Gratificadas (FG), como
segue: i} um DAS-6; iii) trés DAS-4; e iii) cento e cinquenta e trés FG-1. Essas ultimas
para serem utilizadas exclusivamente na estruturagdo das unidades de copseraefesda
natureza, instituidas pela Unido, conforme legislagio especifica.

Essa determinagao, todavia, gera custos adicionais, haja vista que cria, no total,
guatro cargos em comissao e cento e cinglienta e trés fungdes gratificadas. Conforme art.
169, § 1°, inciso I, da Constituicdo Federal, a criagdo de cargos e fungdes deve ter
autorizagéo especifica na lei orgamentaria anual, no caso, para o exercicio de 2007 (LOA
2007). De fato, consta da LOA 2007, no “Anexo V", autorizagdo para a criacdo de até
3.521 cargos para as areas Cultura, Meio Ambiente e Tecnologia, do Poder Executivo.

Ademais, a MP determina diversas alteragbes na legislagdo ambiental vigente, com
vistas a viabilizar a estrutura e o funcionamento do Instituto Chico Mendes. Grosso modo,
tais alteragdes acrescentam, literalmente, o nome da nova autarquia federal nas normas
ambientais vigentes e relacionadas ac IBAMA e ao Ministério do Meio Ambiente, de modo
que possibilite o funcionamento legal da autarquia.

Por fim, ressaltamos que a medida proviséria nao colide com as normas de indole
financeiro-orcamentaria, em especial com as disposigdes contidas no LRF — Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000), com a lei de
diretrizes or¢gamentarias, com o plano plurianual e com a lei orgamentaria anual.

3 CONCLUSAO

Em vista dos comentarios expendidos, é ineludivetl a conclusfo de que a Medida
Proviséria n® 366, de 26 de abril de 2007, nado ilide as normmas juridicas de indole

financeira e or¢camentaria.

S&o esses os subsidios que nos cabe oferecer sobre a matéria, em atengio ao teor
do art. 19 da Resolugéo n? 1, de 2002 — CN.

Bk

HELENA ASSAF BASTOS
Consultora de Orgamentos/SF
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PARECER A MEDIDA PROVISORIA N° 366, DE 2007,
PROFERIDO NO PLENARIO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS EM SUBSTITUICAO A COMISSAO MISTA
(PROJETO DE LEI DE CONVERSAO).

O SR. RICARDO BARROS (PP-PR. Para emitir parecer. Sem revisaoc do orador.) -
Sr. Presidente, agradego a confianga de V.Exa. em me permitir fazer o relato de matéria
tdo importante para o Brasil, na medida em que cria o instituto destinado a tratar das
unidades federais de conservagdo, que representam 8% do territorio nacional.

Temos um patrimdnio enorme, o qual gostariamos, evidentemente, que fosse
melhor cuidado, melhor explorado do ponto de vista da educagdo ambiental e do uso
pablico. As unidades de conservagio seriam uma alavanca para o desenvolvimento
econdmico regional nas localidades em gque estéo situadas, a exemplo do que ocorre com
o Parque Nacional de Iguagu, o Parque Nacional da Tijuca e outros, que estio sendo
conservados e servindo especialmente para a educagdo ambiental.

A Medida Proviséria n° 366, editada em 26 de abril de 2007 pelo Vice-Presidente
da Republica, no exercicio do cargo de Presidente da Republica, dispbe sobre a criag8o
do Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade — Instituto Chico Mendes,
sob a forma de autarquia vinculada ao Ministério do Meio Ambiente. O Instituto Chico
Mendes sera constituido mediante desmembramento das unidades do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, até entdo incumbidas
das a¢bes federais de conservagio da natureza e, em especial, da proteglo das
unidades de conservagao instituidas e mantidas pela Uni&o.

Para tanto, a Medida Provisoria n® 366, de 2007, determina:
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- as finalidades a serem cumpridas pela nova autarquia, compreendendo: () a

execugao de agbes da politica nacional de unidades de conservagéo da natureza,
referentes a proposigido, implantag3o, gestio, protegio, fiscalizagao e monitoramento das
unidades de conservagdo instituidas pela Unido; (Il) a execugéo de politic;as relativas ao
uso sustentavel dos recursos naturais renovaveis, apoic ao extrativismo a as popula¢des
tradicionais nas unidades de conservagao de uso sustentavel instituidas pela Unido;
(I} o fomento e a execugdo de programas de pesquisa, prote¢do, preservaclo e
conservagdo da biodiversidade; (IV) o exercicic do poder de policia ambiental para a
protecdo das unidades de conservagao instituidas pela Unifo, sem prejuizo do exercicio
supletivo do poder de policia ambiental pelo IBAMA (art. 1°);

- a estrutura administrativa do Instituto Chico Mendes, que sera dirigido por um
Presidente e por quatro Diretores, todos nomeados pelo Presidente da Republica, contard
ainda com 153 Fungbes Gratificadas. Alids, uma das altera¢des que fiz, Sr. Presidents,
foi justamente tirar essa obrigacdo da nomeacéo pelo Presidente da Republica, de modo
que S.Exa. possa delegar isso, eventualmente, ao Ministro da area.

O SR. PRESIDENTE (Arlindo Chinaglia) - Solicito aos senhores que estdo nas
galerias que tenham respeito ao Plenario. Se forem se comportar dessa forma, vou
mandar evacuar as galerias. Os senhores sdo bem-vindos, mas n&o podem dar as costas
ao Plenario. N0s somos apenas representantes, porém, exigimos o respeito que o
Congresso Nacional merece.

Espero que esteja claro para todos. A press3o € legitima, mas, por gentileza, héa
que haver respeito.

Obrigado a todos.
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O SR. RICARDO BARROS - Sr. Presidente, tive oportunidade de receber uma
delegacgao de funcionarios do IBAMA nao sO aqui em Brasilia como também na minha
base eleitoral para tratar desta medida proviséria. E, portanto, um prazer, t&-los presentes
nesta votagéo:

- A transferéncia, para o Instituto Chico Mendes, do patrimbnio, dos recursos
orgamentarios, ex{rz-orcamentarios e financeiros, do pessoal e dos cargos e fungbes
vinculados ao IBAMA, relacionados as finalidades transferidas para a nova autarquia,
bem como os direitos, créditos e obrigagdes correspondentes as mesmas, conforme
dispuser ato do Poder Executivo; |

- a alteragao das finalidades do IBAMA, estabelecidas pelo art. 2° da Lei n® 7.735,
de 22 de fevereiro de 1989, para melhor especifica-las, refletindo os efeitos de seu
desmembramento, de modo que nos, ao passarmos a conservagio para o Instituto Chico
Mendes, devemos retira-la, entio, do texto da lei que criou o IBAMA,;

- a transferéncia, do IBAMA para o Instituto Chico Mendes, da receita prevista no
art. 39, § 1°, inciso ll, a, da Lei n® 11.284, de 2 de margo de 2008, correspondente a 40%
dos recursos financeiros oriundos de prego de concessdo florestal de unidades
localizadas em florestas nacionais criadas pela Uni&o, cuja utilizagao ficara restrita &
gestio das unidades de conservacao de uso sustentavel (art. 6°),;

- a supressdo da mencgdo expressa ao IBAMA como 6rgao executor do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza — SNUC, contida no art. 6°, lll, da
Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000;

- a inclus&o, no paragrafo Unico do art. 6° da Lei n° 10.410, de 11 de janeiro de

2002, de competéncia do Instituto Chico Mendes idéntica a ja prevista para o IBAMA no
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que concerne a edicdo de norma que disponha sobre ato de designagéfo de titular de
cargo de Técnico Ambiental para o exercicio de atividades de fiscalizagéo;

- as alteragbes necessérias de diversos dispositivos da Lei n® 11.156, de 29 de
julho de 2005, para estender aos servidores iotados no Instituto Chico Mendes as
gratificagbes que cabem aos funcionarios que hoje estdo no IBAMA;

Cumprido o prazo regimental para apresentagio de emendas 4 Medida Proviséria
n® 366, de 2007, resultaram oferecidas 14 proposigoes da especie, cujo conteudo sera

Portanto, tratarei das emendas ja quando lhes der o parecer de mérito e
constitucionalidade.

A Medida Provis6ria n® 366, de 2007, deveria ter recebido parecer de Comisséo
Mista a ser instituida com tal finalidade até o ultimo dia 10 de maio. Como tal ndo ocofreu,
a Medida Proviséria n°® 366, de 2007, devera ser diretamente submetida a apreciagio do
Plenario da Camara dos Deputados, passando a sobrestar sua pauta a partir de 11 de
junho de 2007. Ontem, portanto. Ante essas circunstancias, a Mesa Diretora da Cémara
dos Deputados designou-me para proferir em plenario parecer a medida proviséria & &s
emendas que lhe foram oferecidas.

T30 jogo recebi essa incumbéncia, busquei escutar com atengio os Deputados
que tinham sugestdes adicionais a oferecer. Mantive didlogo, da mesma forma, com 08
servidores do IBAMA, nao sé por intermédio do Presidente da Associagio Nacional de
Servidores do IBAMA, Sr. Jonas Moraes Corréa, mas também com outras liderangas que
me procuraram, tanto aqui na Camara dos Deputados quanto na minha base eleitoral.
Estive ainda reunido com representantes de organizacbes nao-governamentais

interessadas na questdo ambiental.
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As sugestdes recebidas foram examinadas com critério e sua viabilidade foi objeto
de consultas ao Poder Executivo. Quando possivel, foram aproveitadas nos termos do
projeto de lei de conversdo apresentado ao final deste parecer.

Voto.do Relator

Da admissibilidade.

A Medida Proviséria n°® 366, de 2007, teve sua edigao justificada nos seguintes

termos, constantes da Exposicdo de Motivos Interministerial n® 23/MMA/MP/2007,

Silva, do Planejamento, Orgamento e Gestao:

“A necessidade de consolidar a atuagdo governamental
na execugdo da politica nacional de unidades de conservagéo
da natureza, na execugdo de politicas relativas ao uso
sustentavel dos recursos naturais renovaveis e as populagbes
tradicionais nas unidades de conservac8o de uso sustentével
instituidas pela Unifo, além do fomento & execuglo de
programas de pesquisa, protegdo, preservag8o e conservag8o
da biodiversidade demonstram a urgéncia e relevéncia da
edigdo da presente medida provisédria, viabilizando assim a
imediata criagdo do Instituto Chico Mendes de Conservag8o da
Biodiversidade, possibilitando maior eficiéncia na execuglo
das politicas ambientais.”

Os danos ao meio ambiente, uma vez ocorridos, s&c de dificil reversdao. Os meios
de comunicacao reiteradamente divulgam imagens de incéndios, contaminacédo de cursos

d’agua e degradagio do habitat de diversas espécies nativas. Nessas circunstancias, a
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adogio de medidas que tornem mais efetiva a agéo federal na esfera do meio ambiente
reveste-se plenamente da relevancia e urgéncia que a Constituicao impde para a edicao
de medidas provisérias. -

Verifica-se também haverem sido cumpridas as exigéncias formais para seu envio
ao Congresso Nacional, determinadas pelo art. 2°, § 1°, da Resolugéo n° 1, de 2002, do
Congresso Nacional.

A Constituigdo, em seu art. 37, XIX, exige lei especifica para a criagdo de autarquia

que determina o art. 61, § 1°, inciso I, e, da Carta. Nessas condi¢bes, a Medida
Proviséria n® 366, de 2007, vem dar cumprimento a essa exigéncia para a criagéo do
Instituto Chico Mendes. A matéria nela enfocada ndo contém qualquer transgress&o as
restricbes tematicas aplicaveis as medidas provisérias, em obediéncia ao disposto no § 1°
do art. 62 da Constituigao.

No que concerne & adequagao orgamentaria e financeira da medida provisoria, néo
tenho reparos a fazer. Como o Instituto Chico Mendes tem por origem o IBAMA, do qual
deverdo ser transferidos o patriménio, os recursos orgamentarios, extra-orgamentarios e
financeiros, o pessoal, os cargos e fungdes vinculados as atividades que passardo a ser
da competéncia da nova autarquia, o reflexo sobre as despesas € minimo.

De inicio, de acordo com o que dispbe o art. 4° da Medida Proviséria n® 366, de
2007, as (nicas despesas a serem acrescidas seriam agquelas correspondentes & criaglo
de 4 cargos em comissdo e 153 fungdes gratificadas, sendo estas para os gerentes das
unidades de conservagao.

Conforme consta da Nota Técnica elaborada pela Consultoria de Orgamentos,

Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal, ha autorizagdo especifica da Lei
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Orgamentaria para tal, uma vez que dela consta autorizagéo para a criagio de até 3.521
cargos para as areas de Cultura, Meio Ambiente e Tecnologia no ambito do Poder
Executivo. Endosso, por conseguinte, a conclusdo, expressa naquela Nota Técnica, de
que a Me@ida Proviséria n® 366, de 2007, “ndo ilide as nommas juridicas de Indole
financeira e orgamentana’.

Ante o exposto, entendo estarem supridas todas as exigéncias quanto a
admissibilidade da Medida Provisona n.° 366, de 2007.

Do mérita.

A Medida Provisoria n® 366, de 2007, ao c;riar o Instituto Chico Mendes mediante
desmembramento do IBAMA, tem duplo propésito: de um lado, busca promover maior
gficiéncia e eficacia na execugdo da politica nacional de unidades de conservagéio da
natureza, mediante a criagado de uma autarquia voltada primordialmente para essa
finalidade; de outro, busca direcionar a atuagio do IBAMA para a execugio de pollticas
nacionais de meio ambiente relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da
qualidade ambiental, a autorizagdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizagéo,
monitoramento e controle ambiental. Considero tal proposta adequada ao atual momento.

Em 1989, quando o IBAMA foi criado pela Medida Provisoria n° 34, de 23 de
janeiro de 1989, depois convertida na Lei n® 7.735, de 1989, a politica ambiental dava
seus primeiros passos a fim de, entdo, direcionar uma agac administrativa que unificasse
os distintos 6rgéos e entidades que tratavam de assuntos vinculados a area.

Agora, quando a otica ambiental ja se acha incorporada a todas as decisbes de
governo, € tempo de reforgar a atuagdo do IBAMA no licenciamento ambiental e nos
demais aspectos em gue o Instituto € mais cobrado pela sociedade, deixando a gestfio

das areas de conservagio ser cuidada de forma autdnoma pelo Instituto Chico Mendes.
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Sei que a proposta de desmembramento gerou reagbes emocionais, €
compreendo que assim seja. No entanto, com todo respeito & posigo dos que se
manifestam contrariamente a Medida Proviséria n°® 366, de 2007, entre 08 quais 08
servidores do IBAMA, acredito que nao devemos ter medo de adotar novas solugdes para
novos tempos. As responsabilidades atribuidas ao IBAMA s30 imensas, 0 que n&o tem
permitido ao Instituto dar a devida prioridade & gestdo das unidades de conserva¢éio da
natureza. Sabe-se que pouco mais de 20% dos recursos orgamentarios e de pessoal da
entidade estio voltados para a gestao das areas de conservacdo. Esses fatos justificam,
a meu ver, a autonomia administrativa para o desempenho dessas atividades,
concretizada pelo instituto Chico Mendes.

Registro, por oportuno, que recebi manifestagdo de apoio a criag8o do Instituto
Chico Mendes, bem como sugesttes para aperfeigoamento do conteddo da Medida
Provisoria n® 366, de 2007, subscrita pelas seguintes organizacdes nio-governamentais
envolvidas com o tema das areas protegidas: Associacdo de Preservagdo do Meio
Ambiente do Alto Vale do ltajai — APREMAVI; Conservation International — Cl,
Fundacio Pro-Natureza — FUNATURA; Fundagéo Vitéria Amazdnica — FVA; Instituto
Centro e Vida — ICV; Instituto Internacional de Educagéo do Brasil — 1EB, Instituto de
Pesquisas da Amazdnia — IPAM; Instituto de Pesquisas Ecoldgicas - PE; Instituto
Socicambiental — ISA; Instituto Sociedade, Populagio e Natureza — ISPN; SOS Mata
Atlantica; The Nature Conservancy — TNC e Fundo Mundial para a Natureza — WWF-
Brasil.

Tomo a liberdade de transcrever trecho inicial da manifestagfo que me foi

apresentada por essas conceituadas entidades:
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‘A criagdo de uma nova instituicBo para lidar com a
conservagfo da natureza em &mbito federal constitui urna
oportunidade de reparar uma situagdo que alualmente é
inadequada face as exigéncias postas no cenério global, Hoje
estd clara a importdncia da manuteng8o da diversidade
biologica para a garantia da vida no planeta, o que néo tem
sido devidamente enfrentado pelas instituicgdes governamentais
existentes. A conservagdo ¢ uma dimenséo fundamental do
desenvolvimento, e poée constituir uma vantagem comparativa
(social, politica e econémica) do Brasil frente a outros palses.

A necessidade de uma melhor definigdo de objetivos e

ambiental, a dimens&o, a quantidade e a dispers&o das areas
protegidas reforgcam a justificativa da crniagcdo de uma nova
instituig&o.

Lembro ainda que a questdo ambiental ganhou relevancia em face das
preocupagdes mundiais com o aquecimento global. A Convengio-Quadro das Nagbes
Unidas sobre as Mudangas Climaticas assume papel de principal instrumento para ©
encaminhamento de solugées sobre o tema. Nesse dmbito, o Brasil devera assumir, cada
vez mais, a responsabilidade pela protegio de suas florestas. Torna-se assim prioritaria
uma ac¢ao consistente em defesa dos ecossistemas naturais, para o que a criagao do
Instituto Chico Mendes constitui passo decisivo.

E relevante assinalar que diversos paises adotam modelo administrativo similar ao

proposto pela Medida Proviséria n® 366, de 2007, confiando a gestfio de suas unidades
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de conservagdo da biodiversidade a 6érgaos autdbnomos, enquanto as demais
competéncias ambientais permanecem atribuidas aos ministérios, secretarias ou orgéos
equivalentes.

Papel de destaque a esse respeito pode ser atribuido ao Canadé, que pbssui
2,25% do territério incorporados a seus 38 parques nacionais. A administragio dessas
areas cabe a Agéncia Canadense de Parques (Parks Canada Agency), através das
geréncias de 24 regioes naturais. Ja as demais competéncias pertinentes as questoes
ambientais s3o exercidas por diversos érgdos do Ministério do Ambiente.

Os exemplos europeus sado semelhantes. Na Espanha, a geréncia das unidades de
conservagdo € atribuida ao Organismo Auténomo de Parques Nacionais, enquanto as
demais questdes referentes ao meio ambiente estio afetas as diversas dire¢es gerais
no ambito do Ministério do Meio Ambiente. Simiilarmente, na Franga, a gestido dos
parques nacionais & descentralizada, embora sob tutela do Ministério da Ecologia e do
Desenvolvimento Sustentavel.

Na América Latina, a gestao descentralizada das areas naturais protegidas parece
ser a regra. Na Argentina, a Administragdo de Parques Nacionais é o organismo
descentralizado responsavel pela gestao das unidades de preservagao da biodiversidade,
enquanto as demais competéncias referentes as questdes ambientais s&o atribuidas &
Secretaria de Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. O México, igualmente, optou
pela gestdo descentralizada das unidades de conservagdo, através da Comissio
Nacional de Areas Naturais Protegidas. A Costa Rica também adota gestlio
descentralizada de seus 32 parques naturais e reservas bioldgicas.

A Medida Provisoria n°® 366, de 20/07, além de determinar a criagdo do Instituto

Chico Mendes e definir-lhe as competéncias, promoveu as necessarias alteragbes tanto
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na lei de criagdo do IBAMA, como em outras leis que dispdem sobre matérias ambientais.
Promove igualmente os acréscimos necessarios as leis que disciplinam carreiras e
remuneracdes de servidores.

Quaptoaos cargos em comissdo e as fungdes gratificadas criados no &mbito do
Instituto Chico Mendes, entendo serem plenamente justificaveis para que a autarquia
possa estruturar-se adequadamente para o desempenho de suas fungdes.

Além das emendas que mereceram meu voto favoravel, adiante comentadas,
considero oportuno propor outras mudangas no texto original da Medida Provis6ria n°
366, de 2007, de forma a acolher diversas suge;stées que me foram transmitidas. Para
tanto, as normas regimentais impSem a elaboragio de um projeto de lei de converséo,
apresentado ao final deste parecer.

Proponho, de inicio, 0 acréscimo de novo inciso ao art. 1° da medida proviséria,
para estabelecer competéncias para o Instituto Chico Mendes com respeito 4 promog¢so e
execugdo de programas recreacionais, de uso ptiblico e de ecoturismo nas unidades de
conservacdo, limitadas as areas em que essas atividades sejam permitidas. Tais
atividades s&o da maior importancia, tanto para que a populagio dé valor & conservagio
dos recursos naturais, como também para a geragdo de recursos financeifos, mediante
cobranca de ingressos e locagdo de areas para apoio & visitagdo. Esses recursos,
revertidos em beneficio das proprias areas de conservagao, deverdo propiciar ao Instituto
Chico Mendes melhores condigdes para o desempenho de suas outras incumbéncias.

Para maior clareza, proponho modificar a redag&o que o art. 7° da medida
proviséria da ao inciso Il do art. 6° da Lei n® 9.985, de 2000, de modo a explicitar os

orgaos ambientais federais nele referidos.
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Adoto, também, mediante artigo acrescentado ao texto, nova redagéo para o art.

12 da Lei n® 7.957, de 20 de dezembro de 1989, de modo a permitir que o Instituto Chico
Mendes tenha as mesmas prerrogativas que o IBAMA quanto A contratagfio de pessoal
por tempo determinado para atender situagdes de emergéncia ambiental._Reﬂro—me, em
especial, as brigadas antiincéndio, ao PREVFOGO e a outras questdes emergenciais que
necessitam dessa contratacdo temporaria.

Acolho, por fim, a proposta do Deputado Antonio Palocci para inclusao de novo
artigo, dispondo sobre a responsabilidade técnica, administrativa e judicial som ' sobre o
contelildo de parecer técnico conclusivo visando a emissio de licenga ambiental pelo
IBAMA. Essa & uma importante novidade da medida proviséria. Na minha opinifio, a
transferéncia dessa responsabilidade para 6rgio colegiado, no ambito do préprio
Instituto, constitui medida salutar no sentido de despersonalizar os pareceres técnicos
indispensaveis a emissio de licengas ambientais pelo IBAMA.

Ante o exposto, submeto a este Plenario meu voto pela aprovagio, no mérito, da
Medida Proviséria n® 366, de 2007, nos termos do projeto de lei de convers&o que foi
distribuido.

Antes de passar ao mérito das emendas oferecidas a medida provisoria, é
necessario verificar se elas tdm condicbes de ser admitidas em face dos requisitos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Entendo que apenas 2 emendas deixam de satisfazer tais requisitos. A Emenda n®
11, do Deputado Luiz Carlos Hauly, ao propor aumento de 102% sobre a remuneragéo
dos servidores do extinto Instituto Brasileiro do Café, afigura-se a um &6 tempo

inconstitucional, injuridica e inadequada sob os aspectos orgamentario e financeiro.
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A inconstitucionalidade, neste caso, resulta na violagio da reserva de iniciativa que
o art. 61, §1°, Il, “a” da Constituigdo atribui ao Presidente da Republica em leis que
disponham sobre aumento da remuneragio no servi¢o piblico.

A inqdequagéo orgamentaria e financeira manifesta-se ante a ndo-observancia do
preceito de responsabilidade fisca! contido no art. 17 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000. Aquele dispositivo ndo permite o acolhimento de emendas que
acarretem despesa obrigatoria de carater continuado sem que, em contrapartida, haja
compensagiao mediante aumento permanente de receita ou redugio permanente de outra
despesa. |

Ha que se considerar ainda que a Emenda n° 11 versa sobre matéria estranha a
Medida Proviséria n° 366, de 2007. Conflita, dessa forma, com o disposto no art. 72, ll, da
Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que nao permite que lei contenha
matéria estranha ao seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou
conexao. A apresentagdo de emenda sobre matéria estranha aquela tratada em medida
proviséria afigura-se também anti-regimental, uma vez que tal procedimento é vedado
pelo art. 4°, § 4° da Resolugéo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional.

Essa mesma razdao compromete a jundicidade da Emenda n° 14, do Deputado
Marcelo Serafim, que acrescenta artigo para dar nova redacio ao art. 12 da Lei n°
10.666, de 2003, prorrogando para maio de 2009 prazo, que expiraria em maio de 2007,
para que os regimes instituidores de beneficios apresentem aos regimes de origem os
dados relativos aos beneficios em manutengio, para fins de compensagéo financeira
entre regimes previdenciarios. Trata-se, iguaimente, de matéria estranha a medida

provisoria e, como tal, insuscetivel de ser admitida.
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Por outro 1ado, nio vislumbro qualquer ébice quanto a admissibilidade das demais
emendas, seja quanto aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa, seja quanto & adequacgfio orgamentaria e financeira das Emendas.

Pelas razdes expostas, voto pela inadmissibilidade das Emendas n°s 11 e 14,
acima referidas, bem como pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
das Emendasn®s 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,12e 13.

Do mérito das emendas.

As normas regimentais exigem manifestacio também sobre o mérito das émendas
consideradas inadmitidas, em face da hipotese de o Plenéario entender de forma diversa
quanto aquela preliminar de admissibilidade. O voto contrario &s Emendas n°s 11 e 14
resulta ndo s6 do requisito de coeréncia, mas assenta-se também em outros
fundamentos.

Além das objegBes apresentadas como fundamento ao voto pela sua
inadmissibilidade, a Emenda n° 11 fixa elevado indice de reajuste, que n&o condiz com os
reduzidos niveis de inflagdo experimentados pela economia brasileira nos dltimos anos.
Além disso, a determinagéo e dedugéo de reajustes percebidos a partir de 1° de janeiro
de 2003 torna a proposta imprecisa e de dificil implementagao. Recomenda-se, pois, &
rejeicso, também no mérito, da Emenda n® 11.

J4 a Emenda n° 14 aponta, com inteira procedéncia, a necessidade de
prorrogagao do prazo previsto no art. 12 da Lei n® 10.666, de 2003, que expiraria em maio
de 2007, para que os regimes instituidores de beneficios apresentem aos regimes de
origem os dados relativos aos beneficios em manutengéio, para fins de compensagho

financeira entre regimes previdenciarios. Compensacido dessa natureza exige seja

enviada ao Instituto Nacional do Seguro Social a homologagdo do beneficio
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previdenciario pelo Tribunal ou Conselho de Contas competente. O grande nimero de
processos de concessao de aposentadorias e pensdes ndo permitiu que essa exigéncia
fosse integralmente cumprida no prazo determinado por aquele dispositivo legal.

Sendo assim, justifica-se plenamente a prorrogagdo sugerida na Emenda n° 14,
Ocorre, porém, que essa prorrogacdo foi determinada, antes que se esgotasse aquele
prazo, pela Medida Proviséria n® 374, de 31 de maio de 2007.

Ficam ainda pendentes de exame as emendas que tém meu voto peia
admissibilidade.

A Emenda n°® 1, do Deputado Duarte N('>gueira, tem o propésito de allerar a
denominagio do instituto criado por essa medida provisdria. Ao invés de Instituto Chico
Mendes de Conservagao da Biodiversidade, seria adotado o nome de Instituto Brasileiro
de Conservagao da Biodiversidade. Segundo a justificagao da emenda, esse nome teria
sido sugerido pelo ambientalista galicho José Palazzo Truda. Manifesta o autor da
emenda o intuito de evitar que a denominagao proposta pelo Poder Executivo conduza a
um indesejavel culto ao personalismo. Entende ainda que a atuagéo de carater regional
de Chico Mendes ndo condiz com a visdo nacional que se eépera do novo Instituto com
relagao a biodiversidade brasileira.

Embora as criticas do autor tenham alguma pertinéncia, entendo que esse tipo de
polémica nao faz parte dos aspectos efetivamente relevantes a serem debatidos com
respeito a criagdo e ao funcionamento da nova autarquia.

Gostaria de lembrar também que a atribuicio de nome de determinada
personalidade a uma entidade publica, se ndo chega a ser comum, néo é tampouco

inédito. Tanto é assim que a entidade publica federal a que estéo afetos os assuntos de

seguranca e Medicina do Trabalho denomina-se Fundagéo Jorge Duprat Figueiredo de
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Seguranga e Medicina do Trabalho, enquanto as pesquisas educacionais de interesse da
Uniao sao conduzidas no ambito do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira. Nao vejo, portanto, motivo para estimular a disputa politica
sobre esse ponto, razdo pela qual voto pela rejeicdo da Emenda n® 1, maptendo 0 home
Instituto Chico Mendes.

Considero adequada, por outro lado, a adigdo proposta pela Emenda n°® 2, do
Deputado Leandro Sampaio, que pretende inserir a educagao ambientai no rol de
competéncias do Instituto Chico Mendes. A educagio ambiental constitui blemento
essencial a qualquer politica de conservagido ambiental de longo prazo, o que me leva a
votar pela aprovagao daquela emenda.

Quanto 4 Emenda n°® 3, da Deputada Solange Amaral, entendo que seu principal
efeito seria a redug&o de recursos que a medida provisoria destina ao Instituto Chico
Mendes. A aprovacdo de tal proposta poderia colocar em risco a propria viabilidade
financeira da nova autarquia. Nao bastasse isso, a emenda altera 2 outros dispositivos da
medida proviséria, propiciando indesejavel sobreposicdo de competéncias entre o
Instituto Chico Mendes, o IBAMA e os 6rgios executores do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao (SNUC). Voto, por conseguinte, pela sua rejeigho.

A Emenda n° 4, do Senador Arthur Virgilio, suprime os dispositivos em que s&o
criados os cargos em comissdo e as fungdes gratificadas do Instituto Chico Mendes. N&o
ha como uma autarquia funcionar sem diretoria e sem estrutura administrativa. A Emenda
n° 4 representa, assim, a virtual rejeicio do proprio Instituto Chico Mendes, raz&io pela
qual voto contra o seu mérito.

Voto também pela rejeicao da Emenda n° 5, do Deputado Jo&o Oliveira, e da

Emenda n° 6, do Deputado Wandenkolk Gongalves, que pretendem condicionar a



61

nomeagao do Presidente e dos diretores do Instituto Chico Mendes a prévia aprovag#o
de seus nomes pelo Senado Federal. Embora se trate de hipStese constitucionalmente
admissivel, em face do que dispde o art. 52, |li, “f", da Carta Magna, entendo que tal
exigéncia vem sendo adotada parcimoniosamente, sendo comum apenas para as
agéncias reguladoras. Ndo ha por que dar & nomeacgdo de diretores do Instituto Chico
Mendes tratamento que ndo vem sendo usualmente aplicado as demais autarquias
quanto a exigéncia dessa natureza para a nomeagao de seus diretores.

A Emenda n° 7, do Deputado Leandro Sampaio, ao suprimir os dispositivos da
Medida Proviséria n° 366, de 2007, que peﬁ*nitem a transferéncia de servidores,
patrimbnio e recursos do IBAMA para o Instituto Chico Mendes, conduz & inviabilidade da
implantagdo do Instituto. A forma engendrada pelo Poder Executivo para assegurar a
rapida transigdo de competéncias do IBAMA para o Instituto Chico Mendes toma
imprescindiveis as transferéncias autorizadas na medida provisoria, sem 0 que a nova
autarquia ndo tera como tornar-se operacional com a rapidez exigida pela preservagio da
biodiversidade. Voto, em conseqiiéncia, pela rejeicdo da Emendan®7.

Voto também pela rejeicdo da Emenda n° 8, do Deputado Wandenkolk Gongalves,
que propde impedir o contingenciamento de recursos orgamentarios do IBAMA e do
Instituto Chico Mendes.

As Emendas n° 9 e 10, do Deputado José Carlos Aleluia, que visam restaurar &
expressdo “imediatamente”, com respeito ao processo de capacitagho de servidor cujo
rendimento tenha sido considerado insuficiente, merecem consideragho. Acolhi as
emendas do Deputado José Carlos Aleluia por entender que, de fato, um servidor mal

avaliado deve, imediatamente, ser submetido a capacitagio.
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Rejeito, por outro lado, a Emenda n® 12, do Deputado Paes Landim, por considera-
la desprovida de efeitos concretos. Nao ha como forgar o Presidente da Republica a
editar decreto para adotar providéncia que o Congresso Nacional faca incluir em texto de
lei.

Voto, finalmente, pelo acatamento parcial da Emenda n° 13, do Deputado
Wandenkolk Gongalves, nos termos do art. 14 do projeto de lei de converséo. O
equacionamento das incompatibilidades que tém sido apontadas quanto ao processo de
licenciamento ambiental, contrapondo as exigéncias impostas para a conceéssio de
licencas a urgéncia de empreendimentos vitais para ¢ desenvolvimento econdmico do
Pais, impde o aprimoramento do processo de licenciamento. Nesse sentido, ao invés de
fixar prazo global para a concessé&o da licenga, como pretende o autor da emenda, acato
sugestdaoc manifestada em reunido com os Srs. Lideres no seniido de que os.
regulamentos referentes a licenciamento ambiental, editados nas distintas esferas de
governo, estabelegam prazo para manifestagio de cada 6rgéo pablico instado a proferir
parecer nos processos com vistas a emissao de licenga ambiental.

Conclusao: em decorréncia do exposto, voto pela admissibilidade da Medida
Provisoria n° 366, de 2007, encaminhada ao Congresso Nacional, nos termos previstos
pelo art. 2°, § 1°, da Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, por estarem
devidamente configurados os pressupostos de relevancia e urgéncia e por no se incidir
em qualquer das vedagdes tematicas constantes do art. 62, § 1°, da Constituiclo; pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da Medida Proviséoria n® 366, de
2007, assim como pela sua adequacgho orgamentaria e financeira; pela admissibilidade
das Emendas n°s 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8, 9, 10, 12 e 13, em face da constitucionalidade,

juridicidade e boa técnica legislativa, bem como por sua adequacdo orgamentaria e
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financeira; pela inadmissibilidade da Emenda n°® 11, em face da sua inconstitucionalidade,

injuridicidade e inadequagdo orgamentaria e financeira, € da Emenda n° 14, pela sua

injuridicidade; no mérito, 9 e 10

, pela
aprovacéo parcial da Emenda n°® 13, nos termos do projeto de lei de conversao, e pela
rejeicdo de todas as demais, em decorréncia das razbes anteriormente apresentadas.

E o parecer, Sr. Presidente.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA
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PARECER APRESENTADO EM PLENARIO PELO RELATOR
DESIGNADO PARA MANIFESTAR-SE PELA COMISSAO MISTA
INCUMBIDA DA APRECIACAO DA MATERIA

MEDIDA PROVISORIA N° 366, DE 2007

Dispbe sobre a criagdo do Instituto
Chico Mendes de Conservacdo 'da
Biodiversidade — instituto Chico Mendes, e
da outras providéncias.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Ricardo Barros

| - RELATORIO

A Medida Provisoria n® 366, editada em 26 de abril de
2007 pelo Vice-Presidente da Republica, no exercicio do cargo de Presidente
da Republica, dispbe sobre a cnacao do Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, sob a forma de
autarquia vinculada ao Ministério do Meio Ambiente. O Instituto Chico Mendes
serd constituido mediante desmembramento das unidades do Instituto
Brasileiroc do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA até
entdo incumbidas das ag¢bes federais de conservagdo da natureza e, em
especial, da prote¢édo das unidades de conservagao instituidas e mantidas pela
Unido.

Para tanto, a MP 366/07 determina:

- as finalidades a serem cumpridas pela nova autarquia,
compreendendo: (i) a execucdo de agbes da politica nacional de unidades de
conservagdo da natureza, referentes a proposi¢do, implantagdo, gestéo,
protecdo, fiscalizacdo e monitoramento das unidades de conservacéo
instituidas pela Unido; (i) a execugdo de politicas relativas ao uso sustentavel
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dos recursos naturais renovaveis, apoio ao extrativismo a as populagdes
tradicionais nas unidades de conservacéo de uso sustentavel instituidas pela
Unido; (iii) o fomento e a execugdo de programas de pesquisa, protegéo,
preservacido e conservacao da biodiversidade; e (iv) o exercicio do poder de
policia ambiental para a protegdo das unidades de conservagéo instituidas pela
Unidio, sem prejuizo do exercicio supletivo do poder de policia ambiental pelo
IBAMA (art. 1°);

- a estrutura administrativa do Instituto Chico Mendes,
que sera dirigido por um Presidente (DAS-6) e por quatro Diretores (DAS-4),
todos nomeados pelo Presidente da Republica, e contara ainda com 153
Funcdes Gratificadas FG-1 (art. 2° e art. 4°); |

- a transferéncia, para o Instituto Chico Mendes, do
patrimdnio, dos recursos orgcamentarios, extra-orgamentarios € financeiros, do
pessoal e dos cargos e fungbes vinculados ao IBAMA, relacionados as
finalidades transferidas para a nova autarquia, bem como os direitos, créditos e
obrigagBes comrespondentes as mesmas, conforme dispuser ato do Poder
Executivo (art. 3°);

- a alteragéo das finalidades do IBAMA, estabelecidas
pelo art. 2° da Lei n° 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, para melhor especifica-
fas, refletindo os efeitos de seu desmembramento {(art. 5%,

- a ftransferéncia, do IBAMA para o Instituto Chico
Mendes, da receita prevista no art. 39, § 1°, Ii, "a", da Lei n° 11.284, de 2 de
margo de 2006, correspondente a 40% dos recursos financeiros oriundos de
prego de concessao florestal de unidades localizadas em florestas nacionais
criadas pela Unido, cuja utilizagdo ficard restrita a gestdo das unidades de
conservacio de uso sustentavel (art. 6°;

- a supressdo da mengdo expressa ao IBAMA como
6rgdo executor do Sisterna Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza
— SNUC, contida no art. 6°, Iil, da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000 (art. 7°),

- a inclusdo, no paragrafo Gnico do art. 6° da Lei n°®

10.410, de 11 de janeiro de 2002, de competéncia do Instituto Chico Mendes
idéntica a ja prevista para o IBAMA, no que conceme a edigdo de norma que
disponha sobre ato de designagdo de titular de cargo de Técnico Ambiental
para 0 exercicio de atividades de fiscalizagao (art. 8°);
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- as alteragGes necessarias de diversos dispositivos da
Lei n° 11.156, de 29 de julho de 2005, para estender aos servidores lotados no
Instituto Chico Mendes o direito & percepgdo da Gratificagdo de Desempenho
de Atividade de Especialista Ambiental - GDAEM, quando ocupantes de
cargos da Carreira de Especialista em Meio Ambiente, ou a percepglio da
Gratificagdo de Atividade Técnico-Administrativa de Meio Ambiente ~ GDAMB,
caso contrario, bem como os critérios transitérios para pagamento das mesmas
(art. 9° e art. 11);

- as alteragbes necessdrias de artigos da Lei n® 11.357,
de 19 de outubro de 2006, para estender aos servidores lotados no Instituto
Chico Mendes o impedimento quanto a sua redistribuigdo para outros 6rgéés e
entidades da administracdo publica que ndo o Ministério do Meio Ambiente e o
IBAMA, bem como para estender aos servidores do Planc Especial de Cargos
do Ministério do Meio Ambiente — PECMA, quando lotados e em exercicio no
Instituto Chico Mendes, o direito a percepcao da Gratificacdo de Desempenho
de Atividade Técnico-Executiva e de Suporte do Meio Ambiente — GTEMA (art.
10).

Cumprido o prazo regimental para apresentagdo de
emendas & MP 366/07, resultaram oferecidas 14 proposigdes da espécie. O
conteldo das mesmas sera exposto e discutido no voto.

A Medida Provisoria n° 366, de 2007, deveria ter recebido
parecer de Comissdo Mista a ser instituida com tal finalidade até o ultimo dia
10 de maio. Como tal ndo ocorreu, a MP 366/07 deverd ser diretamente
submetida a apreciagdo do Plenarioc da Cadmara dos Deputados, passando a
sobrestar sua pauta a partir de 11 de junho de 2007. Ante essas circunstancias,
a Mesa Diretora da C&mara dos Deputados veio a designar-me para proferir
em Plenario parecer &8 MP 366/07 e as emendas que Ihe foram oferecidas.

Tao logo recebi essa incumbéncia, busquei escutar com
atengdo os Deputados que tinham sugestdes adicionais a oferecer. Mantive
didlogo, da mesma forma, com as servidores do IBAMA, ndo s6 atraves do
Presidente da Associagdo Nacional de Servidores do IBAMA, Sr. Jonas Moraes
Corréa, mas também com outras liderangas que me procuraram, tanto aqui na
Camara dos Deputados como na minha regido de atuagio parlamentar. Estive
ainda reunido com representantes de organizagbes n&o governamentais
interessadas na questéo ambiental.
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As sugestdes recebidas foram examinadas com critério e
sua viabilidade foi objeto de consultas ao Poder Executivo. Quando possivel,
foram aproveitadas nos termos do projeto de lei de conversdo apresentado ao
final deste parecer.

Il - VOTO DO RELATOR:

Admissibilidade da MP 366/07:

A Medida Proviséria n® 366, de 2007, teve sua edi¢ao
justificada nos seguintes termos, constantes da Exposicdo de Motivos
Interministerial n°® 23/MMA/MP/2007, subscrita pela Ministra Marina Silva, do
Meio Ambiente, e pelo Ministro Paulo Bemardo Silva, do Planejamento,
Or¢amento e Geastéo:

“A  necessidade de consolidar a atuagéo
governamental na execugdo da politica nacional de
unidades de conservagdo da natureza, na execugéo de
politicas relativas ao uso sustentavel dos recursos
naturais renovaveis e as populagbes ftradicionais nas
unidades de conservagéo de uso sustentével instituidas
pela Unido, além do fomento & execugdo de programas
de pesquisa, protegdo, preservagdo e conservagéo da
biodiversidade demonstram a urgéncia e relevancia da
edicdo da presente medida provisoria, viabilizando assim
a imediata criagdo do Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade, possibilitando maior
eficiéncia na execugdo das politicas ambientais.”

Os danos ao meio ambiente, uma vez ocorridos, séo de
dificil reversao. Os meios de comunicagdo reiteradamente divulgam imagens
de incéndios, contaminagdo de cursos d'agua e de degradagdo do habitat de
diversas espécies nativas. Nessas circunstancias, a adogao de medidas que
tornem mais efetiva a agdo federal na esfera do meio ambiente, reveste-se
plenamente da relevancia e urgéncia que a Constituicao impde para a edi¢ao
de medidas provisorias.

Verifica-se também haverem sido cumpridas as
exigéncias formais para seu envio ao Congresso Nacional, determinadas pelo
art. 2°, § 1°, da Resolugdo n® 1, de 2002-CN.
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A Constituigdo, em seu art. 37, XIX, exige lei especifica
para a criacao de autarquia federal, cabendo sua iniciativa obrigatoriamente ao
Presidente da Republica, face ao que determina o art. 61, § 1°, Il, “e", da Carta.
Nessas condigdes, a MP 366/07 vem dar cumprimento a essa exigéncia para a
criagdo do Instituto Chico Mendes. A matéria nela enfocada ndo contém
qualquer transgresso Aas restricbes teméticas aplichveis as ' medidas
provisorias, em obediéncia ao disposto no § 1° do art. 62 da Constituigo.

Ndo se verifica, ademais, no texto da MP 366407,
comprometimento de qualquer espécie quanto ao cumprimento dos requisitos
de juridicidade e de boa técnica legisiativa. '

No que conceme a adequagao orcamentaria e financeira
da MP 366/07, nao tenho reparos a fazer. Como o Instituto Chico Mendes tem
por origem 0 IBAMA, do qual deverao ser transferidos o patrimnio, 0s recursos
orgamentarios, extra-orgcamentarios e financeiros, 0 pessoal, 0os cargos e
fungdes vinculados as atividades que passardo a ser da competéncia da nova
autarquia, o reflexo sobre as despesas € minimo. De inicio, de acordo com o
que dispde o art. 4° da MP 366/07, as Unicas despesas a serem acrescidas
seriam aquelas correspondentes a criagdo de quatro cargos em comissio e
cento e cinquenta e trés fungdes gratificadas. Conforme consta da Nota
Técnica elaborada pela Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle do
Senado Federal, ha autorizagdo especifica da Lei orgamentana para tal, uma
vez que dela consta autorizagdo para criagdo de até 3.521 cargos para as
areas de Cultura, Meio Ambiente e Tecnologia, no ambito do Poder Executivo.
Endosso, por conseguinte, a conclusdo, expressa naquela Nota Técnica, de
que a Medida Proviséria n° 366, de 2007, “ndo ilide as normas juridicas de
indole financeira e orcamentaria”.

Ante o exposto, entendo estarem supridas todas as
exigéncias quanto a admissibilidade da MP 366/07.

Mérito da MP 366/07:

A MP 366/07, ao criar o Instituto Chico Mendes mediante
desmembramento do IBAMA, tem duplo proposito. De um lado, busca
promover maior eficiéncia e eficacia na execugdo da politica nacional de
unidades de conservagdo da natureza, mediante a criagao de uma autarguia



69

voltada primordialmente para essa finalidade. De outra parte, busca direcionar
a atuacdo do IBAMA para a execugdo de politicas nacionais de meio ambiente
relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da qualidade ambiental, &
autorizagdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizagdo, monitoramento e
controle ambiental.

[

Considero tal proposta adequada ao atual momento. Em
1989, quando o IBAMA foi criado pela Medida Provisoria n® 34, de 23 de
janeiro de 1989, depois convertida na Lei n° 7.735, de 1989, a politica
ambiental dava seus primeiros passos. Era entdo importante dar um
direcionamento administrativo que unificasse as agbes govemamentais
referentes ao meio ambiente, mediante fusdo de distintos érgéos e entidades
que tratavam de assuntos vinculados a area. Agora, quando a 6tica ambiental
j& se acha incorporada a todas as decisdes de govemno, € tempo de reforgar a
atuagao do IBAMA no licenciamento ambiental e nos demais aspectos em que
o Instituto é mais cobrado pela sociedade, deixando a gestdo das areas de
conservagao ser cuidada de forma autdnoma pelo Instituto Chico Mendes.

Sei que a proposta de desmembramento gerou reagGes
emocionais e compreendo que assim seja. No entanto, com todo o respeito a
posicio dos que se manifestam contrariamente 4 MP 366/07, dentre os quais
os servidores do IBAMA, acredito que ndo devemos ter medo de adotar novas
solugdes para novos tempos. As responsabilidades atribuidas ao IBAMA séo
imensas, o que ndo tem permitido ao Instituto dar a devida prioridade a gestéo
das unidades de conservagéo da natureza. Sabe-se que apenas pouco mais de
20% dos recursos orcamentarios € de pessoal da entidade estéo voltados para
a gestdo das areas de conservagdo. Esses fatos justificam, a meu ver, a
autonomia administrativa para o desempenho dessas atividades, a ser
concretizada através do Instituto Chico Mendes.

Registro, por oportuno, que recebi manifestagio de apoio
a criagio do Instituto Chico Mendes, bem como sugestdes para
aperfeicoamento do contetdo da MP 366/07, subscrita pelas seguintes
organizagbes ndo govemamentais envolvidas com o tema das 4areas
protegidas: Associagéo de Preservagdo do Meio Ambiente do Alio Vale do
ltajai — Apremavi; Conservation Intemational — Cl; Fundagao Pré-Natureza -
Funatura; Fundagéo Vitoria Amazénica — FVA; Instituto Centro e Vida — ICV;
Instituto Internacional de Educagdo do Brasil — IEB; Instituto de Pesquisas da
Amazonia — IPAM: Instituto de Pesquisas Ecolégicas — IPE; Instituto
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Socioambiental — ISA; Instituto Sociedade, Populagdo e Natureza — ISPN; SOS
Mata Atlantica; The Nature Conservancy - TNC e Fundo Mundial para a
Natureza - WWF-Brasit. Tomo a liberdade de transcrever trecho inicial da
manifestagdo que me foi apresentada por essas conceituadas entidades:

“A criagdo de uma nova institui¢do para lidar com a
conservagéo da natureza em &mbito federal constitui uma
oportunidade de reparar uma situagdo que atualmente é
inadequada face as exigéncias postas no cenério global.
Hoje esté clara a importdncia da manutengdo da
diversidade biolbgica para a garantia da vida no planeta,
0 que nao tem sido devidamente enfrentado pelas
instituicGes governamentais existentes. A conservag8o é
uma dimenséo fundamental do desenvolvimento, e pode
constituir uma vantagem comparativa (social, politica e
econémica) do Brasil frente a outros paises.

A necessidade de uma melhor definigdo de objetivos
e atribuigbes das instituigbes responséveis pela gestéo
ambiental, a dimenséo, a quantidade e a dispers8o das
areas protegidas reforgam a justificativa da criagdo de
uma nova instituiggdo.”

Lembro ainda que a questdo ambiental ganhou nova
relevancia face as preocupag¢des mundiais com 0 aquecimento giobal. A
Convengao Quadro das Nagdes Unidas sobre as Mudangas Climaticas assume
papel de principal instrumento para 0 encaminhamento de solugbes sobre o
tema. Nesse ambito, o Brasil devera assumir, cada vez mais, a
responsabilidade pela protegdo de suas florestas. Torna-se assim prioritaria
uma acado consistente em defesa dos ecossistemas naturais, para o0 que a
criagdo do Instituto Chico Mendes constitui passo decisivo.

E relevante assinalar que diversos paises adotam modelo
administrativo similar ao proposto pela MP 366/07, confiando a gestdo de suas
unidades de conservagao da biodiversidade a 6rgaos autbnomos, enquanio as
demais competéncias ambientais permanecem atribuidas aos ministérios,
secretarias ou 6rgéos equivalentes.

Papel de destaque a esse respeito pode ser atribuido ao
Canada, que possui 2,25% do territério incorporados a seus 38 parques
nacionais. A administragdo dessas 4reas cabe & Agéncia Canadense de
Parques (Parks Canada Agency, no original), através de geréncias de 24
regides naturais. J4 as demais competéncias pertinentes as questbes
ambientais sdo exercidas por diversos drgdos do Ministério do Ambiente.
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Os exemplos europeus sdo semelhantes. Na Espanha, a
geréncia das unidades de conservacao é atribuida ao Organismo Auténomo de
Parques Nacionais, enquanto as demais questdes referentes ao meio ambiente
estdo afetas as diversas Diregdes Gerais no ambito do Ministério do Meio
Ambiente, Similarmente, na Franga, a gestdo dos parques nacionais é
descentralizada, embora sob tutela do Ministério da Ecologia e do
Desenvolvimento Sustentavel (Ministére de I'écologie et du développement
durable, no original).

Na América Latina a gestdo descentralizada das areas
naturais protegidas parece ser a regra. Na Argentina, a Administragdo de
Parques Nacionais é o organismo descentralizado responsavel pela gestdo das
unidades de preservacao da biodiversidade, énquanto as demais competéncias
referentes as questdes ambientais sdo atribuidas a Secretaria de Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel. O México igualmente optou pela gestdo
descentralizada das unidades de conservacio, através da Comissdo Nacional
de Areas Naturais Protegidas. Também a Costa Rica adota gestio
descentralizada de seus 32 parques naturais e reservas bioldgicas.

A MP 366/07, além de determinar a criagdo do Instituto
Chico Mendes e definirrlhe as competéncias, promoveu as necessarias
atteragbes tanto na lei de criagdo do IBAMA, como em outras leis que dispdem
sobre matérias ambientais. Promove igualmente os acréscimos necessarios as
leis que disciplinam carreiras e remuneragdes de servidores.

Quanto aos cargos em comissdo e as fungbes
gratificadas criados no ambito do Instituto Chico Mendes, entendo serem
plenamente justificaveis para que a autarquia possa estruturar-se
adequadamente para o desempenho de suas fungoes.

Além das emendas que mereceram meu voto favoravel,
adiante comentadas, considero oportuno propor outras mudangas no texto
original da MP 366/07, de forma a acolher diversas sugestdes que me foram
transmitidas. Para tanto, as normas regimentais impdem a elaboragdo de
projeto de lei de converséo, apresentado ao final deste parecer.

Proponho, de inicio, o acréscimo de novo inciso ao art. 1°
da MP 366/07, para estabelecer competéncias para o Instituto Chico Mendes
com respeito & promocgdo e execugdo de programas recreacionais, de uso
publico e de ecoturismo nas unidades de conservagéo, limitadas as areas
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essas atividades sejam permitidas. Tais atividades sdo da maior importancia,
tanto para que a populacdo dé valor a conservacao dos recursos naturais,
como também para a geragdo de recursos financeiros, mediante cobranga de
ingressos e locac¢do de areas para apoio a visitagdo. Esses recursos, revertidos
em beneficio das proprias areas de conservagao, deverdo propiciar ao Instituto
Chico Mendes melhores condicdes para o desempenho de suas outras
incumbéncias.

Para maior clareza, proponho modificar a reda¢éo que o
art. 7° da MP 366/07 da ao inciso Il do art. 6° da Lei n°® 9.985, de 2000, de
modo a explicitar os 6rgéos ambientais federais nele referidos.

Adoto também, mediante artigo acrescentado ao texto,
nova redagdo para o art. 12 da Lei n® 7.957, de 20 de dezembro de 1989, de
modo a permitir que o Instituto Chico Mendes tenha as mesmas premogativas
que o IBAMA quanto a contratagdo de pessoal por tempo determinado para
atender situagfes de emergéncia ambiental.

Acolho, por fim, proposta do Deputado Antonio Palocci
para inclusdo de novo artigo, dispondo sobre a responsabilidade técnica,
administrativa e judicial sobre o conteido de parecer técnico conclusivo
visando & emissdo de licenga ambiental pelo IBAMA. Em minha opinido, a
transferéncia dessa responsabilidade para 6rgdo colegiado, no ambito do
proprio Instituto, constitui medida salutar no sentido de despersonalizar os
pareceres técnicos indispensaveis a emissdo de licengas ambientais pelo
IBAMA.

Ante o exposto, submeto a este Plenario meu voto pela
aprovagdo, no mérito, da Medida Proviséria n® 366, de 2007, nos termos do
projeto de lei de conversdo apresentado em anexo.

Admissibilidade das emendas:

Antes de passar aoc mérito das emendas oferecidas a MP
366/07, é necessario verificar se as mesmas tém condi¢des de ser admitidas,
face aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Entendo que apenas duas emendas deixam de satisfazer
tais requisitos. A emenda n° 11, do Deputado Luiz Carlos Hauly, ao propor
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aumento de 102% sobre a remuneragdo dos servidores do extinto Instituto
Brasileiro do Café, afigura-se a um s6 tempo inconstitucional, injuridica e
inadequada sob os aspectos or¢gamentario e financeiro.

A inconstitucionalidade, nesse caso, resulta da violag#o
da reserva de iniciativa que o art. 61, § 1°, Il, ‘a’ da Constituigiio atribui ao
Presidente da Replblica em leis que disponham sobre aumento de
remunera¢do no servigo publico. A inadequagdo orgamentaria e financeira
manifesta-se ante a nio observancia do preceito de responsabilidade fiscal
contido no art. 17 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000. Aquele
dispositivo ndo permite o acolhimento de emendas que acametem despesa
obrigatéria de cardter continuado, sem que, em contrapartida, haja
compensagdo mediante aumento permanente de receita ou redugdo
permanente de outra despesa.

Ha que se considerar ainda que a emenda n® 11 versa
sobre matéria estranha a contida na MP 366/07. Conflita, dessa forma, com o
disposto no art. 7°, Il, da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que ndo permite que lei contenha “matéria estranha a seu objelo ou a este ndo
vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao". A apresentagdo de emenda
sobre matéria estranha aquela tratada em medida proviséria afigura-se também
anti-regimental, uma vez que tal procedimento € vedado pelo art. 4°, § 4°, da
Resolugdo n°® 1, de 2002 — CN.

~ Essa mesma razao compromete a juridicidade da emenda
n° 14, do Deputado Marcelo Serafim, que acrescenta artigo para dar nova
redagdo ao art. 12 da Lei n° 10.666, de 2003, prorrogando para maio de 2009 o
prazo, que expiraria em maio de 2007, para que os regimes instituidores de
beneficios apresentem aos regimes de origem os dados relativos aos
beneficios em manutengao, para fins de compensagéo financeira entre regimes
previdencidrios. Trata-se, igualmente, de matéria estranha a MP 366/07 e,
como tal, insuscetivel de ser admitida.

Por outro lado, ndo vislumbro qualquer Gbice quanto &
admissibilidade das demais emendas, seja quanto aos requisitos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, seja quanto a adequagéo
orgamentaria e financeira das mesmas.

Pelas razdes expostas, voto pela inadmissibilidade das
emendas n°® 11 e n° 14, acima referidas, bem como pela constitucionalidade,
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juridicidade e boa técnica legislativa das emendas n® 1, n° 2, n° 3, n® 4, n° §, n°
6,n°7,n°8,n°9,n°10,n° 12 e n° 13.

Mérito das emendas:

As normas regimentais exigem manifestagdo também
sobre 0 mérito da emendas consideradas inadmitidas, face a hipétese do
Plenario entender de forma diversa quanto aquela preliminar de
admissibilidade. O voto contrario as emendas n°® 11 e n® 14 resulta ndo 80 do
requisito de coeréncia, mas assenta-se também em outroé fundamentos.

Além das objecGes apresentadas como fundamento ao
voto pela sua inadmissibilidade, a emenda n°® 11 fixa elevado indice de
reajuste, que ndo condiz com os reduzidos niveis de inflagéo experimentados
pela economia brasileira nos Ultimos anos. Além disso, a determinagéo de
dedugdo de reajustes percebidos a partir de 1° de janeiro de 2003, toma a
proposta imprecisa e de dificil implementagéo. Recomenda-se, pois, a rejeigio,
também no mérito, da emenda n°® 11.

Ja a emenda n° 14 aponta, com inteira procedéncia, a
necessidade de prorrogacdo do prazo previsto no art. 12 da Lei n® 10.666, de
2003, que expiraria em maio de 2007, para que 0s regimes instituidores de
beneficios apresentem aos regimes de origem os dados relativos aos
beneficios em manutengao, para fins de compensagao financeira entre regimes
previdenciarios. Compensagdo dessa natureza exige seja enviada ao Instituto
Nacional do Seguro Social a homologagdo do beneficio previdenciario peio
Tribunal cu Conselho de Contas competente. O grande nimero de processos
de concessdo de aposentadorias e pensGes ndo permitiu que essa exigéncia
fosse integralmente cumprida no prazo determinado por aquele dispositivo

legal.

Sendo assim, justifica-se plenamente a prorrogacéo
sugerida na emenda n° 14. Ocorre, porém, que essa prorrogagéo foi
determinada, antes que se esgotasse aquele prazo, pela Medida Provisoria n°
374, de 31 de maio de 2007, que concedeu mais trés anos para apresentag8o
dos documentos referentes & compensagdo entre regimes previdenciarios.
Creio, assim, que a providéncia sugerida ja esta em vigor, nos termos da MP
374/07, e que eventuais aprimoramentos referentes ao tema poderdo ser
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melhor discutidos durante a tramitagdo da mesma. Voto, por esse motivo, pela
rejeicao, no mérito, da emenda n° 14.

Ficam ainda pendentes de exame as emendas n°® 1, n° 2,
n°3,n°4,n°5,n°6,n°7 n°8, n°9, n° 10, n° 12 e n°® 13, todas com voto pela
admissibilidade.

A emenda n°® 1, do Deputado Duarte Nogueira, tem o
proposito de alterar a denominagao da nova autarquia. Ao invés de Instituto
Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade, seria adotado 0 nome de
Instituto Brasileiro de Conservagdo da Biodiversidade. Segundo a justificagBo
da emenda, esse nome teria sido sugerido pelo ambientalista gaicho José
Palazzo Truda. Manifesta o autor da emenda o intuito de evitar que a
denominagdo proposta pelo Poder Executivo conduza a um indesejavel culto
ao personalismo. Entende ainda que a atuagdo de carater regional de Chico
Mendes ndo condiz com a visdo nacional que se espera do novo Instituto com
relagédo & biodiversidade brasileira.

Embora as criticas do autor tenham alguma pertinéncia,
entendo gue esse tipo de polémica ndo faz parte dos aspectos efetivamente
relevantes a serem debatidos com respeito a criagdo e ao funcionamento da
nova autarquia.

Gostaria de lembrar também que a atribui¢gdo de nome de
determinada personalidade a uma entidade pulblica, se ndo chega a ser
comum, ndo € tampouco inédito. Tanto & assim que a entidade publica federal
a que estdo afetos os assuntos de seguranga e medicina no trabalho
denomina-se Fundagdo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do
Trabatho, enquanto as pesquisas educacionais de interesse da Unido séo
conduzidas no &ambito do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira. Ndo vejo, portanto, motivo para estimular a
disputa politica sobre esse ponto, razdo pela qual voto pela rejeigio da emenda
n° 1.

Considero adequada, por outro lado, a adigdo proposta
pela emenda n® 2, do Deputado Leandro Sampaio, que pretende inserir a
educacdo ambiental no rol de competéncias do Instituto Chico Mendes. A
educacdo ambiental constitui elemento essencial a qualquer politica de
conservagdo ambiental de longo prazo, o que me leva a votar pela aprovagfo
dagquela emenda.
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Quanto a emenda n°® 3, da Deputada Solange Amaral,
entendo que seu principal efeito seria a redugdo de recursos que a MP 366/07
destina ao Instituto Chico Mendes. A aprovagio de tal proposta poderia colocar
em risco a propria viabilidade financeira da nova autarquia. Ndo bastasse isso.
a emenda altera dois outros dispositivos da MP 366/07, propiciando indesejavel
sobreposicdo de competéncias entre o Instituto Chico Mendes, o IBAMA e os
orgaos executores do SNUC. Voto, por conseguinte, pela sua rejeicio.

A emenda n° 4, do Senador Arthur Virgilio, suprime os
dispositivos em que sdo criados os cargos em comissdo e as fungdes
gratificadas do Instituto Chico Mendes. Nao ha como uma autarquia funcionar
sem diretoria € sem estrutura administrativa. A emenda n® 4 representa, assim,
a virtual rejeicdoc do prdprio Instituto Chico Mendes, razdo pela qual nfo hé
como acata-la.

Voto também pela rejeigdo da emenda n® §, do Deputado
Jodo Oliveira, e da emenda n° 6, do Deputado Wandenkolk Gongalves, que
pretendem condicionar a nomeagao do Presidente e dos Diretores do Instituto
Chico Mendes a prévia aprovagdo de seus nomes pelo Senado Federal.
Embora se trate de hipétese constitucionalmente admissivel, face ao que
dispde o art. 52, I, “f", da Carta, entendo que tal exigéncia vem sendo adotada
parcimoniosamente, sendo comum apenas para as agéncias reguladoras. Nao
ha porque dar & nomeagao de diretores do Instituto Chico Mendes tratamento
que ndo vem sendo usualmente aplicado as demais autarquias, quanto a
exigéncia dessa natureza para a nomeagao de seus diretores.

A emenda n° 7, do Deputado Leandro Sampaio, ao
suprimir os dispositivos da MP 366/07 que permitem a transferéncia de
servidores, patriménio e recursos do IBAMA para o Instituto Chico Mendes,
conduz a inviabilidade da implantagdo desse Ultimo. A forma engendrada pelo
Poder Executivo para assegurar a rapida transicdo de competéncias do IBAMA
para o Instituto Chico Mendes toma imprescindiveis as transferéncias
autorizadas na MP 366/07, sem o0 que a nova autarquia ndo terd como tormnar-
se operacional com a rapidez exigida pela preservagdo da biodiversidade.
Voto, em conseqiiéncia, pela rejeicdo da emenda n® 7.

Voto também pela rejei¢do da emenda n® 8, do Deputado

Wandenkolk Gongalves, que propde impedir o contingenciamento de recursos
orgamentarios do IBAMA e do instituto Chico Mendes, durante periodo de doze
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meses. O contingenciamento é medida que decorre dos vicios do processo de
elaboracédo e votagao do Orgamento, conforme sabemos todos. N&o ha como
salvaguardar érgdos publicos de seu alcance, por mais relevanies e meritdrias
que sejam as fungdes que desempenham.

As emendas n° 9 e n° 10, do Deputado José Carlos
Aleluia, que visam restaurar a expressdo ‘imediatamente”, com respeito ao
processo de capacitagdo de servidor cujo rendimento tenha sido considerado
insuficiente, merece consideracio. Se o desempenho do servidor é insuficiente,
o prejuizo maior é do interesse publico. O processo de capacitagdo desse
servidor ndo deve, pois, ficar sujeito & discricionariedade de sua chefia, mas
sim ser promovido com a urgéncia que a situagao requer. Acolho, poﬂanto'. as
emendas n° 9 e n° 10.

Rejeito, por outro lado, a emenda n° 12, do Deputado
Paes Landim, por considera-la desprovida de efeitos concretos. Ndo ha como
forgar o Presidente da Republica a editar decreto para adotar providéncia que o
Congresso Nacional faga incluir em texto de lei. Na verdade, se o Poder
Executivo entender apropriada a criagdo de cargos para operar as
coordenagdes sugeridas na emenda, ele adotara as providéncias necessarias
para tal, independentemente da existéncia de determinagio legal nesse
sentido. Se, ao contrario, discordar da necessidade de coordenagéo estadual
das atividades do Instituto Chico Mendes, simplesmente nao editara o decreto
sugerido, sem estar sujeito a qualquer sangao por esse motivo.

Voto, finalmente, pelo acatamento parcial da emenda n°
13, do Deputado Wandenkolk Gongalves, nos termos do art. 14 do projeto de
lei de conversdo. O equacionamento das incompatibilidades que tém sido
apontadas quanto ao processo de licenciamento ambiental, contrapondo as
exigéncias impostas para a concessdo de licencas & urgéncia de
empreendimentos vitais para o desenvolvimento econdmico do pais, impde o
aprimoramento do processo de licenciamento. Nesse sentido, ao invés de
propor fixagdo de prazo global para a concessédo da licenga, como pretende o
autor da emenda, acato sugestdo manifestada em reunido com os Senhores
Lideres, no sentido de que os regulamentos referentes a licenciamento
ambiental, editados nas distintas esferas de govemno, estabelegam prazo para
manifestacdo de cada 6rgdo publico instado a proferir parecer nos processos
com vistas & emissao de licenga ambiental.



Conclusdo:
Em decorréncia do exposto, voto:

- pela admissibilidade da Medida Proviséria n° 366, de
2007, encaminhada ao Congresso Nacional nos
termos previstos pelo art. 2°, § 1°, da Resolugdo n° 1,
de 2002-CN, por estarem devidamente configurados
0s pressupostos de relevancia e urgéncla e por néo se
incidir em qualquer das vedagbes temdticas
constantes do art. 62, § 1°, da Constituicao;
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legislativa da MP 366/07, assim como pela sua
adequagdo orgamentana e financeira;

- pnlg mneﬁhmir\nnlidndn' juﬂdicidnde a hna técnic

- no mérito, pela sua aprovagdo, nos termos do anexo
Projeto de Lei de Convers3o, que inclui as alteragles
antes referidas, destacadas em negrito;

- pela admissibilidade das emendas n® 1, n° 2, n° 3, n°
4n°5n°6,n°7,n°8,n°9,n° 10, n° 12 e n° 13, face
a constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa das mesmas, bem como por sua
adequagao orcamentaria e financeira;

- pela inadmissibilidade da emenda n° 11, face a sua
inconstitucionalidade, injuridicidade e inadequagio
orcamentaria e financeira, € da emenda n® 14, pela
sua injuridicidade;

- no mérito, pela aprovagao integral das emendas n° 2,
n° 9 e n° 10, pela aprovagao parcial da emenda n° 13,
nos termos do projeto de lei de conversdo, e pela
rejeicio de todas as demais, em decorréncia das
razdes anteriormente apresentadas.

Sala das Sessdes, em de de 2007.

Deputado Ricardo Barros
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PARECER APRESENTADO EM PLENARIO PELO RELATOR
DESIGNADO PARA MANIFESTAR-SE PELA COMISSAO MISTA
INCUMBIDA DA APRECIAGAO DA MATERIA

MEDIDA PROVISORIA N© 366, DE 2007
PROJETO DE LEiI DE CONVERSAO N° 19, DE 2007

Dispbe sobre a criagdo do Instituto
Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade — Instituto Chico Mendes, e
dé outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, autarquia federal
dotada de personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e
financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de:

| - executar agbes da politica nacional de unidades de
conservagdo da natureza, referentes as atribuices federais relativas a
proposicao, implantagdo, gestdo, protegéo, fiscalizagao e monitoramento das
unidades de conservagao instituidas pela Uniao;

Il - executar as politicas relativas ao uso sustentavel dos
recursos naturais renovaveis, apoic ao extrativismo e as populagdes
tradicionais nas unidades de conservagdo de uso sustentavel instituidas pela
Unido;

Il - fomentar e executar programas de pesquisa,
protecio, preservacdo e conservagdo da biodiversidade e de educacgao
ambiental;
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IV - exercer o poder de policia ambiental para a protegio
das unidades de conservacao instituidas pela Unido; e

V - promover e executar, em articulagio com os
demais érgios e entidades envolvidos, programas recreacionais, de uso
publico e de ecoturismo nas unidades de conservagdo, onde estas

atividades sejam permitidas.
Paragrafo Unico. O disposto no inciso IV ndo exclul o

exercicio supletivo do poder de policia ambiental pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.

Art 20 O Ingtituto Chico Mendeg cerd adminigira por
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um Presidente e quatro Diretores.

Art. 3° O patrimbnio, os recursos orgamentanios, extra-
orcamentarios e financeiros, o pessoal, os cargos e fungdes vinculadas ao
IBAMA, relacionadas as finalidades elencadas no art. 1°, ficam transferidos
para o Instituto Chico Mendes, bem como os direitos, créditos e obrigagbes,
decorrentes de lei, ato administrativo ou contrato, inclusive as respectivas
receitas.

Paragrafo Unico. Ato do Poder Executivo disciplinaré a
transicio do patriménio, dos recursos orgamentarios, extra-orgamentarios e
financeiros, de pessoal, de cargos e fungdes, de direitos, créditos e obrigagbes,
decorrentes de lei, ato administrativo ou contrato, inclusive as respectivas
receitas do IBAMA para o Instituto Chico Mendes.

Art. 4° Ficam criados, no ambito do Poder Executivo, os
seguintes cargos em comissdo do Grupo-Diregdo e Assessoramento
Superiores - DAS e Fungdes Gratificadas - FG, para integrar a estrutura do
Instituto Chico Mendes:

[ - um DAS-6;
Il - trés DAS-4; e
lll - cento e cinglienta e trés FG-1.

Paragrafo Unico. As fungdes de que trata o inciso lll
deverdo ser utilizadas exclusivamente para a estruturac,:ao das unidades de
conservagao da natureza instiiuidas peia Uniao, de acordo com a Lei n° 8.885,
de 18 de julho de 2000.
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Art. 5° O art. 2° da Lei n° 7.735, de 22 de fevereiro de
1989, passa a vigorar com a seguinte redacgio:

. "Art. 2° E criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovéveis - IBAMA, autarquia federal dotada de
personalidade juridica de direito ptblico, autonomia administrativa e financeira,
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de:

| - exercer 0 poder de policia ambiental;

Il - executar agOes das politicas nacionais de meio
ambiente, referentes as atribuigbes federais, relativas ao licenciamento
ambiental, ao controle da qualidade ambiental, & autorizagdo de uso dos
recursos naturais e @ fiscalizagdo, monitoramento e controle ambiental,
observadas as diretrizes emanadas do Ministério do Meio Ambiente; &

i1l - executar as agbes supletivas de competéncia da
Unido, de conformidade com a legislagao ambiental vigente." (NR)

Art. 6° A alinea “a" do incisc Il do § 1° do art. 39 da Lei n®
11.284, de 2 de margo de 2006, passa a vigorar com a seguinte redag3o:

“a) Instituto Chico Mendes : quarenta por cento, para
utilizagao restrita na gestéo das unidades de conservacido de uso sustentével™

(NR)

Art. 7° O inciso Il do art. 6° da Lei n° 9.985, de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Il - Orgdos executores: o Instituto Chico Mendes e o
{BAMA, em cardter supletivo, os Orgdos estaduais e municipais, com a
fungdo de implementar o SNUC, subsidiar as propostas de criagdo e
administrar as unidades de conservacdo federals, estaduais e municipais, nas

respactivas esferas de atuagdo.” (NR)

Art. 8° O paragrafo Unico do art. 6° da Lei n® 10.410, de
11 de janeiro de 2002, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Paragrafo Unico. QO exercicio das atividades de
fiscalizagdo pelos titulares dos cargos de Técnico Ambiental deverd ser
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precedido de ato de designagao proprio da autoridade ambiental & qual estejam
vinculados e dar-se-& na forma de norma a ser baixada pelo IBAMA ou pelo
Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade - Instituto Chico
Mendes, conforme o Quadro de Pessoal a que pertencerem.” (NR)

Art. 9° A Lei n° 11.156, de 29 de julho de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 1° Fica instituida a Graltificagdo de Desempenho de
Atividade de Especialista Ambiental - GDAEM, devida aos ocupantes dos
cargos da Carreira de Especialista em Meio Ambiente, do Ministério do Meio
Ambiente, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis - IBAMA e do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, de que trata a Lei n° 10.410, de 11 de
janeiro de 2002, quando em exercicio de atividades inerentes as atribuices do
respectivo cargo no Ministério do Meio Ambiente, no IBAMA ou no Instituto
Chico Mendes.” (NR)

"Art, 2° A GDAEM serd atribuida em fungdo do
desempenho individual do servidor e do desempenho institucional do Ministério
do Meio Ambiente, do IBAMA ou do Instituto Chico Mendes, conforme o caso.

---------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4° A avaliagdo de desempenho institucional visa a aferir
o desempenho do 6rgdo no aicance dos objetivos organizacionais, podendo
considerar projetos e atividades prioritarias e caracteristicas especificas das
atividades do Ministério do Meio Ambiente, do IBAMA e do Instituto Chico
Mendes.

"Art. 4° A partir da data de produgdo dos efeitos
financeiros do primeiro periodo de avaliacao, o titular de cargo efetivo referido
no art. 1° desta Lei, em exercicio no Ministério do Meio Ambiente, no IBAMA ou
no Instituto Chico Mendes, quando investido em cargo em comisséo ou fungéo
de confianga faré jus & GDAEM, observado o posicionamento na tabela e o
cargo efetivo ocupado pelo servidor, nas seguintes condigbes:

---------------------------------------------------------------------------------------------

/I - ocupantes de cargos comissionados DAS, nivels 1 a
4, de fungao de confianga, ou equivalentes, perceberdo até cem por cento do

valor méximo da GDAEM, exclusivamente em decorréncia do resultado da
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avaliagdo institucional do Ministério do Meio Ambiente, do IBAMA ou do
Instituto Chico Mendes, conforme o caso." (NR)

"Art. 5° A partir da data de produgdo dos efsitos
financeiros do primeiro periodo de avaliagdo, o titular de cargo efetivo referido
no art. 1° desta Lei que ndo se encontre em exercicio no Ministério do Meio
Ambiente, no IBAMA ou no Instituto Chico Mendes fara jus & GDAEM,
observado o posicionamento na tabela e o cargo efetivo ocupado pelo servidor,
nas sequintes situagoes:

! - quando requisitado pela Presidéncia ou Vice-
Presidéncia da Republica, percebera a GDAEM calculada como se estivesse
no Ministério do Meio Ambiente, no IBAMA ou no Instituto Chico Mendes;

"Art. 7° O servidor ativo beneficiario da GDAEM que
obtiver na avaliagdo pontuacdo inferior a cingiienta por cento do seu valor

maximo em duas avaliagbes individuais consecutivas seré imediatamente

submetido a processo de capacitag8o, sob responsabilidade do Ministério do

Meio Ambiente, do IBAMA ou do instituto Chico Mendes, conforme o 6rgéo ou
entidade de lotagdo do servidor." (NR)

"Art. 9° Fica instituida a Gratificagdo de Desempenho de
Atividade Técnico-Administrativa do Meio Ambiente - GDAMB, devida aos
servidores dos Quadros de Pessoal do Ministério do Meio Ambiente, do IBAMA
e do Instituto Chico Mendes ocupantes de cargos de provimento efetivo, de
nivel superior, intermediario ou auxiliar, do Plano de Classificacdo de Cargos,
instituido pela Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, ou de planos
correlatos das autarquias e fundagbes publicas, ndo integrantes de carreiras
estruturadas, quando em exercicio de atividades inerentes as atribuigbes do
respectivo cargo no Ministério do Meio Ambients, no IBAMA ou no instituto

Chico Mendes.

"Art. 10. A GDAMB serad atribuida em fungdo do
desempenho individual do servidor e do desempenho institucional do Ministério
do Meio Ambiente, do IBAMA ou do Instituto Chico Mendes, conforme o caso.

.............................................................................................
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§ 6° O limite global de pontuagdo mensal por nivel de que
dispdem o Ministério do Meio Ambients, o IBAMA e o Instituto Chico Mendes
para ser atribuido aos servidores correspondera a oitenta vezes o nimero de
servidores ativos por nivel que fazem jus a GDAMB, em exercicio no Ministério
do Meio Ambiente, no IBAMA ou no Instituto Chico Mendes.

"Art. 12. A partir da data de produgdo dos efeitos
financeiros do primeiro periodo de avaliagdo, o titular de cargo efetivo a que se
refere o art. 9° desta Lei, em exercicio no Ministério do Meio Ambiente, no
IBAMA ou no Instituto Chico Mendes, quando investido em cargo em comisséo
ou fungdo de confianga fara jus a GDAMB, nas seguintes conaigoes:

---------------------------------------------------------------------------------------------

Il - ocupantes de cargos comissionados DAS, niveis 1 a
4, de fungédo de confianga, ou equivalentes, perceberdo até cem por cento dQ
valor maximo da GDAMB, exclusivamente em decorréncia do resulfado da
avaliagdo institucional do Ministério do Meio Ambiente, do IBAMA ou do
Instituto Chico Mendes, conforme o caso.” (NR)

"Art. 13. A partir da data de produgdo dos efeitos
financeiros do primeiro periodo de avaliagdo, o titular de cargo efetivo a que se
refere o art. 9° desta Lei que ndo se encontre em exercicio no Ministério do
Meio Ambiente, no IBAMA ou no Instituto Chico Mendes faré jus &8 GDAMB nas
seguintes situagoes:

| - quando requisitado pela Presidéncia ou Vice-
Presidéncia da Republica, calculada como sec estivesse em exercicio no
Ministério do Meio Ambiente, no IBAMA ou no Instituto Chico Mendes; e

"Art. 15. O servidor ativo beneficiario da GDAMB que
obtiver na avaliagdo pontuagao inferior a cingilenta por cento do limite maximo
de pontos destinado & avaliagdo individual em duas avaliagoes individuais
consecutivas seré imediatamente submetido a processo de capacitagdo, sob
responsabilidade do Ministério do Meio Ambients, do IBAMA ou do Instituto
Chico Mendes, conforme a unidade de lotagdo do servidor.” (NR)
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Art. 10. A Lei n® 11.357, de 19 de outubro de 2006, passa
a vigorar com a seguinte redagio:

"Art. 15. E vedada a aplicagdo do instituto da
redistribui¢do de servidores dos Quadros de Pessoal do Ministério do Meio
Ambiente, do IBAMA e do Instituto Chico Mendes de Conservagéo da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes para outros 6érgédos e entidades da
administragdo publica e destes 6rqdos e entidades para aqueles.

Paragrafo tnico. O disposto no caput ndo se aplica nas
redistribuicbes entre o Ministerio do Meio Ambiente, o IBAMA e o Instituto

Chico Mendes." (NR)

"Art. 17. Fica instituida a Gratificagado de Desempenho de
Atividade Técnico-Executiva e de Suporte do Meio Ambiente - GTEMA, devida
aos titulares dos cargos do PECMA, de que trata o art. 12 desta Lei, quando
lotados e em exercicio das atividades inerentes as atribuigbes do respectivo
cargo no Ministério do Meio Ambiente, no IBAMA ou no Instituto Chico Mendes,
em fungdo do alcance de metas de desempenho institucional e do efetivo
desempenho individual do servidor.

---------------------------------------------------------------------------------------------

$§ 2° O limite global de pontuagdo mensal por nivel de que
dispéem o Ministério do Meio Ambiente, o IBAMA e o Instituto Chico Mendes
para ser atribuido aos servidores correspondera a oitenta vezes o numero de
servidores ativos por nivel que fazem jus 8 GTEMA, em exercicio no Ministério
do Meio Ambiente, no IBAMA ou no Instituto Chico Mendes.

.............................................................................................

§ 5° Os critérios e procedimentos especificos de
avaliagdo de desempenho individual e institucional e de atribuigdo da GTEMA
serdo estabelecidos em atos dos dirigentes maximos do Ministério do Meio
Ambiente, do IBAMA e do Instituto Chico Mendes, observada a legislagdo
vigente.

Art. 11. A Gratificagdo de Desempenho de Atividade de
Especialista Ambiental - GDAEM, a Gratificagdo de Desempenho de Atividade
Técnico-Administrativa do Meio Ambiente - GDAMB e a Gratificagdo de
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Desempenho de Atividade Técnico-Executiva e de Suporte do Meio Ambiente -
GTEMA dos servidores redistribuidos para o Instituto Chico Mendes
continuardo a ser pagas no valor percebido em 26 de abril de 2007 até que
produzam efeitos financeiros os resultados da primeira avaliagio a ser
processada com base nas metas de desempenho estabelecidas por aquele
Instituto, observados os critérios e procedimentos especificos de avaliagfio de
desempenho individual e institucional fixados em ato do Ministro de Estado do
Meio Ambiente e o disposto nas Leis n°s 11.156, de 2005, e 11.357, de 20086.

Art. 12 O art. 12 da Lei n° 7.957, de 20 de dezembro de
1989, passa a vigorar com a seguinte redagéo: '

“Art. 12. O Instituto Brasileiro do Meio Amblente e
dos Recursos Naturais Renoviévels - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade ficam autorizados a contratar pessoal por
tempo determinado, ndo superior a cento e oitenta dias, vedada a
prorrogagdo ou recontratagdo pelo periodo de dois anos, para atender
aos seguintes imprevistos:

1 - prevengdo, controle e combate a incéndios
florestais nas unidades de conservagao,

Il - preservagao de éreas consideradas prioritérias
para a conservagio ambiental ameagadas por fontes imprevistas;

Il - controle e combate de fontes poluidoras
imprevistas e que possam afetar a vida humana e também a qualidade do
ar, da dgua, a flora e a fauna.” (NR)

Art. 13. A responsabilidade técnica, administrativa e
judicial sobre o conteido de parecer técnico conclusivo visando a
emissio de licenga ambiental prévia por parte do IBAMA sera exclusiva
de 6rgao colegiado do referido Instituto, estabelecido em regulamento.

Paragrafo unico. Até a regulamentacdo do disposto
no caput aplica-se ao licenciamento ambiental prévio a legislagao vigente
na data de publicagdo desta Lei.

Art. 14, Os o6rgdos publicos incumbidos da
elaboragdo de parecer em processo visando a emisséao de licenca

ambiental deverdo fazé-lo em prazo a ser estabelecido em regulamento
editado pela respectiva esfera de governo.
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agosto de 2001; e

Art. 15. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 16. Ficam revogados:
| - o art. 36 da Lei n°® 8.028, de 12 de abril de 1990,

il - 0 art. 2° da Medida Proviséria n°® 2.216-37, de 31 de

Il - o art. 20 da Lei n° 11.357, de 19 de outubro de 2008.

Sala das Sessdes, em | de de 2007.

Deputado Ricardo Barros
Relator
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27/4/2007

Mesa Dirctora da Camara dos Deputados (MESA) .
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PLENARIO (PLEN) . ) )
Apresentagdo da MSC 288;2007, do Poder Bxceutivo, que "submete a apreciagio do Congresso Nacional o textis da Mfed[dn )

Provisoria n® 366, de 26 de ahril de 2007, que dispoc sebre a eriagao do Institwo Chico Mendes de Conservagio da Biadiversidade
- Instituto Chivo Mendes, ¢ di outras providéncias”.”

11/5/2007

Mesa Diretora da CAmara dos Deputados (MESA)

Recebido o Oficio n” 182, dy 2ua7, do Congresso Naciotial, gue encaminhia o processado da Medida Pranisoria n® 366, de 2007.
Informa. ainda, que & Medida foram oferecidas 14 (quatorze) cinendas ¢ que # Coissio Mista referida no caput do art, 2% du
Resolugao n1 de 2002-CN o se instulnn,_'(_a

11/572007

Mesa Diretors da Camaras dos Deputados (MESA) N ) o oo
Publique-we. Subimeta-se ao Plendrio. Propesicio Sujeits & Apreciagdo do Plenirio Regime de'Trinnitacio: Urgdnciu ﬁ

11/5/2007

Mesu Dirclora da Camara dos Deputados (MESA)
Encaminhamento de Despacho de Distriboigio i CCP para publicacio.

11/5/2007

COORDENACAQ DE COMISSGES PERMANENTES (C(P)
Encaminhada o publicagio. Publicagao nicial no DCD de 12/5,/2007.

10,5/ 2007

PLENARIO (PLEN)
Disetissdo e turno Goico. (Sessia oxtraordingria - 141153

1675/ 2007

PLENARIO (PLEN)
Malcria nac apreciada em face da nao-conclusan da apreciagan da MPY 362/07, item 01 da paula. com prazo eneerrado,

17/5/2007 PLENARIO (PLEN)

DNiseussiao om turno Gnico. (Sessio edraordinara - 13:30)
17/5/2007 PLENARIO (PLEN)

Retirada de pauta de Oficio. por acerdo dos Srs. Lideres.
0206 2007 PLENARIO (PLEN)

Disctissao ¢ Lurio anico,

22/5/2007

PLENARIO (PLEN)
Materia nao apreciada em face do encerranmento da Sessio,

29/5/2007

PLENARIO (PLEN
Discussio om turm e,

29/3/2007

PLENARIO (PLEN)
Maldria nao apreciada em face du ndo-conelusio da apreciagdo da MPV 33¢-C/06, item o1 da pauta. com prazo encertade.

30500007

PLENARIO (PLEN}

Discussio em turne dnico, (Sessao ordingria - 13:00)

30/572007 PLENARIO (PLEN)
Mutéria nao apreciada em face do encerramento da Sessi.
31/5/2007 PLENARIO (PLEN)
Discussio cm turae Unice.
/5724007 PLENARIO (PLEN)
Retiracde panta de Oticio.
4702007 PLENARIO {PLEN)

Diseussideem turne inico,
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1/672007 PLENARIO (PLEN)

Matcéria ndo apreciada em face do cneerramento da Sessic.,
5/6/2007 PLENARIO (PLEN)

Dizcussiao em turo G,
5/6/2007 PLENARIO (PLEN)

Materia nao apreciada ¢m faee do encervamento da Sessio.
6/6/2007 PLENARIO (PLEN)

Discussio em turno anico. (Sessao extrsordindria - 9:00)
6/6/2007 PLENARIO (PLEN)

Retirada de pauta de Oficio,
6/6/2007 PLENARIO (PLEN)

Designado Relator. Dep, Ricardo Barros (PP-PR). para proferir parecer em plendrio pela Comissido Mista a esta medida provisoria
¢ as Ly emendas apresentadas,

12,6/ 2007

PLENARIO (PLEN}
Diseussdo em furne nice, {Sessao extroordindria - 11:001

12/6/2007

PLENARIO (PLEN)
Deferida pela Presidéncia a solivitacao de prozo até 4 sessio ordiniria sepainte feita pelo Relator, Dep. Ricarda Barras (PP-PR),
para proferic seu parecer. nos Lermos do artigo 6%, 8 2 da Resolugdo n® o1, de 2002-CN,

12/6/2007

PLENARIO (PLEN)
Discussao vm tarno anivo. (Sessio ordingria - 13:00)

127672007

PLENARIO (PLEN)

Pageeer proferido vin Plendrio pelo Relator, Dep. Ricardo Barros (PP-PR), pela Comissio Mista. que conclui pelo atendimento dos
pressipostas constitucionais do relesngia o urgéneia: pela constitucionalidade, juridicidade ¢ teeniva legisttiva desta e dus
emendas de n =1 010, 120 145 pelo adeguagio financeira ¢ orcamentaria desta ¢ dos emendas de n®s 10100120 130 pela
inadmissibilidade dys emendas de n®s (1 ¢ 145 ¢, ho mérito, peta aprovagao desta e das emendas de n”s 2, 9 ¢ 10, ¢ parclalmente da
cmenda i g, na formado Projeto de Lei de Comversio apresentado. © pela rejeigio das cimendas de n¥s 1.3, 4.5, 6, 7.8 ¢ 12,

12/6/2007 PLENARIO (PLEN)
Apresentagio do PLY 1972007, pelo Dep. Ricardo Barros, gue "dispie sobre i criagin do Instituto Chico Mendes de Conservagiio
da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, ¢ df outras providénceiuas,”

12162007 PLENARIQ (PLEN)

Discativate o Matdria: Dep. Antonio Curlos Mendes Thame (PSDB-SP), Dep. Vanessa Grazziotin (PCdoB-AM}, Dep. Moreira
Mendes (PPS-ROY. Bep. Leanardo Vikela (PSDB-GO). Dep. Fernando Coruja (PPS-SC), Dep. Silvio Costa (PMN-PEL Dep. Ricardo
Tripali (PSHB-SP). Dep, Waldiv Neves (PSBB-MS). Dep. Jorginhe Matuly (DEM-SPY ¢ Dep, Arnaldo Favia de §a (PTB-SP),

12/6/ 2007

PLENARIO (PLEN)
Vestaao do Requerianento de S, Lideres que solicita o eneerramento da discussio ¢ do cncaminhamento da volagio,

12/6/2007 PLENARIO {PLEN)
Encaminbaram i Vetacho: Dep. lum Valente (PSOL-SPY e Dep, Décio Lima (71-5C),
12/6/2007 PLENARIO (PLEN)

Aprovada o Reguerimento.

1260007

PLENARIO (PLEN)

Encerrada a discussaa.

12/6/2007 PLENARIO (PLEN)
Vatagio du Requerimento do Dop. Mireio Junqueira, na quadidade de Lider do DEM, que solicita o adiamento da votagio por uma
RCSEn0,

12/6/2007 PLENARIO (PLE.
tincaminharam a Votagio: Dep, Luiz Carlos Huuly (PSDB-PR) ¢ Dep. Marcio Jungueira (DEM-RR).

12/0 /2007 PLENARIO (PLEN)

Retivada o Reguoerimento pela Lideranga do DEM, 2’52
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1202007

PLENARIO (PLEN)
Votagdo preliminar om turno anice,

12/6/2007

PLENARIO (PLEN) ; . .
Encaminharam o Votagio: Dep. Do Leite (PSDB-RE), Dep. Henrigue Fontana {PT-RS), Dep. Armaldo Faria de Si (PTB-SP) ¢
Dep. D Ubiali (PSB-AP).

12/6/2007

PLENARIO (PLEN)

Aprovado, om apreciagio preliminar, o Pareeer do Relator, na parte em que manifesta opinifio favordvel quanto ao atendimento
dos pressupostos constitucionais de relevineds e urgéneia ¢ de sua adequagio financeira ¢ orgamentaria, nos wermos do artigo 8°
da Resolugio n® o1, de 2002-CN,

160007

PLENARIO (PLEN) .
Encaminharam a Votagio: Dep, Arnaldo Faria de 84 (PTB-SP), Dep. Henrigue Fontuna (PT-RS) ¢ Dep. Jorginho Maluly (DEM-
NP

12/6/2007

PLENARIO (PLEN) . ]
Aprovado, em apreciagio preliminar, o Tareeer do Relator, na parte em que manifesta opiniao pela inadmissibilidade das emendus
de n''s 11 ¢ 14, nos termos do artigo 87 da Resolugio n® 4, de 2002-CN.

12/6/2007

PLENAKIO (PLEN)
Em conseqiicneid, as Emendas de n”s 11 ¢ 14 deisam de ser submetidas a voto, quanto a0 mérito, nes ermos do § 6° do artigo 189
do RICD.

12/6/2007

PLENARIO (PLEN)
Votagho, quanta e mrito. emurno auico,

12/6/2007

PLENARIO (PLEN)
Volagdo do Projeta de Lol de Conversaa n” 1g, de 2007,

12/6/ 20057

PLENARIO (PLEN)

Verificagao da s etagio do Projeto de Lei de Conversao n® 1g, de 2007, solicitada pelo Dep. Antanio Carlos Pannunzie, Lider do
PSDB. pelo Dep. Décio Lima, ns qualidade de Lider do PT, ¢ pelo Dep. Colbert Martins, na qualidade de Lider do Bloco PMDB,
PRCPIC, e razao do resottado prockimado pela Mesa: "Aprovada o PLY 10707, passandao-se & sua velagan pelo processo
nominal.

PLENARIO (PLEN)
Aprovada o Medida Provisoria n® 466, de 2007, na torma do Proicto de Lei de Comversio n® 19, de 2007, Sim: 250; Nio: 161:
Ahat o7 Total: 418,

12,0/ a007

PLENARIO (PLEN)
Votagdo da Redagho Final,

12,0/ 20007

PLENARIO (PLEN)
Aprovada o Redagdo Final assinuda pelo Relator, Dep. Ricardo Bartos (PP-PR).

12/6/2007

PLENARIO (PLEN)
A Matériaai vo Serado Federal, inchuindo o processado, (MPY 366-A/07) (PLV 19/07)

12/6/2007

PLENARIO (PLEN)

Encaminharan a Vatagdo: Dep. Arnaldo Faria de 83 (PTB-SP). Dep. Henrigue Fontana (PT-R8) ¢ Dep. Jorginhoe Maluly (DEM-
SP).

Cadastrar para Acompanhamento

Nova Pesquisa
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LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LE! N° 5.645, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1970.

Estabelece diretrizes para a classificagéio de cargos
do Servigo Civil da Unido e das autarquias federais, e
da outras providéncias.

......................................................................................................................................................

LEI N° 7.735, DE 22 DE FEVEREIRO DE 1989.

Dispde sobre a extingdo de orgdo e de entidade
autarquica, cria o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e da
putras providéncias.

Art. 2° E criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovéveis (lbama),
Autarquia Federal de Regime Federal, dotada de personalidade juridica de Direito Poblico,
autonomia administrativa e financeira, vinculada & Secretaria do Meioc Ambiente da Presidéncia da
Repuiblica, com a finalidade de assessora-la na formagao e coordenagao, bem como executar e
fazer executar a politica nacional do meio ambiente e da preservagao, conservagio e uso racional,
ﬁscahzagao controle e fomento dos recursos naturais. [Redacic dada pela Lel n°® 8.028, de 1990)

21637 do2001y Atenclol  (vide Medida Proviséria n® 366, de
20073

Art. 3° O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis - Ibama,
ser4 administrado por 1 (um) Presidente e 5 (cinco) Diretores, designados em comisséo pelo

Presidente da Republica. {Redacfo dada pela Lei n° 7.957, de 1989)

......................................................................................................................................................

LEI N° 7.957, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1989.

Altera o art. 3% da Lei n° 7.735, de 22 de fevereiro de
1989, dispbe sobre a tabela de Pessoal do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - lbama, & da outras providéncias.

......................................................................................................................................................

Art. 12. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis - Ibama fica
autorizado a contratar pessoal por tempo determinado, ndo superior a 180 (cento e oitenta) dias,
vedada a prorrogagao ou recontratagao, para atender aos seguintes imprevistos:

| - prevengao, controle e combate a incéndios florestais nas Unidades de Conservagao;

Il - preservagao de Areas de Relevante Interesse Ecoldgico;
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Il - controle & combate de fontes poluidoras imprevistas e que possam afetar a vida humana e
também a qualidade do ar, da 4gua, a flora e a fauna.

......................................................................................................................................................

LE1 N° 8.028, DE 12 DE ABRIL DE 1990.

Dispde sobre a organizagdo da Presidéncia
da Repulblica e dos Ministérios, e da outras
providéncias.

Art. 36, O art. 2° da Lei n® 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, passa a vigorar com a seguinte
redacao: ABNeROl  (vide Medida Provisoria n® 366, de 2007)

"Art, 2° E criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Renavaveis {lbama), Autarquia Federal de Regime
Federal, dotada de personalidade juridica de Direito Pablico,
autonomia administrativa e financeira, vinculada a Secretaria do
Meio Ambiente da Presidéncia da Repablica, com a finalidade de
assessora-la na formagao e coordenagio, bem como executar e
fazer executar a politica nacional do meio ambiente e da
preservagio, conservagao e uso racional, fiscalizagdo, controle e
fomento dos recursos naturais.”

......................................................................................................................................................

LEI N° 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000.

Regulamenta o art. 225, § 12, incisos I, 11, lll e VIl da
Constituigo Federal, institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdc da Natureza e da outras
providdncias.

Il - Orgdos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama, os 6rgdos estaduais e municipais, com a fungdo de implementar o0 SNUC,
subsidiar as propostas de criagio e administrar as unidades de conservagio federais, estaduais e
municipais, nas respectivas esferas de atuagdo. A*"93%" (\ide Medida Proviséria n° 366, de
2007)

......................................................................................................................................................

LEI N° 10.410, DE 11 DE JANEIRO DE 2002.

Cria e disciplina a carreira de Especialista em
Meio Ambionte.

......................................................................................................................................................



Art. 62 Sdo atribuigdes dos titulares do cargo de Técnico Ambiental

Paragrafo Unico. O exercicio das atividades de fiscalizagdo pelos titulares dos cargos de
Técnico Ambiental devera ser precedido de ato de designagao préprio da autoridade ambiental &
qual estejam vinculados e dar-se-4 na forma de regutamento a ser baixado pelo IBAMA. (Incluido

pela Lein® 11,357 de 2006). Atened0: (vide Medi is6ria n® 2007

......................................................................................................................................................

LEI N° 11.156, DE 29 DE JULHO DE 2003,

Dispde sobre a criagao da Gratificagao de
Desempenho de Atividade de Especialista
Ambientat — GDAEM e da Gratificagdo de
Desempenho de Atividade Técnico-
Administrativa do Meio Ambiente — GDAME e d4
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Gratificag3o de Desempenho de Atividade de Especialista Ambiental -
GDAEM, devida aos ocupantes dos cargos da Carreira de Espacialista em Meio Ambients, do
Ministério do Meio Ambiente e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente @ dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, de que trata a Lei n° 10.410, de 11 de janeiro de 2002, quando em exercicio
de atividades inerentes as atribuigdes do respectivo cargo no Ministéric do Meio Ambiente ou no

IBAMA. Atencdo  nide Medida Proviséria n® 366, de 2007)

Art. 22 A GDAEM seré4 atribuida em fungdo do desempenho individual do servidor e do
desempenho institucional do Ministério do Meio Ambiente e do IBAMA, respectivamente.

Atengdo: (vide Medida Provisoria n® 366, de 2007)

§ 42 A avaliagdo de desempenho institucional visa a aferir o desempenho do 6rgéo no alcance
dos objetivos organizacionais, podendo considerar projetos e atividades prioritarias e

caracteristicas especificas das atividades do Ministério do Meio Ambiente e do IBAMA. Atenglio:
{Vide Medida Provisdria n® 366, de 2007)

Art. 42 A partir da data de produgdo dos efeitos financeiros do 12 (primeiro) periodo de
avaliagéo, o titular de cargo efetivo referido no art. 12 desta Lei, em exercicio no Ministéric do Meio
Ambiente ou no IBAMA, quando investido em cargo em comissdo ou fungéio de confianca fard jus a

GDAEM, observado o posicionamento na tabela e o cargo efetivo ocupado pelo servidor, nas
seguintes condigoes: AWM (vide Medida Provis6ria n® 366, de 2007}

......................................................................................................................................................
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Il - ocupantes de cargos comissionados DAS-4, DAS-3, DAS-2, DAS-1, de fung@o de
confianga, ou equivalentes, perceberdo até 100% (cem por cento) do valor maximo da GDAEM,
exclusivamente em decorrdncia do resultado da avaliagdo institucional do Ministério do Meio

Ambiente ou do IBAMA, respectivamente. Atenglo: (Vide Medida Proviséria n® 366, de 2007)

Art. 52 A partir da data de produgao dos efeitos financeiros do 1* {primeiro) periodo de
avaliagdo, o titular de cargo efetivo referido no art. 12 desta Lei que ndo se encontre em exercicio
no Ministério do Meio Ambiente ou no IBAMA far4 jus 38 GDAEM, observado o posicionamento na

tabela e o cargo efetivo ocupado pelo servidor, nas seguintes situagbes: Atencho:  (\/ide Medida
Proviséria n° 366, de 2007}

| - quando requisitado pela Presidéncia ou Vice-Presidéncia da Repablica, percebera a
GDAEM calculada como se estivesse em exercicio no Ministério do Meio Ambiente ou no IBAMA;

e Atengdol  (\ide Medida Proviséria n° 366, de 2007)

......................................................................................................................................................

Art. 7° O servidor ativo beneficidrio da GDAEM que obtiver na avaliag&o pontuagéo inferior a
50% (cinglienta por cento) do seu valor maximo em 2 {duas) avaliagbes individuais consecutivas
sera imediatamente submetido a processo de capacitagdo, sob responsabilidade do Ministério do

Meio Ambiente ou do IBAMA, conforme a unidade de lotago do servidor. At%40:  (vide Medida
Provisédria n® 366, de 2007)

Art. 9° Fica instituida a Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa do
Meio Ambiente - GDAMB, devida aos servidores dos Quadros de Pessoal do Ministério do Meio
Ambiente e do IBAMA ocupantes de cargos de provimento efetive, de nivel superior, intermediario
ou auxiliar, do Plano de Classificagao de Cargos, instituido pela Lei n® 5,645, de 10 de dezembro
de 1970, ou planos correlatos das autarquias e fundagbes publicas, no integrantes de carreiras
estruluradas, quando em exercicio de atividades inerentes as atribuigdes do respectivo cargo no

Ministério do Meio Ambiente ou no IBAMA.  Atengdol  niqe Medida Provisoria n® 366, de 2007)

Art. 10. A GDAMB ser3 atribuida em fungio do desempenho individual do servidor e do
desempenho institucional do Ministério do Meio Ambiente e do IBAMA, respectivamente,

Atengdo: \ide Medida Proviséria n® 366, de 2007)

§ 62 O limite global de pontuag@o mensal por nivel de que dispdem o Ministério do Meio
Ambiente e o IBAMA para ser atribuido aos servidores correspondera a 80 (oitenta) vezes o
nomero de servidores ativos por nivel que fazem jus 4 GDAMB em exercicio no Ministério do Meio

Ambiente e no IBAMA, respectivamente. A%ne8.  (vide Medida Proviséria n° 366, de 2007)

......................................................................................................................................................
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Art. 12. A partir da data de produgéo dos efeitos financeiros do 12 {primeiro) periodo de
avaliagio, o titular de cargo efetivo a que se refere o art. 9% desta Lei, em exercicio no Ministério do
Meio Ambiente ou no IBAMA, quando investido em cargo em comissdo ou fungdo de confianga

fard jus 4 GDAMB, nas seguintes condigdes: AN%89. (vide Medida Proviséria n® 366, de 2007)

......................................................................................................................................................

Il - ocupantes de cargos comissionados DAS, niveis 1 a 4, de funcdo de confianga, ou
equivalentes, perceberio até 100% (cem por cento) do valor maximo da GDAMB, exclusivamente
em decorréncia do resultado da avaliago institucional do Ministério do Meio Ambiente ou do

IBAMA, respectivamente. ANc#0:  (vido Medida Provieéria n® 366, de 2007)

Art. 13. A partir da data de produgao dos efeitos financeiros do 12 (primeiro) periodo de
avaliagao, o titular de cargo efetivo a que se refere o art. 9° desta Lei que ndo se encontre em
exercicio no Ministério do Meio Ambiente ou no IBAMA fara jus & GDAMB nas seguintes

situagdes: Atened0! (vide Medida Provisoria n° 366, de 2007)

| - quando requisitado pela Presidéncia ou Vice-Presidéncia da Republica, calculada como se
estivesse em exercicio no Ministério do Meio Ambiente ou no IBAMA; e

......................................................................................................................................................

Art. 15. O servidor ativo beneficiario da GDAMB que obtiver na avaliagdo pontuagao inferior a
50% (cinglenta por cento) do limite méximo de pontos destinado a avaliagdo individual em 2
{duas) avaliagfies individuais consecutivas serd imediatamente submetido a processo de
capacitagio, sob responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente ou do IBAMA, conforme a

unidade de lotag&o do servidor. A%N¥89"  (vide Medida Proviséria n° 366, de 2007)

......................................................................................................................................................

LEI N° 11.284, DE 2 DE MARCO DE 2006.

Dispde sobre a gestfo de florestas plablicas para
a produgdo sustentavel; institui, na estrutura do
Ministério do Meio Ambisnte, o Servigo Florestal
Brasileiro - SFB; cria ¢ Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal - FNDF; altera as Leis
n® 10.683, de 28 de maio de 2003, 5.868, de 12
de dezembro de 1972, 9.605, de 12 de feversiro
de 1998, 4.771, de 15 de setembro de 1965,
6.938, de 31 de agosto de 1981, e 6.015, de 31
de dezembro de 1973; e da outras providéncias.

Art. 39. Os recursos financeiros oriundos dos pregos da concessdo florestal de unidades
localizadas em 4reas de dominio da Uni&o serfo distribuldos da seguinte forma:

......................................................................................................................................................
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§ 12 Quando os recursos financeiros forem oriundos dos pregos da concessao florestal de
unidades localizadas em florestas nacionais criadas pela Unido nos termos do art. 17 da Lein’
0.085, de 18 de julho de 2000, serio distribuidos da seguinte forma:

| - o valor referido no § 3% do art. 36 desta Lei sera destinado ao 6rgao gestor para a execugéo

de suas atividades;

Il - o prego pago, excluido o valor mencionado no inciso | do caput deste artigo, teré a

seguinte destinagao:

a) IBAMA: 40% (guarenta por cento), para utilizagao restrita na gestdo das unidades de
conservagdo de uso sustentavel; AtPNS30"  (vide Medida Provisdria n° 366, de 2007)

LE] N° 11.357, DE 19 DE QUTUBRO DE 2006.

Conversdo da MPy n® 304, de 2008

...................................................

Dispde sobre a criagio do Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo - PGPE e do Plano Especial de Cargos do
Ministério do Meio Ambiente e do IBAMA,; institui a
Gratificagdo Especifica de Docéncia dos servidores dos
extintos Territérios Federais do Acre, Amap4, Rondénia e
Roraima - GEDET, fixa o valor & estabelece critérios para a
concessao da Gratificagdo de Servigo Voluntario, de que
trata a Lei n® 10.486, de 4 de jutho de 2002, aos militares
dos extintos Territérios Federais do Amapé, Rondbnia e
Roraima; autoriza a redistribuigdo, para os Quadros de
Pessoal Especifico das Agéncias Reguladoras, dos
setvidoras ocupantes de cargos de provimanto efativo do
Plano de Classificagdo de Cargos, instituido pela Lei
no 5.645, de 10 de dezembro de 1970. ou planos correlatos
das autarquias e fundacdes piblicas. cedidos aquelas
autarquias, nas condigdes que especifica; cria Planos
Especiais de Cargos, no dmbito das Agéncias Reguladoras
referidas no Anexo | da Lei n® 10.871, de 20 de maio de
2004; institui a Gratificagdo de Efetivo Desempenho em
Regulagio - GEDR, devida acs ocupantes dos cargos do
Plano Especial de Cargos da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - ANVISA; cria as carreiras & o Plano Especial de
Cargos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagio - FNDE e do Instituto Nacional de Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP; aumenta o valor da
Gratificagdo Especifica de Publica¢&o e Divulgagéo da
imprensa Nacional - GEPDIN, instituida pela Lei n® 11.090,
de 7 de janeirc de 2005; e da outras providéncias.

CAP[TULO Il

PLANO ESPECIAL DE CARGOS DO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E DO
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS —

IBAMA
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Art. 12. Fica criado, a partir de 1° de agosto de 2006, o Plano Especial de Cargos do
Ministério do Meio Ambiente e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA - PECMA composto pelos cargos de provimento efetivo do Plano de
Classificagdo de Cargos, instituido pela Lei no 5.845, de 10 de dezembrg de 1970, ou de Planos
correlatos das autarquias e fundagdes publicas ndo integrantes de Carreiras estruturadas, Planos

da Carreiras ou Planos Especiais de Cargos, regidos pela Lei no 8.112, de 11 de dezembro de

1990, pertencentes aos Quadros de Pessoal do Ministério do Meio Ambiente e do Ibama, neles
lotados em 1° de outubro de 2004 ou que vieram a ser para eles redistribuldos, desde que as

respectivas redistribuigdes tenham sido requeridas até 30 de setembro de 2004. Atencdor vide
Medida Provisdria n® 341, de 2006).

§ 1° Os cargos do Plano Especlal de Cargos ge que trata o caput deste artigo eslo
organizados em classes e padrdes, na forma do Anexo V1 desta Lei.

§ 2° Os servidores ocupantes dos cargos de provimento efetivo de que trata o caput deste
artigo serdo enquadrados no Plano Especial de Cargos instituido por este artigo, de acordo com as
respectivas atribuigdes, 0s requisitos de formagdo profissional e a posigao relativa na fabela,
conforme Anexo VIl desta Lei.

§ 3° Os padrdes de vencimento basico dos cargos do Plano Especial de Cargos de qus trata
o caput deste artigo s3o, a partir de 1° de agosto de 2006, os constantes do Anexo VIl desta Lei.

......................................................................................................................................................

Art. 20. O art. 6° da Lei n® 10.410, de 11 de janeiro de 2002, passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo tnico: Atencddl  (vide Medida Proviséria n°® 366, de 2007)

BAME 8P,

Paragrafo dnico. O exercicio das atividades de fiscalizagéo pelos
titulares dos cargos de Técnico Ambiental devera ser precedido de
ato de designagao préprio da autoridads ambiental & qual estejam
vinculados e dar-se-a na forma de regulamento a sér baixado pelo
IBAMA."(NR)

......................................................................................................................................................

MEDIDA PROVISORIA N° 2.216-37, DE 31 DE AGQOSTO DE 2001.

Altera dispositivos da Lei n® 9.649, de 27 de maio de
1698, que dispde sobre a organizagio da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da
outras providéncias.

-----

cem-a-coguintorodagde: (Revogado pela Medida

Provistria n 366, de 2007)
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ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO
CONGRESSO NACIONAL N° 40, DE 2007

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, cumprindo o que
dispde o § 1° do art. 10 da Resolugdo n°® 1, de 2002-CN, faz saber que, nos
termos do § 7° do art. 62 da Constituicdo Federal, com a redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001, a Medida Proviséria n° 366, de 26
de abril de 2007, que “Disp0e sobre a cria¢do do Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade — Instituto Chico Mendes, e da outras
providéncias”, tera sua vigéncia prorrogada pelo periodo de sessenta dias, a
partir de 26 de junho de 2007, tendo em vista que sua votagao nao foi
encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional.

Congresso Nacional, /£ de junho de 2007.

Senador Renan Calheiros
Presidente da Mega do Congresso Nacional

Publicado no DSF de 29-06-2007

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:14219/2007)
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