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SENADO FEDERAL

PARECER
N 191, DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E Cl-
DADANIA, sebre o Projeto de Let do Senado n® 199, de
2006, do Senador Sérgio Zambiasi, que acrescenta inciso ap
art. 6%, da Lei n® }0.826, de 22 de dezembro de 2003, e da
nova redacdo a seu § 19, para permiitir o porte de arma de fogo
aas integrantes de carretra de Institutos de Criminalistica, de
identificaciio ¢ de Medicina Legal.

RELATOR da parecer vencedor: Senador PEDRO TAQUES

I ~-RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 199, de 2006, que
acrescenia inciso ao art. 65 da Lei n°10.826, de 22 de dezembro de 2003, ¢
di nova redagdo a seu § 1° para permitir o porte de arma de fogo aos
integrantes de carreiva de nstitutos de Criminalistica, de Identificagio e de
Medicina Legal, de autoria do Senador Sérgio Zambiasi.

A proposigfo busca estender a permissio para o porte de arma de
fogo a todos os peritos criminais estaduais, mediante a inclusfio de inciso
especifico no caput do art. 6°, da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
que dispde sobre registro, posse e comercializacdo de armas de fogo e
muni¢do, sobre o Sistema Nacional de Armas —~ SINARM, define crimes e dd
outras providéncias.

E que, segundo o autor em sua justificacdo, o Estatuto do
Desarmamento a0 excetuar da regra geral da proibigio do porte de arma de
fogo apenas os “integrantes de drgdos referidos nos incisos do caput do art.
144 da Constituicdo Federal” acabou por vedar a concessfic de porte aos
membros da Policia Técnico-Cientifica nos Estados em que esse orgdo €
autbnomo.



O Senador Luiz Henrique foi designado relator perante esta
Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania e, embora reconheca que a
autorizagdo para porte de arma “deve ser a mais restrita possivel, sendo
quase que exclusiva para os profissionais da seguranga publica e aqueles
tradicionalmente elencados no art. 144 da Constitui¢do Federal”, apresentou
relatério pela aprovacio do PLS n° 199, de 2006.

No dia 6 de margo de 2013, o projeto foi colocado em pauta e foi
manifestada divergéncia, com a qual me alinhei, em relagio a aprovagio da
matéria. A divergéncia acabou por formar a maioria e o Presidente da
Comissdo me honrou com a relatoria do voto vencedor nos termos do art. 132,
§5° do RISF.

II - ANALISE

. Preliminarmente, registramos nfdo existirem vicios de
constitucionalidade ou juridicidade na proposi¢do em exame.

Trata-se de projeto simples e objetivo, que pretende permitir o
porte de arma de fogo aos integrantes de carreira de Institutos de
Criminalistica, de Identifica¢do ¢ de Medicina Legal.

A emenda do Relator aumenta a abrangéncia do Projeto original,
permitindo igualmente o porte de arma de fogo particular em nivel nacional (o
projeto original permitia apenas o porte de armas fornecidas pela prépria
instituiggo).

O projeto deve ser analisado sob duas dticas: uma referente ao
mérito da proposi¢ao e a segunda referente ao cunho politico da demanda.

Quanto ao mérito, discordamos integralmente da proposigdo, 0s
peritos criminais desenvolvem atividades de grande complexidade e de
natureza especializada, mas tio somente técnica. N3o contemplando
atividades de campo, o trabalho compreende atividades em: Acidentes de
Transito, Auditoria Forense, Balistica Forense, Documentos e cdpias,
Engenharia Legal, Pericias Especiais, Fonética Forense, Identificacdo
Veicular, Informatica, Local de Crime Contra a Pessoa, Local de Crime
Contra o Patrimdnio, Meio Ambiente, Multimidia, Papiloscopif] ety



Ademais, qualquer trabalho que possa resultar ameaca a
incolumidade fisica do Perito, pode ser guarnecida com forga policial.

Se fosse concedido o porte de armas aos peritos, deveria ser
concedido, por analogia, igualmente aos Oficiais de Justica. Sendo que a
concessdo do porte aos Oficiais de Justica j& foi amplamente discutida e
rejeitada no ambito do PLC n. 3, de 2010 (conhecido como PLC do “juiz sem

rosto”).

O fundamento invocado pelo Autor da proposicdo de que a
autorizacd0 nacional de porte aos peritos seria necessaria para padronizagéo,
uma vez que em alguns Estados essa autorizacdo jA ocorre, nio é uma
Justificativa plausivel para tdo alta concessio.

Sabe-se que o art. 6° caput, da Lei n. 10.826/2003, realmente
admite o porte de arma de fogo aos casos previsto em legislagdo prépria e, no
mesmo diapasdo, o art. 5° da Lei n. 12.030/2009, define que peritos de
natureza criminal sdo, observado o disposto em legislagdo especifica de cada
ente a que o perito se encontra vinculado, os peritos criminais, os peritos
médico-legistas e peritos odontolegistas com formagdo superior especifica
detalhada em regulamento, de acordo com a necessidade de cada érgio e por
area de atuag¢éo profissional.

Assim, um perito do Estado de Mato Grosso pode perfeitamente
desenvolver atividades diversas de um mesmo perito do Estado de Santa
Catarina, vez que cada ente possui competéncia para regular suas atribui¢des.

Desta forma, € a organizagio estadual que vai propiciar ou negar
aos seus integrantes o porte de arma e € bom que assim seja. Se integrantes da
policia civil poderdo portar armas de fogo, mas se estruturados em drgdos
autdnomos, ganharfo em independéncia e, como também estardo sujeitos a
menor risco, ndo fardo jus ao porte.

Essa diversidade permite e justifica perfeitamente a possibilidade
de autorizagdo de porte de arma de fogo por um Estado e ndo pelo outro.

Por outro lado, o chamado Estatuto do Desarmamento (Lei n°
10.826, de 2003) vem sendo sucessivamente desnaturado pelo Congresso
Nacional, com decisivo apoio do Executivo através de MedidagProvisdrias.



A linha 1nicialmente prevista restringia o porte de arma, praticamente, aos
militares e aos integrantes dos drgfos da Seguranca Publica.

De la pra ca, no entanto, j& alcangaram o direito ao porte de
arma:

a) grande contingente de guardas municipais (Lei n° 10.867, de
2004),
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¢) da Auditoria-Fiscal do Trabalho (Lei n°® 11,501, de 2007),
d) cacadores para subsisténcia (Lei n® 11.706, de 2008), e,

e) servidores do Poder Judicidrio € do Ministério Piblico no
exercicio de fungbes de seguranga (Lei n° 12.694, de 2012).

Esse o quadro, ndo vemos como persistir nessas alteracdes
pontuais porque € preciso incentivar a politica de controle de armas adotada
pelo Estatuto e que, segundo estudos internacionais, pode ser capaz de reduzir

a ocorréncia de mortes violentas no Brasil.

Do ponto de vista do aspecto politico, é importante ressaltar a
demanda da classe dos peritos criminais, de medicina legal e dos
papiloscopistas, que vem somando forgas para a aprovacdo da proposi¢io.

Considerando se tratar de uma classe que possui um trabalho de
distinguida importancia na apurag¢do de delitos e, em dmbito Estadual, possui
reconhecida injusti¢a salarial, sua forga politica deve sempre ser sopesada
com destaque.

Enfim, na anélise do presente projeto, entendemos que os
aspectos negativos do seu mérito superam os aspectos politicos
positivos. Em face disso, o projeto merece voto contrarip.



HI-VOTO

Em razéo do exposto, somos pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n® 199, de 2006, restando prejudicada a Emenda n® 01-CCJ.

Sala da Comissio,

, Presidente

W

, Relator
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAQO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n2 36/2013-PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 27 de margo de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisio terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, na 22 Reunidc Ordinaria realizada em 6 de margo de 2013,
esta Comisséo deliberou, em carater terminativo, pela rejei¢ao do
Projeto de Lei do Senado n® 199, de 2006, que “Acrescenta inciso
ao art. 6° da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, e da
nova redacao a seu § 1° para permitir 0 porte de arma de fogo
aos integrantes de carreira de Institutos de Criminalistica, de
Identificacdo e de Medicina Legal.”, de autoria do Senador Sérgio
Zambiasi. T

Aproveito a oportynidade para renovar protestos de
estima e consideragao.

Presidente da Comissadode ¢y

nstituicdo, Justica e Cidadania



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 144, A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, e
exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
através dos seguintes org&os.

.............................................................................................................................................

LEI N°® 10.826, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2003.

Dispde sobre registro, posse e comercializagéo de armas de fogo e munig&o, sobre o Sistema
Nacional de Armas — Sinarm, define ¢crimes e da outras providéncias.

.............................................................................................................................................

LEI N° 10.867, DE 12 DE MALIO DE 2004.

Altera o art. 62 da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que dispde sobre registro, posse
e comercializagéo de armas de fogo e muniglo, sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm,
define crimes e da outras providéncias

.............................................................................................................................................

LEI N°11.118, DE 19 DE MAIO DE 2005.

Acrescenta paragrafos ao art. 10 da Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998, e prorroga os
prazos previstos nos arts. 30 e 32 da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003.

.............................................................................................................................................

LEI N° 11.501, DE 11 DE JULHO DE 2007.

Altera as Leis n®® 10.355, de 26 de dezembro de 2001, 10.855, de 1° de abril de 2004, 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, 11.457, de 16 de margo de 2007, 10.910, de 15 de julho de 2004,
10.826, de 22 de dezembro de 2003, 11.171, de 2 de setembro de 2005, e 11.233, de 22 de
dezembro de 2005; revoga dispositivos das Leis n® 11.302, de 10 de maio de 2006, 10.897, de
15 de dezembro de 2004, 8.212, de 24 de julho de 1991, 9.317, de § de dezembro de 1996,
10.593, de 6 de dezembro de 2002, 11.098, de 13 de janeiro de 2005, 11.080, de 30 de
dezembro de 2004; e da outras providéncias.

.............................................................................................................................................

LEI N° 11.706, DE 19 DE JUNHO DE 2008.

Altera e acresce dispositivos a Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que dispSe
sobre registro, posse e comercializagio de armas de fogo e munigdo e sobre o Sistema
Nacional de Armas - Sinarm e define crimes.

.............................................................................................................................................

LEI N° 12.030, DE 17 DE SETEMBRO DE 2009.

Dispde sobre as pericias oficiais e da outras
providéncias.

.............................................................................................................................................
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Art. 52 Observado o disposto na legislag8o especifica de cada ente a que o perito se
encontra vinculado, sdc peritos de natureza criminal os peritos criminais, peritos médico-
legistas e peritos odontolegistas com formagao superior especifica detalhada em regulamento,
de acordo com a necessidade de cada 4rgdo e por area de atuagao profissionat.

.............................................................................................................................................

LEI N° 12.694, DE 24 DE JULHO DE 2012.

Dispde sobre o processo e 0 julgamento colegiado em primeiro grau de jurisdigao de crimes
praticados por organizag®es criminosas; altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Codigo Penal, o Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo
Penal, e as Leis n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro, e
10.826, de 22 de dezembro de 2003; e da outras providéncias.

............................................................................................................................................



DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL D4 MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, em carater terminativo, para analise, nos
termos do art. 101, II, 4, do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 199, de 2006, que Acrescenta inciso ao art. 6°, da
Lei n®10.826, de 22 de dezembro de 2003, e da nova redagdo a seu § 1°, para
permitir o porte de arma de fogo aos integrantes de carreira de Institutos de
Criminalistica, de Identificagdo e de Medicina Legal, de autoria do Senador
SERGIO ZAMBIASL

O autor, em sua Justificacdo, assevera que o Estatuto do
Desarmamento, ao excetuar da regra geral da proibi¢cdo do porte de arma de
fogo apenas os “integrantes de orgdos referidos nos incisos do caput do art.
144 da Constituicdo Federal”, acabou por vedar a concessdo do porte aos
membros da Policia Técnico-Cientifica nos Estados em que esse orgdo ¢
autdnomo.

Propde, nesse diapasdo, a fim de restabelecer a igualdade entre
0s peritos criminais estaduais, no que tange a permissao para porte de arma de
fogo, a inclusdo de inciso especifico ao caput do art. 6°, da Lei n° 10.826, de
22 de dezembro de 2006, que Dispde sobre registro, posse e comercializacdo

de armas de fogo e munigdo, sobre o Sistema Nacional de Armas — SINARM,
 define crimes e da outras providéncias.

Nio foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

O direito penal ¢ matéria de competéncia privativa da Unido
sujeita a plena disposi¢do pelo Poder Legislativo, ex vi dos arts. 22, I e 48,
caput, da Constituigdo Federal. Nao hé que se falar, portanto, ao menos no diz
respeito a presente proposi¢do, na ocorréncia de inconstitucionalidade ou
outros vicios de natureza juridica.

Feito este registro, passemos & andlise do mérito do Projeto de
Lei.

E fato que em grande parte da Federagdo a atividade de pericia
criminal ¢ exercida pela Policia Civil.

Acredito que tal modo de organizagdo da policia judiciaria possa
repousar no exemplo da Policia Federal, cuja estrutura abarca os Institutos
Nacionais de Identificagdo e Criminalistica, diretamente subordinados que
estdo a Diretoria de Policia Técnico-Cientifica, conforme Decreto n° 6.061, de
15 de margo de 2007.

Ou seja, nesse modelo, que podemos chamar de “tradicional”, os
peritos, técnicos e papiloscopistas sdo efetivamente policiais e como tais
fazem jus a permissdao de porte de arma de fogo que, inclusive, podera ser
forecida pela prépria institui¢do e utilizada mesmo fora de servico (cf. art. 6°,
Il e § 1° da Lei n° 10.826, de 2003).

Sucede que, em outras Unidades da Federagdo, a atividade de
pericia criminal estd estruturada em oOrgdos proprios, independentes das
policias estaduais. E ai surge o problema do porte de arma para os integrantes
destas carreiras autdnomas.
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Em meu Estado, por exemplo, existe a Pericia Oficial e
Identificagdo Técnica do Estado de Mato Grosso - POLITEC, organismo
subordinado diretamente & Secretaria de Estado de Justica e Seguranca
Publica e que possui a atribuigdo de realizar as pericias de criminalistica, de
medicina legal e de odontologia legal, bem como os servigos de identificagdo
criminal (¢f Lei Complementar Estadual n° 210, de 12 de maio de 2005).

De breve apanhado das Constitui¢des Estaduais, registro que,
além do Rio Grande do Sul, cuja situagdio inspirou o autor da presente
proposigdo, a0 menos o Amapa, Bahia, Parana, Pernambuco, Santa Catarina €
Sergipe possuem previsdo constitucional da estruturagdo da pericia criminal
em oOrgdo separado da Policia Civil.

Creio, alias, estarmos diante de verdadeira tendéncia de
emancipagdo da Policia Técnico-Cientifica. Basta que se diga, a esse respeito,
que as diversas associagdes profissionais dos peritos criminais pelo Pais
reivindicam a autonomia e até o Plano de Governo do entdo candidato Lula
registrou que: “A pericia é vital para a persecucdo penal. Os Institutos de
Criminalistica e os Institutos Médico-legais devem ser constituidos de forma
auténoma, de tal modo que toda a ingeréncia nos laudos produzidos seja
neutralizada” (Projeto Seguranca Publica para o Brasil, 2% ed., 2002, p. 51).

Como conceber, entdo, que profissionais da seguranga publica
que exercam a mesma atividade e, por conseguinte, estejam sujeitos aos
mesmos riscos, possam se valer da arma de fogo para defesa pessoal em uns
estados e em outros ndo?

De rigor, ainda, afastar qualquer considera¢do a respeito do
desvirtuamento do espirito do Estatuto do Desarmamento. E que,
infelizmente, desde a sua edigdo muitas foram as tentativas de ampliar o rol
de excegdes a proibigdo do porte de arma.
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N3ao acho que seja essa a diregdo do PLS n° 199, de 2006. Afinal,
nunca se discutiu ou se tentou limitar o porte de arma de fogo para os
profissionais da seguranca publica. Dai até acredito a op¢do pela expressa
remissdo ao art. 144, da Constituigdo Federal, que acabou por redundar na
incoeréncia que presentemente se pretende corrigir.

I -voTo

Em razdo do exposto, somos pela aprovagido do Projeto de Lei
do Senado n° 199, de 2006.

Sala da Comissio,

, Presidente

, Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

De autoria do ilustre Senador SERGIO ZAMBIASI,
vem a esta Comissdo, para exame e decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado n® 199, de 2006, que Acrescenta
inciso ao art. 69, da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de
2003, e da nova redacdo a seu § 1°, para permitir o porte de
arma de fogo aos integrantes de carreira de Institutos de
Criminalistica, de Identificacdo e de Medicina Legal.

A proposicao busca estender a permissao para o
porte de arma de fogo a todos os peritos criminais estaduais,
mediante alteracdo da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de
2006, que Dispbe sobre registro, posse e comercializacdo de
armas de fogo e municdo, sobre o Sistema Nacional de Armas
- SINARM, define crimes e da outras providéncias, com a

inclusdo de mais um inciso no caput de seu art. 6°.

Ao justificar a iniciativa, seu autor argumenta que o
Estatuto do Desarmamento, tal como estd, veda a concessdo
do porte de arma acs membros da Policia Técnico-Cientifica
nos Estados em que esse 6rgdo nao integra a estrutura da
policia civil, ao excetuar da proibicao do porte tdo-somente os
“integrantes de drgdos referidos nos incisos do caput do art.
144 da Constituicdo Federal”.
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O referido dispositivo constitucional enumera
expressamente os seguintes orgaos: “I - policia federal; II -
policia rodovidria federal; III- policia rodoviaria federal; IV -
policias civis; V - policias militares e corpos de bombeiros
militares”.

Assim, ndo sao contemplados 0s membros dos
b6rgaos autdnomos de policia técnico-cientifica, existentes em

vadrias unidades da Federagdao, o que constitui, sequndo o
autor, uma disparidade a ser corrigida, uma vez que estes
profissionais exercem funcdes idénticas aquelas

desempenhadas por seus colegas nos demais Estados.
Nao foram apresentadas emendas ao projeto.
II - ANALISE

Quanto aos pressupostos de admissibilidade, o
projeto sob exame apresenta-se plenamente conforme, livre
de vicio ou inconstitucionalidade. Trata-se de matéria penal,
cuja legislagdo se insere no ambito de competéncia privativa
da Uniao, cabendo ao Congresso Nacional dispor sobre a
mesma.

Quanto ao mérito, ha que se considerar que em
grande parte da Federacdo a atividade de pericia criminal é
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exercida pela Policia Civil, a exemplo da Policia Federal, cuja
estrutura abarca os Institutos Nacionais de Identificacdo e
Criminalistica, diretamente subordinados & Diretoria de Policia
Técnico-Cientifica, num modelo em que os peritos, técnicos e
papiloscopistas sdo efetivamente policiais e, como tais, fazem
jus a permissao de porte de arma de fogo.

Contudo, existem Estados em que a atividade de
pericia criminal estd estruturada em 6&rgdos proprios,
independentes das policias estaduais, como € o caso da Pericia
Oficial e Identificacdo Técnica do Estado de Mato Grosso -
POLITEC, organismo subordinado diretamente & Secretaria de
Estado de Justica e Seguranca Publica e que possui a
atribuicdo de realizar as pericias de criminalistica, de medicina
legal e de odontologia legal, bem como os servicos de
identificagdo criminal, nos termos previstos pela Lei
Complementar Estadual n® 210, de 12 de maio de 2005.

Além do Mato Grosso, encontram-se também nesta
situacdo, os seguintes estados: Amapa, Bahia, Parang,
Pernambuco, Santa Catarina e Sergipe e Rio Grande do Sul.

Como conceber, entdo, que profissionais da
seguranca publica que exercam a mesma atividade e, por
conseguinte, estejam sujeitos aos mesmos riscos, possam
valer-se da arma de fogo para defesa pessoal em uns estados
e em outros ndo? Eis o foco da incoeréncia que presentemente
se pretende corrigir.

No intuito, também, de corrigir a omissao de
importante segmento no rol das atividades elencadas pelo
dispositivo ora modificado, julgamos oportuno contemplar o
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Ministério Publico, uma vez que a esta instituigdo compete o
controle externo da atividade policial, bem como a fiscalizagao
da execucdo criminal, sendo, portanto, o porte de arma de
fogo uma real necessidade no desempenho das atribuicdes
tipicas de seus Oficiais ou Secretdrios de Diligéncia.

III - VOTO
Por estas razdes, opinamos favoravelmente a

aprovacao do Projeto de Lei do Senado n® 199, de 2006, nos
termos da seguinte emenda:

EMENDA N° - CCJ
(ao PLS N° 199, DE 2006)

Acrescente-se o inciso XII, ao art. 6° da Lei n©
10.826, de 22 de dezembro de 2003:

XII - Oficiais ou Secretarios de Diligéncias do

Ministério Pablico”. (NR)
l , Presidente
\ \ ., Relator

Sala da Comissao,



19

RELATORIO

RELATOR: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Retorna a esta Comissio, para analise, nos termos do art. 101, I1,
d, do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei do Senade
{PLS) n® 199, de 2006, que acrescenta inciso ao art. §°, da Lei n° 10.826, de
22 de dezembro de 2003, e da nova redagdo a seu § 1°, para permitiv o porte
de arma de fogo aos integrantes de carreira de Institutos de Criminalistica,
de Identificacio e de Medicina Legal, de autoria do Senador SERGIO
ZAMBIASL

O autor, em sua justificagdo, assevera que o Estatuto do
Desarmamento, ao excetuar da regra geral da proibigdo do porte de arma de
fogo apenas os “infegrantes de érgdos referidos nos incisos do caput do art.
144 da ConstituigGo Federal”, acabou por vedar a concessdo do porte aos
membros da Policia Técnico-Cientifica nos estados em que esse orglo €
autdnomao.

Prop@e, nesse diapasdo, a fim de restabelecer a igualdade entre os
pentos crimunals estaduais no que tange a permissdo para porte de arma de
fogo, a inclusdo de inciso especifico ao caput do art. 6° da Lei n° 10.826, de

22 de dezembro de 2006, que dispde sobre registro, posse e comercializagdo

de armas de fogo e muni¢do, sobre o Sistema Nacional de Armas — SINARM,
define crimes e da outras providéncias.

Chegamos a oferecer relatorio pela sua aprovagdo, propondo
também a inclusdo dos “Oficiais ou Secretarios de Diligéncias do Ministério
Publico” no rol das autoridades com direito ao porte de arma.
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Apensada a outras matérias, em razio da aprovagdo do
Requerimento n® 855, de 2007, apresentado pelo Senador César Borges, que
foi o relator do proprio Estatuto do Desarmamento, a presente foi
encaminhada & Comissao de Rela¢des Exteriores e Defesa Nacional.

Com a aprovacdo de outro requerimento de framitagio em
conjunto (RQS n° 1.645, de 2008), o PLS n° 199, de 2006, deveria ainda
passar pelas Comisses de Assuntos Sociais € de Assuntos Econdmicos, antes
de voltar a Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a ¢ Cidadania.

Diante de tal quadro, foi em boa hora que o préprio Senador
Sérgio Zambiasi, na condicdo de autor da proposi¢do, apresentou o
Requerimento n° 1.628, de 2009, postulando o retorno a tramitagdo autonoma
de sua proposigdo, que busca remediar a “situagdo de desigualdade” em que
se encontram os peritos criminais de alguns estados no tocante & autorizagdo
para o porte de arma de fogo.

Nio foram apresentadas emendas até 0 momento.

II1 - ANALISE

O direito penal ¢ matéria de competéncia privativa da Unifio
sujeita a plena disposi¢dio pelo Poder Legislativo, ex vi dos arts. 22, I, e 48,
caput, da Constituicio Federal. Ndo ha que se falar, portanto, a0 menos no
que diz respeito a presente proposi¢do, na ocorréncia de inconstitucionalidade
ou outros vicios de natureza juridica.

Feito este registro, passemos a4 analise do mérito do projeto de
lei.

E fato que em grande parte da Federagdo a atividade de pericia
criminal é exercida pela Policia Civil.

Acredito que tal modo de organizagdo da policia judicidria possa
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repousar no exemplo da Policia Federal, cuja estrutura abarca o Instituto
Nacional de Identificagdo e o Instituto Nacional de Criminalistica,
diretamente subordinados que estdo a Diretoria de Policia Técnico-Cientifica,
conforme Decreto n°® 6.061, de 15 de margo de 2007.

Ou seja, nesse modelo, que podemos chamar de “tradicional”, os
peritos, técnicos e papiloscopistas sdo efetivamente policiais e, como tas,
fazem jus & permissdo de porte de arma de fogo, que podera ser fornecida até
mesmo pela propria instituigdo e utilizada fora de servigo (¢f. art. 6°, Il e § 1°,
da Lei n° 10.826, de 2003).

Sucede que, em outras unidades da Federagdio, a atividade de
penma criminal estd estruturada em Orgdos proprios, independentes das
policias estaduais. E ai surge o problema do porte de arma para os integrantes
dessas carreiras autdnomas.

Em meu estado, por exemplo, existe a Pericia Oficial e
Identificagdo Técnica do Estado de Mato Grosso - POLITEC, organismo
subordinado diretamente & Secretaria de Estado de Justica e Segurancga
Publica e que possui a atribuigdo de realizar as pericias de criminalistica, de
medicina legal e de odontologia legal, bem como os servicos de identificagio
criminal (¢f” Lei Complementar Estadual n° 210, de 12 de maio de 2005).

De breve apanhado das Constitui¢bes Estaduais, registro que,
além do Rio Grande do Sul, cuja sitnagdo inspirou o autor da presente
proposi¢cdo, ao menos o Amapa, a Bahia, o Parana, Pernambuco, Santa
Catarina e Sergipe possuem previsdo constitucional da estruturagéo da pericia
criminal em orgédo separado da Policia Civil.

Creio, alids, estarmos diante de verdadeira tendéncia de
emancipagdo da Policia Técnico-Cientifica. Basta que se diga, a esse respeito,
que as diversas associagdes profissionais dos peritos criminais pelo Pais
reivindicam a autonomia, ¢ até o Plano de Governo do entdo candidato Lula
registrou que: “A pericia é vital para a persecucdo penal. Os Institutos de
Criminalistica e os Institutos Médico-legais devem ser constituidos de forma
auténoma, de tal modo que toda a ingeréncia nos laudos produzidos seja
neutralizada” (Projeto Seguranca Publica para o Brasil, 2% ed., 2002, p. 51).
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Como conceber, entdo, que profissionais da seguranga publica
que exercam a mesma atividade e, por conseguinte, estejam sujeitos aos
mesmos riscos possam se valer da arma de fogo para defesa pessoal em uns

estados e, em outros, ndo’

De rigor, ainda, afastar qualquer consideragdo a respeito do
desvirtuamento do espirito do Estatuto do Desarmamento. E que,
infelizmente, desde a sua edi¢@o, muitas foram as tentativas de ampliar o rol
de excegdes a proibicdo do porte de arma.

N#o acho que seja essa a diregdo do PLS n°® 199, de 2006. Afinal,
nunca se discutiu ou se tentou limitar o porte de arma de fogo para os
profissionais da seguranga publica. Daj até acredito a opgéo pela expressa
remissdo ao art. 144 da Constituigdo Federal, que acabou por redundar na
incoeréncia que presentemente se pretende corrigir.

Como tnica contribuigdo ao tema, por sugestdo do Ministério da
Justica, que ouviu o Departamento de Policia Federal, optamos por substituir
a expressdo “integrantes de carreira” por “peritos criminais € de medicina
legal, ¢ aos papiloscopistas™ dos institutos de criminalistica, de identificagdo e
de medicina legal, na forma da emenda que oferecemos a seguir.

1 -vOTO

Em razéo do exposto, somos pela aprovagio do Projeto de Lei
do Senado n® 199, de 2006, com a seguinte emenda de redacio:

EMENDAN® -CCJ
Dé-se ao art. 6° da Lei n® 10.626, de 22 de dezembro de 2003, na

forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 199, de 2006, a seguinte
redacgdo:
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X1 — os peritos criminais, os peritos de medicina legal e os
papiloscopistas integrantes de institutos de criminalistica, de
identifica¢do e de medicina legal.

............................................................

§ 1° As pessoas previstas nos incisos I, IL, III, V, VI e XI

do caput deste artigo terdo direito de portar arma de¢ fogo de
propriedade particular ou fornecida pela respectiva corporagido
ou instituicdo, mesmo fora de servigo, nos termos do
regulamento desta Lei, com validade em dmbito nacional para
aquelas constantes dos incisos I, I, V, VI e XI.” (NR)”

Sala da Comisséo, \
A

, Presidente

/J N .~ ,Relator

RELATORIO

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

RELATOR “AD HOC”: Senador SERGIO PETECAQ

I - RELATORIO

Retorna a esta Comissfo, para analise, nos termos do art. 101, II,
d, do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 199, de 2006, que acrescenta inciso ao art. 6°, da Lei n° 10.826, de
22 de dezembro de 2003, e da nova redagdo a seu § 1° para permitir o porte
de arma de fogo aos integrantes de carreira de Institutos de Criminalistica,
de Identificacdo e de Medicina Legal, de autoria do Senador Sérgio Zambiasi.



A proposigdo busca estender a permissdo para o porte de arma de
fogo a todos os peritos criminais estaduais, mediante a inclusdo de inciso
especifico no caput do art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
que dispde sobre registro, posse e comercializagdo de armas de fogo e
munigdo, sobre o Sistema Nacional de Armas — SINARM, define crimes e dd
outras providéncias.

E que, segundo o autor em sua justificagio, o Estatuto do
Desarmamento ao excetuar da regra geral da proibig¢do do porte de arma de
fogo apenas os “integrantes de drgdos referidos nos incisos do caput do art.
144 da Constituigdo Federal” acabou por vedar a concessdo de porte aos
membros da Policia Técnico-Cientifica nos Estados em que esse Orgio_é

autdnomo, verbis.

Ocorre que as Constituigdes de alguns Estados da federagio
prevéem carreiras autbnomas para seus peritos criminais. E o caso, por
exemplo, da Constitui¢do do Estado do Rio_Grande do Sul que prevé
como o6rgdos da Seguranca Publica, além da Brigada Militar e da
Policia Civil, o Instituto-Geral de Pericias, ao qual incumbe a
realizagfo das pericias médico-legais e criminalisticas, bem como os
servigos de identificagfo ¢ o desenvolvimento de estudos e pesquisas
em sua drea de atuagfo (art. 136 da Constituigio do Estado do Rio
Grande do Sul), atividades atribuidas a propria Policia Civil na
maioria dos Estados.

Por essa razdo, com o advento do Estatuto do Desarmamento, os
peritos criminais desses Estados ficaram em situagdo de desigualdade
em relago aqueles dos demais Estados da federagdo e isso pelo
simples fato de se encontrarem organizados em carreira propria e
autbnoma em relagdo as Policias Civis. Urge, assim, regulamentar a
permissdo do porte de arma de fogo para os integrantes dessas
carreiras.

A aprovagdo de diversos requerimentos sucessivos, ora pela
tramitagdo em conjunto com outras proposigdes, ora pela tramitagio
auténoma, resultou em indesejada demora na apreciacdo do presente projeto
de lei, o que acabou por redundar em seu arquivamento ao final da 53°
Legislatura, nos termos do art. 332 do Regimento Interno do Senado Federal.
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Por for¢a do Requerimento n® 216, de 2011, de nossa autoria, a
iniciativa do Senador Sérgio Zambiasi voltou, no entanto, a tramitar.

Na legislatura passada, em sucessivos relatorios, o Senador
Jayme Campos propds duas emendas: a) a primeira para estender o porte de
arma aos oficiais ou secretérios de diligéncias do Ministério Piblico, embora
posteriormente abandonada, e b) outra, por sugestdo do Ministério da Justica,
para substituir 0 emprego da expressdo “integrantes de carreira” por “peritos
criminais e de medicina legal, e aos papiloscopistas” dos Institutos de
Criminalistica, de Identificacdo ¢ de Medicina Legal.

11 - ANALISE

Nido vemos razdes para dissentir da ultima manifestagdo do
Senador Jayme Campos enderegada a esta mesma Comissdo de Constituigdo
Justica e Cidadania.

Em  preliminar, realmente ndo existem vicios de
constitucionalidade ou juridicidade na proposi¢do em exame.

Quanto ao mérito, de fato, em muitos Estados da Federagio a
atividade de pericia criminal € exercida pela Policia Civil; em outras, no
entanto, ¢ desempenhada por érgdos autdénomos, independentes das policias
estaduais.

Consultando as Constitui¢des Estaduais, vemos que, além do Rio
Grande do Sul, cuja situagdo inspirou o autor da presente proposi¢do, ao
menos o Amapéd, a Bahia, o Parana, Pernambuco, Sergipe ¢ a minha Santa
Catarina possuem previsdo constitucional da estruturagio da pericia criminal
em drgdo separado da Policia Civil.
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De rigor, portanto, a aprovagio do Projeto de Lei do Senado n°
199, de 2006, para corrigir a iniquidade apontada.

Ainda assim, ¢ importante referir que o texto inicialmente
proposto, por ser anterior, ndo esti adequado as alteragdes promovidas pela
Lei n° 11.706, de 19 de junho de 2008, razdo pela qual propomos a emenda
adiante indicada.

Quanto as demais emendas sugeridas pelo antigo relator, assim
como S. Ex*, ndo vemos com bons olhos a ampliagfo da permissdo de porte
de arma de fogo para os servidores do Ministério Publico. Isso porque
entendemos que tal autorizagdio deve ser a mais restrita possivel, sendo quase
que exclusiva para os profissionais da seguranga publica e aqueles
tradicionalmente elencados no art. 144 da Constitui¢do Federal.

Mantivemos, contudo, a alteragio sugerida pela Policia Federal,
por intermédio do Ministério da Justica.

o1 -voTo

Em razdo do exposto, somos pela aprovagiao do Projeto de Lei
do Senado n° 199, de 2006, com a seguinte emenda:

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, de
que trata o art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 199, de 2006, a seguinte
redagéo:
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.......................................................................................................

X1 — os peritos criminais, os peritos de medicina legal e os
papiloscopistas integrantes de Institutos de Criminalistica, de
Identificagiio e de Medicina Legal.

......................................................................................................

§ 1° As pessoas previstas nos incisos I, II, I, V, VI e X1 deste
artigo terdo direito de portar arma de fogo de propriedade particular
ou fornecida pela respectiva corporagéo ou instituigio, mesmo fora de
servigo, nos termos do regulamento desta Lei, com validade em
ambito nacional para aquelas constantes dos incisos I, II, V, VI e XI.

Sala da Comiss&o, 6 de margo de 2013.

Spcclln LTl oo @Of , Presidente

~

/6/%:’—/ , Relator

Publicado no DSF, de 4/4/2013.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicacdes do Senado Federa!l — Brasilia-DF
0S:11295/2013
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