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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 943, DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Cimara n°® 53, de
2007 (n° 4.719/2001, na Casa de origem, do Deputado
Alberto Fraga), que altera a Lei n° 8.560, de 29 de dezembro
de 1992, que regula a investigag&o de paternidade dos filhos
havidos fora do casamento e da outras providéncias.

RELATOR: Senador MARCO MACIEL

RELATOR “AD HOC”: Senador NEUTO DE CONTO

I - RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania passa a
examinar o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 53, de 2007 (n°® 4.719, de
2001, na Casa de origem).

Composto de quatro artigos, o art. 1° anuncia o teor da
proposigdo, o art. 2° estabelece a presungdo de paternidade do suposto
pai que se recusa a se submeter a exame genético em processo
investigatério de paternidade, o art. 3° revoga a Lei n° 883, de 21 de
outubro de 1949 (que dispde sobre o reconhecimento de filhos ilegitimos),
e o art. 4° contém a clausula de vigéncia, que coincidira com a data de
publicagao da lei porventura resultante da proposi¢ao.

Na justificacdo, o seu autor aponta a lacuna legal relativa a
aplicagdo do exame de identificacdo genética nas agdes de investigagdo
de paternidade, bem como os debates académicos entre os que defendem
o direito de criangas e adolescentes a completa identificagédo da filiagdo e
aqueles que ndo- admitem a realizagdo desse exame sob critério de
imperatividade e contra os préprios interesses do investigado.



O autor acrescenta que a medida proposta € de grande valia

para criangas e adolescentes, que tédm o direito constitucional de nao
serem discriminados, e que o Ministério Publico tem atuado de modo
herbico para que a jurisprudéncia se consolide em favor dos filhos que
dependem da identificagdo genética dos supostos genitores.

Ao fim, esclarece que a revogacdo da Lei n° 883, de 21 de
outubro de 1949, ndo acarretara prejuizo ao ordenamento juridico, por ser
norma discriminatéria, incompativel com o avango dos direitos de protecdo
do menor.

Nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

O Regimento interno desta Casa, no art. 101, incisos | e I,
alinea d, atribui @ Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
competéncia para opinar sobre constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade dos temas que lhe sao submetidos por deliberacdo do
Plenario, bem assim, no mérito, entre outros, sobre direito civil, em que se
enguadra a matéria.

Nada ha a opor, na proposigdo, no que tange aos requisitos
formais e materiais de constitucionalidade, tendo em vista competir
privativamente a Unido legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art.
22, inciso |, da Constituicdo Federal (CF), e, ao Congresso Nacional,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido (CF, art. 48,
caput). Os termos da proposicdo ndo importam violagdo de clausula
petrea, n&do ha vicio de iniciativa e nem ofensa ao art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto de lei, versado sob
essa forma, afigura-se adequado ao alcance dos objetivos pretendidos; a
matéria nele tratada inovard o ordenamento juridico; possui o atributo da
generalidade; & consentdneo com o0s principios gerais do Direito; e
afigura-se dotado de potencial coercitividade.
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No mérito, o novo art. 2°-A, composto de cabeca e paragrafo
unico, a ser acrescentado a Lei n® 8.560, de 29 de dezembro de 1992,
prevé a adogao de todos os meios legais — isto &, formalmente positivados

em lei — e, também, os moralmente legitimos para que se prove a verdade
dos fatos na investigacdo de paternidade.

A previsdo & acertada. Os meios estabelecidos em lei devem
mesmo ser cotejados aos fatos porquanto o exame de DNA tem infima
possibilidade de erro, mas a existéncia dessa parcela minima justifica a
cautela. Para ilustrar a possibilidade de erro, basta considerar a
dificuldade de identificagdo cromossOmica em que os supostos genitores
sa0 gémeos e as controvérsias sobre a inadequada utihzagao de gametas
depositados em bancos de material genético.

Quanto ao cerne, confirma-se o substrato fatico que alicerga a
proposi¢gdo, pois as investigagbes de paternidade devem favorecer a
verdade real, da qual dependem os filhos gerados nessas circunstancias,
e a prova cientifica, hoje disponivel, por sua essencialidade ao conjunto
probatério, ndo pode ser desprezada. Alids, interessa ndo apenas ao
investigante, mas até mesmo ao investigado.

Dessa maneira, atenua-se a premissa que, antes, pugnava
pela preservagéo do principio legal de que ninguém é obrigado a produzir
prova contra si, que da lugar a que reconhece o direito de definir a propria
paternidade. Esse direito, na verdade, se ancora na Constituicdo Federal,
porque a identidade da pessoa esta diretamente ligada a sua imagem e a
sua honra.

Por fim, a revogacado da Lei n° 883, de 1949, também & medida
que deve ser acolhida. Essa norma, de grande valia na época de sua
edicdo para o reconhecimento dos filhos havidos fora do casamento,
tornou-se ultrapassada pelo Cédigo Civil, consubstanciado na Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002, e por leis congéneres, afeitas as
disposicbes constitucionais que vedam qualquer classificacéo
discriminatoria da filiag&o.

Quanto a técnica legislativa, examinada a luz da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, ndo ha objegdes ao PLC
n® 63, de 2007.
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I -VvOTO

Por todos os motivos expendidos, opinamos pela aprovagao
do Projeto de Lei da Camara n°® 53, de 2007.

Sala da Comissgo, 18 de junho de 2009.

éW yﬂ’@’”‘” ’i;?W , Presidente
ot

Senador Marco Maciel, Rela
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, ndo exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobra todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente
sobre;

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissio da Camara
dos Deputados. do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Replblica, ac Supremo

Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ac Procurador-Geral da Repubiica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicgo.

§ 12 - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas:
I - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de
sua remuneracao;

b) organizagao administrativa e judicidria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal da
administragdo dos Territérios;

c) servidores plblicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

d) organizagéio do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unidio, bem como normas gerais para a
organizagdo do Ministéric Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Fedsral e dos Territérios;

e) criacio e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo pubiica, observade o disposto no art. 84, VI

f} militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remunerago, reforma e transferéncia para a reserva.

§ 22 - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo & Camara dos Deputados de projeto de lei
subscrito por, ne minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com
néo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.



LEI COMPLEMENTAR N°95. DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragio, a redagdo, a alteragio e a consolidagao
das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Constituigdo Federal, ¢ cstabelece normas para a consclidagao dos

para a congel
atos normativos que menciona.

........................................................................................................................................................

LE! - 883 de 21 DE QUTUBRO DE 1940

Dispde sobre o reconhecimento de filhos ilegitimos.

........................................................................................................................................................

LEI N2 8.560, DE 29 DE DEZEMBRO DE 1992,

Regula a investigagio de paternidade dos filhos havidos tora do
casamento e dd outras providéncias.

........................................................................................................................................................

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

Institui o Cédige Civil.

Publicado no DSF, de 03/07/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(0S:14391/2009)
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