PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 168, de 2008 (Projeto de Lei
n® 1.871, de 2003, na origem), do Deputado
Antonio Carlos Biscaia, que acresce pardgrafos
ao art. 120 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que dispoe sobre o Estatuto da Crianga e
do Adolescente.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 168, de 2008 (PL n° 1.871,
de 2003, na origem), do Deputado Antonio Carlos Biscaia. Essa proposicao
determina a supervisdo pela autoridade judicidria das atividades de
escolarizacdo e profissionalizacdo desenvolvidas pelas unidades
socioeducativas com adolescentes em regime de semiliberdade. Além
disso, disciplina a partilha dos resultados das atividades de
profissionalizacdo. Para esses fins, a proposicdo inclui dois novos
paragrafos no art. 120 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA).

A proposi¢ao ¢ desdobrada em trés artigos. O primeiro deles
explicita o seu objeto. O segundo acrescenta paragrafos aos dois ja
existentes no art. 120 do ECA: enquanto o § 3° determina que a autoridade
judiciaria  supervisione as atividades de escolarizagdo e de
profissionalizacdo desenvolvidas nas unidades executoras de medidas de
internagdo em regime de semiliberdade, o § 4° estabelece quotas para
distribui¢do do lucro ou do resultado das atividades profissionalizantes.
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Nos termos propostos, metade do lucro ou resultado serd destinada ao
adolescente, podendo esse valor ser depositado, mediante autorizacao
judicial, em conta poupanga para resgate apos o cumprimento da medida
socioeducativa; um quarto serd destinado aos seus familiares; € o restante
servira para o custeio de despesas realizadas pela entidade de atendimento.

Por ultimo, o terceiro artigo da proposi¢do dispde que a lei
dela resultante entrara em vigor na data de sua publicagdo.

O PLC n® 168, de 2008, foi apreciado pelas Comissdes de
Seguridade Social e Familia, e de Constituicdo, Justica e Cidadania e
Redagdao da Camara dos Deputados, nas quais foi aprovado na forma de
substitutivo.

No Senado Federal, a proposi¢do foi distribuida as Comissdes
de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH) e de Constituigao,
Justica e Cidadania (CCJ). A CDH, em 9 de junho de 2010, posicionou-se
pela aprovacao da matéria.

Nao foram oferecidas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Ja havendo manifestacao favoravel da CDH com relagao ao
mérito do PLC n°® 168, de 2008, cabe a CCJ apreciar os seus aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, nos
termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal.

A matéria integra a competéncia legislativa da Unido e ndo ha
vicio de iniciativa na sua autoria. Tampouco se identificou
incompatibilidade com os principios constitucionais relativos a protecao
devida as criancas ¢ aos adolescentes.
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A proposi¢do torna mais clara e explicita a obrigacdo, ja
implicita, de desenvolvimento de atividades profissionalizantes nas
unidades executoras de medidas socioeducativas.

E meritéria a iniciativa de prescrever a supervisio judiciaria
sobre essas atividades, dado que o acompanhamento atualmente realizado
pode ser timido e ineficaz, tendo em vista o compartilhamento de
responsabilidades entre os agentes competentes e a carga de trabalho
notoriamente volumosa das autoridades judiciarias. Contudo, em razao do
conteudo especifico de que se reveste a expressdo “supervisao” no contexto
da educagdo, propomos que esse controle seja realizado mediante envio de
relatorio individual a autoridade judiciaria competente.

J4a a fixa¢do da razdo imponivel a partilha dos produtos das
atividades profissionalizantes pode trazer problemas praticos, como a
destinagdo desses recursos quando o adolescente nao tiver familia. Parece-
nos mais prudente deixar essa definicdo a cargo da autoridade supervisora
ou da equipe multidisciplinar que acompanha a execucdo da medida
socioeducativa, garantindo-se ao adolescente a percepcao de, pelo menos,
metade dos recursos provenientes de suas atividades.

Ainda que a espécie normativa seja adequada ao fim almejado
e ndo tenha vicios regimentais, consideramos mais apropriado efetuar as
alteragdes propostas na Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que dispde
sobre o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), cujo
capitulo VIII dispde sobre a capacitagdo para o trabalho.

II-VOTO

Em razao do exposto, voto pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
da Camara n° 168, de 2008, na forma da seguinte emenda:
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EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 168, DE 2008

Altera a Lei n°® 12.594, de 18 de janeiro de 2012,
que institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase), regulamenta a execugdo
das medidas socioeducativas destinadas a
adolescente que pratique ato infracional, e altera
as Leis n” 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente); 7.560,
de 19 de dezembro de 1986, 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, 5.537, de 21 de novembro de
1968, 8.315, de 23 de dezembro de 1991, 8.706,
de 14 de setembro de 1993, os Decretos-Leis nos
4.048, de 22 de janeiro de 1942, 8.621, de 10 de
janeiro de 1946, e a Consolida¢do das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n’ 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor
sobre o acompanhamento e a destinacdo de
recursos  provenientes de  atividades de
capacitacdo para o trabalho de adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° A Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, passa a
vigorar acrescida dos seguintes artigos, a serem inseridos no Capitulo VIII
(Da Capacitagdo para o Trabalho):

“Art. 80-A. A unidade responsavel pela execucdo das
atividades profissionalizantes encaminhard relatorio individual
circunstanciado e propositivo ao Juizo da Infancia e da Juventude
competente.

Art. 80-B. Ao adolescente sera garantido o recebimento de,
pelo menos, metade dos recursos provenientes das atividades
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profissionalizantes desenvolvidas, podendo esses recursos ser
depositados em conta poupanga para resgate apds o cumprimento
da medida socioeducativa.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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