PARECER N° |, DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Resoluc&o do
Senado n° 50, de 2015, do Senador José Serra e
outros, que altera a Resolucdo n° 43, de 2001,
que dispde sobre as operacfes de crédito interno
e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive concessdo de garantias,
seus limites e condicBes de autorizacdo, e da
outras providéncias, para permitir que as cessoes
de recebiveis relativos aos direitos creditérios da
divida ativa ndo sejam enquadradas como
operacdo de crédito, conforme estabelecido pela
Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF).

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

| - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdo o0 Projeto de
Resolucdo do Senado (PRS) n° 50, de 2015, de autoria dos Senadores José
Serra e Romario, que altera a Resolucdo do Senado Federal n° 43, de 2001,
para aperfeicoar as alteracOes trazidas pela Resolugdo n® 11 do Senado
Federal, de 2015, de modo a diferenciar o tratamento das operacdes de
cessdo de créeditos da divida ativa em relacdo as operagdes de antecipacéo
das receitas de royalties.

O projeto em questdo € composto de dois artigos.
Nos termos do art. 1° do PRS n° 50, de 2015, o inciso VII e os

8§ 2° e 83° do art. 5° da Resolucdo do Senado Federal n° 43, de 2001,
passam a vigorar com a seguinte redacao:



“Art. 5°. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

VII- em relacdo aos créditos inscritos em divida ativa:

a) ceder o fluxo de recebimentos relativos aos direitos
creditorios da divida ativa de forma ndo definitiva ou com clausula
revogatoria.

b) ceder o fluxo de recebimentos relativos aos direitos
creditorios da divida ativa com assuncdo, pelo Estado, pelo Distrito
Federal ou pelo Municipio, perante 0 cessionario, de
responsabilidade pelo efetivo pagamento a cargo do contribuinte ou
de qualquer outra espécie de compromisso financeiro que possa,
nos termos da lei complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
caracterizar operacao de crédito.
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8§ 2° Qualquer receita proveniente da antecipagdo de receitas
de royalties serd exclusiva para capitalizacdo de Fundos de
Previdéncia ou para amortizacdo extraordinaria de dividas com a
Unido.

8 3° Nas operacOes a que se refere o inciso VI, serdo
observadas as normas e competéncias da Previdéncia Social
relativas a formacéo de Fundos de Previdéncia Social.

O artigo 2° do PRS n° 50, de 2015, revoga a alinea “c” do
inciso VII do art. 5° da Resolucdo do Senado Federal n° 43 de 2001.

Na Justificacéo, esta dito que este projeto de resolucéo tem por
objetivo aperfeicoar a Resolucdo n°® 11, de 2015, do Senado Federal, de
forma a ndo criar barreiras inadequadas a operacdo de cessao de créditos da
divida ativa. Os dispositivos criados igualaram as operacOes de cesséo de
creditos as de antecipacéo de receitas de royalties — duas acdes de natureza
completamente distinta.

As operacOes relativas a royalties, participacOes especiais e
outras compensacdes financeiras referem-se a fatos geradores de direitos e
receitas futuras e ndo de direitos e fatos geradores ocorridos no passado e
inadimplidos pelos contribuintes. Ou seja, no caso dos royalties, ha uma
expectativa de direito e consequentemente de receita por parte do Estado. A
limitacdo de antecipacdo das receitas no tempo € uma maneira de evitar que



todo o fluxo de direitos futuros seja empregado em um unico periodo. Mas
esta ndo se confunde com o direito ja ocorrido, com fato gerador passado,
como € o caso dos direitos creditorios da divida ativa.

Assim, o PRS n° 50, de 2015, propGe nova redagdo ao inciso
VII do art. 5° para tratar de forma adequada e correta a natureza das
operacdes de cessdo de direitos creditorios da divida ativa, garantindo-se,
apenas, gque a cessdo do direito creditorio seja feita de forma definitiva e
explicitando que o risco associado a eventual inadimpléncia nos creditos
cedidos néo ficara nas maos do Ente Federativo.

N&o foram apresentadas emendas ao projeto.

Il — ANALISE

O Projeto de Resolucdo do Senado n° 50, de 2015, se encontra
de acordo com a Constituicdo Federal (CF), com as regras regimentais do
Senado Federal e atende aos principios da boa técnica legislativa. Nada
temos a opor quanto aos aspectos juridicos da proposta.

O objetivo do PRS n° 50, de 2015, é alterar o artigo 5° da
Resolucdo do Senado Federal n® 43, de 2001, que dispde sobre as
operacdes de credito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, inclusive concessdo de garantias, seus limites e condicbes
de autorizacdo, e da outras providéncias, incluindo informacdes sobre o
tratamento a ser dado as operacOes de cessdo de direitos creditorios da
divida ativa.

As alteracGes propostas tém por objetivo corrigir falhas na
construcdo da Resolugédo n° 11, de 2015, do Senado Federal, de forma a ndo
criar restricbes inadequadas a operacionalizacdo da cessdo de créditos da
divida ativa. Essa resolucdo igualou as operacdes de cessdo de créditos as
de antecipacdo de receitas de royalties, que consideramos como sendo
operacOes de natureza distinta.



Para que se entenda a finalidade do projeto, necessario se faz
uma revisdo conceitual, bem como um historico da situacao.

A divida ativa abrange os créditos a favor da fazenda publica,
tanto de natureza tributaria quanto néo tributaria e ndo recebidos nas datas
acordadas ou aprazadas. A inscricdo em divida ativa tem o objetivo de
legitimar a origem do crédito em favor da fazenda publica, acrescentando
0s requisitos juridicos para as a¢@es de cobranca.

Os valores inscritos em divida ativa podem gerar um fluxo de
caixa, em razdo da recuperacao de valores, representando créditos a receber
ou um ativo. Tais valores podem ser incluidos em programas de
recuperacdo de dividas, visando recebimento imediato ou negociacao
administrativa.

Assim sendo, em 2009, a prefeitura de Belo Horizonte (MG),
utilizando assessoria do Banco do Brasil, estruturou um Fundo de
Investimento em Direitos Creditorios, por meio de cessdo do fluxo de caixa
de recebiveis gerados pelos adimplementos dos parcelamentos da divida
ativa municipal. Tal estruturagdo estava amparada no parecer PGFN/CAF
N° 2900/2007, que concluia que a cessdo do fluxo, na forma apresentada,
ndo representava operacdo de crédito para efeito da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Entretanto, no final de 2009, o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), através da Instrucéo de Processo TC-016.585/2009-0, entendeu que
a referida estrutura se enquadrava no conceito de operacdo de crédito
estabelecida no artigo 29, inciso 111 da LRF. Este relatorio recebeu contra-
argumentacdo da Diretoria Juridica do Banco do Brasil e ainda aguarda
encaminhamento do ministro-relator Raimundo Carrero da Silva para
concluséo da analise.

A Resolugéo n° 11, de 2015, do Senado Federal, acabou com a
controvérsia sobre esse fluxo de recebiveis relativos aos direitos creditorios
da divida ativa. Essa resolucdo esta de acordo com varios pareceres da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), segundo os quais a
antecipacdo desses fluxos de recebiveis relativos aos direitos creditorios da
divida ativa ndo deveriam ser enquadrados como operacéo de créedito.



No entanto, a Resolucdo n°® 11 do Senado Federal, de 2015
impOs as operacdes de cessdo de créditos as mesmas restricdes das
operacOes de antecipacao de receitas de royalties, que consideramos como
sendo inadequadas. A antecipagao de receitas de royalties trata-se de uma
expectativa de receita futura, j& as operagdes de cessdo de crédito da divida
ativa se referem a créditos tributarios que ndo foram recolhidos a época.
Em outras palavras, trata-se de direito ja ocorrido, com fato gerador
passado. Dessa forma, as altera¢des nas alineas “a” ¢ “b” do inciso VII do
art. 5° da Resolugdo n° 43 de 2001, visam diferenciar o tratamento dado a
esse tipo de operacdo e viabilizar a estruturacdo financeira dessas
operacoes.

Em relagéo ao artigo 2° do PRS, que revoga a alinea “c” do
inciso VII do art. 5° da Resolucdo do Senado Federal n® 43 de 2001, a
alteracdo € necesséria ja que o dispositivo estd contemplado na alteracdo
proposta a alinea “a” do mesmo artigo.

Julgamos, portanto, meritério o PRS n® 50, de 2015, em
diferenciar o tratamento dado as duas operacGes e ndo criar barreiras
inadequadas a estruturacdo financeira da cessao de créditos da divida ativa.
Ademais, destacamos a importancia da manutencdo de dispositivo para
garantir que a cessao de direitos da divida ativa sO possa ocorrer em carater
definitivo, explicitando que o risco associado a eventual inadimpléncia nos
créditos cedidos ndo ficara nas méos do Ente Federado.

Apresentamos emenda de redacdo a ementa do projeto, uma
vez que esta faz referéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal, no entanto,
ndo héa dispositivo na referida Lei que trate das operacdes de cessdo de
créditos da divida ativa. Assim consideramos que essa referéncia deva ser
suprimida.

11 -VvOTO



Diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de
Resolucédo do Senado n° 50, de 2015, com a seguinte emenda:

Emenda n® 1, CAE

Altera-se a ementa do Projeto de Resolugdo do Senado n° 50,
de 2015, para o seguinte texto:

“Altera a Resolugdo n° 43, de 2001, que dispOe sobre as
operacgdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, inclusive concessdo de garantias, seus
limites e condi¢des de autorizacdo, e da outras providéncias, para
modificar as regras de cessdo de recebiveis relativos aos direitos
creditorios da divida ativa.”

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2015.

Senador DELCIDIO DO AMARAL, Presidente

Senador RICARDO FERRACO, Relator



