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INTRODUCAO

Brasil e Gabdo estabeleceram relacdes diplométicas no final
da década de 1960. A Embaixada do Brasil em Libreville, a
inica de pais latino-americano nesta capital, foi criada em
1974, dois anos apdés a visita do Chanceler Mario Gibson
Barboza ao pais (1972), em seu "périplo africano". A
Embaixada do Gab&o em Brasilia, por sua vez, ¢é a uUnica
reparticdo diplomédtica gabonesa na América Latina. Em seus
anos 1iniciais, o relacionamento bilateral foi amplamente
impulsionado pelas vendas de petrdéleo do Gabdo ao Brasil, no
contexto do choque do petrdéleo dos anos 1970 (o Banco do
Brasil chegou a abrir agéncia em Libreville nessa década).
Esse impeto inicial foi, no entanto, Dbastante reduzido
durante a crise da divida nos anos 1980 e no periodo de
estagnacdo da balanca comercial brasileira nos anos 1990. No
plano da cooperacdo técnica, foi instituida, em 1982, a
Comissdo Mista Brasil-Gab&o, que se reuniu pela segunda e
ultima vez em Libreville, em 1988.

O ex-Presidente Omar Bongo visitou o Brasil trés vezes: em
1975, em 1992 (por ocasido da Rio-92) e em 2002. Na ultima
delas, veio com a intencdo principal de tratar sobre a jazida
de minério de ferro de Belinga, o maior depdsito ainda né&o
explorado do mundo. O Presidente Lula realizou, em 2004, a
primeira visita de um Chefe de Estado brasileiro ao Gabao,
mesmo ano em que a VALE S.A. iniciou operagdes no pais por
meio de uma filial, fazendo estudos em jazidas de manganés e
em Belinga. Nos trés anos de negociacdes que se sucederam, O
Governo gabonés decidiu conceder integralmente a exploracédo
da mina a uma companhia estatal de engenharia chinesa, que
seria, a principio, apenas sbécia da VALE na construgdo da
infraestrutura da mina. No contexto da perda do contrato, a
VALE encerrou suas operacdes no Gabao em 2007.

Apbs quase uma década de relacdes rarefeitas (e especialmente
apdés a concessdo de Belinga aos chineses), o0s contatos
bilaterais de alto nivel foram reestabelecidos com o encontro



mantido més de maio 2013 entre a Presidenta Dilma Rousseff e
o0 Presidente Ali Bongo Ondimba em Adis Abeba, durante as
comemoracgdes do Jubileu de Ouro da Unido Africana. Na
ocasido, foi anunciada a aprovacdo, pelo Senado brasileiro,
do acordo de liquidacdo antecipada da divida soberana
gabonesa com o Brasil (com desdgio de aproximadamente 15% do
valor total de USD 25,7 milhées), pré-condicdo para a
retomada das operacdes de crédito entre as duas nacgdes.

Com o acordo, o montante total de cerca de USD 24 milhoes
depositado pelo Gabdo em favor do Brasil em conta do Banco do
Brasil de Nova York desde 2007 (época da assinatura da Ata de
Entendimento do Clube de Paris de 18/07/2007) ficou liberado
para ser internalizado e o Estado gabonés autorizado a
novamente receber financiamentos por meio do PROEX e outras
linhas de crédito Dbrasileiras. Desde entéo, sucessivas
missdes governamentais tém se dirigido ao Brasil com a
intencdo de adquirir equipamentos brasileiros. Da mesma
maneira, interlocutores governamentais gaboneses tém
aprofundado discuss&es com possiveis investidores brasileiros
nas &reas de mineracdo e construgdo civil. O contrato de
Belinga com os chineses, a seu turno, acabou suspenso em
dezembro de 2011, em funcdo de desavencas contratuais e
atrasos graves na realizacdo de estudos prévios. Atualmente,
o Estado gabonés reavalia o modelo de exploracdo de Belinga e
demonstrou renovado interesse em contar com a experiéncia de
empresas brasileiras no projeto.

O novo impeto econdmico da relagcdo também tem dimensdes
politicas, confirmadas pelo apoio do Gabdo a candidatura
brasileira a Direcdo-Geral da OMC, a Direcdo-Geral da FAO e a
candidatura de S&o Paulo a Expo 2020.

O Gabdo deu, ademais, sinais de que "vé com bons olhos" a
candidatura do Brasil a um assento permanente no Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas. Efetivamente, em Jjaneiro de
2016, fui recebido, juntamente com os meus hombéblogos japonés,
alemdo e francés, pelo Ministro dos Negbécios Estrangeiros,
Emmanuel Issoze Ngondet, em audiéncia a respeito do processo
de reforma do Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas. Na
ocasido, o Chanceler gabonés afirmou que seu pais deseja uma
reforma profunda do CSNU para que este se torne mais
democrédtico e representativo do atual sistema internacional e
que vé o Brasil como um candidato natural a ocupar um lugar
permanente no Conselho. Segundo Issoze Ngondet, "o mundo
mudou, ndo ¢é o mesmo que o de 70 anos atréds. Dai a



necessidade de que o Conselho seja ampliado por meio da
incorporacdo de novos membros permanentes e ndo-permanentes.
O Gabdo e a Africa no seu todo consideram uma injustica a
composicdo atual do Conselho e desejam 2 postos permanentes e
2 ou 3 ndo-permanentes".

O Presidente Ali Bongo Ondimba visitou o Brasil em junho de
2012, por ocasido da Conferéncia Rio+20. Em 2014, por ocasiédo
da Copa do Mundo, veio novamente ao pals, oportunidade em que
manteve breve encontro com a entdo Presidenta Dilma Rousseff.
O Presidente gabonés Jj& manifestou, em diversas ocasides,
interesse de realizar visita oficial ao Brasil.

Essa visita vem sendo discutida de maneira mais decidida
desde o encontro entre o Vice-Presidente Michel Temer e o©
Chanceler Emmanuel Issozé Ngondet realizado no aeroporto de
Libreville em julho de 2012 e preparada por diversos agentes
da Presidéncia gabonesa, que tém mantido contatos com
empresas brasileiras de diversos setores, algumas das quais
visitadas pelo préprio Presidente Ali Bongo durante sua

estadia no pais em Jjunho de 2012, a margem de sua
participagdo na Conferéncia Rio+20, e durante a Copa do Mundo
de Futebol de 2014.

Ela poderia dar novo Iimpeto as relagcdes Dbilaterais, que
conheceram um processo de relativa desaceleracdo na ultima
década, sobretudo em funcdo da perda de concorréncia, por
parte da Vale, do projeto de exploracdo da jazida de ferro de
Belinga. No bojo dessa visita, eventualmente em concomiténcia
com a realizacdo de uma nova COMISTA, poderia ser discutida,
entre outras, a questdo da cooperacdo agricola bilateral
(cultivos da mandioca, cana-de-acucar etc), atualmente em
ponto morto.

COMERCIO BILATERAL

As trocas comerciais entre o Brasil e o Gabdo mantiveram, em
2015, a tendéncia apresentada nos uUltimos dez anos, de uma
corrente de comércio composta praticamente apenas de
exportacdes brasileiras. Estas chegaram, no Gltimo ano, a um
total de cerca de USD 36,5 milhdes, contra USD 49,5 milhGes
em 2014 e USD 47,7 milhdes em 2013. As importacgdes
provenientes do Gab&o totalizaram, por sua vez, pouco mais de
USD 30 mil no me smo periodo.

A gqueda das exportacdes brasileiras em 2015 foi consequéncia



da crise econdmica gabonesa que atingiu fortemente a demanda
interna e o consumo de bens importados. Seguindo a tendéncia
histérica, a pauta exportadora brasileira para o Gabdo ficou
concentrada principalmente em carnes e géneros alimenticios,
havendo ocorrido uma gqueda considerdvel nas vendas de carne
bovina e de frangos congelados inteiros, ndo compensadas,
desta vez, como ocorreu em 2014 e 2013, por vendas ocasionais
de outros produtos que ndo constam tradicionalmente na pauta
bilateral (exportagdes de ©6nibus pela empresa Marcopolo).

Se as exportacdes brasileiras para o Gabdo ndo representaram
mais que 0,01% do total das exportagcdes nacionais em 2015,
elas tiveram uma participacdo importante no total das
importagdes gabonesas. O Brasil é tradicionalmente um dos
principais fornecedores de produtos agricolas para o Gabdo,
tendo se colocado, na pauta importadora total local, na 16?2
posicdo em em 2012, 16% em 2013, 17% em 2014 e 15% em 2015.

Cabe ressaltar, ademais, que os numeros oficiais das
exportacdes brasileiras sdo enganosos, pois muitos dos nossos
produtos entram no Gabdo via terceiros paises, sobretudo a
Franca (os principais supermercados do pais sdo de capital
francés, como Casino, Carrefour etc), ndo sendo, portanto,
contabilizados como exportacdes brasileiras, mas como
francesas.

Entre os principais desafios para uma expansdo da presenca da
carne e dos demais produtos brasileiros no setor varejista
gabonés, encontram-se (i) a caréncia de linhas de transporte
maritimo regular entre o Brasil e a Africa Central, (ii) os
custos aduaneiros e fiscais impostos pelo governo gabonés
(que se projetam na predomindncia do setor informal), (iii)
as dimensdes reduzidas do mercado doméstico, (iv) a pouca
conectividade terrestre <com o0s paises vizinhos (o que
permitiria ganhos de escala as exportacdes brasileiras) e (v)
a concorréncia com produtores franceses (principalmente),
dotados de vantagens logisticas, de escala e contratos de
exclusividade.

O mercado doméstico, apesar de relativamente pequeno (a
populacdo gabonesa é estimada em 1,6 milhd&o de pessocas), tem
um bom potencial de consumo, mas O seu acesso por via direta
é relativamente dificil para os exportadores brasileiros que
tendem a ser nele ultrapassados por concorrentes globalmente
menos competitivos, como os franceses, os sul-africanos e os
cameruneses.



Em suma, ponderando-se os desafios e as oportunidades de
expansédo, percebe-se que ha espaco para uma expansdo da
presenca de produtos brasileiros no Gabdo, sobretudo carne,
mas igualmente para bens industriais e eqgquipamentos em
geral.

De fato, em abril de 2013, agentes da consultoria aérea
gabonesa GALAS, munidos de carta de mandato do Ministro dos
Transportes do Gabdo, manifestaram a Embaixada em Libreville
interesse na aquisicdo de aeronaves E190 e E195 da Embraer
para a frota de uma futura companhia aérea nacional gabonesa,
que estd em fase de planejamento. Em maio desse mesmo ano, a
empresa brasileira, por meio de seu escritdério comercial na
Franca, ofereceu ao Estado gabonés duas aeronaves com prazo
de entrega garantido para o fim de 2013, além de
financiamento integral da aquisicdo pelo Deutsche Bank. A
proposta foil apresentada pela equipe da Embraer, com auxilio
da Embaixada em Libreville, aos entédo Ministro dos
Transportes, Magloire Ngambia, e Primeiro Ministro, Raymond
Ndong Sima, bem como ao Chanceler Emmanuel Issozé Ngondet, ao
Assessor Diplomdtico da Presidéncia da Republica, Jean-Yves
Teale, e a um numero de outros tomadores de deciséao
gaboneses. A empresa brasileira ofereceu igualmente ao Gabédo
a possibilidade de cooperacdo na criacdo de um centro de
manutencdo de aeronaves e de treinamento, no modelo de suas
operacdes com a Kenya Airways na Africa Oriental. Até agora,
porém, nenhuma decisdo foi tomada em nivel presidencial sobre
a aquisicdo das aeronaves e a efetiva criacdo da companhia
aérea.

Ainda no que diz respeito a aviacdo, fui procurado, em
outubro de 2015, pelo Sr. Caetano Spuldaro Neto, Executivo
da Area Internacional da Embraer Defesa e Seguranca, o qual
afirmou ter tido conhecimento que o Governo do Gabdo desejava
adguirir uma aeronave de transporte tatico militar usada de
um pais europeu. Como a Embraer agora possui em seu portfdlio
o KC-390, que é o mais novo e moderno avido de transporte
tdtico militar do mercado, mostrou interesse em mostra-1lo
para as autoridades gabonesas. Paralelamente, a Embraer
deverd realizar evento de demonstracgdo da aeronave A29 Super
Tucano, em Libreville, entre 20 e 21 de Jjunho de 2016.

Em janeiro de 2014, numa operacdo comercial que contou com o
apoio direto da Embaixada, a Sogatra comprou 149 ©&nibus
brasileiros, venda que atingiu o valor de aproximadamente USS



15 milhées. Todas as unidades (59 com mecdnica Mercedes-Benz
e os demais com mecdnica Volkswagen) Jj& encontram-se rodando
em Libreville, onde tém contribuido sobremaneira para a
melhora do transporte puUblico local, até entdo inexistente e
dependente de precdrios téxis privados, via de regra
superlotados e de péssima manutencdo técnica. Em funcdo do
enorme sucesso dos ©6nibus brasileiros, a Sogatra comprou,
ainda em 2014, outras 60 unidades para servir especificamente
a regido da orla maritima da capital gabonesa. S&do ©6nibus
mais luxuosos e equipados de ar condicionado para ligar o
centro ao aeroporto, passando de avenida de "Bord de Mer"
onde estédo 0s principais hotéis da cidade. Existem
negocia¢gdes em curso, ademals, para a compra de outros 100
6nibus brasileiros tendo em vista que o Gabdo sediaréd, em
2017, a proxima Copa Africana de Nagdes (CAN) de Futebol.

Considero que a venda dos Onibus brasileiros e o acordo entre
a Marcopolo e a Sogatra para a manutencdo dos veiculos e a
formacao de obra local podem ser apontados como um exemplo
concreto das boas relacdes bilaterais e da possibilidade de
serem efetivados esquemas de cooperacdo Sul-Sul para ambos
paises. Outra forma de cooperacdo encontra-se em fase final
de estudo: a eventual abertura, em Libreville, pela
Marcopolo, de um depdsito de pecas e acessd4rios necessarios
para a manutencdo desses 6nibus no Gabdo e de outros vendidos
pela empresa brasileira aos demais paises da regiédo
(recentemente a Marcopolo teria fechado contrato para a venda
de 100 6nibus para a Guiné Equatorial e estaria negociando
igualmente com os Governos dos Camardes e do Congo
Brazzaville) .

Além disso, em meio a crise da coleta de lixo que mobilizou a
populacdo e a imprensa local em 2012, a empresa responsavel
pela coleta de lixo em Libreville (SOVOG) foi estatizada (em
outubro de 2012), gquando 70% de seu capital foi adqguirido
pelo Estado. A nova companhia, denominada CLEAN Africa,
montou plano de investimentos de urgéncia e realizou, durante
a primeira semana de agosto de 2013, missdo de prospecgdo de
negbcios ao Brasil, na qual manteve encontros com
fornecedores de veiculos de coleta de 1lixo em Goidnia
(Planalto Industria Mecénica) e em Araucaria/PR (DAMAEQ
Indastria). Até agora nenhuma compra foi efetivada, mas as
negociacgdes continuam em aberto.

A 1luz, portanto, do bom potencial existente aqui para o
incremento das exportacgdes brasileiras solicitei, em janeiro



de 2013, autorizacdo para contratar um funcionadrio local a
fim de melhorar o atendimento aos exportadores brasileiros.
Nesse sentido, foi selecionada uma funcionéaria de
nacionalidade gabonesa, com dominio fluente do idioma
portugués, para dar inicio as atividades sistemédticas de
promocdo comercial. O objetivo foi instalar uma espécie de
embrido de Setor Comercial (SECOM) na Embaixada, o qual
teria, como foco inicial, o setor varejista formal, dominado
por um nuUmero pequeno de grupos sediados em Libreville, mas
também, no futuro, a aproximacdo entre organizacdes como as
cdmaras de comércio locais e suas contrapartes no Brasil.

Esses objetivos iniciais foram atingidos, mas caberia ir
além. Nesse sentido, aconselho o novo Chefe do Posto a
reforcar esse setor para tornd-lo mais &gil e capaz de
difundir melhor, no mercado local, informacdes sobre
produtores brasileiros. Essa seria uma O6tima via para
transformar vendas pontuais em permanentes, criando novos
nichos para a producdo brasileira no Gabao.

INVESTIMENTOS BRASILEIROS

a)Vale do Rio Doce:

A exploracdo da jazida de Belinga, o maior depdsito de ferro
ainda né&do explorado do mundo, ¢é considerada central na
estratégia de diversificagdo econdmica do Gabdo. Descoberta
em 1985, estima-se que a jazida detenha mais um bilhdo de
toneladas de minério de ferro. O projeto, incluindo sua
parte de mineracéo, de infraestrutura energética e de
transportes, tinha custos estimados em cerca de USS$S 4 bilhoes
em 2006 e seria dividido entre a brasileira VALE e a chinesa
CMEC (China Machinery and Engineering Corporation), que
atuariam como um consdércio. Em 2007, no entanto, o Governo
gabonés decidiu dar a concessédo (de 25 anos) integralmente a
companhia chinesa, apesar dos investimentos em prospeccdo ja
realizados pela VALE. O projeto, que compreende uma mina com
produgdo estimada em 20 a 30 milhdes de toneladas/ano, uma
usina hidroelétrica, wuma ferrovia e um porto em Aaguas
profundas, foi suspenso em dezembro de 2011 (porém né&o
rescindido ou anulado), J& na gestdo de Ali Bongo Ondimba.
Alegando falta de cumprimento das obrigag¢des contratuais
(inexisténcia de estudos Dbéasicos, como os geoldgicos e de
viabilidade do projeto), o Governo gabonés conduziu a parte
chinesa (que havia prometido inicio da produgdo antes de



2010) a wuma renegociag¢do contratual. Tal revisdo, ainda em
curso, prevé uma nova formatacdo do projeto, inclusive com a
entrada de outros operadores do setor minerador, a fim de
explorar minerais que ndo o ferro, também presentes na
jazida. No momento atual, a consultoria do setor de mineracéo
SRK Consulting encontra-se em plenos trabalhos de reavaliacéo
do projeto com vistas a reabertura de concorréncia
internacional.

A conjuntura econdmica internacional desfavordvel e problemas
internos da Vale parecem, contudo, ter afastado a empresa do
projeto Belinga.

b) Petrobréas:

A Petrobréds abriu escritdério no Gabdo em agosto de 2014, com
objetivo de manter acompanhamento mais préximo das atividades
nos blocos Mbeli Marin e Ntsina Marin, localizados na costa
gabonesa e nos quais a PO&G-BV (joint venture controlada
pelas empresas Petrobrds e Banco BTG Pactual S.A., com
atuacdo no segmento de exploracdo e producdo de petrdleo no
continente africano) detém 50% de participacdo - os demais
50% s&o detidos pela empresa anglo-sul-africana Ophir Energy
-, assim como de facilitar sua interface junto as autoridades
locais e a outras empresas do setor de petrdleo instaladas no
Gabédo.

A falta de sucesso na prospeccdo de petrdleo nos dois blocos
acima mencionados e problemas internos da Petrobras a levaram
a fechar seu escrité4rio em Libreville em dezembro de 2015.

c)Queiroz Galvao:

Desde o anuncio da possibilidade de retomada da cooperacéo
econbmica bilateral por meio de financiamentos oficiais
brasileiros (maio de 2013), abriram-se oportunidades para
projetos de empresas brasileiras no Gabdo, sobretudo na &rea
de construcdo civil. Na esteira dessa nova perspectiva, a
Queiroz Galvdo abriu escritdédrio em Libreville com o objetivo
de prospectar oportunidades de negdécio no pais, que estava,
naquele momento, conhecendo uma conjuntura de forte
crescimento econdmico.

A reversdo desse quadro a partir da queda dos precos do
petrdleo impediu, contudo, a empresa de concretizar qualquer
projeto junto ao governo local, o que a levou a fechar seu



escritdrio em dezembro de 2015.

COOPERACAO EDUCACIONAL

A cooperacdo educacional ocupa importante posigdo nas
relacdes bilaterais e é baseada em trés programas: PEC-G -
Programa de Estudantes-Convénio de Graduacdao; PEC-PG -
Programa de Estudantes-Convénio de Pbs-Graduacdo e; PEPME -
Programa de Ensino Profissional Maritimo para Estrangeiros,
que existem desde 1983. Nos ultimos quinze anos, o Brasil
formou 130 alunos gaboneses nas suas universidades sob o PEC-
G e forneceu bolsas para 60 gaboneses participarem do PEPME.

O Governo local tem louvado essa cooperagao, cabendo
enfatizar que a grande maioria dos gaboneses formados no
Brasil desempenha funcdes de relevédncia na esfera publica e
privada, abrindo importantes canais de contato que facilitam
a promogao dos nossos interesses no Gabéao.

Outro ponto importante a ser destacado diz respeito a
malograda experiéncia de abertura de um leitorado de
portugués junto a Universidade Omar Bongo de Libreville. Em
2006, o Governo gabonés havia solicitado a sua abertura a luz
do crescente 1interesse pelo aprendizado do portugués por
estudantes gaboneses, como também por alunos origindrios da
relativamente importante comunidade lusdfona (sobretudo de
S&o Tomé e Principe e Angola) vivendo no pais. A demanda
gabonesa foil examinada e aceita pelas autoridades brasileiras
e o leitorado foi aberto em 2010, com a vinda da Professora
Tadnia Dias Jord&o, da UFMG. As atividades da professora no
Departamento de Estudos Ibéricos e Latino-Americanos da
referida universidade envolvia a docéncia de disciplinas de
lingua portuguesa, literatura e cultura brasileiras. Era (e
continua sendo) grande o interesse local ©pela 1lingua
portuguesa decorrente da especial atencdo que o Brasil
desperta no continente africano. Existe, ademais, no Gabédo,
disposicédo de construir vinculos culturais externos ao mundo
francéfono e de estreitar lacos com o0s paises emergentes.

A experiéncia, apesar de feliz na sua concepgdo, somente
funcionou durante dois anos e ndo teve condicdes de ser
renovada em virtude de problemas internos gaboneses derivados
dos movimentos de greve que paralisaram a Universidade Omar
Bongo durante praticamente todo o ano de 2011 e parte de
2012. Outros pontos negativos que pesaram na decisdo de
fechar o leitorado foram a dificuldade de interlocucdo da



professora com a direcdo de seu departamento, com a reitoria
e com a administracéo da universidade. Além desses
obstaculos, os constantes atrasos no pagamento dos salarios
da Sra Jorddo por parte da Universidade gabonesa a obrigavam
a sérios constrangimentos de ordem material, em virtude do
alto custo de vista em Libreville (a terceira capital mais
cara da Africa e a décima-segunda do mundo) .

SUGESTOES PARA O NOVO CHEFE DE MISSAO

a)Plano macro:

Numa perspectiva mais macro, a prioridade absoluta para o
novo Chefe de Missdo deve ser a de trabalhar em perfeita
sintonia com a Chancelaria local para que se concretiza a
realizacdo, em Brasilia, de uma Comissdo Mista bilateral. O
Governo gabonés tem reiteradas vezes qualificado a COMISTA
como um instrumento fundamental para adensar a interlocucéo
bilateral tanto a nivel técnico quanto politico. Além disso,
ela teria o papel de preparar o encontro presidencial que vem
sendo discutido desde meados de 2012, gquando da passagem do
ent&do Senhor Vice-Presidente da RepUblica, Michel Temer, por
Libreville.

Na visdo gabonesa, a qual endosso plenamente, o evento
poderia igualmente ser acompanhado da realizacdo de uma
reunido do Mecanismo de Consultas Politicas (estabelecido por
meio de acordo assinado em 2004 e cuja uUltima reunido foi
realizada em Libreville, em maio de 2010). Um encontro de
consultas politicas poderia ser altamente proveitoso para uma
melhor compreensao, pela Parte gabonesa, das reais
possibilidades do Brasil, até para se evitar uma tramitacdo
"inGtil" de pedidos. A oportunidade serviria, ainda, para que
as autoridades gabonesas pudessem explicar as suas
estratégias de industrializacdo e de resgate do setor
agricola, bem como as suas expectativas em relacdo ao Brasil.
A ocasido seria propicia também para a realizacdo, a margem
da Comiss&o Mista, de visitas técnicas dos diferentes 6érgdos
da Administracdo Publica gabonesa aos seus congéneres
brasileiros, a fim de avaliar as possibilidades futuras de
cooperacéo técnica.



Em suma, a COMISTA poderia ser o "locus" ideal para a
discussédo e definicdo de uma politica de médio e longo prazos
para a relacdo bilateral.

Hoje, apesar de serem grandes as expectativas gabonesas em
relacdo ao Brasil no que tange a investimentos e cooperacéo
técnica, as autoridades locais queixam-se de que ndo tém
"clareza" sobre os reais interesses, possibilidades e limites
da parte brasileira.

O fato é que as nossas "oscilacdes" e "inconstédncias" causam
um elevado grau de "desconcerto" nos nossos interlocutores
locais. Como exemplos concretos desse "desapontamento" local
quanto ao estado atual das relacgdes Dbilaterais podem ser
citadas as negativas brasileiras aos pedidos gaboneses de
cooperacdo no setor agricola (denegacdes ¢é bem verdade
justificadas pelas restricdes orcamentadrias que afetaram, nos
tultimos anos, a Administracdo Publica brasileira, assim como
pelas deficiéncias formais e conceituais na formulagdo das
propostas gabonesas) .

Outra "frustracédo" diz respeito aos sucessivos problemas de
agenda que impediram, até agora, a realizacdo de uma visita
oficial do Chanceler Emmanuel Issozé Ngondet ao Brasil, como
solicitado pela Parte gabonesa. Esse seria o primeiro passo
para a almejada visita oficial do Presidente gabonés ao
Brasil, fundamental ©para a redinamizacdo das relacdes
bilaterais.

Nessa Reunido da Comissdo Mista Dbilateral (solicitada
originalmente pela Parte gabonesa no primeiro trimestre de
2014) poderiam ser tratados os seguintes projetos de acordos
de cooperagdo que encontram-se atualmente em estado de
inacéo:

1) Acordo de Cooperacdo e Facilitacdo de Investimento:

Em julho de 2013 foi mencionada pelas duas Partes (Ministério
do Desenvolvimento, IndGstria e Comércio Exterior do Brasil -
MDIC e Ministério da Indastria e das Minas do Gabado) a
possibilidade de adocdo bilateral do novo modelo de Acordo de
Cooperacgdo e Facilitacdo de Investimento (ACFI) aprovado pela
Cémara de Comércio Exterior (CAMEX). O acordo proveria
incentivo a entrada de empresas Dbrasileiras no Gabdo,
estimulo adicional aquele oferecido pela reestruturacdo da



divida gabonesa, que abriu a possibilidade de se considerar a
cooperacdo por meio de financiamentos oficiais brasileiros.
Na ocasido, a Parte gabonesa reagiu positivamente a sugestéo
brasileira de negociagdo do ACFI. Paralelamente, poderia ser
negociado um acordo de protecdo de investimentos.

2) Formacdo de Diplomatas pelo IRBr:

Antigo pleito do Ministério dos Negdécios Estrangeiros
gabonés, cujos quadros contam com bom numero de diplomatas
formados no Brasil principalmente nos anos 1980, um projeto
de Memorando de Entendimento foi proposto pela Parte
brasileira em 13 marco de 2013, apdbds visita de delegacdo da
Chancelaria gabonesa ao 1Instituto Rio Branco. A ©parte
gabonesa ofereceu contraproposta com revisdes ao texto em 30
de abril de 2013, a gual ainda se encontra em andlise pela
Parte Dbrasileira. Espera-se dque, com a assinatura de um
Memorando de Entendimento, a Parte gabonesa possa voltar a
apresentar, no futuro prdéximo, candidaturas aos Cursos de
Formacéo de Diplomatas do Instituto Rio Branco.

3) Pequenas e Médias Empresas e Industrias:

Durante as gestdes relativas a candidatura brasileira a
Direcdo-Geral da OMC junto ao Ministério do Comércio gabonés
responsavel também pela promocdo das pequenas e médias
empresas e industrias - PMEs, (eleicdo ocorrida em maio de
2013), foi wventilada a possibilidade de uma reformulacédo e
retomada do Protocolo de Cooperacdo para a Promogdo de
Pequenas e Médias Empresas e Pequenas e Médias 1Indastrias
assinado em 2002, quando da visita do Presidente Omar Bongo
ao Brasil. Foi manifestado, ademais, por Libreville,
interesse pelas atividades do SEBRAE.

No dia 5 de agosto de 2013, a Chancelaria gabonesa encaminhou
dois projetos de acordo, o primeiro sobre uma possivel
parceria entre a PROMOGABON ("Agence de Promotion de la
Petite et Moyenne Entreprise") e o SEBRAE brasileiro e o
segundo um "Protocole de Coopération en Matiere de Promotion
des Petites et Moyennes Entreprises, de 1° Artisanat et de
1 Economie Sociale" que serviria para reativar e ampliar em
sua abrangéncia o Protocolo de 2002.

Ambos o0s textos encontram-se ainda em analise pela Parte
brasileira.



Apesar de ndo ter ocorrido novo desdobramento quanto a esses
eventuais acordos, o Embaixador do Gabd&o no Brasil, Jacques
Michel Moudoute-Bell, tem afirmado que h&d muito interesse do
Gab&o na assinatura desses instrumentos e que seria util
organizar uma troca de visitas entre ministros que se ocupam
desses temas.

4)Meio ambiente: Sensoriamento Remoto de Florestas Tropicais,
Parques nacionais e tartarugas marinhas

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), no ambito
de seu projeto "CBERS para a Africa", que propicia a
distribuicéo gratuita de imagens dos Satélites Sino-
Brasileiros de Recursos Terrestres (CBERS) a paises

africanos, firmou dois acordos tripartites no Gabdo com a
Agéncia Gabonesa de Estudos e Observagdes Espaciais (AGEOS),
um deles com a participacdo do Instituto de Pesquisa para o
Desenvolvimento (IRD) da Franca e outro com a participacéo
do Centro Chinés para Dados e Aplicacdes de Satélites de

Recursos Terrestres (CRESDA). O acordo Brasil-Gabdo-Franca
foi firmado em 1° de julho de 2010 e o Brasil-Gabdo-China em
08 de novembro de 2011.
Desde outubro de 2009, a "Agence Nationale des Parcs
Nationaux" (ANPN) e o Grupo de Entidades pela Protecdo das
Tartarugas Marinhas no Gabdo ("Partenariat pour les Tortues
Marines du Gabon") vém solicitando apoio brasileiro a suas

atividades. Em 2010, foram realizadas missdes de prospeccgédo
de projetos no Gabdo e no Brasil, com a participagdo do
Projeto TAMAR e da ABC, que vresultaram na sugestdo de
organizacdo de curso de observadores de bordo maritimos pela
Universidade do Vale do 1Itajai (UNIVALI). Em funcdo de
restricdes orcamentdrias de ambas as partes, desencontros de
datas e rearticulacdo de equipes, as missdes ndo tiveram
éxito em organizar um projeto de cooperacéo.

Em agosto de 2013, entretanto, o Secretdrio Executivo da

ANPN, Lee White, voltou a manifestar interesse pela
cooperacédo com autoridades ambientais brasileiras nos
dominios da (i) gestdo de parques nacionais, (ii) gestéo
ambiental de projetos de exploragdo mineradora de grande
escala, (iid) diretivas e normas para a exploracao
petrolifera onshore e offshore, (iv) conservacdo de mamiferos
marinhos e tartarugas, (v) troca de experiéncia na luta

contra a caca ilegal e formagcdo de guarda florestal, (vi)



ecoturismo em zonas de florestas umidas e tropicais e (vii)
monitoramento do deflorestamento e atividades econdmicas em
parques e zonas protegidas. Por carta, o Secretdrio Executivo
da ANPN prontificou-se a se deslocar ao Brasil para uma
visita de trabalho. Desde entdo, ndo houve desdobramentos

sobre projetos ambientais, apesar do 1interesse e do
protagonismo internacional do Gabdao sobre o) tema.
Todas essas tratativas, interrompidas nos UGltimos anos,

deveriam ser retomadas.

5) Agricultura

A agricultura foi icada, nos ultimos anos, ao nivel de
prioridade de primeira ordem no Gabdo, com vistas a diminuir
a dependéncia alimentar do pais ao exterior, de onde provém
cerca de 85% dos alimentos consumidos. Para tanto, o Governo
gabonés, em linha com programa da Unido Africana (Programa
Integrado para o Desenvolvimento da Agricultura na Africa),
indicou que pretende aumentar de cerca de 1 para 10% de seu
orcamento o valor dos investimentos no setor entre 2014 e
2020.

O Ministro da Agricultura do Gabéo, com quem mantive
audiéncia em fevereiro de 2013, manifestou alta expectativa
em relacdo a cooperacdo brasileira, tendo considerado o
Brasil como "o maior exemplo de éxito agricola em regides
tropicais e equatoriais do mundo"). O seu passo seguinte foi
apresentar-me, no més de abril, projeto de acordo geral sobre
o tema, o qual foi imediatamente enviada para as autoridades
competentes brasileiras para andlise. Esse projeto de acordo
de cooperacdo no campo agricola foi Jjulgado, entretanto,
inviavel naquele momento em funcéo das restricdes
orcamentarias vividas pela Agéncia Brasileira de Cooperacgdo-
ABC.

A esse respeito, recordo que, em abril de 2011, misséo
brasileira que viria ao Gabdo para organizar projeto relativo
a cooperacdo técnica no dominio da cultura da mandioca teve
de ser cancelada em funcdo do contingenciamento realizado
pelo Ministério do Planejamento no orgcamento da ABC. O
projeto vinha sendo examinado desde manifestacdo de interesse
da parte gabonesa em 2002, tendo sido assinado, por ocasiéo
da visita do Presidente Lula a Libreville, em 28/07/2004, um
"Memorando de Entendimento sobre a Cooperacdo Técnica no



Dominio da Cultura da Mandioca".

A cooperagdo bilateral sobre a cultura da mandioca teve,
contudo, wvida curta, sendo rapidamente interrompida em
virtude de o Gabdo ter deixado de disponibilizar os recursos
correspondentes a sua contrapartida no projeto. A luz do
incumprimento gabonés, a EMBRAPA acabou por considerar, em
2009, perempta a proposta de 2004.

Por carta de 1° de abril de 2011, o entdo Ministro da
Indastria gabonés, Magloire Ngambia, manifestou interesse em
retomar os entendimentos sobre o projeto, mas as discussdes
foram encerradas de modo abrupto pelo contingenciamento de
recursos da ABC e pela descoordenagdo de datas para
realizacdo de missdes técnicas entre as duas ©partes.

Em 17 de outubro de 2013, o Ministério dos Negdcios
Estrangeiros gabonés voltou a solicitar a avaliacéo
brasileira sobre proposta de assinatura de trés cartas de

intencdo na Area agricola (relativas aos dominios da
seguranca alimentar, cultura do café e do cacau e da
mandioca). Em 11 de novembro de 2013, a Parte brasileira

respondeu a demanda gabonesa, informando a prescindibilidade
juridica das cartas de intencdo e a impossibilidade de
negociacdo de novos projetos em virtude do pouco espago
existente no orcamento do ano de 2014.

Em suma, apesar do entusiasmo gabonés quanto a experiéncia
brasileira no desenvolvimento da agricultura, ndo hé até
agora desdobramentos concretos sobre o assunto. Diante,
portanto, dessa alta expectativa local quanto a formas de
cooperacdo com o Brasil, seria oportuna uma oferta, pela
parte brasileira, de receber visita de grupo técnico gabonés
para tratar das ©possibilidades de <cooperacdo nas Areas
indicadas por Libreville.

0) Conselhos Econdmicos e Sociais

Em dezembro de 2012, o Conselho Econdmico e Social gabonés
informou ter a intenc&o de promover cooperacdo mais estreita
com sua instituicéo homéloga brasileira, Conselho de
Desenvolvimento Econbmico e Social (COES) , érgéo de
assessoramento imediato da Presidéncia da RepUblica. Em margo
de 2013, um projeto de protocolo de acordo entre ambas as
instituicbes foi submetido a andlise da parte brasileira.
Evocava, entre seus objetivos, a cooperacgdo técnica entre as



duas 1instituicdes e o favorecimento da tomada de posicéo
comum nas organizac¢des internacionais nas quais ambos o0s

Conselhos atuam, principalmente a ATICESIS (Associacéo
Internacional de Conselhos Econdmicos e Sociais e
Instituicgdes Similares) .

O texto proposto pela parte gabonesa ainda ndo teve resposta
da parte brasileira.

7) Defesa

A cooperacdo com o Gab&o na 4rea de defesa j& foi importante
no passado (anos 70), mas hoje ¢é bastante incipiente. Em
janeiro de 2013, o Chefe do Estado-Maior Particular do
Presidente do Gabdo, Chefe da Casa Militar, Vice-Almirante
Hervé Nambo Ndouany, reuniu-se, em Brasilia, com o Ministro-
Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia
da ReptUblica, General-de-Exército José Elito Carvalho
Siqueira. Na ocasido, manifestou o interesse gabonés de
contar com a cooperacdo do Brasil nas areas de formacdo de
unidades de forgas especiais e inteligéncia. Também foi
mencionado o estabelecimento de modalidades de cooperacéo

institucional com o) antigo Gabinete de Seguranca
Institucional (GSI). Todas essas manifestacdes de interesse
nao culminaram, porém, em acodes posteriores.

No ambito da industria nacional de defesa, o Governo gabonés
tem mostrado interesse na aquisicdo de aeronave de transporte
militar KC-390, assim como de outras aeronaves fabricadas
pela Embraer, como o Super Tucano, mas ndo se concretizaram
vendas até o momento. O Gabdo tem em principio interesse
nessa aeronave devido ao crescimento da instabilidade
politica na Africa Central e ao desejo de conseguir maior
autonomia das suas Forcas Armadas em relacdo as forcas
militares francesas estacionadas no pais e na regiéo.

8) Consultas Politicas

Em 2004, durante a visita do ex-Presidente Lula ao Gabdo, foi
assinado um Acordo de Cooperacdo para o Estabelecimento de um
Mecanismo de Consultas Politicas. Em 2010 e 2011, os dois
paises mantiveram mandato simultdneo no Conselho de Segurancga
das Nag¢des Unidas, ocasido em gque uma reunido de consultas
politicas foi realizada em Libreville (dia 19 de maio de



2010). Entre os temas da agenda, a situacdo de paz e
seguranca na regido centro-africana e na Africa Ocidental
(sobretudo Nigéria e Republica Democrédtica do Congo), a
situacdo interna em ambos o0s ©paises, o incremento da
cooperacdo educacional, agropecudria, ambiental e do comércio
bilateral.

O Gabdo, como expressei a SERE em varias ocasides ao longo
desses mais de quatro anos a frente da Embaixada em
Libreville, tem a expectativa de contar com o Brasil como um
de seus principais parceiros para o desenvolvimento, sendo a
cooperacdo bilateral uma das dimensdes relevantes dessa
expectativa. O Brasil é visto como um modelo a ser seguido e
como um parceiro de primeira grandeza na busca gabonesa de
diversificacéo de parcerias no campo externo.

b)Plano micro:

Numa abordagem micro, e} novo Embaixador deveré
obrigatoriamente lutar para reforgcar o quadro de funcionarios
do Posto, atualmente muito desfalcado, O que penaliza
sobremaneira o bom desenvolvimento dos nossos trabalhos.

Desde marco de 2014, encontro-me sb6, sem um segundo (ou
terceiro) diplomata, e nem sequer conto com a ajuda de um
Oficial de Chancelaria. Trabalhar sozinho, sem a ajuda de
outro diplomata, e de um corpo de funciondrios capaz, agil e
motivado, ¢ muito dificil e contraprodutivo para os
interesses brasileiros. Essa situacdo, num pais onde a
atividade ©protocolar de um Embaixador ¢é muito intensa,
prejudica o fluxo, a quantidade e até mesmo a qualidade das
informacdes enviadas pelo Posto para a Secretaria de Estado.
Retarda igualmente o tempo de resposta as solicitacdes
vindas de Brasilia.

Sofremos, desse modo, inUmeros problemas derivados, por
exemplo, do acumulo de trabalhos de traducdo de todo tipo,
como os pedidos de apoio do Governo gabonés as candidaturas
de brasileiros a cargos em organizacdes internacionais; as
respostas a solicitacgbes de empresas brasileiras interessadas
em exportar para o Gabdo; e os servigos de contabilidade do
Posto.

Esse ultimo ponto é de extrema fragilidade, pois conto hoje
com uma Unica pessoa na contabilidade e peco diariamente a



ajuda de Deus para que ndo aconteca nada de grave e anormal
nesse setor. Quando o responsavel pela contabilidade sai de
férias, ou fica doente, o Posto passa a viver clima de
apreensao.

A questdo, porém, ndo diz respeito apenas a quantidade de
funciondrios, mas sobretudo & sua qualidade. E fundamental
poder contar com funciondrios capazes, trabalhadores e
motivados, o que, infelizmente, ndo é a regra em paises
sabidamente "dificeis" e "complicados" como o) Gabédo.

Desse modo, aconselho ao novo Embaixador reforcar, tanto de
modo quantitativo como qualitativo, a sua futura equipe.

Segundo um provérbio chinés, "A pobreza sufoca a ambicdo".
Nessa linha de raciocinio, aventuro igualmente afirmar que "A
pobreza de meios pauperiza a nossa politica africana",
criando um abismo entre o voluntarioso discurso retdrico que
afirma ser a Africa uma "prioridade absoluta da diplomacia
brasileira" e a triste realidade material vivida atualmente
pelo Itamaraty. Tal descompasso entre meios e fins, além de
nos afastar da "Jjusta medida" em termos de politica externa

0%

africana, acabard, caso ndo revertida, nos condenando
insignificéncia nesta parte do mundo tédo prdéxima do Brasil e
dos brasileiros.

Libreville, em 13/06/2016



