SENADO FEDERAL

(*) PARECERES
N° 935 E 936, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 141, de
2010, do Senador Sérgio Zambiase, que altera a Lei n°
10.865, de 30 de abril de 2004, para autorizar o Poder
Executivo a reduzir a zero as aliquotas da Contribuigdo
para o Programa de Integragdo Social e para o
Programa de Formacgdo do Patriménio do Servidor
Publico (PiS/Pasep) e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS)
incidentes sobre a receita bruta ~decorrente da
prestagdo de servicos da venda de material de
construcdo destinadas a execugdo de programas e
projetos de construgdo eflou reforma de habitagdo
popular.

PARECER N° 935, DE 2012

(Da Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo)
RELATOR: Senador PAPALYO PAES

I- RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n°
141, de 2010, de autoria do Senador Sérgioc Zambiasi, que visa a alterar a Lei
n° 10.865, de 30 de abril de 2004, para autorizar o Poder Executivo a reduzir a
zero as aliquotas da Contribui¢fo para o Programa de Integragfio Social e para

(*) Avulso republicado em 12/07/2012 para inclusdo de assinatura de parlamentar.



o Programa de Formag#o do Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pasep) ¢ da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS)
incidentes sobre a receita bruta decorrente da prestacio de servigos da venda
de material de constru¢io destinados a execucdo de programas e projetos de
construgéo e/ou reforma de habitag¢@o popular.

A proposi¢do consiste de dois artigos: o primeiro acrescenta o
-artigo 28-A a Lei n°® 10.865, de 30 de abril de 2004; o segundo artigo traz a
clausula de vigéncia,

Na Justificagdo de projeto, o autor enfatiza o problema da
urbaniza¢do desordenada, tanto nas grandes como nas pequenas ¢ médias
cidades, e do déficit de moradias ainda existente no Pais. Como contribuic¢do
a politica habitacional, propde a isencio do PIS/PASEP e da COFINS
incidentes sobre a venda de material de constru¢fio destinado a execugio de
programas e projetos de construgdo ou reforma de habitagéo popular.

A proposicio foi distribuida 4s Comissdes de Desenvolvimento
Regional e Turismo € de Assuntos Econdmicos, cabendo a dltima a deciséo
terminativa.

No prazo regimental nf#o foram apresentadas emendas 2a
proposicéo.

I — ANALISE

De acordo com o art. 104-A, inciso III, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre matérias pertinentes a
programas, projetos, investimentos e incentivos voltados para o
desenvolvimento regional.

O PLS n°® 141, de 2010, estd de acordo com os pardmetros
constitucionais aplicdveis, seja no tocante a legitimidade da iniciativa
parlamentar no processo legislativo (art. 61, caput, da Constitui¢do Federal —
CF), ou quanto 3 competéncia da Unifo e do Congresso Nacional para legislar
sobre a matéria (arts. 24, inciso I; 48, caput ¢ inciso I; 195, I; 239, da CF).



Ainda sob o ponto de vista da constitucionalidade, o projeto atende a
exigéncia de lei federal especifica para a concessdo de beneficio fiscal,
prevista no § 6° do art. 150 da Constituigdo Federal.

Quanto ao mérito, é de amplo conhecimento o déficit
habitacional ainda existente no nosso Pais. Diante disso, a possibilidade de
reduzir os custos associados a construgdo de moradias para a populagéo mais
carente por meio de beneficios fiscais ¢ plenamente justificavel e vai ao
encontro da politica de ampliacdo do acesso & casa propria.

11l - VOTO

Em face do exposto, o voto € pela aprovagio do Projeto de Lei
do Senado n° 141, de 2010. ‘

Sala da Comissdo,

e , Presidente

, Relator _
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PARECER N° 936, DE 2012

(Da Comissao de Assuntos Econdmicos)

RELATOR: Senador EDUARDO SUPLICY
RELATOR “AD HOC™: Senador WELLINGTON DIAS

| - RELATORIO

Em exame, para deliberagcdo em carater terminativo, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n® 141, de 2010, do Senador Sérgio Zambiasi, que
autoriza o Poder Executivo a reduzir e restaurar aliquotas da Contribuicao
para o Programa de integragdo Social e para o Programa de Formacdo do
Patrimdnio do Servidor Publico (PIS/PASEP) e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) incidentes sobre a receita
bruta decorrente da prestacdo de servicos e da venda de material de
construgdo destinados & execucdo de programas e projetos de consfrugédo
efou reforma de habitacéo popular.

_Para tanto, propde acrescentar o art. 28-A a Lei n°® 10.865, de 30
de abril de 2004.

O projeto ja4 mereceu aprovacdo da Comisséo de
Desenvolvimento Regional e Turismo na reunido de 23 de novembro de 2010.

Nao & emendas a apreciar.

Il - ANALISE

A matéria € de natureza tributaria, enquadrando-se entre as que
estdo afetas a competéncia desta Comisséo, nos termos do art. 99, IV, do
Regimento Interno.

No que respeita a juridicidade, a legitimidade de iniciativa e a
competéncia legiferante, nada milita contra a proposicdo. Relativamente a
técnica legislativa, na ementa ha a omissao da conjungéo aditiva “e” entre as
expressdes “da prestacdo de servicos” e “da venda de material de
construcao”.

Todavia, a proposicdo enfrenta um problema sério de
constitucionalidade ao atribuir ao Presidente da Republica a manipulacao, por

daecretn da alinunta de tribiito caem aone haia 2 neceecaria awitnrizarin
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expressa na Carta Magna.



O art. 150, inciso |, da Constituicdo Federal enuncia o Principio da
Legalidade, segundo o qual € vedado aos entes politicos instituir ou majorar
tributos sendo por meio de lei. Isso quer dizer que o Poder Executivo ndo cria
tributos, restringindo-se o mister legiferante concernente & tributacdo ao

ambito do Poder Legislativo.

Assim, além do Principio da Legalidade estabelecido
genericamente no art. 5°, inciso Il, da Carta Magna, em nosso ordenamento
juridico ha a estrita legalidade tributaria, sendo sobremaneira importante frisar
que o verdadeiro conteudo do Principio da Legalidade Tributaria vai muito
além de simples autorizacao do Legislativo para o Estado cobrar um tributo.

O Principio da Legalidade Tributaria deve ser entendido sob dois
prismas: legalidade formal e material. No atinente a legalidade formal, cabe
aduzir que toda regra tributaria precisa se inserir no ordenamento juridico de
acordo com as regras de processo legislativo e, também, ser formulada por
érgéo legiferante.

Quanto & legalidade material, & indispensavel que sejam
estabelecidos, in abstracto, todos os aspectos relevantes para que, in
concreto, se possa determinar quem vai pagar, quanto se vai pagar, a quem
se vai pagar e por qual razao se vai pagar. Em outras palavras, ndo basta a
exigéncia de lei como fonte de produg&o juridica especifica. Requer-se a
fixacdo, nessa mesma fonte, de todos os critérios de decisdo, com o minimo
de margem de liberdade ao administrador.

Desse modo, a legalidade tributéria ndo implica tdo somente a
simples preeminéncia da lei, mas sim na reserva absoluta da lej, isto &, como
diz Alberto Xavier, “que a lei seja o pressuposto necessario e indispensavel de
toda atividade administrativa.” (Os Principios da Legalidade e da Tipicidade da
Tributagdo. S&o Paulo, RT, 1978).

N&o obstante a necessidade de lei em sentido formal e material
para a regulamentacéo de tributos, € certo que ha algumas excecbes a regra
da reserva de lei em sentido formal, nas quais a Constituicdo Federal se
contenta com simples reserva material, ou seja, possibilita a alteragdo de
aliquotas por mero ato do Poder Executivo.



A Constituicao Federal previu excecdo para os impostos de
importacao, de exportac&o, sobre produtos industrializados, sobre operagoes
de crédito, cambio e seguros, ou relativas a titulos e valores mobiliarios (art.
153, § 1°, CF) e, ainda, sobre contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico relativa as atividades de importacdo ou comercializacgo de
petroleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool combustivel
(art. 177, § 4°, 1, “b", CF).

A razdo da flexibilidade facultada ao Poder Executivo no tocante 3
alteracdo das aliquotas estd no fato de que tais tributos tém carater
extrafiscal, ou seja, sua finalidade precipua ndo é arrecadar fundos para o
Estado, e sim estimular ou desestimular certos comportamentos por razdes
econdmicas, sociais, de saude etc.

Apesar de tal flexibilidade, as excecGes previstas nos
mencionados arts. 153, § 1°, e 177 § 4° inciso |, alinea “b”, da Constituicao
Federal n&o s&o hipoteses de atuacdo discricionaria da autoridade
administrativa, por ser imprescindivel a submissé&o das referidas autoridades
ao cumprimento das condicoes e limites especificados na lei.

Assim, embora haja essa flexibilidade quanto aos tributos que
tenham fungao extrafiscal, ela deve sempre se submeter ao cumprimento das
condicbes especificadas na lei.

Por outro lado, resta bastante claro que o legislador constituinte
consagrou, como regra geral, o principio da reserva de lei e ele proprio
indicou as excec¢bes admissiveis ~ todas elas calcadas num critério bem
visivel, qual seja, o da necessidade de dar flexibilidade a impostos
regulatorios. Tais excegdes t€m o carater de numerus clausus, ndo cabendo
a0 legislador ordinario criar excegbes além daguelas. As contribuictes de que
trata o projelo sob exame néo foram contemplades, noc texto consiitucicnal,
como passiveis de flexibilidade por ato executivo.

Vale registrar que ndo haverd prejuizo sensivel para o
enfrentamento do problema habitacional, considerando os programas para a
area que s&o desenvolvidos pelo Poder Executivo, em especial o denominado
“Minha Casa, Minha Vida”’ o qual, alids, compreende varios outros aspectos

além do tributario.

Assim, nao se nega o mérito do projeto, entretanto, considerando
as ponderacdes acima listadas avalio importante encaminharmos essa
proposicdo ao Ministro da Fazenda e ao Ministro das Cidades a titulo de

sugestao.



I-voTo

Considerando o exposto, voto nos termos do art. 133, inciso V,
item d, do Regimento Interno do Senado Federal, pelo encaminhamento de
copia da presente proposicdo ao Ministro da Fazenda e ao Ministro das
Cidades para verificarem a viabilidade de sua adog¢ao pelo Poder Executivo e
pelo posterior arquivamento dessa proposicao.

Sala da Comissdo, 3 de julho de 2012.
ceraniz, DoLLbio PO amaRar  Presidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 5° Tedos s&0 iguais perante a lei, sem distingac de qualquer natureza, garantindoc-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, &
liberdade, & igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

Art. 24. Compete & Unigo, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar concorrentemente
sobre:

| - direito tributario, financeiro, peniténciério, econdmico e urbanistico;

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangéo do Presidente da Replublica, nao

exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadac¢&o e distribuic&o de rendas;

-------------- Ly Y T R L e Y T L T L L e L L T Ry e R T P T TR L R T L T )

Art. 61. As entidades educacionais a que se refere o art. 213, hem come as fundagdes de
ensino e pesquisa cuja criago tenha sido autorizada por lei, que preencham os requisitos dos
incisos | € |l do referido artigo € que, nos Ultimos trés anos, tenham recebido recursos pablicos,
poderao continuar a recebé-los, salvo disposi¢ao legal em contrario.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, & vedado a Uni&o,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municlpios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

§- 6% —Qualquer-anistia-ou—remissio—que-envolva-maltéria-tributdria-ou-previdenciaria,—sd
poderaserconcedida-através-de-lei-especifica-federal-estadual-ou-municipal:

§ 6.° Qualquer subsidio ou isengdo, redugéo de base de calculo, concess&o de credito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, X, g. {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)
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§ 1° - E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢ées e os limites estabelecidos
em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos |, Il IVe V.

§ 4° A lei que instituir contribuicdo de interveng&o no dominio econbmico relativa as
atividades de importag&o ou comercializagio de petrdleo e seus derivados, gas natural e seus
derivados e alcool combustivel devera atender aos sequintes requisitos: {Incluido pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

| - a aliquota da contribuigio podera ser: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de

2001)

derivados e alcool combustivel devera atender aos seguintes requisitos: (Ingluido pela
Emenda Constitucional n° 33, de 2001}

bjreduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se |he aplicando o disposto no
art. 150,11, b; {Incluido pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

L L L T e R DT T PP L T DR TR DL LY ) T T I I LTI YT R TN R PY ST L) ee

Art. 194, A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, &
previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ac Poder Puablico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e de atendimento;

------------------ LYY ITTIVET R Y ) AR N I I P It IR INEaIEINETEITRIIIRETRS RN IR AT IET

Art. 239. A arrecadagao decorrente das contribuigdes para o Programa de Integracéo Social,
criado pela Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de
Formacao do Patrimdnio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n° 8, de 3 de
dezembro de 1970, passa, a partir da promulgagao desta Constituicéo, a financiar, nos termos
que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego € o abono de que trata o § 3° deste

artigo. (Regujamento)

LEI N° 10.865, DE 30 DE ABRIL DE 2004.

Disp8e sobre a Contribuigio para os Programas de Integragéo Social e de Formagao do
Patriménio do Servidor Pblico e a Contribuigo para o Financiamento da Seguridade Social
incidentes sobre a importagéo de bens e servigos & dé outras providéncias.
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Art. 28. Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da contribuic@o para o PIS/PASEP e da
COFINS incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda, no mercado interno, de: (Vide
Lein® 11.727, de 2008) (Vigéncia)




OF. 212/2012/CAE
Brasilia, 3 de julho de 2012.

A Sua Excelépcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comisséo rejeitou, em reunido

realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n° 141 de 2010, que “altera a

Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, par

f-%
L)

—

b

reduzir a zero as aliquotas da Contribui¢io para o Programa de Integragéo
Social e para o Programa de Formag@o do Patriménio do Servidor Publico
(PIS/Pasep) e da Contribuiciio para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) incidentes sobre a receita bruta decorrente da prestagéo de servigos
da venda de material de construgiio destinadas a execugdo de programas e
projetos de construgéo e/ou reforma de habitagio popular”.

Solicito, nos termos do art. 138, II, do R.I.S.F., apds despacho de
Vossa Exceléncia, seja encaminhada cdpia deste projeto ao Ministro de Estado
da Fazenda e ao Ministro de Estado das Cidades, para que possam verificar a

viabilidade de sua adog¢do pelo Poder Executivo.

Atenciosamente,

h 0 kA B

_ Senador PEECIDIO DO AMARAL

P1ﬁate da Comissdo de Assuntos Eéonomlcos



DOCUMENTOS ANXADOS NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO
DO REGIMENTO INTERNO,

RELATORIO

RELATOR: Senador VICENTINHO ALVES

I-RELATORIO

Em exame, para deliberacdo em carater terminativo, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 141, de 2010, do Senador Sérgio Zambiasi, que
traduz o objetivo de autorizar o Poder Executivo a reduzir e restaurar
aliquotas da Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social e para o
Programa de Formago do Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP) e
da Contribuigio para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS)
incidentes sobre a receita bruta decorrente da prestacfo de servicos e da
venda de material de construgio destinados a execucdo de programas e
projetos de construgdo e/ou reforma de habitagdo popular.

Para tanto, propde acrescentar 0,art. 28-A a Lei n° 10.865, de
30 de abril de 2004.

O projeto ja mereceu aprovacdo da Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo na reunifo de 23 de novembro de
2010.

Nio ha emendas a apreciar.

II - ANALISE

A matéria é de natureza tributdria, enquadrando-se entre as que
estdo afetas & competéneia desta Comissdo, nos termos do art. 99, IV, do
Regimento Interno.

No que respeita & juridicidade, a legitimidade de iniciativa € &
competéncia legiferante, nada milita contra a proposi¢do. Relativamente a
técnica legislativa, na ementa hd a omissdo da conjunc¢io aditiva “e” entre
as expresses “da prestagdo de servicos” e “da venda de material de

construcdo”, que sera suprida por meio de emenda apresentada ao final.
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Todavia, a proposicio enfrenta um problema sério de
constitucionalidade ao atribuir ao Presidente da Republica a manipulagdo,
por decreto, da aliquota de tributo, sem que haja a necessaria autorizacdo
expressa na Carta Magna.

O art. 150, inciso I, da Constituicio Federal enuncia o
Principio da Legalidade, segundo o qual ¢ vedado aos entes politicos
instituir ou majorar tributos senfo por meio de lei. Isso quer dizer que o
Poder Executivo ndo cria tributos, restringindo-se o mister legiferante
concernente a tributacdo ao Ambito do Poder Legislativo.

Assim, além do Principio da Legalidade -estabelecido
genericamente no art. 5°% inciso II, da Carta Magna, em nosso ordenamento
juridico ha a estrita legalidade tributéria, sendo sobremaneira importante
frisar que o verdadeiro contetido do Principio da Legalidade Tributaria vai
muito além de simples autorizagdo do Legislativo para o Estado cobrar um

tributo.

O Principio da Legalidade Tributdria deve ser entendido sob
dois prismas: legalidade formal e material. No atinente & legalidade formal,
cabe aduzir que toda regra tributdria precisa se inserir no ordenamento
juridico de acordo com as regras de processo legislativo e, também, ser
formulada por 6rgdo legiferante.

Quanto a legalidade material, é indispensdvel que sejam
estabelecidos, in absiracto, todos os aspectos relevantes para que, in
concreto, se possa determinar quem vai pagar, quanto se vai pagar, a quem
se vai pagar e por qual razdo se vai pagar. Em outras palavras, ndo basta a
exigéncia de lei como fonte de producdo juridica especifica. Requer-se a
fixacdo, nessa mesma fonte; de todos os critérios de decisdo, com o minimo
de margem de liberdade ac administrador.

Desse modo, a legalidade tributiria ndo implica tio somente a
simples preeminéncia da lei, mas sim na reserva absoluta da lei, isto é,
como diz Alberto Xavier, “que a lei seja o pressuposto necessério €
indispensdvel de toda atividade administrativa.” (Os Principios da
Legalidade e da Tipicidade da Tributacdo. S3o Paulo, RT, 1978).
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Néo obstante a necessidade de lei em sentido formal e material
para a regulamentacéo de tributos, € certo que ha algumas exceg¢les 4 regra
da reserva de lei em sentido formal, nas quais a Constituicdo Federal se
contenta com simples reserva material, ou seja, possibilita a alteracdo de
aliquotas por mero ato do Poder Executivo.

A Constituigdo Federal previu exce¢fio para os impostos de
importacdo, de exportagfo, sobre produtos industrializados, sobre
operagdes de crédito, cimbio e seguros, ou relativas a titulos e valores
mobilidrios (art. 153, § 1°, CF) e, ainda, sobre contribuicdo de intervencio
no dominio econbmico relativa as atividades de importacio ou
comercializa¢do de petréleo e seus derivados, gds natural e seus derivados
e 4lcool combustivel (art. 177, § 4°,1, “b”, CF).

A razio da flexibilidade facultada ao Poder Executivo no
tocante & alteracdo das aliquotas estd no fato de que tais impostos tém
carater extrafiscal, ou seja, sua funcdo precipua néo € arrecadar fundos para
o Estado, e sim estimular ou desestimular certos comportamentos por
razdes econdmicas, sociats, de saude etc.

Apesar de tal flexibilidade, as exce¢Bes previstas nos
mencionados arts. 153, § 1° e 177 § 4°, inciso I, alinea “b”, da Constituigio
Federal ndo sdo hipéteses de atuacho. discriciondria da autoridade
administrativa, por ser imprescindivel a submissdo das referidas
autoridades ao cumprimento das condigGes e limites especificados na lei.

Assim, embora haja essa flexibilidade quanto.aos tributos que
toimlensin Frnndn avieatianal ala Aavrs gomase A an cnthmaatoar os A11asaEiee ot
LChiadilr llllvaly VAl dllovdl, Lid Ulve DUJJ.J.PJ. L oW SUUVLLIGLILL dYU U L.LLLJ.PJ. LLELCHILLY

das condic¢des especificadas na lei.

Por outro lado, resta bastante claro que o legislador
constituinte consagrou, como regra geral, o principio da reserva de lei e ele
préprio indicou as excegbes admissiveis — todas elas calcadas num critério
bem visfvel, qual seja, o da necessidade de dar flexibilidade a impostos
regulatérios. Tais exce¢des tém o cardter de numerus clausus, nio cabendo
ao legislador ordindrio criar excecdes além daquelas.
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Todavia, o mérito do processo €& inegavel. A questio
habitacional, no Brasil, esta tisnada vergonhosamente pelo absoluto caos,
irracionalidade, precariedade, inseguranca ¢ insalubridade com que se
apresenta na maioria das metrépoles e mesmo cidades de porte médio. As
cidades brasileiras ndo conseguiram, até agora, absorver as levas de
migrantes trazidas pelo éxodo rural. O fendmeno da favelizagdo mostra
uma face do Brasil absolutamente incompativel com sua condig@o de nona

economia mundial.

Os estudos académicos e oficiais, tal como mencionado pelo
autor em sua justificagdo, aludem a déficit habitacional, cujos niimeros
variam entre 5,8 milhdes (dados divulgados pelo Ministro das Cidades) e
6,3 milhdes de domicilios, segundo estudo elaborado pela Fundacdo Jodo
Pinheiro referido ao ano de 2008.

Entretanto, se os critérios de tais estimativas considerassem
com o devido peso parimetros de precariedade e de insalubridade dos
domicilios da populacdo pobre das periferias urbanas, certamente o deficit
seria, no minimo, triplicado.-

- Portanto, é necessario reduzir o custo dos servicos e materiais
de constru¢do, sendo que, para tanto, a varidvel tributdria é extremamente
importante. Para tanto, propomos reduzir a zero a aliquota da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita bruta decorrente da
prestagdo de servicos e da venda de material de construgdo destinadas a
execugdo de programas e projetos de construcdo e/ou reforma de habitacio

popular.

Ao final, apresentamos as emendas pertinentes a conformacio
do projeto a Constituigio Federal, bem como 4 Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

HI - VOTO

Considerando o exposto, VOTO pela aprovacdo do Projeto de
Lei do Senado n® 141, de 2010, com as seguintes emendas:
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EMENDA N° 1 - CAE

Dé-se 4 ementa do Projeto de Lei do Senado n® 141, de 2010, a
seguinte redacgdo:

Altera a Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004,
para reduzir a zero as aliquotas da Contribuigdo
para o Programa de Integragfio Social e para o
Programa de Formagio do Patrimémio do
Servidor Puablico (PIS/Pasep) e da Contribuigio
para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) incidentes sobre a receita bruta
decorrente da prestaco de servigos e da venda de

material de constru¢de destinadas a execucio de
programas e projetos de construcio ef/ou reforma

de habitagdo popular.

EMENDA N°2 — CAE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 141, de 2010, a
seguinte redacéo: -

Art. 1° O art. 28 da Ler n° 10.865, de 30 de abril de 2004,
passa a vigorar acrescido do inciso XXI, com a seguinte redagio:

.......................................................

XXI — servicos e material de construgio destinados a
execucdo de programas e projetos de construcdo e/ou reforma de
habitagco popular, nos termos do regulamento.
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EMENDA N3 - CAE

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 141, de 2010, a
seguinte redacdo e acrescente-se-lhe o art. 3° com a seguinte redagdo:

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas a0 cumprimento do

trnmnoarte S0 TF 17 a 14 Aa T at CAamnlomantar n? 101 Aa A Ao main
LU HIUD dl o, J . J._I., L& W 17T WAL Il \JUlLJ.HLUJ.LlULLL(.u. Li AV Ls W T AU 111“.1'-1

de 2000, estimara o montante da renincia fiscal decorrente do disposto
nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constitui¢fo, o qual acompanhard o projeto de-lei orcamentdria, cuja

apresentacdo se der ap6s decorridos sessenta dias da publicacdo desta, bem
como incluird a rendincia mencionada nas propostas orcamentdrias dos

exercicios seguintes.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
Pardgrafo unico. A reducdo de que trata esta Lei s6 produzird

efeito a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente
posterior aquele em que for implementado o disposto no art. 2°.

Sala da Comisséo,
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RELATORIO
RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY
I - RELATORIO

Em exame, para deliberag&o em carater terminativo, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n°® 141, de 2010, do Senador Sérgio Zambiasi, que
autoriza o Poder Executivo a reduzir e restaurar aliquotas da Contribuic&o
para o Programa de Integracdo Social e para o Programa de Formagao do
Patrimbnio do Servidor Puablico (PIS/PASEP) e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) incidentes sobre a receita
bruta decorrente da prestacdo de servicos e da venda de material de
construcdo destinados & execuc¢do de programas e projetos de construgao
efou reforma de habitac&o popular.

Para tanto, propde acrescentar o art. 28-A a Lei n® 10.865, de 30
de abril de 2004.

O projeto ja mereceu aprovaggdo da Comisséo de
Desenvolvimento Regional e Turismo na reunido de 23 de novembro de 2010.

N&o ha emendas g gprecial.

Il - ANALISE

A matéria € de natureza tributaria, enquadrando-se entre as que
estdo afetas a competéncia desta Comissdo, nos termos do art. 99, 1V, do
Regimento Interno.

No que respeita a juridicidade, a legitimidade de iniciativa e a
competéncia legiferante, nada milita contra a proposi¢do. Relativamente a
técnica legislativa, na ementa h& a omissdo da conjuncao aditiva “e” entre as
expressfes “da prestacdo de servicos” e “da venda de material de
construgao”.
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Todavia, a proposicdo enfrenta um problema sério de
constitucionalidade ao atribuir ao Presidente da Republica a manipula¢&o, por
decreto, da aliquota de ftributo, sem que haja a necessaria autorizagio
expressa na Carta Magna.

O art. 150, inciso [, da Constituicdo Federal enuncia o Principio da
Legalidade, segundo o qual & vedado aos entes politicos instituir ou majorar
tributos sen&o por meio de lei. |sso quer dizer que o Poder Executivo nao cria
tributos, restringindo-se o mister legiferante concernente a tributagcdo ao

ambito do Poder Legislativo.

Assim, alem do Principio da Legalidade estabelecido
genericamente no art. 5°, inciso Il, da Carta Magna, em nosso ordenamento
juridico ha a estrita legalidade tributaria, sendo sobremaneira importante frisar
que o verdadeiro conteudo do Principio da Legalidade Tributaria vai muito
alem de simples autorizacdo do Legislativo para o Estado cobrar um tributo.

O Principio da Legalidade Tributaria deve ser entendido sob dois
prismas: legalidade formal e material. No atinente a legalidade formal, cabe
aduzir que toda regra tributaria precisa se inserir no ordenamento juridico de
acordo com as regras de processo legislativo e, também, ser formulada por

6rgao legiferante.

Quanto a legalidade material, & indispensavel que sejam
estabelecidos, in abstracto, todos os aspectos relevantes para que, in
concreto, se possa determinar quem vai pagar, quanto se vai pagar, a guem
se vai pagar e por qual razao se vai pagar. Em outras palavras, n&o basta a
exigéncia de lei como fonte de producdo juridica especifica. Requer-se a
fixacdo, nessa mesma fonte, de todos os critérios de decisdo, com o minimo
de margem de liherdade ao aaministrador.

Desse modo, a legalidade tributaria ndo implica t3o somente a
simples preeminéncia da lei, mas sim na reserva absoluta da lei, isto &, como
diz Alberto Xavier, “que a lei seja o pressuposto necessario e indispensavel de
toda atividade administrativa.” (Os Principios da Legalidade e da Tipicidade da
Tributacdo. S&o0 Paulo, RT, 1978).

N&o obstante a necessidade de lei em sentido formal e material
para a regulamentacao de tributos, é certo que ha algumas excegdes a regra
da reserva de lei em sentido formal, nas quais a Constituicdo Federal se
contenta com simples reserva material, ou seja, possibilita a alteragcdo de
aliquotas por mero ato do Poder Executivo.



22

A Constituicao Federal previu excecdo para os impostos de
importacdo, de exportacdo, sobre produtos industrializados, sobre operagdes
de crédito, cAmbio e seguros, ou relativas a titulos e valores mobiliarios (art.
153, § 1°, CF) e, ainda, sobre contribuicaoc de intervencdo no dominio
econdmico relativa as atividades de importacdo ou comercializacdo de
petrélec e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool combustive!

(art. 177, § 4°, 1, °p", CF).

A razdo da flexibilidade facultada ao Poder Executivo no tocante a
alteracdo das aliquotas esta no fato de que tais tributos té€m carater
extrafiscal, ou seja, sua finalidade precipua ndo é arrecadar fundos para o
Estado, e sim estimular ou desestimular certos comportamentos por razbes
econdmicas, sociais, de salde efc.

Apesar de tal flexibilidade, as exceg¢bes previstas nos
mencionados arts. 153, § 1°, e 177 § 4° inciso |, alinea “b”, da Constituicdo
Federal ndo sdo hipoteses de atuacdo discricionaria da autoridade
administrativa, por ser imprescindivel a submiss&o das referidas autoridades
ao cumprimento das condigoes e limites especificados na lei.

. Assim, embora haja essa flexibilidade quanto aos tributos que
tenham fungéo extrafiscal, ela deve sempre se submeter ao cumprimento das

condicdes especificadas na lei.

Por outro lado, resta bastante claro que o legislador constituinte
consagrou, como regra geral, o principio da reserva de lei e ele préprio
indicou as excegdes admissiveis — todas elas calcadas num critério hem
visivel, qual seja, o da necessidade de dar flexibilidade a impostos
regulatorios. Tais excecbes tém o carater de numerus clausus, néo cabendo
aoc legislador ordinario criar excegdes além daguelas. As contribuicbes de gue
irate o projeto sob exame nac foram contempiacas, o texto- constitucional,
como passiveis de flexibilidade por ato executivo.

Vale registrar que n&o havera prejuizo sensivel para o
enfrentamento do problema habitacional, considerando os programas para a
area que sdo desenvolvidos pelo Poder Executivo, em especial o denominado
“Minha Casa, Minha Vida" o qual, alids, compreende varios outros aspectos

além do tributario.
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Assim, ndo se nega o mérito do projeto, entretanto, considerando
as ponderagbes acima listadas avalio importante encaminharmos essa
proposicéo ao Ministro da Fazenda e ao Ministro das Cidades a titulo de

sugestdo.

It - VOTO

Considerando o exposto, voto nos termos do art. 133, inciso V,
item d, do Regimento Internc do Senado Federal, pelo encaminhamento de
copia da presente proposicdo ao Ministro da Fazenda e ao Ministro das
Cidades para verificarem a viabilidade de sua adog&o pelo Poder Executivo e
pelo posterior arquivamento dessa proposicao.

, Presidente

Publicado no DSF, de 12/07/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

OS: 13415/2012
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