PARECER
N° 783, DE 2006

Da COMISSAC DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Requerimento n° 298, de 2606, que requer o
encaminhamento ao Presidente do Banco Central do Brasil da
solicitagdo de remessa do registro de todas as operagdes de mercado
com Notas do Tesouro Nacional (NTN-B), emitidas em 15 dc julho
de 2005 a 28 de fevereiro de 2006, informando o numero de

operagdes e, por operagdo, a quantidade de titulos negociados € o
valor dos titulos.

RELATOR: Senador JOAO BATISTA MOTTA

I - RELATORIO

- Nos termos do art. 50, § 2° da Constitui¢do Tederal, ¢ dos
artigos 215, inciso I, alinea a, 216 e 217 do Regimento Interno do Senado
Federal, o Senador JOAO RIBEIRO requer, mediante o Requerimento n® 298,
de 2006, que seja encaminhado ao Presidente do Banco Central do Brasil a
solicitacdo de remessa do registro de todas as operagdes de mercado com
Notas do Tesouro Nacional (NTN-B), Cddigo 760199 - ISIN
BRSTNCNTBO0ASG, emitidas em 15 de julho de 2005, com vencimento em 15
de maio de 2045, realizadas no periodo de 1° de dezembro de 2005 a 28 de
fevereiro de 2006 no Sistema Especial de Liquida¢do e de Custddia — Selic,
informando o nimero de operagdes e, por opera¢do, a quantidade de titulos
negociado.: e o valor dos titulos.



Na Justificagdo do pedido de informacgdes, o eminente autor
argumenta que o Ministéric Publico Federal no Estado do Tocantins vem
investigando possiveis praticas lesivas ao patrimdnio do [nstituto de Gestdo
Previdenciaria do Estado do Tocantins, que teriam sido consumadas por sua
diretoria, e afirma que hé indicios de que os responsaveis pela administragdo
do citado Instituto teriam comprado titulos publicos federais do tipo Notas do
Tesouro Nacional, indexados pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo,
com vencimento em 2045 (NTN-B 2045), a precos bemn superiores aos de
mercado.

I1 - ANALISE

Trata-se de requerimento de informagdo sigilosa que veio a
apreciacdo da CCJ, que devera apresentar seu parecer quanto 2
constitucionalidade, juridicidade, mérito e pertinéncia dos fundamentos da
solicitagio.

O presente requertmento foi despachado a esta Comissdo em
termos do disposto no art. 50, § 2° da Constituicdo Federal, tendo em vista a
Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, e o Ato da Mesa n°® 1, de
2001, em especial o disposto nos arts. 8° e 9°.

A presente proposi¢dc estd de acordo com as normas citadas,
bem como com o que dispdem os incisos 1 ¢ 1l do art. 216 do Regimento
Interno do Senado Federal, porquanto envolve matéria atinente 4 competéncia
fiscalizadora desta Casa e ndo contém pedido de providéncia, consulta,
sugestdo, conselho ou interrogacdo sobre proposito da autoridade a que se
destina.

O Requerimento obedece, ademais, ao disposto no art. 49, X, da
Constituicdo Federal, na medida em que busca fiscalizar e controlar, por meio
do Senado Federal, atos do Poder Executivo.

As informagdes solicitadas dizem respeito a constituicio e a
administragdo de fundos com finalidade previdenciaria. De acordo com o art.
6° da Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios foram autorizados a constituir fundos
integrados de bens e direitos, com finalidade previdenciaria, desde que



observados os critérios e preceitos nela especificados. Evidentemente, além
dos preceitos ali estabelecidos, devem ser respeitados os principios
constitucionais norteadores da Administragdo Publica, entre eles os da
moralidade e da eficiéncia.

O que fundamenta a ac¢@o fiscalizadora do Senado Federal, em
relacdo aos atos do Poder Executivo, no caso especitico do Requerimento ora
analisado, esta disposto nos art. 7° e 9° da Lei supracitada. O art. 7° da Lei
9.717/98 prevé in verbis:

Art. 7* O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios e pelos respectivos fundos, implicar4, a partir de 1° de julho de 1999:

[ — suspensdo das transferéncias voluntirias de recursos pela Unifo;

II — impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes,
bem como receber empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral de 6rgios ou
entidades da Administra¢o direta e indireta da Unido;

) Il - suspensdo de empréstimos e financiamentos por instituigdes
financeiras federais.

Ainda o art. 9° inciso I, da mesma Lei 9.717/98 afirma que
compete a Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social a orientagdo, supervisdo e o acompanhamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos e dos militares da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e dos fundos a que se refere o
art. 62, para o fiel cumprimento dos dispositivos da Lei.

Fica claro, portanto, que o poder fiscalizador da Unido deve ser
exercido sobre essas entidades sempre que indicios apontarem para a
existéncid de irregularidades. De outra forma, a Unido estaria sem meios de
impor as sangGes que, pela Lei n® 9.717, de 1998, estaria obrigada a aplicar.

Portanto, as informagdes sdo, inegavelmente, relevantes para o
bom desempenho da fungdo fiscalizadora do Senado Federal.

O Rcquerimento ¢ dirigido ao orgiio competente para prestar as
informacgdes, uma vez que o Presidente do Banco Central do Brasil adquiriu o
status de Ministro de Estado e a instituicdo que dirige é autarquia vinculada
ao Poder Executivo Federal.



Ademais, deve-se ter em vista que o atendimento do pedido de
informagdo € intuitu persvnae, Ou S€ja, O acesso € O manuscio das
informag®es requisitadas sé sdo permitidos ao requerente, nos termos do art.

14 do Ato da Mesa n° 1, de 2001, ou seja, para que o Senador ndo requerente
das informacoes sigilosas tenha acesso a elas, devera, mediante requerimento
Jundamentado, solicitar ao Presidente a transferéncia do sigilo (§ 2° do

mesmo art. 14).

1 - vOTO

Pelo exposto, o voto € pela aprovagdo do Requerimento n° 298,
de 2006, quanto a constitucionalidade, juridicidade, mérito e pertinéncia dos
fundamentos da solicitagdo, para posterior deliberacido pelo Plenario desta
Casa.

Sala das Reunides, 21 de junho de 2006.

, Presidente

, Relator
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(1) O PTB deixou de integrar o Bloco de Apolo ac Governo em
(2) O Senador Marcelo Crivella filiou-se ac PMR em 28.09.2005.

Atuahizada em: 3 1/05/2006.
08!06!2005

(3) O Partido Municipalista Renovador (PMR} passou a denominar-se Partide Republicano Brasileiro {PRB),

conforme certidao expedida pelo TSE em 27.03.2006,
(4) Vaga cedida pelo PT ao PTB.




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA
MESA

Constituicao da Republica Federativa do Brasil 1988

.....................................................................................................................................

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do Poder Executivo,
incluidos os da administragao indireta;

.....................................................................................................................................

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas Comissdas, poderdo
convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgaos diretamente subordinados & Presidéncia da
Republica para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre assunto previamente determinado,
importando crime de responsabilidade a ausénecia sem justificagfio adequada.{Redacfo dada pela

Emenda Constitucional de Revisdo n? 2, de 1894)
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§ 2% - As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar pedidos
escritos de informagdes a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no caput deste artigo,
importando em crime de responsabilidade a recusa, ou o nfao - atendimento, no prazo de trinta dias, bem

como a prestagao de informagdes falsas. (Redacdo dada pela Emenda Constituciopal de Revisdo n? 2,
de 1994

LEI N°9.717. DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998.

Dispde sobre regras gerais para a organizagio e o
funcionamento dos regimes prdprios de previdéncia
social dos servidores plblicos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal e dé outras providéncias.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art, 62 Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a constituigdo de
fundos integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade previdenciéria, desde que observados os
critérios de que trata o antigo 12 e, adicionalmente, os seguintes preceitos:

| - estabelecimento de estrutura técnico-administrativa, com conselhos de administragio e fiscal e
autonomia financeira;

Il - existéncia de conta do fundo distinta da conta do Tesouro da unidade federativa;
Il - aporte de capital inicial em valor a ser definido conforme diretrizes gerais;

IV - aplicagao de recursos, conforme estabelecido pelo Conselho Monetério Nacional;
Jhé



V - vedagao da utilizagdo de recursas do fundo de bens, direitos e ativos para empréstimos de qualquer
natureza, inclusive & Unio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a entidades da
administragdo indireta e aos respectivos segurados;

VI - vedagdo a aplicagao de recursos em titulos piblicos, com excegao de titulos do Governo Federal,

VIl - avaliagéo de bens, direitos e ativos de qualquer natureza integrados ao fundo, em conformidade

com a Lei 4.320, de 17 de margo de 1964 e alteragdes subsequentes,
VIl - estabelecimento de limites para a taxa de administragao, conforme par@metros gerais;
IX - constituigdo e extingdo do fundo mediante lei.

Art. 72 O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e pelos
respectivos fundos, implicard, a partir de 12 de julho de 1899:

| - suspenséo das transferéncias voluntarias de recursos pela Unido;

Il - impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber
empréstimos, financiamentos, avais e subvengtes em geral de 6rgaos ou entidades da Administragéo
direta e indireta da Uniéo;

{ll - suspensdo de empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras federais.

IV - (Vide Medida Proviséria n? 2.187-13, de 2001}

.....................................................................................................................................

Art. 92 Compete & Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social:
| - a orientagdo, supervisao e 0 acompanhamento dos regimes préprios de previdéncia social dos

servidores publicos e dos militares da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e dos
fundos a que se refere o art. €2, para o fiel cumprimento dos dispositivos desta Lel;

.....................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 105, DE 10 DE JANEIRQ DE 2001.

Dispbe sobre o sigilo das operagdes de instituigdes financeiras e
dé outras providéncias.

............................................................. R R I N T T T P PN T P T RN}

Publicado no Didrio do Senado Federal. 4/7/2006

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagoes do Senado Federal — Brasilia ~ DF

(OS: 13941/2006)
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