SECRETARIA DE COMISSOES_
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES MISTAS

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 487,
ADOTADA EM 23 DE ABRIL DE 2010, E PUBLICADA NO DIA 26 DO MESMO
MES E ANO, QUE “ALTERA A LEI NO 12.096, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2009,
QUE AUTORIZA A CONCESSAO DE SUBVENCAO ECONOMICA AO BANCO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL - BNDES, EM
OPERACOES DE FINANCIAMENTO DESTINADAS A AQUISICAO E
PRODUCAO DE BENS DE CAPITAL E A INOVACAO TECNOLOGICA; AFASTA
A INCIDENCIA DE RESTRICAO A CONTRACAO DE NOVAS DIiVIDAS PELOS
ESTADOS NA HIPOTESE DE REVISAO DO PROGRAMA DE AJUSTE FISCAL
EM VIRTUDE DE CRESCIMENTO ECONOMICO BAIXO OU NEGATIVO;
AUTORIZA A UNIAO A PERMUTAR ACOES DE SUA PROPRIEDADE POR
PAR’I‘ICIPACOES SOCIETARIAS DETIDAS POR ENTIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL INDIRETA, A DEIXAR DE EXERCER E
A CEDER O SEU DIREITO DE PREFERENCIA PARA A SUBSCRICAO DE
ACOES EM AUMENTOS DE CAPITAL DE SOCIEDADES DE ECONOMIA
MISTA FEDERAIS, A EMITIR TiTULOS DA DIVIDA PUBLICA MOBILIARIA
FEDERAL EM SUBSTITUICAO DE ACOES DE SOCIEDADES DE ECONOMIA
MISTA FEDERAIS DETIDAS PELO FUNDO DE GARANTIA A EXPORTAGAO -
FGE. E A REALIZAR AUMENTO DE CAPITAL EM EMPRESAS ESTATALIS,
MEDIANTE A TRANSFERENCIA DE DIREITOS DECORRENTES DE
ADIANTAMENTOS EFETUADOS PARA FUTURO AUMENTO DE CAPITAL;
ALTERA A LEl NO 10.260, DCE 12 DE JULIIO DE 2001; E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS ™
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Senador Sérgio Zambiasi - PTB
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O art. 1° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, alterada no ait. 4° da MP em epigrafe, passa a vigorar com as
scguintcs alteragdes:

“Art. 1° Fica instituldo, nos termos desta Lei, 0 Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior -
FIES, de natureza contdbil, destinado & concessdo de financiamento a estudantes regularmente matriculados em
cursos superiores ndo gratuitos autorizados pelo Ministério da Educagéo.

§ 1% O financiamento de que trata o caput poderd, na forma do regulamenio, ser oferecido a alunos da educagéio
profissional téenica de nivel médio, bem como aos estudantes matriculados em programas de mestrado e dowtorado,
desde que haja disponibifidade de recursos, observada a prioridade no atendimento acs alunos dos cursos de
graduagdo.

§2° SUPRIMIDO

§ 3% SUPRIMIDO

§ 4% S@o considerados cursos de mestrado e doutorado, aqueles que, nos processos conduzidos pela Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes, nos termos da Lei n° 8.405, de 9 de janeiro de 1992,
obedecerem aos padrées de qualidade por ela propostos.

§ 5° A participagdo da Unidio no Fies dar-se-d exclusivamente mediante contribui¢des ao Fundo instituido por esta
Lei, ressalvado o disposto nos arts. 10 ¢ 16,

§ 6% E vedada a concessdo de novo financiamento a estudante inadimplente com o Fies ou com o Programa de
Crédito Educativo de que trata a Lei n® 8.436, de 25 de junho de 1992.

JUSTIFICACAO

A presente emenda se justifica pela necessidade de se aumentar a abrangéncia das instituigdes de ensino e
estudantes a serem beneficiados pelo FIES.

ssinatura ok
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TEXTQ/JUSTIFICACAO

O art. 1° da MP 487, de 2010, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“ Art, 1° Fica a Unido autorizada a conceder subvengo econdmica ao Bance Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, sob a modalidade de equalizagéo de taxas de juros,
nas operagdes de financiamento contratadas até 31 de dezembro de 2010, destinadas a aquisicéo e
producao de bens de capital, & produgao de bens de consumo para exportagao, a inovagao
tecnoldgica, bem como & produgio de bens e servi¢os vinculados as atividades de turismo
receptivo para captacio de fluxo turisticos para o Brasil

JUSTIFICAGAO

A Emenda tem por objetivo incluir o setor de turismo receptivo entre os passiveis de receber
o apoio do BNDES com subvencdo do Tesouro Nacional. Essa medida proporcionaria um
acréscimo de divisas para o Brasil contribuindo para geragido de empregos, renda e,
sobretudo, para combater o grande déficit da Conta Turismo - da ordem de US$ 5 bilhdes em
2009 - de nossas Transacdes Comrentes.

MENTAR® 7/ /
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima o §5° do arl. 1° da Lei n°® 12.086, de 24 de novembro de 2009, alterando o art. 1° d4
Medida Proviséria n°® 487/2010.

JUSTIFICAGAOC

Propde-se a supressdo do paragrafo 5° pois neste esta prevista a prorrogacao, por meio de
decreto presidencial, da vigéncia da Lei n® 12.096/2008, para o exercicio financeiro de 2011.

Tal previsdo ignora ¢ ardenamento juridico patrio, constituido sob o mandamento da
Supremacia da Constituicio em relagdo as demais norrnas. Com efeito, o regramento da MP nao deve
colidir com 0s principios e preceitos constitucionais e, no entanto, isso ocorre. Pelo principio
constifucional da anualidade (pericdicidade), insculpido no art. 165, incisc Il da CF, os orgamentos séo
anuais e, portanto, a lei orcamentaria anual deve fimitar-se a um unico exercicio financeiro. Assim
sendo, a prorrogacao da autorizacdo para a concessdo de subvenglo econdmica por mais de 1 {um)
exercicio financeiro viola esse principio.

N PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

De-se ao § 5° do art. 1° da Lei n® 12.096, de 24 de novembro de 2008, conforme mo-
dificacdo proposta pelo art. 1° da Medida Proviséria n® 487, de 2010, a seguinte redagao:

.......................................................................................................

§ 5° O prazo a que se refere o caput podera ser prorrogado em até 180
(cento e oitenta dias) por ato do Poder Executivo.

JUSTIFICAGAO

A MP 487, de 2010, visa, entre outras providéncias, prorrogar ¢ prazo de autorizagdo
legislativa @ Uni&o subvencionar economicamente o BNDES em operagdes de financiamen-
to contratadas até 31 de dezembro de 2010, destinadas a aquisicéo e produgéo de bens de
capital, & produgdo de bens de consumo para exportagdo e a inovagéo tecnologica, ate o
montante de 124 bilhdes de reais. Para tanto, propbe-se modificagéio na Lei n® 12.096, de
24 de novembro de 2009, gque hoje autoriza lemporariamente a concessao de mesma sub-
vengdo, limitada, no entanto, ao valor de 44 bilhdes de reais. Ocorre que, em seu bojo, a
MP altera um dispositivo de significativa relevancia: o atual § 5° do art. 1° da Lei n° 12.096,
de 2009, eslabelece a possibilidade de prorrogagdo dessa autorizagéo por até 180 dias a
partir do prazo nela estabelecido, ou seja, a partir de 31/12/2009, o que, de fato, se deu com
a edigdo do Decreto n® 7.031, de 14 de dezembro de 2009. Dessa forma, a autorizagao para
essa subvencéo federal tinha, até a edigdo desta MP, data certa para acabar: 29/06/2010.
Agora, no entanto, além de prorrogar até 31/12/2010 referida autorizagao, o Poder Executi-
vo optou por se permitir a prorrogagao, por ato seu, sem gualquer limitagéo temporal, dei-
xando em aberto esse prazo extensivo. Isso ndo pode ocorrer. Além de estarmos tratando,
agora, de um aumento de 181% no montante subvencionado, nao pode o Poder Legislativo
passar um “cheque em branco” ac Executivo, permitindo-lhe prorrogar a autorizagio dessa
subvencéo ao prazo que lhe convier. E competéncia exclusiva — constitucionalmente atribu-
ida — do Congresso Nacional fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo e zelar pela
preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribui¢&o normativa dos outros Po-
deres. Nao ha dlvida de que a definigdo legislativa do prazo maximo para prorrogacgéo da
autorizagdo de que trata da Lei n® 12.096, de 2009, é matéria que deve ser provida pelo
Congresso Nacional, em respeito ao principio da harmonia entre es Poderes republicanos.

Espero, para tanto, ter o apoio dos nobres pares 4 emenda ora apresentada.

PARLAMENTAR
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Modifica-se no texto original da Medida Proviséria 487/2008 o
artigo que se segue.

Art. 1° Fica a Unido autorizada a conceder subvengao econdmica ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico: e Social - BNDES, sob as
modalidades de equalizagao de taxas de juros e de concessao de bénus de
adimpléncia sobre os juros, nas operagbes de empréstimo e financiamento,
contratadas até 31/12/2010, destinadas as empresas dos setores de calgados
e artefatos de couro, processadores de' couro, téxtil, exceto fiagdo, de
confecgao, inclusive linha lar € de méveis de;madeira, bem como a aquisigéo
e produgdo de bens de capital, a produgdo de bens de consumo para
exportagao e a inovagao tecnologica.. ‘

§ 1° Os pagamentos dos atuais financiamentos do programa serao
prorrogados por, mais 60 meses, com um alongamento do Programa
Revitaliza pelo prazo de 96 meses (refinanciando as parcelas ja liquidadas),
com respectiva ampliagdo do prazo de caréncia par a18 meses.

§ 2° O pagamento da subvengdo de que trata o caput sera efetuado
mediante a utilizagdo de recursos de dotagdes orgamentarias especificas, a
serem alocadas no Orgamento Geral da Unijo.

§ 3° A equalizagao de juros de que trata o caput correspondera:

| — ao diferencial entre o encargo do mutudrio final e o custo da fonte,
acrescido da remuneragio do BNDES e do spread do agente financeiro, para
o caso dos recursos de que trata o inciso I do § 1% e

Il — ao diferencial entre o encargo do mutuario final e o custo da fonte,
acrescido do spread da instituigao financeira oficial federal, para o caso dos
recursos de que trata o inciso Il do § 1°.

§ 4° O pagamento da equalizégéo e do bénus de adimpléncia de que trata o




caput fica condicionado a comprovagido da aplicagdo dos recursos e a
apresentagao de declaragcac de .responsabilidade pelo BNDES e pela

instituigao financeira oficial federal, conforme o caso, para fins de liquidagao
de espera.

§ 5° O poder executivo regulamentara as demais condigdes para a concessao
da subvengdo econdmica de que trata esta Medida Proviséria, ficando a
cargo do Conselho Monetario Nacional - CMN e do CODEFAT, no ambito de
suas respectivas competéncias legais, estabelecer aquelas necessarias &
contratagdo dos empréstimos e financiamentos, dentre elas as taxas de juros
e o limite maximo do bdnus de adimpléncia. '

§ 6° O valor total dos empréstimos e dos financiamentos subvencionados
pela Unido fica limitado ac montante de até R$ 124.000.000.000,00 (cento e
vinte e quatro biihdes de reais)

§ 7° O prazo a que se refere o caput podera: ser prorrogado por ato do Poder
executivo.”

JUSTIFICAGAO

A industria curtidora brasileira vem se desenvolvendo, ac longo dos anos, de
forma consistente e acelerada, se atualizando tecnologicamente, agregando
continuamente valor a sua producio e gerando empregos e divisas para o
pals. Essa performance transformou o setor curtidor brasileiro em player de
extrema relevancia no mercado-internacional do couro e o Brasil no:

- segundo maior produtor de couros do mundo (ac redor de 40 milhdes de
couros/ano),

- guarto maior exportador de couros do mundo (US$ 2,2 bilhées em 2007,
US$ 1.88 bilhdo. em 2008, e US$ 1,16 bilhdo, em 2009).

Essas realizagdes resultam em que a industria curtidora brasileira exporte
60% de sua producgdo (sem desabastecer o mercado doméstico), participe
com 13% da oferta mundial de couros, contribua com 7% do saldo da balanga
comercial brasileira e pague impostos acima de US$ 1,0 bilhdo/ano.

Sendo um setor internacionalizado, a crise financeira eclodida no final de
2008 impactou fortemente esse setor produtivo, pois houve uma queda
vertiginosa da demanda, com a respectiva redugdo dos pregos no mercado
internacional. O couro foi o produto que mais se depreciou nesta crise,
chegando seu prego, de forma inédita, a 20% de sua cotagdo normal
(portanto, queda de 80% no seu valor). Mercadorias descarregadas nos
portos de destino foram alvo de severa renegocia¢do, sob pena de nédo serem
retiradas dos portos, causando sérios prejuizos aos exportadores brasileiros.




Além disso, os estoques (a crise surpreendeu a todos) tiveram os pregos
aviltados. Essa resposta do mercado trouxe enormes prejuizos a industria
curtidora nacional e como conseqiiéncia. uma queda nas exportagdes
brasileiras de couro, resultando, em 2009, redu¢ao de 39% em faturamento,
descapitalizando as empresas-exportadoras. *

Como fator complicador, os bancos promoveram uma redugéo drastica na
ofeta de créditos impactando negativamente o caixa das empresas
exportadoras.

Além desses obstaculos oriundos do exterior, agravam-se as condigdes das
empresas por questdes internas como cambio apreciado e elevadas taxas de
juros. Os juros continuam em patamares que atraem investimentos
estrangeiros e, conseqientemente, apreciam o Real. Por outro lado, o
mercado ja absorveu os 2% (IOF), sem repercussdo significativa nos}
investimentos estrangeiros. Portanto, nada se alterou e os obstaculos
permanecem O0s mesmos, com tendéncia a se tornar intransponiveis,

—_

necessitando de urgentes e complementares mecanismos de controle de
capital. :

Com base neste dificil cenario vivido pelo setor curtidor brasileiro, a
empresas curtidoras necessitam que seja prorrogado 0 programa Revitaliz
com o objetivo de estimular a competitividade e a eficiéncia de diverso
setores industriais afetados pela valorizagdo cambial e pela concorréncia
internacional.

Esse Programa abrangia linhas especiais de financiamento para capital dé
giro, para investimentos e para exporta¢ao o que foi de extrema valia para os
setores industriais eminentemente internacionalizados.

Considerando a crise por que passa a-‘inddstria curtidora nacional, é
fundamental que os pagamentos dos atuais financiamentos do programd
sejam prorrogados por, pelo menos, mais 60 meses e que haja um
alongamento do Programa Revitaliza pelo prazo de 96 meses (refinanciandg
as parcelas ja liquidadas), com respectiva ampliagdo do prazo de caréncia
para 18 meses, pelo menos para o setor curtidor brasileiro, permitindo qus
suas empresas possa: 3 s¢ adequar ao mercado atual e possam cumprir seus
compromissos sem qualquer risco de inadimpléncia decorrente da dificuldadd
que ora enfrentam na comercializagdo de seus produtos no mercadg
internacionali.

A prorrogagao dos pagamentos nos moldes solicitados e a implantagao de
linhas adicionais de crédito, principaimente para capital de giro, para a
inddstria curtidora se fazem extremamente necessarias para garantir a
sobrevivéncia nessa dificil situagdo. '

Por esses motivos, entendemos que a emenda apresentada atende os
interesses e as necessidades do setor curtidor brasileiro.

t

Assinatura: /? % ’/Z
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Suprima-se o art. 3° da Medida Proviséria n® 487/2010.
JUSTIFICAGAO

A falta de transparéncia quanto ao disposto no inciso |, do art. 3° da MP, impede aos
parlamentares a andlise do mérito da estratégia tracada pelo Governo em relagdo a matéria e,
por conseguinte, avaliar se o interesse publico esta sendo, de fato, considerado.

O disposto no inciso Hl do art. 3° da MP, permitindo a utilizagdo de recursos do Fundo
Soberano do Brasil para injetar recursos nas empresas de economia mista, via aumento de
capital, distorce os objetivos daquele fundo, o qual foi criado para servir de instrumento de
controle cambial e, também, de politica fiscal anticiclica.

A autorizacio de emissao de titulos publicos federais para substituicio de agdes de empresas
de economia mista é altamente preocupante, dado o crescimento substancial que vemn se
bservando na divida bruta do setor puablico, sendo esse o concelto mals respeitado
internacionalmente.

Desse modo, estamos apresentando a presente emenda no sentido de suprimir o art. 3° da
P, aguardando informagdes mais precisas a respeito da estratégia do Governo relacionada a
permuta de agoes que permitam, em outra ocasido, a sua apreciagao pelo Congresso Nacional.

(PPSISG)
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TEXTO/JUSTIFICACAO

O art. 3°da MP 487, de 2010, , passa a vigorar com a seguinte redacao:

.....................................................................................................................

Paragrafo Unico. O Poder Executivo devera encaminhar ao Congresso Nacional,
até o decimo quinto dia util do final de cada trimestre, relatério consolidando
informagbes pormenorizadas sobre cada uma das medidas tomadas no respectivo
trimestre, com base na autorizagao concedida pelo caput, indicando, entre outras
informagdes, o objetivo de cada uma das iniciativas adotadas, titulos, empresas e
valores envolvidos, bem como impactos no Tesouro Nacional.”

JUSTIFICAGAO

O disposto no art. 3° da MP 472, de 2010, d4 ao Poder Executivo um verdadeiro

‘cheque em branco” para realizar um conjunte amplic de operagdes de carater

patrominial, sem exame prévio pelo Congresso Namonal Neste sentido, a presente
Emenda tem por objetivo garantir que, pelo menos, o Congresso seja
pericdicamente informado sobre o objetivo das operagtes realizadas, valores
envolvidos e impactos no Tesouro Nacional.

FARLAMENTAR

UM%L/) SR -
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TEXTO ! JUSTIFICACAO

Dé-se ao art. 3° da Medida Proviséria n® 487/2010 a seguinte redagao:
* Art. 3° Fica a Uniao, por meio de ato do Poder Executivo, autorizada a:

| - deixar de exercer o seu direito de preferéncia para a subscricao de agdes em aumentos de
capital de sociedades de economia mista federais, desde que mantido o controle do capitat
votante, com no minimo cinquenta por cento, mais uma agao, do referido capital; e

It — realizar aumento de capital em empresas publicas e sociedades de economia mista federais,

mediante a transferéncia de direitos decorrentes de adiantamentos efetuados para futuro
Fumento de capital.”

JUSTIFICAGAO

A falta de transparéncia quanto ao disposto no inciso |, do art. 3* da MP, impede aos
pariamentares a analise do mérito da estratégia tragada pelo Governo em relagio a matéria e,
por conseguinte, avaliar se o interesse publico esta sendo, de fato, considerado.

Desse modo, a redagao do art. 3° que estamos propondo exclui a autorizagdo para a permuta
de agOes proposta pelo inciso 1 do referido artigo constante da MP.

Retiramos, também, o disposto no inciso lil do art. 3° da MP, pois consideramos que a
utilizagdo de recursos do Fundo Soberano do Brasil para injetar recursos nas empresas de
conomia mista, via aumento de capital, distorce os objetivos daquele fundo, o qual foi criado
ara servir de instrumento de controle cambial e, também, de politica fiscal anticiclica.

Suprimimos, ainda, o inciso IV, que permite a emissdo de titulos publicos federais em
ubstituicio de agdes de empresas de economia mista, dado o crescimento preocupante que

em se observando na divida bruta do setor publico, sendo esse o conceito mais respeitado
nternacionalmente.

Restringimos, pois, as autorizagdes aquelas contidas nos incisos Il e V originais do art. 3%,

ntendendo que essas permitem ao Poder Executivo compatibilizar as necessidades de

laumento de capital das empresas mencionadas anteriormente com o cumprimento das metas
fiscais fixadas.

utado F¢rnando Coruja
{PPSISC)
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TEXTO / JUST]F]CAC?\O
Dé-se ao art. 3° da Medida Proviséria n® 487, dc 23 de abril de 2010, a se-
guinte redacao:

“Art. 3% Fica a Unifo, por meio de ato do Poder Executivo, autoriza-
da a emitir titulos da divida puablica mobiliaria federal, sob a forma
de colocagéo direta, em substituigdo de agbes de sociedades de
economia mista federal datidas pela Funda de Garantia 2 Exparta-
¢ao — FGE, observada a equivaléncia econdmica da operagéo.”(NR)

JUSTIFICACAO

O art. 3° da MP autoriza a Unido, por intermédio do Poder Executivo, a adotar uma
série de iniciativas de carater patrimonial: a) permutar agbes de empresas na qual a Unido
tenha participagfio minoritéria ou excesso em relagac a necessidade de manutengdo ao de
controle por agbes de sociedades de economia mista em poder de entidades da administra-
¢io publica federal indireta (p. ex., BNDES); b) deixar de exercer o direito de preferéncia na
subscrigdo de agbes em aumentos de capital de sociedades de economia mista federais
(desde que mantido o controle do capital votante); ¢) ceder o direito de preferéncia para
subscric&o de agdes para fundo privado do qual a Unido sgja cotista anica; d) emitir titulos
publicos em substituicdo de agdes de sociedades de economia mista federal detidas pelo
Fundo de Garantia da Exportagdo (FGE); d) realizar aumnento de capital em empresas puabli-
cas e sociedades de economia mista federais via utilizagio de adiantamentos ainda n&o
convertidos em acgdes. Em sintese, trata-se de verdadeira lei delegada, com a realizagdo de
engenharia financegira envolvendo ativos da sociedade em poder da Unido, sem qualquer
referencial ou explicitaggo de razdes ou motivos para reduzir ou ampliar a participagao fede-
ral nessa ou naquela empresas estatal.

Assim, estamos sugerindo a supressao de incisos do art. 3° mantendo apenas o dis-
positivos destinado a ampliar € aumentar a liquidez dos recursos destinados ac FGE. Res-
salte-se que, mesmo sendo meritério, ndo ha qualquer limite para 2 emissaoc de titulos, que
significam aumento da divida publica para o FGE.

Espero, para tanto, ter o apocio dos nobres pares 8 emenda ora apresentada.

PARLAMENTAR
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TEXTOQ / WSTIFICACAO

Suprima o inciso IV do art. 3° da Medida Proviséria n° 487/2010.

JUSTIFICACAO

O inciso IV do art. 3° da MP autoriza a emiss&o titulos da divida em substituicao de agdes de
sociedades de economia mista federal detidas peio Fundo de Garantia 4 Exportagdo —- FGE. Nesse
contexto, a emenda propoe a supressao do referido dispositivo para se conter o ritmo de crescimento
da divida publica. Com efeito, o gradiente de crescimento da divida bruta da Unidoc compromete o
crascimento sustentave! da economia e aumenta o risco campiat da Reserva internacional.

Ao invés da emiss&o de titulos, seria mais adequada a negociagao das agbes no mercado,
pois emhora o saldo liquido das garantias do Fundo de Garantia de Exportagio - FGE seja elevado
{em tormno de R$ 10 bilhtes em 2009), as despesas programadas para 2010 s3o relativamente

modestas (0,32 %, R$ 32 milhdes), ccorrendo uma possivel troca de ativos (agbes por reais), sem
influenciar o mercado.

~ PARLAMENTAR

e

—
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TEXTO { JUSTIFICAGAQ

Acrescente-se ao art. 3° da Medida Proviséria n® 487/2010 o seguinte paragrafo anico:

Paragrafo dUnico O Poder Executivo enviard ao Congresso Nacional informagdes sobre a
matureza e o volume de cada operacao de permuta de agdes a que se refere o inciso | do caput,
nos meses de junho e novembro de cada ano, por meio de demonstrativo detalhado, no qual
iconstara o relato da motivagao pela qual as operag6es foram realizadas, em relagdo ao interesse

nacional, assim como as consequentes alteragdes na participagdo da Unido no capital votante e
no capital social {otal das sociedades de economia mista federais.

JUSTIFICAGAO

A falta de transparéncia quanto ao disposto no inciso |, do art. 3° da MP, impede aos
parlamentares a analise do mérito da estratégia tragcada pelo Governo em relagdo a matéria, nao
permitindo, dessa maneira, a aferigao de que o interesse publico esteja sendo, de fato, atendido.

No entanto, dada a interpretagdo de cada parlamentar, o dispositivo mencionado podera ser
laprovado e, nesse caso, entendemos ser imprescindivel a ciéncia pela sociedade dos detalhes
de cada uma dessas operagdes e das suas consequéncias em relagao a participagao da Uniao
no capital social das empresas de economia mista federais.

Nesse sentido, a emenda que apresentamos pretende que o Poder Executivo envie ao
Congresso Nacional, sempre nos meses de junho e novembro de cada ano, demonstrativo
detalhado das operagbes de troca de agdes, assim como as decorrentes alteragdes na
participagao da Unido no capital social das empresas de economia mista federais.

do Fernando Coruja

(PPSISC)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao art. 4° da Medida Proviséria n® 487, de 23 de abril de 2010, a seguinte re-
dagao:

“Art. 4° Os arls. 4° e 5° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, passam a
vigorar com a seguinte redagao:

KA QY e e e e

§7% - oomeomeseeee st

1 - a dilatagio dos prazos previstos nos incisos | e V do art. 5° desta
Lei;

................................................................................... " (NR)

“Art. 5°

.....................................................................

V - amortizago: terd inicio no 19° (décimo nono} més ao da conclu-
sdo do curso, ou antecipadamente, por iniciativa do estudante fi-
nanciado, parcelando-se o saldo devedor em periodo equivalente a
até 3 (trés) vezes o prazo de permanéncia do estudanle na condi-
¢Ao de financiado, acrescido de 12 {doze) meses;

JUSTIFICAGAO
O art. 4° da Medida Provistria allera a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que “dispde sobre

o Fundo de Financiamento ac estudante do Engino Superior e da outrag providdncias” instituindo o
que o Governo Federal entende como sendo “o aperfeigoamento de alguns dispositivos (...) de forma
a ajustar procedimentos operacionais, com objetivo de conferir maior eficiéncia ao novo modelo de
gestdo do Fundo®. Ocorre que, entre as mudangas propostas, reside a revogag#o da parte final do inc.
Il do art. 3° da Lei do Fies, que, até entdo, determinava que a gestdo do Fies ficaria a cargo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacio - FNDE, na qualidade de agente operador e de adminis-
trador dos ativos e passivos em conformidade com as normas editadas pelo Conselho Monetario Na-
cional — CMN, em conjunto com o MEC — este, na qualidade de formulador da politica de oferta de
financiamento e de supervisor da execugdio das operagdes do Fundo. Ora, suprimir a competéncia
legal do CMN, drgdo responsavel por estabelecer as diretrizes gerais das politicas monetaria, cambial
e crediticia; regular as condigdes de constituigio, funcionamento e fiscalizag8o das instituigdes finan-
ceiras e disciplinar os instrumentos de politica menetéria e cambial, € um contrasenso, na medida em
que o FNDE ndo pode atuar em dissonancia com a politica monetéria e cambial nacional. Ademais,
como a MP ndo afeta outras atribuighes na Lei do Fies concementes ao CMN, fica a revogagao pro-
posta incoerenle com a propria eictemaética financeira ¢ econdmica do Fies. Espern, pam tanto, ter o

apoio dos nobres pares 4 emenda ora apresentada, no senlido de restabelecer essa competéncia
normativa.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se ao art. 4° da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, constante do Art. 4° da MP n® 487, de
2010, o seguinte paragrafo:

ALE A0 e s

§ 9° A concessdo de financiamento por meio do FIES a cursos supericres incluird os cursos
ministrados na modalidade de ensino a disténcia (EAD).’

AL, B e e .

JUSTIFICAGAO

A Lei 10.260/01 disple sobre a concessdo de financiamento a estudantes regularmente
matriculados em cursos superiores nfo gratuitcs e com avaliagdo positiva nos processos conduzidos
pelo Ministério da Educacio, de forma a promover a insergdo do méximo de alunos que gqueiram
concluir seus estudos e ndo tenham condigdes financeiras para fazé-lo.

Embora se depreenda que o objetivo da Lei & a de clara insergao, a Portaria Normativa n® 1, de 22
de janeiro de 2010, do Ministério da Educagao, estabeleceu em seu Art. 1°, § 7°, que "é vedada, em
quaiquer nipoiese, a concessdao de financiamenio por meio do FiES a cursos superiores
ministrados na modalidade de ensino & distancia (EAD), em nitida afronta ao objeto maior da lej,
sobretudo se considerarmos 0 avango dessa modalidade de ensino em todo 0 mundo.

Nesse sentido, apresento esta emenda, no sentido de facilitar a entrada dos estudantes nas
instituicdes particulares de ensino a distancia credenciadas pelo MEC para que possam, alem de se
primorar profissionalmente, ainda exercer o seu direito de postular a concesséo de financiamento por
meio do FIES, corrigindo a distorgao praticada pela Portaria supracitada.

Sala das Sessbdes, 27 de abril de 2010.

7

D o Fernando Coruja

\ /PPS!SC)

NS
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TEXTO ¢ JUSTIFICACAQ

Acrescente-se ao art. 4°, da medida proviséria o seguinte §:

§ Os cursos que ndo atingirem a média referida no § 2° ficarfio desvinculados do
FIES, sem prejuizo para o estudante financiado, desde que apresentem reincidéncia seguida,

JUSTIFICACAQ

A presente emenda tem o objetivo de dar uma maior oporiunidade para que a
Instituicio de Ensino Superior e o seu respectivo curso seja avaliada e possa methorar a
qualidade de seu ensino.

,_ PARLAMENTAR

ya
%ﬁ W e
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TEXTO / JUSTIFICACAO

IAcrescente-se ao art. 4°, da medida proviséria o seguinte §:

§ os profissionais de satde integrantes de equipc de saude da familia oficialmente

cadastrada, com atuag:ao em areas € regloes com carenc1a e dlflculdade de retengio daqueles

A~fs
profissionais, dcfini

~ £ PR R, S _
1a 1ulilla v ICE 1aIcino.

JUSTIFICACAO

O projeto permite que seja abatido um por cento do saldo devedor dos estudantes de
medicina que integrem a equipe de saide da familia.

A presente emenda inclui, para além dos médicos, os demais profissionais de sainde
que integram a equipe de saide da familia, por exemplo, enfermeiros, dentistas, etc. Esses
profissionais 580 de extrema relevéincia para a saude da familia pois trabalham na prevengio de
enfermidades e orientam a comunidade em assuntos referentes ao planejamento familiar, a
assisténcia ao recém nascido, uso de remédios, etc. Sendo responsaveis, assim, por a¢des de
prevencdo, promogio e recuperagio da saide das pessoas, de forma integral e continua.

JPARLAMENTAR

/N
b MQ [ty
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O art. 6-B da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, alterada no art. 4° da MP em epigrafe, fica
acrescido do inciso Il com a seguinte redagfio:

...................................................

III — enfermeiro, fisioterapeuta e nutricionista devidamente graduado.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda se justifica pela importincia dos profissionais citados para satde
pablica e qualidade de vida da populagdo.

Assinatura W WXL——’B
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se no art. 4° da Medida Provisoéria n° 487, de 2010, o art. 6°-B
da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, dando-lhe a seguinte redagio:

.............................................................................................

II ~ médico, enfermeiro e odontélogo integrante de equipe de

saude da familia oficialmente cadastrada, com atuacdo em dreas e

regides com caréncia e dificuldade de retengdo desse profissional,

~ definidas como prioritdrias pelo Ministério da Saiide, na forma do
regulamento.

JUSTIFICACAO

Esta emenda vai ao encontro do direcionamento social da demanda
por financiamento, ao incentivar descontos pela prestagdo de servigos de
interesse piblico, conferindo essa concessdo, além dos profissionais
contemplados na Lei 12.202, de 2010, aos enfermeiros e odontblogos integrantes
das equipes de Saide da Familia.

Destacamos esses profissionais que, na sua maioria atendem as
Regides Norte ¢ Nordeste que sdo historicamente carentes da presenga desses
profissionais. Nada melhor enidio- que estender esse beneficio a todos os
profissionais integrantes dessas equipes, € ndo apenas aos meédicos.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Altera-se a Medida Proviséria n° 487, de 23 de abril de 2010, para
incluir no art. 4°, o seguinte artigo 4 Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001:

“Art. O aluno matriculado em curso de graduagdo, considerado
inadimplente nos termos da lei e do contrato de prestagio de servigos
educacionais, podera inscrever-se no Fies para obtencdo dos respectivos
créditos, em qualquer tempo ao longo periodo letivo.

§ 1° A inscrigio, em caréter excepcional, podera ser feita ap6s o periodo
de 60 dias de inadimpléncia nos termos regulamentares, atestado pelo
estabelecimento de ensino e apés ndo ter tido sucesso qualquer

I
neaociacao entre ag pa:tes_

cRLliagal CIRIT a5

§ 2° Antes do final do ano letivo o aluno deverd confirmar ou ndo o
interesse de continuidade do financiamento para o proximo periodo
letivo, nos termos da legislagdo vigente.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa estabelecer o acesso ao financiamento
estudantil a qualquer tempo que o estudante venha dele precisar. Tal medida
assegura a continuidade dos estudos do jovem, sem comprometer as institui¢des
de ensino com o aumento das taxas de inadimpléncia, causadas também pelo
impedimento temporal de acesso ao Fies.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se a seguinte redagiio ao artigo 5° da Medida Proviséria 487/2010, renumerando-se os
demais dispositivos:

Art. 5° O artigo 2° da Lei n° 5.895, de 16 de junho de 1973, passa a vigorar
acrescido do seguinte pardgrafo, passando seu pardgrafo unico a pardgrafo
primeiro.

F1Y

§2° Fica autorizada a Casa da Moeda do Brasil a adquirir a participagdo no
capital de empresas publicas ou privadas, no Brasil ou no exterior, com vistas ao
cumprimento de atividades inerentes uv seu objetivo social ¢ a exportagdo,
aplicando-se-lhe, no que couber, as disposicées contidas na Lei 11,908, de 03 de
marco de 2009.

JUSTIFICATIVA

A emenda acima proposta, na esteira flexibilizadora que permeia a Medida Provisoria
487/2010, busca a garantia do fornecimento de insumos e matérias-primas para a produgio
industrial da Casa da Moeda do Brasil, cujas restrigdes de seguranga inviabilizam o nascimento
de uma iniciativa privada suficientemente competitiva para tais campos, gerando monopolios
privados incompativeis com a atuagdo eficiente da empresa publica. I: importantc rclembrar que
a propria justificativa da transformagdo da Casa da Moeda em empresa publica (que ainda
presta, iniludivelmente, servico publico essencial para a soberania do Estado brasileiro) se
pautou fundamentalmente na necessidade de conferi-la maior flexibilidade, como da indole das
empresas estatais antes do advento da Carta de 1988. Neste sentido, excertos das considerages
e razdes colhidas da Cxposigdo de Motivos ¢ Comissdes que deram azo a transformagdo da
Casa da Moeda em empresa publica:

Exposi¢io de Motivos n® 249, de 15 de julho de 1972

3. A flexibilizagdo dc administragdo que se impde como requisito essencial
a obtencio desse objetivo ndio pode ser encontrada no seu regime
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administrativo atual, que prescreve controles burocraticos inadequados as
atividades industriais que lhe sdo proprias.

Parecer da Comissio de Constitui¢io de Justiga, de 28 de margo de 1973.

6. A iniciativa é plenamente louvavel, haja vista que vira a proporcionar a
Casa de Moeda a flexibilidade administrativa necessaria & dinamizagdo de tdo
importante setor e ja foi adotada em diversas outras.

Parecer da Comissio de Economia, Indistria ¢ Comércio. de 02 de abril de
1973.

Trata-se de uma imposicdo de técnica administrativa, a que se nao podera
furtar o Estado, no interesse da organizacio nacional dos servigos publicos,

. + - ~
oom thstas a rea!:za?an comnleta dog soug oncarong Qn(‘l ':HQ

U LAULLEpITRG UYL My CLLGIpUs SUSIRIS

A empresa publica significa, justamente, o aspecto mais evoluido do
fenémeno de descentralizagéo administrativa.

Certo é que seu surgimento nem sempre se manifesta nesse quadro
fenomenolégico. A empresa publica pode deixar de ser uma decorréncia do
processo  descentralizador, oferccendo-se  apenas como uma figura
representativa da intervengdo estatal no setor econdmico. Neste caso, ndo
passa de uma entidade dotada de personalidade juridica de direito privado,
constituida economicamente pelo capital de origem publica, mas destinada a
atividade privada que o interesse coletivo exige seja executada pelo Estado

(Hely Lopes Meirelles, “Direite Administrativo Brasileiro, pag. 306)

J4 na hipdtese prevista no presente Projeto de Lei deparamos com o outro tipo
de empresa publica, cuja idealizac@io se afeicoa ao designio, de realizar um
servigo publico em padrées empresariais e ¢ justificada, ao nosso ver,
plenamente, neste passo da Exposigio de Motivos:

Parecer da Comissio de Finangas, de 28 de marco de 1973

O mesmo ocorre com as matérias-primas. A Casa da Moeda, em decorréncia
da sua diversificagio e sofisticada linha de produtos, é obrigada a fazer
permanentes incursdes no mercado internacional de produtos ferrosos, nido
ferrosos, pigmentos, vernizes e papel especial. Esse mercado se caracteriza
por sua grande mobilidade de pregos e essa continua flutuagdo mmplica na
necessidade de rapidas decisdes de compra e venda, o que nao é possivel
obter-se seguindo-se o espesso ritual de documentagdes e prazos que regem as
limitagdes publicas.

Verifica-se, assim, que a falta de flexibilidade na execugio da politica de
mao-de-obra da gestfo financeira e do processo de comercializagdo, torna a
condigdo de Autarquia, em que se encontra ainda a Casa da Moeda,
incompativel com a necessidade que tem o Governo brasileiro de produzir
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cédulas e moedas, além de selos postais, fiscais e titulos publicos, em
quantidade e na qualidade exigidas pelo estagio de desenvolvimento
econdmico e cultural do Pais. Dessa forma ¢€ evidente que somente a condigido
juridica de Empresa Publica podera proporcionar & Casa da Moeda os meios
de que necessita para o cabal desempenho das responsabilidades que lhe sdo

conferidas pelo momento atual e pelo futuro grandioso que se apresenta a
Nagéo Brasileira.

Nos processos de aquisigio de cédulas e moedas por parte dos inimeros paises incapazes
dc prover scu proprio meio circulante, ¢ absolutamente comum a presenga de casas impressoras
publicas. A participagio da Casa da Moeda do Brasil no capital de empresas publicas ou
privadas, no Brasil ou no exterior, tem a finalidade primordial de garantir a inser¢o da Casa da
Moeda do Brasil neste restritissimo circulo de provedores do mercado internacional para
fabncagao do meio circulante destas nagdes que nio contam com parques fabris aptos a tanto,

e magirn damiiel e Arncanm Aa alkanlacsfinaia tasnal

i ;.
pein assiim Gaqucics quo paactim 4o obsolescéneia leCnouogica ou in¢capacidade produti

circunstancial ou cronicamente, para atender integralmente as demandas de seus paises.

Representa, dentro de uma perspectiva de fomento a exportagio igualmente encampada
pela Medida Proviséria em aprego, dotar a Casa da Moeda do Brasil das mesmas ferramentes
postas a disposi¢do dc suas congéneres no mundo, propiciando-lhe, inclusive, aliangas
estratégicas na implantagio de parques fabris perenes para determinados paises que,

atualmente, buscam sua autossuficiéncia mediante associagio com fabricantes ja expertos na
matéria.

No tocantc a pertinéneia temdtica com o nicleo da proposigdo originaria, tal se manifesta
sob dois prismas distintos ¢ suplementares, como ja antecipado em linhas anteriores. O
primeiro diz respeito 4 flexibilidade necessaria para a regéncia das relagbes societarias das
quais fagam parte o Estado, ja inscrita no artigo 3° da Medida Provisoria 487/2010. O segundo
exsurge do inequivoco fomento a exportacdo, quer pela ampliagdo das subvengOes de que trata
o artigo 19, §1° da Mcdida Provisoria 487/2010, quer pclo intuito divisado pcla Exposigéo de
Motivos Interministerial n® 041 — MF/MIDC/MEC, que em seu item 07 assinala:

A medida ira contribuir para o aumento das vendas externas e
Sfortalecimento do Pais no comércio internacional , possibilitando a melhoria
de competitividade da setor exportador e a redugio do saldo negativo na
conta corrente do balanco de pagamentos do Brasil.

Sala das Sesstes 29 de abril de 2010

Fé
PARLAMENTAR/ f————~
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TEX10O / JUSTIFICACAQ

O art. 5° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, com a redagdo
dada pelo art. 4° da Medida Provisoria n° 487, de 2010, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

.................................................................................

Il - juros: a serem estipulados pelo CNM, estendendo-se sua
aplicagdo aos contratos jé formalizados, com efeito retroativo,
sempre que pactuados com taxa de juros superior 4 nova raxa;

§ 11. O disposto nos incisos IV e V do caput deste artigo é
aplicavel aos contratos jd formalizados, nos termos do
regulamento. ”

JUSTIFICACAO

A recente Lei 12.202, de 2010, trouxe algumas inovacOes
importantes a legislacdo do Fundo de Financiamento Estudantil — Fies. E as
alteracdes introduzidas também pela Medida Provisoria n° 487, de 2010,
melhoram, ainda mais, as condi¢bes de operagdo para o financiamento do
referido programa.

Entretanto, continua persistindo uma grande diferenga entre os
moldes atuals de financiamento em rela¢do aos contratos antigos, firmados na
¢poca do lam{amcnto do Fies, € em condigdes extremamente desfavoraveis aos
usuarios. ‘

Um dos fatores que prejudicam esses estudantes, ¢ que foi resolvida
com a nova legislacdo, € a questdo da taxa de juros.
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E a presente emenda busca garantir a isonomia do tratamento dado
aos novos contratos com os contratos antigos, ao garantir a retroatividade da taxa |
de juros, de forma a alcangar aqueles.

Tal medida sintetiza os anseios de um segmento social alijado do
acesso a educagdo superior gratuita. Trata-se de um grande contingente de jovens
e adultos, invisivel ao Estado € a sociedade brasileira, estes os beneficidrios finais
da methoria de renda e organizagao social do Pais em decorréncia do processo de
expansao da educagédo superior.

.
il PARLAMENTAR *

Senador Sergio Z si (PTB/RS) oy
2

7=
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TEXTO/ JUSTIFICACAQ

Dé-se ao art. 6° da Medida Provisdria n° 487/2010 a sequinte redacio:

“ Art, 6° Esta Medida provisoria entra em vigor na data de sua publicagao. ©

JUSTIFICACAO

Com a finalidade de resguardar o principio basilar do Estado Democritico de Direito - a
Seguranca Juridica - propbe-se a supressao da parte final deste artigo, que prevé a retroagéo dos
efeitos do art. 1° da MP 487 a 31 de dezembro de 2009.

A irretroatividade da lei & regra, que em matéria orcamentaria torna-se absoluta, pois a
retroacac encontra barreira intransponivel, defendida pelo principic da anualidade {orgamento anual).

Q fato de os efeitos da MP, editada em 23 de abril de 2010, retroagirem a 31 de dezembro
de 2008 modifica o status juridico. j& que se inclui uma nova atividade econdmica, “producac de bens
de consumo para a exportacao”, como beneficidria da subvengéo econdmica.

Dai, instala-se a inseguranca juridica quanto aos atos negociais valides, impossibilitando a
fiscalizacdo da legalidade e da defesa dos direitos e interesses dos cidadaos.

o~ PARLAMENTAR

S
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MPV-487
00022

MEDIDA PROVISORIA N° 487, DE 23 DE ABRIL DE 2010.

Altera a Lei n® 12.096, de 24 de novembro de

2009, que autoriza a concessio de subvengio
econdmica ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES,
em operagoes de financiamento destinadas a
aquisi¢do e produgdo de bens de capital e a
inovacdo tecnoldgica; afasta a incidéncia de
restricdo a contracdo de novas dividas pelos
Estados na hipotese de revisdo do programa de
ajuste fiscal em virtude de crescimento econémico
baixo ou negativo; autoriza a Unifio a permutar
agdes de sua propriedade por participagdes
societarias detidas por entidades da administragéo
publica federal indireta, a deixar de exercer e a

ceder o seu direito de preferéncia para a
subscrigdo de agdes em aumentos de capital de
sociedades de economia mista federais, a emitir
titulos da divida publica mobiliaria federal em
substituicio de a¢les de sociedades de economia
mista federais detidas pelo Fundo de Garantia a
Exportagdo - FGE, e a realizar aumento de capital
em empresas estatais, mediante a transferéncia de
dircitos decorrentes de adiantamentos efetuados
para futuro aumento de capital; altera a Lei n®
10.260, de 12 de julho de 2001; e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao texto da Medida Provisdria o seguinte art. 6°,

remunerando-se 0s subsequentes:

Art. 6° O art. 28, alinea “t”, da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,

passa a vigorar com a seguinte redagfio:
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Art. 28 (..)

§ 9° Nio integram o salario-de-contribuigdo para os fins desta Lei,

exclusivamente: (Redagdo dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

(..)

t) o valor relativo a plano educacional, nos termos do art. 21 da Lei
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, ¢ a cursos dec capacitagiio e
qualificagdo profissional, oferecidos pela propria empresa, desde
que ndo seja utilizado em substitui¢do de parcela salarial ¢ que
todos os empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo, assim
como scus dependentes quando oferecidos por estabelecimentos de
ensino autorizados pelo Poder Publico; (Redagdo dada pela Le1 n°
9.711, de 1998).

JUSTIFICACAO

A proposigdo em destaque suprime a taxatividade eleita pela norma, que
descata a “educacdo bdsica” e a “capacitacdo e qualificagdo profissionais vinculados as
atividades desenvolvidas pela empresa”, bem como atende a um interesse social atinente
avs dependentes dos empregados de instituigdes de ensino, quc passariam a ter maior

facilidade de acesso a educagdo em todos 0s niveis.

Além do mais, ao inserir a disposigdo atinente ao fato de que esse recurso deve
ser utilizado na educacéo fornecida pela propria empresa, o a alteragdo proposta caminha

no sentido de inviabilizar hipdteses de haver um desvirtuamento dos objetivos propostos,
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impossibilitando a utilizacdo da norma para justificar o pagamento de salario por

intermédio de bolsas de estudo.

Da mesma forma, a proposi¢do acaba por climinar um debate juridico
intermindvel acerca da conceituagdo do salario do trabalhador € sua conceituagdo na
esfera juridica, pois na medida em que a Consolida¢do de Leis do Trabalho (Dec.-Lel n.
5.452/1943) exclui essa parcela do salario percébido pelo trabalhador, assim como ©
fazem os Tribunais do Trabalho, em atenc¢do ao art. 458, § 2°, inciso II, da CLT, ndo
poderia a norma previdencidria disciplinar de forma contraria, pois estaria sepultando o

direito e o futuro de milhdes de professores ¢ seus dependentes.

Assim, a proposi¢do em tela nada mais faz do que harmonizar o conceito
juridico de bolsas de estudos sob a perspectiva do salario do trabalhador, assim como
privilegia uma classe de trabathadores que sdo os professores, hoje fadados a perder o
beneficio de educar seus filhos na instituicdo em que prestam educagdo, direito
conquistado ha décadas e que hoje corre o risco de ndo permanecer em fungdo e
interpretagdo exislente na Receita Federal que as bolsas concedidas € consideradas como
plano  educacional a dependentes, como integrante para efeito de salario de

contribuigao.

Sala das Sessdgs, em de abril de 2010.

Dﬁﬁ%m;z (pR [ T0)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se o seguinte art. 6° & Medida Provisoria n.° 487, de 2010, renumerando-se 0s demais:

“Art. 682 O art. 2° da Lei n.° 10.260, de 2001, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 6° A Lei Orgamentaria garantird até 2016 um incremento real de no minimo 20% (vinte por
cento) ao ano na dotagio do FIES tendo como base o montante alocado na LOA 2010."

JUSTIFICAGAO

O FIES, Fundo de Financiamento ac Estudante do Ensino Superior, criado pela Lef n. 10.260/2001
& um programa de financiamento destinado a estudantes regularmente matriculados em cursos
superiores ndo gratuitos com avaliagdo positiva, de acordo com regulamentagdo prépria, nos
processos conduzidos pelo Ministério da Educagao — MEC.

Os recursos do FIES sdo oriundos de dotagbes orgamentarias do MEC, contemplados no
Orcamento Geral da Unido — OGU, retorno de financiamentos e recursos de loterias, nao utilizados
pelo antigo Programa de Crédito Educativo — PCE. Seu impacto para a vida de milhdes de jovens e
para o desenvolvimento nacional é inestimavel, vez que viabiliza 0 acesso ao ensino superior para as
camadas mais necessitadas da populagao.

Nesse sentido, apresento esta emenda com o objetivo de garantir um incremento real das receitas

do FIES de no minimo 20% ao ano até 2016 para ampliar o acesso dos estudantes aos cursos
superiores ndo gratuitos.

Sala das Sessoes, 29 de abril de 2010.

k__7i—"—\ B
utadé Fernando Coruja
/ (PPSI/SC)

AN

~
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TEXTD / JUSTIFICACAD

Dé-se ao artigo 79 da Lei n® 11.841, de 27 de maio de 2008, a seguinte reda¢ao:

"Ant. 79. Ficam revogados:

JUSTIFIGACAO:

revogou o artigo 38 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1881, que dispunha:

aré 60 {sossentaj meses, oliservadh o disposto em regulamento.

[

rogag#o de quae trata o Inciso 1V do art. 30, indspendentemente do disposio no art. 95.

disposto o art. 45.

paragrefo anterior ndo tiverem skjo pagas.

sangbes gdministrativas, civels ou penais cablveis.

acordo com & legislagdo especiiica vigents.
A

f-0s§§1°e3%a8%doarl. 32, 0an. 34, 05 §§ 1% a4°do art. 35, 08 §§ 1P e 28
do art. 37, o art, 41, 0 § 82 do art. 47, 0 § 2% do art. 49, o pardgrafo Gnico do
art. 52, o inciso |l do caput o an. 80, o art. 81, os §§ 12, 2% 3%, 5° 6% 72 do
art, 89 e o paragtafo inico do art. 83 da Lel n 8.212, de 24 de julho de 1981;

...................... e MNR)

A redag¢do em vigor do art. 79, inciso I, da Lei n® 11.941, de 27 de malo de 2009

Art. 38. As contribuighes devidas & Seguridade Soclal incluidas ou nBo em notificagdo de débio,
poderdo, apds venficadss 6 confessadas, ser objelo do acordo para pagamento parcelado em

§ 1° Nio podsrdo ser objelo de parcelamentc as contribuigbes descontades dos
empregados, inclysive dos domésticos, dos trabathadores aviisns B as decormentes da sub-

§ 1° Nédo poderdo ser objsto de paivefamonro 6s coniribuicdes desconladas dos empregados,
inclusive dos domésticos, dos trabsihadores svulsos, as decomentes da sub-rogagdo de que
. trata o incisa 1V do art. 30 & as imporidncias retidas na forma do art. 31. indepandentemente do

§ 2° Ndo podle ser firmado acordo para pagamenio parcelado se as conlribuigSes tratadas no

§ 3° A empresa ou segursdo que, por ato proprio ou de tercelros fenha obtido, em qualquer
tempo, vantagem Hicita em prejuizo dirgto ou indireto da Seguridadie Social, através dé préatice de
crime previsto na alinea '" do art. 95, nlio podsra obler parcelamentos, independentements das

§4As 6ontﬁbui§oes de que tratam os incisos | e Il do art. 23 serfio objeto de parcelamento, de
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§ 5° Serd admitido o reparcelamento por ums unica vez.

§ 6° Sobre o valor de cada prestagdo mensel decorrente de parcelamento serflo acrescldos, por
ocasifio do pagemento, juros equivalentes & taxa referencial do Sistera Especlal de Liquidagdo
e Custodia-SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n® §.065, de 20 de Junho de 1995, para tilulos
faderais, acumulada mensalments, calculados a partir do 1° dia do més da concessdo do
parcelamento até o mes anterior ao do pagamento e de um por cento refativamente ao més do
pagamento.

§ 7° O deforimenio do parcelamento peio Instituto Nacional do Seguro Socigi-INSS fich
condiclonado so pagamento da primsira parcela.

§ 8° Na hipdtese du purdgrafo enterior, nffo sendo paga a primeira parcela ou descumprida
qualquer clausuia do acordo de parcelamento, proceder-se-3 a inscrig8o ds divida confessads,
salvo se j8 thver sido ingcrite na Divida Ativa do Instituto Nacional do Seguro SociakINSS e & sue
cobranga judigial.

§ 9° O acordo celebrado com o Estedo, o Distrito Federal ou o Municipio conters cléusula em
que estes autorizem a retengdo do Fundo de Participagdo dos Estados-FPE ot do Fundo de
Participagio dos Municipios-FPM e o repasse ao Instituto Nacfonal do Seguro SociakINSS do
valor comespondents a cada prestagtio mensal, por ocasido do vencimento desta.

§10. O acordo celebrado com o Estado, o Dislrio Federal ou 6 Municipio conterg, ainda,
clAusula em que estes autorizem, quando hotiver a falta de pagamento de déhios vencidos ou
de prestactes de acordos de parcelamento, 8 relengdo do Fundo de Participeg8o dos Estados -
FPE ou do Fundo de Parlicipacao dos Municipiog - FPM @ o repasse ao Instituto Nacional da
Seguro Social - INSS do valor comespondente & mora, por ocasifio da primeira transferéncia que
ocorrer apds a comunicagdo da autarquia previdencidria ao Ministério da Fazenda.

§ 11. Ndo é permitido o parcelamento de dividas de empress com faléncia decretade.

§ 12. O acordo previsto neste arligo conterd cldusula em que o Estado, o Digtrito Federal & o
Municipio autonze a retengdo do FPE & do FPM e o repasse 8 autargula previdencidria do valor
comespondente as obrigagdes previdenciérias cormentes do més anterior o do recebimento do
respective Fundo de Participacilo.

§ 13.. Constard, ainda, no acordo mencionado neste artigo, clausuls em que o Estado, 0 Distrito
Fedsral ou 0 Municipio autorize a refeng8o pelas instituicbes financeiras de outras receftas
ostaduais, distrials oy municipals nelas depositadas & o repesse 80 INSS do restante da divide
previdencidria apurada, na hipstese em que 08 recursos oriundos do FPE e do FPM nao forem
suficientas para a quitagdo do parcelamento e das obrigagbes previdencidrias comentes.

§ 14. © valor mensal das obrigagles previdencidrias correntss, para afefto deste artigo, serd
apuraclo com base ne respectiva Guia de Recufhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo ¢ de informagdes & Previgencla Social - GFIP ou, no caso de sus ndo-apresentagfio no
prazo legal, estimado, utilizando-se a média das ditimas doze compelénclas recolhidas
anteriores ao més da retenglio prevista no § 12 deste artigo, sem prejuizo de cobranga ou
restituicdo ou compensagao de eventuals diferengas.

A revogagdo do artigo 38 da Lei n° 8.121/91 {que permitia 0 parcelamento de débitos
para com a Seguridade Social, excetuando a cota do empregado), por for¢a da lal
11.941/08, ocorreu porque a referida Lel alterou & legislag8o tributaria federal relativa ao
parcelamento ordinario de débitos tributérios, permitindo que fossem pagos ou parcelados,
em até 180 (cento & vitenta) meses, 06 débitos administrados pela Secretaria da Recelta
Federal do Brasil e os débitos para com a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacicnal,
inclusive 6 saldo remanescente dos débitos consolidados no Programa de Recuperagao
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Fiscal - REFIS, de que trata a Lei n® 9.964, de 10 de abril de 2000, no Parcelamento
Especial ~ PAES, de que trata a Lei n° 10.684, de 30 de maio de 2003, no Parcelamento
Excepcional ~ PAEX, de que trata a Medida Proviséria n® 303, de 29 de junho de 2008, no
parcelamento previsto no art. 38 da Lel n° 8.212, de 24 de julho de 1991, 8 no parcelamento
previsto no art. 10 da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002.

Em outras palavras, a Lei parmitiu reparcelar parcelamentas, o que, alias, ja havia 8ido
feito por melo da Let n® 11345, de 14 de setembro de 2008, gque dispds sobre a Institulgéo
de concurso de prognostico destinado ao desenvolvimento da prética desportiva, a
participagéo de entidades desportivas da modalidade futebol nesse concurso, também
permitindo em 180 meses 0 parcelamento de deébitos tributérios e para com o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS; alterando as Leis n* 8.212, de 24 de julho de 1991,
e 10,522, de 19 de julho de 2002.

E inferessante observar que, por ocasiéo da Lei n°® 11.345/06, que também instituiu um
reparcelamento de parcelamentos, ndo ocorreu a revogacéo do arligo 38 da Lei n® 8.212/91.

Poderia surgir a seguinte divida: estabelecer um parcelamento em até 180 meses néo
& melhor do que estabelecer um parcelamento em 60 meses?

A resposta seria afirmativa, n8o fosse a circunstancia de que o parcelamento de 180
meses é parcelamento de cardter excepcional, sendo permilido apenas durante um
determinado periodo, ao passo que o parcetamento de 80 meses podia ser feito a qualquer
momento.

Se o parcelamento de 180 meses configura excegdo & regra, a Lei 11.941/09 revogou a
regra e, como tal, uma vez que o prazo psrmitido pela Lei n° 11.941/09 para parcelamanto
em até 180 meses j4 explrou, as pessoas juridicas nfio mais pedem parcelar seus débitos e,
uma vez em débito para com a Seguridade Social, n@o podem contratar com o Poder
Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, conforme artigo
195, § 3° da Constituicéo Federal.

Assim, a presente emenda tem por objetivo resgatar a regra do parcelamento as
pessoas juridicas, sejam de direlto publico ou privado, uma vez que regra revogada
prejudica n3o apenas o segundo setor (empresas) e terceiro setor (entidades sem fins
lucrativos) como também o primeiro setor, representando por Estados & Municiplos.

FARLAMENTAR

/M
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EMENDA ADITIVA N° -CN

(@ Medida Provisdria n® 487, de 2010)

Inciua-se, onde couber:

Art.  Oslimites e obrigagdes estabelecidos pela Lei Complementar n®. 101 de 4 de maio de
2000, a serem cumpridos pelos Entes Publicos, no exercicio financeiro de 2009, serdo
flexibilizados na proporgao relativa 4 frustragéo da receita estimada no respectivo orgamento.

Paragrafo unico - Os Tribunais de Contas orientardo seus jurisdicionados nos procedimentos
adequados ao cumprimento do estabelecido na presente Lei.

JUSTIFICAGAO

A presente Medida Provisdria libera os Estados das penalidades impostas para os
governadores que ndo cumprirem as metas do ano de 2009, previstas nos programas de
ajuste fiscal assinados com a Unido. E, portanto, uma flexibilizagao das regras para dar mais
fdlego nas finangas estaduais e permitir que os Estados possam tomar empréstimos.

Buscamos, por meio desta emenda aditiva, flexibilizar a aplicagio da Lei de Responsabilidade
Fiscal para os Municipios, no exercicio financeiro de 2009, de modc a permitir que os
prefeitos e prefeitas possam cumprir com os limites impostos por este dipioma legal em
decorréncia da crise financeira que atingiu as receitas municipais no exercicio de 2009. Nao
objetiva, portanto promover alteragbes no texto da LRF.

Tal flauilailimamlea am

2 ~
tal NEXivIliZagao s ir Mpoc 3 visto Jus os gestﬁres p'ub!lCGs de 2008 , Gt uande da e!aboragao dos

instrumentos de planejamento - Lei de Diretrizes Orgamentarias e Le|s Orgcamentarias Anuais,
nao poderiam prever em hipétese alguma a viclenta supresséo de recursos que ocorreria nos
repasses da Unido, através do FPM. Afinal, somandc os valores ja confirmados dos repasses
do Fundo as projecbes da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) chegamos a R$ 49.502
bilhdes em 2009, ou seja, valor 3% menor que em 2008.

Os novos gestores que assumiram em 2009 néo contavam com esse decréscimo nas suas
receitas, e trabalhando com um ar¢amento que ndo foi por eles elaborado e que ndo se

concretizou, deixando a descoberto rubricas fundamentais como saude, educagado e
assisténcia social.
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Ao lado das frustracdes impostas pelo decréscimo do FPM, a atividade econdmica nos
Municipios e nos Estados também sofreu restrigdes impondo, em decorréncia, a diminuigdo
do ICMS e da arrecadag¢ao propria dos Entes Municipais.

Tal diminui¢ao, segundo a area técnica da Confederagao Nacional de Municipios chegou, no
primeiro semestre de 2009 a 6 bilhes de reais, perfazendo, uma queda real comparada com

[ R |

o mesmo periodo do ano de 2008 de 3,4%. A CIDE, por exemplo, caiu 69%, os Royaliies
34% e os repasses da Lei Kandir 6,1%. Além disso, o ICMS caiu em média 3,3% e a média
da arrecadagéao propria obteve um aumento de apenas 6,3% no periodo.

Assim, verifica-se o severo comprometimento do equilibrio das contas publicas e
consequentemente a impossibilidade dos prefeitos cumprirem os limites da LRF,

principalmente os relativos & despesa de pessoal, pois € impossivel frear o crescimento
vegetativo da folha de pagamento.

Por essa razao, justifica-se plenamente a apresenta¢ao da presente proposta de emenda que
busca flexibilizar {e ndo alterar) a Lei de Responsabilidade Fiscal para o exercicio de 2009.

Sala das Sessdes, 25/4/2010

PARLAMENTAR S
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Insira-se na Medida Provisdria n2 (...}, onde couber, o seguinte dispositivo:
Art. XX. Ficam revogados o Decreto-Lei n? 3.855, de 21 de novembro de 1941, e a Lei n2
4.870, de 12 de dezembro de 1965,

Paragrafo unico. Ficam remitidas quaisquer cbrigacdes exigidas de pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado com fundamento nas referidas leis, a partir de 05 de outubro
de 1988, excetuadas aquelas jg adimplidas ou extintas.

JUSTIFICATIVA

A Replblica Federativa do Brasil tem como fundamento os valores sociais do trabalhg e da livre iniciativa
{Art. 18, IV da Constitui¢do}. Coerente com esta diregdo, o artigo 174 da Constitui¢do limitou o papel do
£stado no planejamento do setor privado, determinando ser o mesmo exclusivamente indicativo. No
caso, o planejamento determinante ficou expressamente restrito ao setor publico, em especial as
atividades sujeitas ao monopdlio estatal e servicos publicos.

por forga do referido dispositivo constitucional, as normas infraconstitucionais anteriores a 1988 que
regulavam de forma determinante setores préprios 3 iniciativa privada ndo foram receprionadas pelo
novo sistema juridico, inaugurado com a Constituigdo.

Em relagdo ao setor sucroalcooleiro, o Decreto-Lei n2 3.855, de 21 de novembro de 1941, o Estatuto da

Lavoura Canavieira, e a Lei n? 4.870, de 12 de dezembro de 1965, disciplinavam respectivamente 2
praducin sucroalcoaleira e as receitas atribuidas ao Instituto do Acicar e do Alcool — 1AA,




39

Com a Constituicdo, as obrigaces impostas as pessoas fisicas e juridicas de direito privado pelas citadas
leis ndo foram recepcionadas. Além disso, os demais dispositivos restaram prejudicados ou derrrogados
ao longo do tempo de vigéncia da nova ordem juridica. Verifica-se o fato pela extingdo do {AA — Instituto

do Agticar e do Alcool em 1990 e pela liberagdo completa dos pregos em 1998 {conforme Portarias do
Ministro da Fazenda n2 294/96, 102/98 e 275/98).

Posto isto, propomos a revogagdo expressa do Decreto-Lei n® 3.855/1941 e da Lei n® 4.870/1965, de
forma a garantir maior seguranga juridica ao setor, seus investidores [atuais e futuros) e aos proprios

aplicadores da lei. Da mesma forma, as obrigactes ex fege n3o deverio ser impostas aos particulares,
uma vez gue estdo igualmente liberados dessas a partir de 1998.

SSINATURA
Q ) @Mﬂ :

Dep. LUIZ CARLOS HAULY - PSDB/PR
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APRESENTAGAO DE EMENDAS , 00027

Proposicio

MEDIDA PROVISORIA N° 487/2010

Autor n® do prontuério
SENADOR CESAR BORGES
[ 1. O Supressiva 2. (1 substitutiva 3.0 modificativa 4. X Aditiva 5[] Substitutivo global J
Pagina Arstigo Inclusdo Paragrafo Inciso Alinea
4
EMENDA ADITIVA N° -CN

(& Medida Proviséria n® 487, de 2010)
Inclua-se, ande couber:

Art.  Oslimites e obrigacGes estabelecidos pela Lei Complementar n®. 101 de 4 de maio de
2000, a serem cumpridos pelos Entes Puablicos, no exercicio financeiro de 2009, serdo
flexibilizados na proporgao relativa & frustragao da receita estimada no respective orgamento.

Paragrafo unico - Os Tribunais de Contas orientardo seus jurisdicionados nos procedimentos
adequados ao cumprimento do estabelecido na presente Lei.

JUSTIFICAGAQ

A presente Medida Provisdria libera os Estados das penalidades impostas para os
governadores que nédo cumprirem as metas do ano de 2009, previstas nos programas de
ajuste fiscal assinados com a Unido. E, portanto, uma flexibilizagio das regras para dar mais
folego nas finangas estaduais e permitir que os Estados possam tomar empréstimos.

Buscamos, por meio desta emenda aditiva, flexibilizar a aplicacio da Lei de Responsabilidade
Fiscal para os Municipios, no exercicio financeiro de 2009, de modo a permitir que os
prefeitos e prefeitas possam cumprir com os limites impostos por este diploma legal em
decarréncia da crise financeira que atingiu as receitas municipais no exercicio de 2009. Nao
objetiva, portanto promover altera¢des no texto da LRF.

Tal flexibilizagdo se impde visto que os gestoras plblicos de 2008, quando da elaboragio dos
instrumentos de planejamento - Lei de Diretrizes Orgamentarias e Leis Orgamentarias Anuais,
ndo poderiam prever em hipdtese alguma a violenta supresséo de recursos gue ocorreria nos

PR e |

do Fundo as projegdes da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) chegamos a R$ 49.502
bilhGes em 2009, ou seja, valor 3% menor que em 2008.

Os novos gestores que assumiram em 2009 ndo contavam com esse decréscimo nas suas
receitas, e frabalhando com um orgamento que ndo foi por eles elaborado e que nio se
concretizou, deixando a descoberto rubricas fundamentais como saude, educagdo e
assisténcia social. A
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Ao lado das frustragBes impostas pelo decréscimo do FPM, a atividade econdmica nos
Municipios e nos Estados também sofreu restrigdes impondo, em decorréncia, a diminuigcao
do ICMS e da arrecadacgao propria dos Entes Municipais.

Tal diminuigao, segundo a area técnica da CNM, chegou, no primeiro semestre de 2009 a 6
bithdes de reais, perfazende, uma queda real comparada ¢com 0 mesmo periodo do ano de
2008 de 3,4%. A CIDE, por exemplo, caiu 69%, os Rovalties 34% e os repasses da Lei Kandir
6,1%. Além disso, o ICMS caiu em média 3,3% e a média da arrecadagao prépria obteve um
aumento de apenas 6,3% no periodo.

Assim, verifica-se 0 severo comprometimento do equilibrio das contas publicas e
consequentemente a impossibilidade dos prefeitos cumprirem os limites da LRF,
principalmente os relativos a despesa de pessoal, pois € impossivel frear o crescimento
vegetativo da folha de pagamento.

Por essa razao, justifica-se plenamente a apresentagado da presente proposta de emenda que
busca flexibilizar (e nao alterar) a Lei de Responsabilidade Fiscat para o exercicio de 20089.

Sala das Sessodes,

Ly

PARLAMENTAR

Senador César Borges (PR-BA)

Publicado no DSF, de (5/05/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publica¢des do Senado Federal - DF
085:12231/2010
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