SENADO FEDERAL

PARECER
N2 751, DE 2006

DA COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS, ao Projeto de Lei do
Senado n° 10, de 2006, de autoria do Senador Cristovam Buarque,
que altera os arts. 32 ¢ 80 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
para dispor sobre o acesso do empregado as informagdes relativas
ao recolhimento de suas atribuigdes ao INSS, e dd outras
providéncias.

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO
I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 10, de 2006, que altera os arts. 32
e 80 da Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre o acesso do
empregado as informagdes relativas ao recolhimento de suas contribuigbes
ao INSS, e dd outras providéncias, é de autoria do eminente Senador
CRISTOVAM BUARQUE. '

Trata-se de proposi¢io que modifica dois artigos da lei que
dispde sobre o plano de custeio da Previdéncia Social. Uma das alteragdes
obriga as empresas a comunicar, mensalmente, aos empregados, por
intermédio de documento a ser definido em regulamento, os valores
recolhidos sobre o total da remuneragédo, ao INSS.

O descumprimento dessa nova obrigagio implicara em
penalidade para o infrator, que ficar sujeito 4 multa e a pena administrativa
correspondente.



A segunda alteragio legal obriga o Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS a enviar ds empresas e aos seus segurados, quando solicitado,
extrato relativo ao recolhimento de suas contribuicoes.

Na sua justificagdo, o ilustre Autor assevera o seguinte:

De acordo com o art. 32 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, o
ndo recolhimento das contribuiges devidas ao INSS, pelo
empregador, deve, necessariamente, ensejar fiscalizagdo do INSS (§
11) com a aplicag@o da multa administrativa prevista no § 4°, bem
como a cobranga do tributo perante a Justiga Federal.

Essa fiscalizagio, é evidente, ndo pode ser exigida dos trabalhadores
em relagdo ao recolhimento de suas contribuigdes previdenciarias. Se
assim a lei ordenasse, estariamos induzindo o INSS a se omitir nos
seus deveres funcionais, transfcrindo ao scgurado ¢ a Justica do
Trabalho a responsabilidade pela cobranga do tributo eventualmente
sonegado.

Ocorre, todavia, que as agles de fiscalizagio daguela autarquia,
principalmente pela falta de pessoal, nem sempre sdo eficazes e
constantes,

Prova disso sdo as conclusdes a que chegou o Instituto Brasileiro de
Planejamento Tributdrio (IBPT) que, ao analisar os niveis de
sonegagdo por tipo de imposto, em 2004, coloca a Previdéncia na
lideranga absoluta, em termos proporcionais. Quase 30% das
empresas deixaram de recolher ao Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) a contribuigio descontada de seus empregados. Nesse
segmento houve um aumento de 40% no percentual de sonegadores,
em comparacio com 2002, quando o Instituto havia observado
indicios de desvios em 21% das empresas.

Assim, com o objetivo de permitir ao trabalhador o controle dos
recolhimentos de suas contribuigbes ao INSS, pelo empregador,
estamos propondo que o segurado possa, mediante solicitagéo,
requcrer, a qualquer tempo, o cxtrato das contribuigdes efetuadas em
seu nome. Ao mesmo tempo, obrigam-se as empresas a comunicar,
mensalmente, aos empregados os valores recolhidos, sobre o total de
sua remuneragao, ao INSS.



Observa-se, a partir das ponderagdes consignadas na justificagdo
deste projeto, a relevincia da matéria e a oportunidade de sua discussio face
ao crescente déficit previdenciario.

A proposigdo n3io foram apresentadas emendas no dmbito desta
Comisséo.

II — ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso
1, do Regimento Interno do Senado Federal, compete & Comissao de Assuntos
Sociais decidir sobre o presente projeto de lei.

A proposta em discussdo ndo acrescenta uma nova obrigagdo
para as empresas, apenas busca dar transparéncia ao adimplemento da
obrigagdo tributdria primdria, qual seja 0 pagamento regular e tempestivo das
contribuicdes devidas & Seguridade Social pelo empregado e pelo
empregador,

Atualmente, temos apenas a consigna¢iio no contracheque do
empregado do valor da sua contribuigio social, que ¢ deduzida do valor bruto
do seu salario, pois a obrigacdo de arrecadar ¢ da empresa, nos termos do
disposto no art. 30, inciso I, alinea g, da Lei 8.212/91.

Assim, no caso do empregador, além do pagamento da sua
contribuigdo social, conforme previsto no art. 20, inciso I, da Lei n° 8.212/91,
compete-the também arrecadar a contribuigio social devida pelo empregado 4
Seguridade Social.

A infragdo a primeira obrigac@o constitui crime de sonegagdo de
contribuicdo previdencidria, previsto no art. 337-A, do Cédigo Penal, ¢ a
infra¢3o a segunda obrigagio, que ¢ a de arrecadar a contribuicdo devida pelo
empregado, em crime de apropriagdo indébita previsto no art. [68-A do
mesmo diploma legal, sendo ambas as tipifica¢bes introduzidas na legislagao
penal pela Lei n° 9.983, de 2000.



A implementagdo da medida prevista nesta proposi¢do terd o
conddo de inibir ainda mais a pratica dos crimes antes referidos, que
infelizmente alcangam indices alarmantes.

Por sua vez, a alteragdo do art. 80 da Lei n® 8.212, de 1991,
determina ao INSS, o fornecimento as empresas e aos seus segurados as
informagdes correspondentes ao recolhimento de suas contribuigdes sociais,
0 que estd restrito atualmente apenas as empresas € aos contribuintes
individuais.

Tal disposi¢do pode até parecer dbvia, mas se faz necessaria para
que o INSS se modernize e garanta aos seus segurados o exercicio pleno da
cidadania, principalmente com o fornecimento de certiddo das contribuigtes

sociais por ele adimplidas, indispensaveis para o acesso aos beneficios
previdenciarios.

II1 - VOTO

Em face destas considera¢oes, votamos pela aprovagdo do
Projeto de Let do Senado n° 10, de 2006.

Sala da Comissio,

, Presidente

(T5e /_,

, Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETOQ-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Vide texto compilado Cédigo Penal.
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Apropriagdo indébita previdenciaria {inciuido peia Lei n® 9.983, de 2004j

Art. 168-A. Deixar de repassar & previdéncia social as contribuicdes recolhidas dos contribuintes, no
prazo e forma legal ou convencional: {Incluido pela Lei n? 9.983, de 2000)

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. {Incluido pela Lei n? 9.983, de 2000)

§ 12 Nas mesmas penas incorre quem deixar de: (Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000

| - recolher, no prazo legal, contribuigio ou outra importancia destinada & previdéncia social que
tenha sido descontada de pagamento efetuado a segurados, a terceiros ou arrecadada do publico;
Incluido pela Lei p? 20

Il - recolher contribuigbes devidas & previdéncia social que tenham integrado despesas contabeis ou
custos relativos A venda de produtos ou 4 prestaciio de servicos; {Incluido pela Lei n? 9.983, de 2000)

I} - pagar beneficio devido a segurado, quando as respectivas cotas ou valores ja tiverem sido
rcembolsados & empresa pela previdéncia social. (Incluido pela Lei n? 9,983, do 2000)

§ 22 E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara, confessa e efetua o pagamento
das contribuigdes, importancias ou valores e presta as informagbes devidas & previdéncia social, na forma
definida em lei ou regulamento, antes do inicio da ag&o fiscal. (Incluido pela Lei n? 9.983, de 2000)

§ 3° E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou aplicar somente a de multa se o agente for
primario e de bons antecedentes, desde que: {Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

I - tenha promovido, apos o inicio da agao fiscal e antes de oferecida a denoncia, o pagamento da
contribuicdo social previdenciaria, inclusive acessérios; ou (Incluido pela Lei n? 9.983, de 2000)

I - o valor das contribuicdes devidas, inclusive acessornos, seja igual ou inferior aquele estabelecido
pela previdéncia social, administrativamente, como sendo o minimo para o ajuizamento de suas

execugbes fiscais. (Incluido pela Lei n? 9,983, de 2000}

...........................................................................................................................................................

' Sonegagdo de contribui¢do previdencidria (Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

Art. 337-A. Suprimir ou reduzir contribuigdo social previdencidria e qualquer acessério, mediante as

seguintes condutas: (Incluido pela Lej n® 9.983, de 2000)

| - omitir de folha de pagamento da empresa ou de documento de informagdes previsto pela
legislagdo previdenciaria sequrados empregado, empresdrio, trabalhador avulso ou trabalhador auténomo
ou a este equiparado que Ihe prestem servigos; (Incluido pela Lei n® 8.983, de 2000)



Il - deixar de lancar mensalmente nos titulos préprios da contabilidade da empresa as quantias
descontadas dos segurados ou as devidas pelo empregador ou pelo tomador de servigos; {Incluido pela
Lei n? 9.983, de 2000)

Il - omitir, total ou parcialmente, receitas ou lucros auferidos, remuneragdes pagas ou creditadas e
demais fatos geradores de contribuigdes sociais previdencidrias: (Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e muita. (Incluido pela Lei n® 9,983, de 2000)

§ 12 E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara e confessa as contribuigdes,
importancias ou valores e presta as informagdes devidas & previdéncia social, na forma definida em lei ou
regulamento, antes do infcio da agéo fiscal. {Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

§ 2° E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou aplicar somente a de multa se o agente for
primério e de bons antecedentes, desde que: (Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000}

| - (VETADO) {Incluido pela [ ei n® 9.983, de 2000)

Il - o valor das contribuigdes devidas, inclusive acessérios, seja igual ou inferior aquele estabelecido
pela previdéncia social, administrativamente, como sendo o minimo para o ajuizamento de suas

execugdes fiscais. {Incluido pela Lei n? 9.983. de 2000)

§ 3% Se o empregador ndo é pessoa juridica e sua folha de pagamento mensal néo ultrapassa R$
1.510,00 (um mil, quinhentos e dez reais), o juiz podera reduzir a pena de um tergo até a metade ou

aplicar apenas a de multa. (Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

§ 4% O valor a que se refere o paragrafo anterior serd reajustado nas mesmas datas e nos mesmos
indices do reajuste dos beneficios da previdéncia social. {Incluido pela Lei n? 9.983, de 2

...........................................................................................................................................................

LEI N° 9.983, DE 14 DE JULHO DE 2000.

Altera 0 Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940

Q ra . - ~ .
Mensagem de Vefo n° 961 — Cédigo Penal e dé outras providéncias.

...........................................................................................................................................................

LEl N2 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Requlamento

AtualizacGes decorrentes de normas de hierarguia
inferior

Dispbe sobre a organizagao da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, ¢ da outrae providéncias.

...........................................................................................................................................................

Da Contribuigdo dos Segurados Empregado, Empregado Doméstico e Trabalhador Avulso

Art. 20. A contribuigiio do empregado, inclusive o doméstico, & a do trabalhador avulso é calculada
mediante a aplicagdo da correspondente aliquota sobre o seu saldrio-de-contribuigéo mensal, de forma
nao cumulativa, observado o disposto no art. 28, de acordo com a seguinte tabela: (Redacéo dada pela Lei
n? 9.032, de 28.4 95}



{Redacdo dada pela L.ei n® 9.129 de 20.11.95)

[ saldrio-de-contribuicdgo | Aliquota em % |
[ae R$24980 | o 8,00 e
de Rszaomiaemeatem® | . W
[le R$41634at¢R§83266 | . Moo

{Vide atualizacdes)

§ 19 Os valores do salério-de-contribuig&o serdo reajustados, a partir da data de entrada em vigor
desta Lei, na mesma época e com os mesmos indices que os do reajustamento dos beneficios de

prestagdo continuada da Previdéncia Social. {Paragrafo tnico renumerado pela | ei n? 8.620, de 51 93}

§ 22 O disposto neste artigo aplica-se também aos segurados empregados e trabalhadores avulsos
que prestem servigos a microempresas. {Incluido pela Lein? 8.620, de 5.1.93 )

...........................................................................................................................................................

Art. 30. A arrecadacao e o recolhimento das contribuigdes ou de outras importancias devidas &

Seguridade Social cbedecem 3s seguintes normas: (Redacao dada peia Lei n® 8.620, de 5.1.93)

| - a empresa é obrigada a:

a) arrecadar as contribuigdes dos segurados empregados e trabalhadores avulsos a seu servigo,
descontande-as da respectiva remuneragao,

...........................................................................................................................................................
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OF. N° 068/06 - PRES/CAS
Brasilia, 24 de maio de 2006.

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comisséio aprovou, em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 10, de 2006, que “Altera os art.(s) 32 ¢80
da Lei n° 8.212, de 24 de Julho de 1991, para dispor sobre o acesso do empregado as
informacdes relativas ao recolhimento de snas contribuicbes ‘a0 INSS, e di outras
providéncias”, de autoria do Senador Cristovam Buarque.

Atenciosamente,

Scna@/ (}N@ARLOS VALADARES

Presidente

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
DD. Presidente do Senado Federal

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senadc Federal — Brasilia — DF

(0S:13790/2006)
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