PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 99, DE 2014

Dispbe sobre a participacdo de representantes dos
Estados e do Distrito Federal na discussdo das
propostas e planos orcamentarios da Unido e na
definicdo dos investimentos e obras deles decorrentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei prevé a participacdo permanente de representantes dos
Estados e do Distrito Federal na discussdo, no ambito do Poder Executivo federal, das
propostas e planos or¢camentarios da Unido e na definicdo dos investimentos e obras
deles decorrentes.

Paragrafo Unico. Aplica-se esta Lei a discussédo referente as propostas e
planos orcamentarios que tenham ou possam ter impacto nos Estados e no Distrito
Federal.

Art. 2° O Poder Executivo federal coordenara os encontros necessarios a
discusséo de que trata o art. 1° com a participacéo de representantes do governo federal,
dos Estados e do Distrito Federal.

8 1° As entidades federativas serdo responsaveis pelas despesas
necessarias a participacao de seus respectivos representantes.
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§ 2° Os encontros serdo conduzidos por um dos representantes do governo
federal.

Art. 3° A discussdo de que trata o art. 1° tera como diretrizes basicas o
fortalecimento do pacto federativo, o atendimento equanime e justo das necessidades da
populacdo e 0 assessoramento técnico dos participantes.

Art. 4° Na discusséo de que trata o art. 1°, os participantes poderéao:

| — opinar sobre a elaboracdo das propostas e planos orcamentarios da
Unido e sobre a definicdo dos investimentos e obras deles decorrentes;

Il — apresentar estudos sobre obras e investimentos realizados com recursos
federais.

Art. 5° A discussao de que trata o art. 1° ocorrera nos termos definidos em
regulamento do Poder Executivo federal.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Este Projeto estabelece a obrigatoriedade de participacdo permanente de
um representante de cada Estado e do Distrito Federal, indicados pelos respectivos
governos, na discussdo, no ambito do Executivo federal, das propostas e planos
or¢camentarios da Unido e na definicdo dos investimentos e obras deles decorrentes.

Em nosso pais, a Unido concentra enormemente a arrecadacao das receitas
tributarias e de outras naturezas que financiam a realizagdo de obras e investimentos
publicos. Nao é a toa que a Constituicdo estabelece a reparticdo de parte das receitas
tributarias da Unido entre as demais unidades federativas, para o fortalecimento do pacto
federativo e a manutencéo da isonomia entre as populacdes dessas unidades.

Por essa mesma razdo, anualmente é incluida na Lei Orcamentaria Anual da
Unido a previsdo de despesas que se destinam a realizacdo de obras e outros
investimentos em Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, 0s quais, muitas vezes,
nao tém condicdes de realizar os programas de governo de que suas respectivas
populacdes necessitam sem esse importante auxilio do Governo central.
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Por outro lado, o art. 165, § 7°, da Carta Magna dispde que 0s orgamentos
fiscal e de investimento das empresas estatais da Unido, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

Assim, o0 escopo central deste Projeto é o fortalecimento do pacto federativo,
ao dar voz aos Estados e ao Distrito Federal no encaminhamento dos estudos e
discussbes sobre obras e investimentos federais que tenham impacto em seus
respectivos territorios, por meio da criacdo de um foro oficial e permanente de didlogo
entre o Governo central e os governos regionais, materializado pelo grupo permanente de
discussao orgcamentaria.

Tal medida vai ao encontro da ideia de orcamento participativo, como
resposta da sociedade a dificuldade, até hoje existente, de tornar o orcamento uma peca
gue efetivamente realiza as politicas publicas demandadas pela populacdo. Tendo em
vista que boa parte do orcamento da Unido se destina a realizacéo de politicas publicas
nos Estados e no Distrito Federal, é justo que essas unidades da Federacdo possam, de
forma oficial, participar da discusséo e da definicdo das obras e investimentos financiados
com recursos federais que terdo impacto em seus respectivos territorios.

Vale frisar que a Unido abrange os territérios formados pelo Distrito Federal,
pelos Estados e pelos Municipios, sendo nesses entes onde efetivamente ocorre a
aplicacdo dos recursos arrecadados pelo Governo Federal, de modo que esta medida
legal constitui-se em mais um instrumento para fazer valer um atendimento mais
equanime e justo das necessidades da populacdo brasileira de todas as unidades
federativas.

Nesse sentido, contamos com o apoio dos Nobres Pares na aprovagédo do
referido Projeto.

Sala das Sessoes,

Senador GARIBALDI ALVES

(A Comisséo de Assuntos Econémicos, em decisdo terminativa.)
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