PARECER N° , DE 2001

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei da Camaran° 4, de 2001 (PL n° 3.049,
de 2000, na origem), que Dispbe sobre a concessao
do beneficio do Seguro-Desemprego a pescadores
artesanais durante os periodos de defeso.

RELATOR: Senador LUCIO ALCANTARA

| —-RELATORIO

E submetido a0 exame desta Comissdo de Assuntos Sociais 0
Projeto de Lei da Camara n® 4, de 2001, que tem por objetivo criar novas regras
para a concessao do beneficio do Seguro-Desemprego a pescadores artesanais
durante os periodos de defeso.

Ao justificar suainiciativa, o autor da proposta alega:

Uma das funcBes precipuas da lei € por fim a situacdes
geradoras de conflitos e/ou provocadoras de injusticas.
Lamentavelmente, ndo € o que vem ocorrendo com a Le n°
8.287/91, que estendeu o direito a0 seguro-desemprego para 0s
pescadores artesanais, durante o periodo de defeso. Em que pese
estar em vigor ha quase nove anos, essa Lei ndo contemplou as reais
necessi dades desse segmento profissional.

Em sua parte substancial, o projeto estabelece que:

1. o pescador profissional que exerca sua atividade de forma artesanal,
individualmente ou em regime de economia familiar, com ou sem
auxilio eventual de terceiros, farda jus ao beneficio de seguro-
desemprego, no valor de um salario-minimo mensal, durante o
periodo de proibicdo de atividade pesqueira;



2. 0 periodo de proibicdo de atividade pesqueira é o fixado pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), em relacdo a espécie marinha, fluvia ou lacustre, a cuja
captura o pescador se dedique;

3. 0 pescador profissional que exerce sua atividade de forma artesanal €
aquele que utiliza embarcacdo de, no méximo, dez toneladas de
arqueacdo bruta;

4. o regime de economia familiar € a atividade em que o trabalho dos
membros da familia é indispensavel a propria subsisténcia e é
exercida em condi¢bes de mutua colaboracdo, sem subordinagéo e
sem contratacao de terceiros;

5. o auxilio eventual de terceiros é a colaboracdo mutua ocasionalmente
prestada, incluindo parceiros, meeiros, cooperados, arrendatérios, sem
subordinac&o e sem remuneragao;

6. para habilitacdo ao beneficio, o pescador devera apresentar ao 6rgéao
competente do Ministério do Trabalho e Emprego uma série de
documentos que comprovem sua condicdo de pescador profissional
gue exerce sua atividade de forma artesandl;

7. o beneficio podera ser suspenso sob determinadas condicles, e
8. 0 beneficio, aqui assegurado, somente podera ser requerido a partir do

novo periodo de proibicéo da pesca.

Ao projeto foram apresentadas sete emendas.

E o relatério.

Il —ANALISE

O programa do seguro-desemprego ndo vem atendendo de modo
satisfatorio os trabalhadores da pesca por ocasido do periodo do defeso, em
cujos meses eles perdem parte substancial de sua renda. Durante esse tempo, o
pescador profissional necessita, para seu sustento e de sua familia, ter acesso ao
seguro-desemprego. A lei, porém, que Ihes garante esse direito, infelizmente,
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cria também vérios obstéculos de ordem administrativa, que impedem, na
prética, 0 gozo desse beneficio.

Objetivando ampliar e facilitar o acesso desses pescadores ao
beneficio do seguro-desemprego, o projeto propde duas grandes mudancas na
Lei n°8.287, de 20 de dezembro de 1991

1. o comprovante do registro geral de pescador profissional emitido pelo
IBAMA/SUDEPE podera ser substituido pelo da matricula junto a
Capitania dos Portos do Ministério da Marinha; e

2. esse comprovante deverd ter sido emitido um ano antes do inicio do
defeso e ndo mais trés, como previsto nalegislagéo atual.

Atualmente, esses trabalhadores, quando da habilitacdo ao
beneficio, devem apresentar seu registro de pescadores profissionais junto ao
IBAMA/SUDEPE. Como muito bem salientou o autor da proposta, inimeros
profissionais tém dificuldade de acesso aquele 6rgdo, pois se trata de uma
entidade pouco presente nas comunidades pesgueiras, 0 que tem impedido o
acesso de inlmeros pescadores ao beneficio do seguro-desemprego.

Assim, sendo mais proximo o relacionamento entre esses
trabalhadores e a Capitania dos Portos, o projeto prevé que a falta do registro
geral de pescador profissional junto ao IBAMA/SUDEPE podera ser suprido
pela matricula junto a Capitania dos Portos do Ministério da Marinha, nos
termos do disposto no § 1° do art. 28 do Decreto-Le n° 221, de 28 de fevereiro
de 1967. Tanto o referido registro quanto a citada matricula deverdo ter sido
emitidos, no minimo, um ano, e ndo mais trés como hoje, antes da data de inicio
da proibicdo da pesca. Esse novo prazo, contemplando as peculiaridades dessa
categoria de trabalhadores, vira ampliar e facilitar, sem dlvida alguma, a
aplicabilidade dalei.

N&o menos meritdria é a preocupacdo da proposicdo em definir,
com precisao legal, a figura do pescador profissional que exerce sua atividade
de forma artesanal, do regime de economia familiar e do auxilio eventual a
terceiros.
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Em conclusdo, no que tange a0 mérito ndo ha reparos a serem
feitos, pois entendemos que a flexibilizacdo proposta ndo comprometera a
integridade do Programa do Seguro-Desemprego, a0 mesmo tempo due
propiciara um tratamento mais justo a essa laboriosa categoria de trabal hadores.

A proposito, com esse mesmo objetivo, o Projeto de Lel do Senado
n° 54, de 1999, de nossa autoria, aprovado por esta Casa e hoje tramitando na
Cémara dos Deputados como PL n° 3.673, de 2000, procurou também
flexibilizar a concesséo do seguro-desemprego e dar aos trabal hadores da pesca
uma garantia de renda no periodo de defeso. Assim, ndo poderiamos deixar de
empenhar NOSSO apoio a presente proposicao, pois guarda grande semelhanca
com anossainiciativa.

Como vimos, sete emendas foram oferecidas ao projeto, sendo
guatro de autoria do Exmo. Senador Juvéncio da Fonseca e trés do Exmo.
Senador Waldeck Ornellas.

A Emenda n° 1, ao acrescentar a0 art. 1° a expressao temporaria
visa a explicitar que havera casos de proibicdo temporaria da pesca, em
contraposicéo ao proposto pela Emenda n° 4, com o acréscimo do art. 6°, que
prevé eventual proibicdo definitiva da pesca e a concessdo do seguro-
desemprego pelo periodo de um ano.

Em relagdo a Emenda n° 4, entendemos que, além de ser remota, a
proibic&o definitiva da pesca ndo poderia ensgjar a concessao t&o prolongada de
um beneficio. Somos pela sua rejeicéo e, consequentemente, a Emendan® 1 fica
prejudicada.

A Emenda n° 2 prevé a fixagdo, com 0 minimo de seis meses de
antecedéncia, da proibic&o de atividade pesqueira pelo IBAMA;

Ainda que louvéavel a preocupacéo do ilustre Senador Juvéncio da
Fonseca, julgamos que a regra proposta ndo pode se inserir no @mbito da
legislacéo federal, eis que a data da fixacdo do periodo de defeso sera melhor
definida com a antecedéncia que o 6rgéo competente através de instrumento
legal préprio, entender ser possivel.
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A Emenda n® 3, ao propor nova redagdo ao art. 5°, determina que o
seguro-desemprego podera ser requerido até a data de inicio do periodo de
proibicéo da pesca.

N&o vemos necessidade da ateracéo proposta a redacéo do art. 5°,
OIS Se nos apresenta bastante explicita.

A Emenda n° 5 estabelece um prazo minimo de trinta dias de
antecedéncia para a publicacéo do ato que dainicio ao periodo do defeso.

A sugest&o € oportuna, pois a0 mesmo tempo gue determina com
antecedéncia o inicio do periodo do defeso, indica também aos pescadores
guando se dara a concessao do beneficio do seguro-desemprego.

A Emenda n°® 6 determina que o prazo de validade do registro de
pescador profissional ser& de cinco anos e permite que a carteira de habilitacéo
fornecida pela Capitania dos Portos do Ministério da Defesa possa ser usada
como comprovante de registro de pescador.

No gue tange a dilatagdo do prazo de validade do registro de
pescador profissional, acatamos a sugestdo, eis que o atual prazo de validade
vem prejudicando esses pescadores que, em suamaioria, sdo pessoas humildes e
residentes em areas remotas tendo, portanto, sérias dificuldades para renovar
suas carteiras.

JA em relacdo a permissdo do uso da carteira de habilitacdo
fornecida pela Capitania dos Portos do Ministério da Defesa para fins de
comprovacao de registro de pescador profissional, cabe-nos observar que a
matricula junto a Capitania dos Portos, denominada como Caderneta de Inscricéo e
Registro (CIR), ndo se prestaria adequadamente a este fim. Na verdade, com a
atribuicdo de garantir a seguranca da navegacdo, a autoridade maritima cabe
habilitar aquaviéarios para bem conduzir uma embarcacdo, ndo sendo, portanto,
de sua competéncia o controle das atividades técnicas relativas a pesca.

A Emendan® 7 possibilita aos bancos oficiais federais credenciados
celebrar convénio operacional com outros estabelecimentos bancérios para o
pagamento do beneficio do seguro-desemprego nas localidades onde nédo
disponham de agéncia.
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Acatamos a sugestdo que facilitard consideravelmente a
viabilizagdo do pagamento do referido beneficio.

Por ultimo, a fim de ampliar a abrangéncia dos beneficarios do
seguro-desemprego, estamos propondo, através de emenda que ao final deste
oferecemos, uma nova conceituacdo do pescador a ser beneficiado.

E importante salientar que os pescadores profissionais empregados
ou exercendo suas atividades como parceiros em pescarias especializadas como
as de camaré&o, lagosta, sardinha e outras, sdo demitidos ou ficam sem a renda
da parceria durante as paralisagdes, que ocorrem em sua atividade especifica
Como estas paralisagcOes sdo, em geral, anuais, esses trabalhadores nunca
alcancam o tempo necessario (periodo aquisitivo fixado pelo CODEFAT em um
ano de trabalho ininterrupto) para requererem o beneficio estabelecido pela Lei
n° 8.900, de 1994. Como também ndo sdo pescadores artesanais, ndo Sao
enquadrados pela Lel n°® 8.287, de 1991. Assim, ficam impedidos de trabal har
pela paralisacdo e por defesos que variam de dois a quatro meses dependendo
da espécie e regido.

O aumento de despesas decorrente de nossa proposta sera pequeno
e podera ser compensada com a exclusdo de muitos atuais beneficiarios que tém
possibilidades de trabalho e ganhos na pesca de espécies ndo controladas,
durante os defesos, ja que ndo ficam proibidos de pescar, mas somente de
capturar determinadas espécies, 0 que ndo acontece com agueles gue operam
exclusivamente em determinada pescaria como lagosta, camardo ou sardinha.

Sob 0 aspecto da técnica legidativa da proposicdo, cumpre-nos
observar que nd foram obedecidos os parametros fixados pela Lel
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que Dispde sobre a elaboracao,
a redacdo, a alteracdo e a consolidacao das leis, conforme determina o
paréagrafo unico do art. 59 da Constituicéo Federal, e estabelece normas para a
consolidacdo dos atos normativos que menciona. Como se sabe, a matéria que é
objeto da proposicao sob analise encontra-se regulamentada atualmente pela Lel
n° 8.287, de 20 de dezembro de 1991. De acordo com o inciso IV do art. 7° da
referida lel complementar, um mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por
mais de uma lel, exceto quanto a subsequente se destina a complementar lel
considerada béasica, vinculando-se a esta por remissao expressa.
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11 -VOTO

A vista do exposto, opinamos pela rejeicio das emendas n.% 1, 2, 3
e 4, e pelo acolhimento das emendas n.% 5, 6 (parcia) e 7, bem como pela
aprovacao do Projeto de Lel da Camara n® 4, de 2001, nos termos do seguinte
substitutivo:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 4 (SUBSTITUTIVO), DE 2001

Altera dispositivos da Lei n° 8.287, de 20 de
dezembro de 1991, que “Dispbe sobre a concesséo
do beneficio de seguro-desemprego a pescadores
profissionais, durante os periodos de defeso”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°Osarts. 1°, 2° 3°e4°daLea n°8.287, de 20 de dezembro de
1991, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° O pescador profissional fard jus ao beneficio do
seguro-desemprego, no valor de um salario-minimo mensal, durante
o periodo de proibicdo de atividade pesgueira fixado pelo 6rgéo
competente.

8 2° O periodo de proibicdo de atividade pesqueira de que
trata 0 caput serafixado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, ou outro 6rgéo que
vier a substitui-lo, em ato publicado até trinta dias antes do inicio
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do defeso, em relacdo a espécie marinha, fluvial ou lacustre a cuja
captura o pescador se dedigue.

8 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se como pescador
profissional agquele pescador que exerca sua atividade em
embarcagbes proprias ou de terceiros, por conta propria,
empregado, ou em regime de parceria e gue ndo se enquadre como
beneficiario do seguro desemprego de que trata a Lei n° 8.900, de
30 de junho de 1994. (NR)

Art. 2° Para se habilitar ao beneficio, o pescador devera
apresentar a0 6rgdo competente do Ministério do Trabaho e
Emprego os seguintes documentos:

| — comprovante de registro geral de pescador profissional,
gue sera valido por cinco anos, emitido pelo DPA/MAPA ou outro
0rgdo que vier a substitui-lo, nos termos do disposto no § 1° do art.
28 do Decreto-Le n° 221, de 28 de fevereiro de 1967, devidamente
atualizados, emitidos, no minimo, um ano antes da data de inicio de
proibicdo da pesca;

Il — contrato de parceria, atestado da col6nia a que estga
filiado, ou do 6rgdo do IBAMA, ou outro 6rgéo que vier a substitui-
lo, com jurisdicdo sobre a area onde atue o pescador profissional,
comprovando:

b) dedicacdo a atividade, em cardter permanente, durante o
periodo transcorrido entre a paralisagéo anterior aquela em curso;

) ndo dispor de outras fontes de renda.
[l — comprovante de inscricdo junto a Previdéncia Social; e

IV — comprovante de que ndo estd em gozo de nenhum
beneficio de prestagdo continuada da Previdéncia Social, exceto
auxilio acidente e pensdo por morte.

Paragrafo unico. Na auséncia dos 6rgaos de que trata o inciso
[, serda admitida a declaracdo de dois pescadores profissionais
idéneos e devidamente registrados, que deverdo atestar que aos
pescadores atendem aos requisitos contidos nas dineas “a’, “b” e
“c” doinciso |l deste artigo. (NR)

Il — perda do mandato, se presidente de colonia ou federacao;



[11 — suspensdo de suas atividades profissionais, com cassagéo
do registro no IBAMA, por dois anos, se pescador profissional.
(NR)

Art. 4° O beneficio de que trata esta Lel serd suspenso nas
seguintes condicdes:

| —inicio de atividade remunerada;

Il —inicio de percepcdo de outra renda;

[l —morte do beneficiario;

IV — desrespeito ao periodo de proibicdo da pesca;

V — comprovagao de falsidade nas informagdes prestadas para
obtencdo do beneficio.” (NR)

Art. 2° O beneficio assegurado nesta Lel somente poderd ser
requerido a partir do novo periodo de proibicéo da pesca.

Art. 3O art. 15dalLe n°7.998, de 11 dejaneiro de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se 0 atual parégrafo Unico

para § 1°

§ 2° Os bancos oficiais federais credenciados celebraréo
convénio operacional com outros estabel ecimentos bancérios para o
pagamento do seguro-desemprego nos municipios e localidades
onde ndo disponham de agéncia’. (NR)

Art. 4° Esta L el entraem vigor nadata de sua publicacéo.
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Sala da Comissao,

. Presidente

. Relator



