PARECERES
N°° 1.341 E 1.342, DE 2010

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 330, de 2008,
de autoria do Senador Cristovam Buarque que
dispde sobre a dispensa de pericias para a
requisicdo dos beneficios gerados por lei aos
portadores de deficiéncias fisicas e mentais.

PARECER N° 1.341, DE 2010

(Da Comissiao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa)

RELATOR: Senador FLAVIO ARNS

1-RELATORIO
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O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 330, de 2008, de autoria
Senador Cristovam Buarque, tem a finalidade de dispensar os deficientes visuais e
os cegos funcionais de se submeterem a pericia para a requisicio de beneficios
estabelecidos em lei. A dispensa dar-se-a quando, por manifesta vontade do
requerente, a condigdo de pessoas com deficiéncia constar no seu Registro Geral.

E 0 que determina o cgourdo art. 1° da proposi¢do.
Os trés paragrafos desse artigo estabelecem, respectivamente, que:

¢ cabe a autoridade competente para a emissio do Registro Geral
determinar os procedimentos periciais para a identificacdo da
deficiéncia;

® 2 junta pericial ﬁoderé abster-se de registrar a deficiéncia, nos
casos em que houver possibilidade de reversdo do quadro
clinico; '
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¢ a evolugdo do quadro clinico é motivo para que a junta pericial
10s termos do § 2°.

O art. 2° ¢é a clausula de vigéncia da lei, prevista para iniciar na data

- da sua publicagdo.
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pelas pessoas com deficiéncia, principalmente quando demandam beneficios

concedidos por lei e cuja fruigio depende da comprovacio da sua condigdo
especial, mediante a realizagdo de pericias. Aponta, também, o contra-senso que
caracteriza a exigéncia de multipios exames, em diferentes 6rgdaos burocraticos,
para a identificacdo de uma condigdo ja consolidada e irreversivel.

O PLS n°® 330, de 2008, foi distribuido @ Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa, que devera iniciar o exame da matéria, e
Comissdo de Assuntos Sociais, para decisdo em carater terminativo.

Néo foram apresentadas emendas ao projeto.

IT - ANALISE

As leis brasileiras concedem alguns bencficios ds pessoas com
deficiéncia e exigem que a condi¢&o seja atestada mediante avaliagdo médica ou
exame médico-pericial. Em alguns casos, as exigéncias sdo definidas em normas
infralegais. E o caso, por exemplo, da Portaria Interministerial SEDH/MS n° 2, de
21 de novembro de 2003, do Ministério da Satide (MS) e da Secretaria Especial de
Direitos Humanos (SEDH), que exige a participagdo de psicélogo na avaliagdo de
deficiéncia intelectual e de autismo, quando destinada a instruir processo para a
isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) na aquisi¢do de
automaveis.

Auxilio-deenga, pensdo, aposentadoria por invalidez e beneficio de
prestagio continuada sdo exemplos de outros beneficios direcionados & pessoa
com deficiéncia, cuja manutengio depende de exames médico-periciais periddicos.
Mesmo nos casos, como tetraplegia ou deficiéncia mental severa, o beneficiario
nio pode se eximir dessa exigéncia.



Para inscricdo em concurso publico nas cotas previstas em
regulamento, a pessoa com deficiéncia ¢ também obrigada a apresentar laudo
médico_atualizado que comprove a sua condigdo. Essa exigéncia de atualizagdo do
laudo faz com que, a cada inscrigdo, o candidato tenha de se submeter a nova

avaliacdo médica.

Todavia, nfio é s6 no atendimento das exigéncias por parte das
instituigdes publicas que a pessoa com deficiéncia enfrenta dificuldades. A
apresentacio de laudo médico é necesséria, muitas vezes, na area privada. Para o
gozo do direito ao passe livre em transporte coletivo interestadual e para a

admissdo em empresas privadas com mais de cem empregados, a apresentagio de

laudo também € exigida. Assim determinam as Leis n°S 8.899, de 29 de junho de
1994, e 8.213, de 24 de julho de 1991,

O mérnto do projeto em apreciagdo € inegavel. A medida proposta
evita que pessoas com deficiéncias irreversiveis tenham que se submeter a novos
exames médico-periciais sempre que demandarem beneficios estabelecidos em lei.
Contudo, a proposi¢do necessita de algumas alteragdes para adequa-la aos
preceitos da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que determina
que o mesmo assunto nio podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subsegiiente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissio expressa.

As avaliagGes médicas periddicas das condigdes que motivaram a
concessdo de beneficios previdenciarios sio determinadas pela Lei n® 8.213, de
1991, enquanto que os exames destinados a constatar deficiéncias sdo objeto da
Lei n® 8.742, de 1993. Portanto, as medidas propostas pelo PLS n° 330, de 2008,
devem ser instituidas mediante altera¢des dessas ieis.

Outro aspecto do projeto que merece reparos refere-se ao alcance da
medida proposta. Nos termos do art. 1° os deficientes visuais e os cegos
funcionais sertam os unicos beneficiados. Outras pessoas em condigdes
semelhantes, muitas delas com deficiéncias também graves continuariam sujeitos
as exigéncias. Essa restricdo deve ser eliminada, com a finalidade de estender a
dispensa a todas as pessoas com deficiéncias irreversiveis. Ademais, ha
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discordancia entre o art. 1° e a ementa do projeto: esta faz referéncia as pessoas
com deficiéncias fisicas e intelectnals, engnanto o artigo restringe a dispensa aos
deficientes visuais.

Outra conseqiiéncia do enunciado do art. 1°, que deve ser evitada, é a
dispensa das pessoas com deficiéncias irreversiveis de se submeterem a pericias
para quaisquer finalidades. Essa dispensa irrestrita causaria s€rios transtornos nos
ambitos previdencidrio e social, pois a concessdo de aposentadoria e pensdo por
invalidez, de auxilio-doenga, de acréscimo de 25% sobre proventos de pessoas que
necessitam da assisténcia permanente de outra pessoa e do beneficio de prestagdo
continuada ndo pode prescindir de uma avaliagdo medico-pericial. Também nesse
aspecto, o projeto precisa ser alterado, com a finalidade de evitar que
eventualmente pessoas aptas para o trabalho valham-se da condigao de pessoas
com deficiéncia permanente, porém ndo incapacitante, para se eximirem da pericia
para a concessdo desses beneficios.

Outra medida determinada pelo projeto — o registro da condigdo de
pessoa com deficiéncia na carteira de identidade ou registro geral — merece
consideragdo especial. Trata-se de uma medida passivel de questionamentos
quanto a constitucionalidade, por discriminagdo. O mais adequado seria a emiss3o,
pelo Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) ou por servigo de saude
competente, de um cartdo ou atestado que comprove a condi¢do, com validade
indeterminada quando constatada dcficiéncia irrcversivel. Ainda no que diz
respeito a carteira de identidade, o projeto determina que cabe a autoridade
competente providenciar os procedimentos periciais destinados a identificagdo da
deficiéncia. Essa determina¢io também é passivel de questionamentos quanto 3
constitucionalidade, pois exige a criagdo de juntas médicas periciais nos Orgaos
estaduais de i1dentificagao civil.

Afora  esses, ndo vislumbramos outros indicios de
inconstitucionalidade, visto que os incisos XII e XIV do art. 24 da Constituigdo
Federal estabelecem que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre previdéncia social, prote¢do e defesa da saide, e
prote¢do e integragdo social das pessoas com deficiéncia. A proposi¢do atende,
também, aos requisitos que conferem juridicidade 4 lei e aos dispositivos
regimentais pertinentes a iniciativa e a tramitagdo de proposigdes Ieglslatxvas no
ambito do Senado Federal.
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A fim de adequar o PLS n° 330, de 2008, a boa técnica legislativa e
evitar possiveis questionamentos quanto & constitucionalidade, apresentamos
substitutivo que promove as necessanas alteragdes.

HI-VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovagiio do Projeto de Lei do
Senado.n® 330, de 2008, na forma do seguinte:

EMENDA N° 1-CDH (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N°330 - p 2008

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e a Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para dispensar a realizagdo
de exame médico-pericial em pessoas com deficiéncias
permanentes, quando destinado a instruir processo de
concessdo ou manutengdo de beneficios instituidos por
leis.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 21 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 3%

..........................................................................................................................

§ 3° A deficiéncia permanente que concorren para a concessio do beneficio
de que trata o art. 20 dispensa o beneficiario de se submeter ac exame
médico-pericial destinado & avaliag@o a que se refere 0 cgow. (NR)”

_ Art. 2° A Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 40-A:

“Art. 40-A. A pessoa com deficiéncia permanente, atestada por servigo
ptblico de saide ou por junta médica da previdéncia social, ¢ dispensada de novo
exame médico-pericial para a concessio ou a manutengio de beneficios
estabelecidos em le1.



§ 1° A dispensa a que se refere 0 cgous deste artigo ndo se aplica quando o
exame destina-se 4 concessfo de beneficio previdenciério ou do beneficio de que

trata o art. 20.

§ “2° A deficiéncia permanente a que se refere o caput deste arligo devera
ser atestada em documento oficial, valido para todos os fins.”

Art. 3° O art. 101 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a

vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°

..........................................................................................................................

§ 1° O aposentado por invalidez e o pensionista invalido cuja causa para a
concessdo do beneficio, em ambos os casos, s¢ja a invalidez por deficiéncia

permanente sdo dispensados do exame de que trata o cgow.

§ 2° A dispensa a quc sc referc o § 1° ndo se aplica quando o exame

destina-se a:

I - verificar a necessidade de assisténcia permanente de outra pessoa para a
concessdo do acréscimo de que trata o art. 45;

IT — verificar a recuperagdo da capacidade de trabalho, mediante solicitagio
do aposentado ou do pensionista que se julgar apto;

III — subsidiar a autoridade judicidria na concessdo de curatela, conforme
dispde o art. 110. (NR)”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias da
data da sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

/\/\\ Relator



. SENADO FEDERAL )
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA - CDH
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 330, DE 2008
ASSINARAM O PARECER NA REUNIAO DE /5 /07 /1G9, OS SENHORES SENADORES

PRESIDENTE.n n - '\.- K\

RELATOR:

FLAVIO ARNS A 1-JOAOPEDRO _—— . § ,e:...»\_)
FATIMACLEDE | 4], ° 2 - SERYS SLHESSARENKO ‘
~f \[,{,\ M
PAULO PAIM -
. 3 -MARCELO CRIVELLA, /] 7 -
ALOIZIO MERCADANTE /7 ;JA/——.A_— MARINA SILVA J(
v LY L)

JOSE NERY(vaga cedida ad PSOL)

§—-MAGNO MALTA

VAGO 1-WELLINGTON SALGADO DE OLIV
GERSON CAMATA 2 - ROMERO JUCA
VAGO 3 - VALTER PEREIRA
GILVAM BORGES 4-MAO SANTA
5-LEOMAR QUINTANILHA

PAULO DUQUE

JOSE AGRIPINO 1- HERACLITO FORTES

4
ROSALBA CIARLINI 2- JAYME CAMPOS y «y _//’ )
ELISEU RESENDE 3-MARIA DO CARMO ALVF/ // /4

VAGO 4— ADELMIR SANTAN /_-—e. \

ARTHUR VIRGILIO 5_VAGO ' /
{ % e G

CICERO LUCENA (2~ 6 - MARIO COUTO

VAGO

7- PAPALEO PAES

CRISTOVAM BUARQUE f"l»;\.f (, L( 1 - JEFFERSON PRAIA




PARECER N° 1.342, DE 2010

(Da Comissio de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador MAQ SANTA

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 330, de 2008, do Senador
Cristovam Buarque, diferentemente do que dispde a ementa, pretende
dispensar a pericia médica exigida para a concessio de beneficios
garantidos em lei aos portadores de deficiéncia visual ou cegueira
funcional. ‘

Composto de apenas dois artigos — neles incluida a clausula de
vigéncia —, a proposigdo estabelece que os deficientes visuais e cegos
funcionais sejam dispensados de pericias para a rcquisigdo de beneficios
estabelecidos em lei. De acordo com o projeto, essa dispensa s6 é valida
quando o cidaddo tem a condigdo de deficiente registrada na Carteira de
Identidade, cabendo a autoridade que emite esse documento determinar os
procedimentos periciais para a identificagdo da deficiéncia.

Na verdade, o projeto transfere para os 6rgdos emissores do
Registro Geral do cidaddo a tarefa de proceder a pericia e de identificar os
casos que merecem, ou ndo, os beneficios governamentais.

Para tanto, o 6rgdo emissor da Carteira de Identidade devera
compor uma junta pericial capaz dec decidir pelo beneficio ou abster-se de
registrar a defici€ncia visual ou a cegueira funcional, quando identificar a
possibilidade de reversio do quadro clinico. Tal determina¢fo consta do § |

2° do art. 1° do PLS 330, de 2008, em exame.

Nesses casos, a junta pericial poderd rever sua decisio,
mediante comprovacdo de evolugdo do quadro clinico relativo a deficiéncia
visual ou a cegueira funcional.

Na justificagdo, o autor enfatiza que os procedimentos hoje
exigidos seriam contrarios ao principio administrativo da economia
processual. Ressalta que as pessoas sdo submetidas a maltiplas pericias



paralelas, em oOrgdos burocriticos diferentes, para a constatagio,
identificagdo e o reconhecimento da mesma deficiéncia que motiva os
pedidos de beneficios. Por essa razio, entende que a proposta do PLS n°
330, de 2008, € uma contribui¢do para amenizar as dificuldades enfrentadas
pelos mithares de cidaddos portadores de deficiéncia visual.

A proposicdo foi avaliada pela Comissdo de Direitos Humanos
e Legislagdo Participativa (CDH), que concluiu seu relatério com voto pela

A _ ___.:_ 1
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Assuntos Sociais, sera apreciada em cardter de decisdo terminativa.
Nesta Comissdo ndo foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 330, de 2008, nio
apresenta vicio de regimentalidade. Com efeito, nos termos do art. 100 do
Regimento Intemo do Senado Federal (R.ISF) cabe 4 Comissdo de
Assuntos Sociais opinar, entre outras coisas, sobre assxstencm social,
protecéo e defesa da satde.

Também estdo atendidos, no projeto, os requisitos formais e
materiais de constitucionalidade. Lembramos, a propdsito, que o art. 24,
inciso XIV, da Constituigdo Federal (CF) prevé a competéncia concorrente
da Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre a protegdo e
integragdo social da pessoa com deficiéncia.

No que diz respeito ao objeto da proposicdo, como bem
enfatizou o relatorio da CDH:

“As leis brasileiras concedem alguns beneficios as pessoas
com deficiéncias e exigem que a condi¢do seja atestada mediante

avaliagdo médica ou exame médico-pericial. Em alguns casos, as
exigéncias sdo definidas em normas infralegais.(...)

Auxilio-doen¢a, pensio, aposentadoria por invalidez e
beneficio de prestagdo continuada sdo exemplos de outros
beneficios direcionados a pessoa com deficiéncia, cuja manutengio
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depende de exames médico-periciais periédicos. Mesmo nos casos
gravissimos, como tetraplegia ou deficiéncia mental severa, o
beneficirio ndo pode se eximir dessa exigéncia.”

Assim, concordamos com o parecert da CDH quanto ao
inegavel mérito da proposi¢do. Afinal, a medida evita que a pessoa com
deficiéncia irreversivel submeta-se a novos exames médico-periciais
sempre que buscar beneficios estabelecidos em leis. Concordamos,
também, com a observagio daquele colegiado quanto & necessidade de
alteragdes no projeto de maneira a adequi-lo ao que estabelece a Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998. Segunda a referida
norma, 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei,
exceto quando a subsequente se destinar a complementar lei considerada
basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa.

Merecem também reparos a redagdo da ementa; a restrigdo do
publico alvo aos deficientes visuais; a dispensa irrestrita da pericia que
causaria sérios transtornos nos ambitos previdencidrio e social; e o registro
na carteira de identidade ou registro geral. Por essa razdo, € imprescindivel
apresentar novo texto que reina as alteracdes necessarias — texto

adequadamente redigido e aprovado na CDH.
Il - VOTO

Em face do exposto, concluimos este relatdrio com voto pela
aprovagio do Projeto dc Lei do Senado n° 330, de 2008, nos termos do
substitutivo aprovado na Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa. '

Sala da Comissdo, 4 de agosto de 2010.

Senadora ROSALBA CIARLINI .
Comisséo de Assunios Sociais Presidente
Presidente

. Phrinpb el Ummes oy, , Relator
[ s /Jwi./
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 330, DE 2008

Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, ¢
a La n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para
dispensar a realizagio de examc médico-pericial
em pessoas com deficiéncias permanentes, quando
destinado a instruir processo de concessio ou
manutengdo de beneficios instituidos por leis.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 21 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 3°

§ 3° A deficiéncia permanente que concorreu para a concessio do
beneficio de que trata o art. 20 dispensa o beneficirio de se submeter ao
exame médico-pericial destinado a avaliagio a que se refere o caput

(NR)

Art. 2° A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 40-A:

“Art. 40-A. A pessoa com deficiéncia permanente, atestada por servigo
pablico de satide ou por junta médica da previdéncia social, é dispensada
de novo exame meédico-pericial para a concessio ou a manutengio de
benefictos estabelecidos em lei.

§ 1° A dispensa a que se refere o caput deste artigo nfio se aplica quando o
exame destina-se & concessdo de beneficio previdenciario ou do beneficio

de que trata o art. 20.

§ 2° A deficiéncia permanente a que se refere o caput deste artigo deverd
ser atestada em documento ofictal, vélido para todos os tins.”

Art. 3° O art. 101 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 1°¢e 2°:
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§ 1° O aposentado por invalidez & o pensionista invélido cuja causa para a
concessd8o do beneficio, em ambos os casos, seja a invalidez por
deficiéncia permanente séo dispensados do exame de que trata o caput.

§ 2° A dispensa a que sc rofere o § 1° ndo sc aplica quando o exame
destina-se a:

I —verificar a necessidade de assisténcia permanente de outra pessoa para
a concessdo do acréscimo de que trata o art. 45;

II — venficar a recuperagdo da capacidade de trabalho, mediante

solicitagdo do aposentado ou do pensionista que se julgar apto;
I — subsidiar a autoridade judiciéria na concessiio de curatela, conforme
dispde o art. 110. (NR)”

Art. 4° Esta Le1 entra em vigor apés decorridos cento e oitenta dias da
data da sua publicagio.
Sala da Comissdo, 1° de setembro de 2010.

ena ora%ALBA CIARLINI

Presidente da Comissdo de Assunto§ Sociais
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO NI
Da Organizacdo do Estado

CAPITULO I
DA UNIAC

Art. 24. Compete 2 Unifio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sabre:

XN - previdéncia social, protegio e defesa da satide;
XV - protegdo e integragfo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragdo, a redagio, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o
paragrafo tnico do art. 59 da Constituigdo Federal, & estabelece normas para a consolidagéo dos
atos normativos que menciona.

LEI N° 8.899, DE 29 DE JUNHO DE 1994.

Concede passe livre as pessoas portadoras de deficiéncia no sistema de transporte coletivo
interestadual.

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993.

Dispde sobre a organizagdo da Assisténcia Social e da outras providéncias.

Art. 21. O beneficio de prestagao continuada deve ser revisto a cada 2 (dois) anes para avaliagdo da
continuidade das condigdes que lhe deram origem.

§ 1° O pagamento do beneficio cessa no momento em due forem superadas as condigées referidas ne
caput, ou em caso de morte do beneficiario.

§ 2° O beneficio sera cancelado quando se constatar irregularidade na sua concesséo ou utilizagéo.

Art. 40. Com a implantac@o dos beneficios previstos nos arts. 20 e 22 desta lei, extinguem-se a renda
mensal vitalicia, o auxilio-natalidade e o auxilio-funeral existentes no &mbito da Previdéncia Social, conforme o
disposto na tein® 8 213 de 24 de julho de 1991,

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991,

Dispbe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e d4 outras providéncias.

Art. 101. O seguraco em gozo de auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez & o pensionista invalido estao
obrigados, sob pena de suspenséo do beneficio, a submeter-se a exame médico a cargo da Previdéncia Social,
processo de reabilitagdo profissional por ela prescrito e custeado, e tratamento dispensado gratuitamente,
exceto o cirlrgico e a transfusio ce sangue, que séo facultativoes. (Redagéo dada pela Lein® 9.032, de 1995
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SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS

F. N° 129/10-PRES/CAS
© Brasilia, 1° de setembro de 2010.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, combinado
com o art. 284, do Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia que esta
Comissio, em turno suplementar, adotou definitivamente o Substitutivo ao Projeto de
Lei do Senado n° 330, de 2008, que “Dispde sobre a dispensa de pericias para a
requisicio dos beneficios gerados por lel aos portadores de deficiéncias fisicas e
mentais”, de autoria do Senador Cristovam Buarque.

Atenciosamentc,

Seligdora ROSALB/%RLINI

Presidente da Comissio de/Assuntos Sociais

Excelentissimo Senhor

Senador JOSE SARNEY

DD. Presidente do Senado Federal
SENADO FEDERAL

Publicado no DSF, de 10/09/2010.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia — DF

05:14665/2010
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