EOEN,

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 199, DE 2014

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1989 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), e a Lei n® 12.594, de 18
de janeiro de 2012, que institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), para definir a
obrigatoriedade da oferta de escolarizagdo e
profissionalizacédo ao adolescente em conflito com a lei.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 54, 112, 121 e 245 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1989 —
Estatuto da Crianca e do Adolescente — passam a vigorar com a seguinte redacao:

8 4° A oferta de ensino obrigatério prevista no inciso | incluird o
atendimento a adolescente que esteja cumprindo as medidas
socioeducativas previstas no art. 112.

8 5° O descumprimento do disposto no 8§ 4° importa
responsabilidade da autoridade competente.” (NR)

CATT. 112,

8 4° Todas as medidas aplicadas devem prever a supervisdo da
frequéncia e do aproveitamento escolar do adolescente, garantida a
oferta de ensino regular e de educagéo profissionalizante.” (NR)

CATT. D21,
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§ 8° A autorizagéo judicial para liberagdo ou desinternacdo sera
acompanhada de relatorio oferecido pelo Ministério Publico contendo
informacBes sobre a frequéncia e o aproveitamento escolar do
adolescente.

8§ 9° O relatério previsto no 8§ 8° incluirhA o enderegco do
estabelecimento de ensino ou de educacéao profissionalizante no qual o
adolescente dara continuidade a seus estudos.” (NR)

CAIT. 245,

Paragrafo dnico. Incorre na mesma pena 0 responsavel por
estabelecimento de ensino que deixar de comunicar ao Conselho
Tutelar os casos de reiteracao de faltas injustificadas, evasdo escolar e
repeténcia.” (NR)

Art. 2° Os arts. 15, 19, 35, 49 e 54 da Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de
2012, passam a vigorar com a seguinte redacao:

AL, LS. e
LV e ;
N e ;e
VI — o plano de escolarizagéo e profissionalizacéo.” (NR)

CATT. 1O, e

8 1° A avaliacdo abrangera, no minimo, a gestéo, as entidades de
atendimento, a oferta de escolaridade e profissionalizagdo, o0s
programas e os resultados da execuc¢ao das medidas socioeducativas.

................................................................................ " (NR)
AT, B, e
VI = e ——————— ;
DK ; e
X — garantia de escolarizagéo e profissionalizacéo.” (NR)
“ATE. 4. s
VI — ;



VIl e ;e
IX — receber atendimento escolar e profissionalizante.” (NR)
CATE. DA, e

Il — a previsdo de suas atividades de escolarizagéo, integracéo
social e capacitacéo profissional;

Art. 3° A Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 23-A:

“Art. 23-A. A avaliacdo da oferta de escolaridade e de ensino
profissionalizante tera por objetivo verificar, no minimo, o atendimento
ao que determinam os arts. 54, 56, 112, 119, 120 e 124 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Pesquisa realizada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) em 2011
revelou dados preocupantes acerca da efetiva oferta de escolarizagcdo e
profissionalizac@o devida pelo Estado a adolescentes submetidos a medida de internacao.
Essa falta prejudica ndo somente os jovens internados, mas também toda a sociedade,
gue se vé sem 0S meios preconizados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
para viabilizar a reinsercao social daqueles que cometeram infracées e contribuir para a
reducao dos casos de reincidéncia.

A pesquisa abrangeu 320 estabelecimentos de internacdo existentes no
Brasil e teve como objetivo analisar as condi¢cdes de internacdo de 17.502 adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa de restricdo de liberdade.

De acordo com os dados encontrados, a despeito da obrigatoria oferta de
ensino, 8% dos adolescentes se declararam analfabetos, chegando o indice, no Nordeste,
a assustadores 20% dos internados.
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Entre os estabelecimentos de internacdo pesquisados, 12% nao
disponibilizam nenhuma oportunidade de aprendizado aos jovens infratores, embora tanto
o ECA quanto o Sinase apontem a existéncia do atendimento escolar como condicao
essencial para o funcionamento dessas unidades. Perceba-se que ndo ha como aplicar
medida socioeducativa sem que a educacdao faca parte do processo.

E mesmo entre os que oferecem ensino, prevalecem atividades genéricas,
como oficinas, cursos e reforco escolar, com débil acompanhamento pedagogico e sem o
objetivo de combater a defasagem escolar enfrentada pela maioria dos internos. Além
disso, praticamente a metade desses estabelecimentos ndo oferece nenhum curso
profissionalizante, fundamental para que o adolescente, ao sair da entidade, possa se
estabelecer socialmente.

A pesquisa citada concluiu que quase 80% dos jovens em cumprimento de
medida de privacao de liberdade ndo frequentavam nenhuma escola antes da internacgao.

Tal situacdo repercutiu durante as audiéncias publicas realizadas pela
Comissédo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) para discutir proposta de reducéo
da maioridade penal, visando inibir a violéncia praticada por jovens. Pode-se dizer que a
maioria dos especialistas ouvidos pela CCJ ndo concordou que a proposta alcancaria o
objetivo buscado. Para eles, a escolarizagcdo e a profissionalizagdo dos jovens sdo 0s
caminhos para o alcance de uma sociedade menos violenta.

Em vista desses fatos, apresento esta proposicdo, cuja finalidade € explicitar
e articular as previsdes legais sobre a oferta de educacao contidas no ECA e no Sinase,
de modo a tornar inequivoco o entendimento de que a legislacdo determina a oferta de
meios educacionais como condi¢do imprescindivel para que os adolescentes possam
deixar os estabelecimentos de internacdo melhor do que entraram, capazes de se
relacionar socialmente, de exercerem uma profissdo e de obterem meios para evitar a
reincidéncia.

Peco, portanto, o apoio e a colaboracdo de todos os Congressistas no
sentido de aprovar e aperfeicoar este

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do

Texto compilado Adolescente e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Capitulo IV
Do Direito a Educacéo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nao tiveram
acesso na idade propria;

Il - progressiva extenséo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

[l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condicdes do adolescente
trabalhador;

VII - atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O nao oferecimento do ensino obrigatoério pelo poder publico ou sua oferta irregular
importa responsabilidade da autoridade competente.



6

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-
Ihes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel, pela freqtiéncia a escola.

Capitulo IV
Das Medidas So6cio-Educativas
Secao |
Disposi¢cdes Gerais

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar
ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacao de reparar o dano;

lIl - prestacao de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;
VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

8 1° A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua capacidade de cumpri-la,
as circunstancias e a gravidade da infracao.

§ 2° Em hipotese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestacao de trabalho
forcado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberdo tratamento
individual e especializado, em local adequado as suas condicdes.
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Secao VIl
Da Internacéo

Art. 121. A internacao constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de
brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

§ 1° Sera permitida a realizagdo de atividades externas, a critério da equipe técnica da
entidade, salvo expressa determinacao judicial em contrario.

8§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutencdo ser
reavaliada, mediante decisao fundamentada, no maximo a cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internagédo excedera a trés anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser
liberado, colocado em regime de semi-liberdade ou de liberdade assistida.

8 5° A liberac&o sera compulsoria aos vinte e um anos de idade.

§ 6° Em qualquer hipotese a desinternagdo sera precedida de autorizag&o judicial,
ouvido o Ministério Publico.

§ 7° A determinacéo judicial mencionada no § 1° podera ser revista a qualquer tempo
pela autoridade judiciaria. (Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012)  (Vide)

Capitulo Il
Das Infrag6es Administrativas

Art. 245, Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de atencao a
saude e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar a autoridade
competente os casos de que tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou confirmacgao
de maus-tratos contra crianga ou adolescente:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de
reincidéncia.
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LEIN®12.594, DE 18 DE JANEIRO DE 2012.

Institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase), regulamenta a
execucao das medidas socioeducativas
destinadas a adolescente que pratique ato
infracional; e altera as Leis n® 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do

Mensagem de veto Adolescente); 7.560, de 19 de dezembro de
1986, 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
Vigéncia 5.537, de 21 de novembro de 1968, 8.315,

de 23 de dezembro de 1991, 8.706, de 14 de
setembro de 1993, os Decretos-Leis n*®
4.048, de 22 de janeiro de 1942, 8.621, de
10 de janeiro de 1946, e a Consolidacéo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Secéao Il
Dos Programas de Privacao da Liberdade

Art. 15. S&o requisitos especificos para a inscricdo de programas de regime de
semiliberdade ou internacao:

| - a comprovacdo da existéncia de estabelecimento educacional com instalagdes
adequadas e em conformidade com as normas de referéncia;

Il - a previsdo do processo e dos requisitos para a escolha do dirigente;
lIl - a apresentacdo das atividades de natureza coletiva;

IV - a definicdo das estratégias para a gestdo de conflitos, vedada a previsdo de
isolamento cautelar, exceto nos casos previstos no § 2° do art. 49 desta Lei; e

V - a previsao de regime disciplinar nos termos do art. 72 desta Lei.



9

Art. 19. E instituido o Sistema Nacional de Avaliagdo e Acompanhamento do
Atendimento Socioeducativo, com 0s seguintes objetivos:

| - contribuir para a organizagao da rede de atendimento socioeducativo;

Il - assegurar conhecimento rigoroso sobre as acdes do atendimento socioeducativo e
seus resultados;

[Il - promover a melhora da qualidade da gestdo e do atendimento socioeducativo; e
IV - disponibilizar informacdes sobre o atendimento socioeducativo.

§ 1° A avaliagcdo abrangera, no minimo, a gestdo, as entidades de atendimento, os
programas e os resultados da execucado das medidas socioeducativas.

§ 2° Ao final da avaliacdo, sera elaborado relatério contendo histérico e diagnéstico da
situacdo, as recomendacfes e 0S prazos para que essas sejam cumpridas, além de
outros elementos a serem definidos em regulamento.

§ 3% O relatério da avaliacdo deverd ser encaminhado aos respectivos Conselhos de
Direitos, Conselhos Tutelares e ao Ministério Publico.

§ 4° Os gestores e entidades tém o dever de colaborar com o processo de avaliacéo,
facilitando o acesso as suas instalagbes, a documentacdo e a todos os elementos
necessarios ao seu efetivo cumprimento.

§ 52 O acompanhamento tem por objetivo verificar o cumprimento das metas dos
Planos de Atendimento Socioeducativo.

TiTULO Il
DA EXECUCAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 35. A execucdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes
principios:

| - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do que o
conferido ao adulto;
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Il - excepcionalidade da intervencdao judicial e da imposicdo de medidas, favorecendo-
se meios de autocomposicéo de conflitos;

lIl - prioridade a préaticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel,
atendam as necessidades das vitimas;

IV - proporcionalidade em relacdo a ofensa cometida;

V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o respeito ao que
dispbe o art. 122 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do

Adolescente);

VI - individualizagao, considerando-se a idade, capacidades e circunstancias pessoais
do adolescente;

VII - minima intervencao, restrita ao necessario para a realizacdo dos objetivos da
medida;

VIII - ndo discriminacdo do adolescente, notadamente em razdo de etnia, género,
nacionalidade, classe social, orientacdo religiosa, politica ou sexual, ou associacdo ou
pertencimento a qualquer minoria ou status; e

IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo socioeducativo.

CAPITULO Il
DOS DIREITOS INDIVIDUAIS

Art. 49. Sao direitos do adolescente submetido ao cumprimento de medida
socioeducativa, sem prejuizo de outros previstos em lei:

| - ser acompanhado por seus pais ou responsavel e por seu defensor, em qualquer
fase do procedimento administrativo ou judicial;

Il - ser incluido em programa de meio aberto quando inexistir vaga para o cumprimento
de medida de privacdo da liberdade, exceto nos casos de ato infracional cometido
mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, quando o adolescente devera ser
internado em Unidade mais préxima de seu local de residéncia;
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lll - ser respeitado em sua personalidade, intimidade, liberdade de pensamento e
religido e em todos os direitos ndo expressamente limitados na sentenca;

IV - peticionar, por escrito ou verbalmente, diretamente a qualquer autoridade ou 6rgao
publico, devendo, obrigatoriamente, ser respondido em até 15 (quinze) dias;

V - ser informado, inclusive por escrito, das normas de organizacdo e funcionamento
do programa de atendimento e também das previsdes de natureza disciplinar;

VI - receber, sempre que solicitar, informacdes sobre a evolucdo de seu plano
individual, participando, obrigatoriamente, de sua elaboracdo e, se for o caso,
reavaliacao;

VII - receber assisténcia integral a sua saude, conforme o disposto no art. 60 desta Lei;
e

VIII - ter atendimento garantido em creche e pré-escola aos filhos de 0 (zero) a 5
(cinco) anos.

§ 1° As garantias processuais destinadas a adolescente autor de ato infracional
previstas na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
aplicam-se integralmente na execugao das medidas socioeducativas, inclusive no ambito
administrativo.

§ 2° A oferta irregular de programas de atendimento socioeducativo em meio aberto
ndo poderad ser invocada como motivo para aplicacdo ou manutencdo de medida de
privacdo da liberdade.

Art. 54. Constardo do plano individual, no minimo:

| - os resultados da avaliagao interdisciplinar;

Il - os objetivos declarados pelo adolescente;

lIl - a previsédo de suas atividades de integracao social e/ou capacitagéo profissional;

IV - atividades de integracdo e apoio a familia;
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V - formas de participacéo da familia para efetivo cumprimento do plano individual; e

VI - as medidas especificas de atencdo a sua saude.

Art. 55. Para o cumprimento das medidas de semiliberdade ou de internacéo, o plano
individual conterd, ainda:

| - a designacéo do programa de atendimento mais adequado para o cumprimento da
medida;

Il - a definicdo das atividades internas e externas, individuais ou coletivas, das quais o
adolescente podera participar; e

Il - a fixagcdo das metas para o alcance de desenvolvimento de atividades externas.

Paragrafo unico. O PIA sera elaborado no prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias da
data do ingresso do adolescente no programa de atendimento.

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; de Educac&o, Cultura e Esporte; e
de Assuntos Sociais, cabendo a ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, de 30/5/2014
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