PARECER
N2 501, DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDA-
DANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara »° 9, de 2011 {n°
5.915/2009, na Casa de origem), do Presidente da Republica,
que dispde sobre a criagho das Funcdes Comissionadas do
FNDE - FCFNDE; cria, no ambitc do Poder Executivo
Federal, cargos em comissio do Grupo-Diregio e
Assessoramento Superiores - DAS, a serem alocados no
Ministério da Educagiio, no Fundo Nacional de Desenvol-
vimento da Educagiio - FNDE e na Coordenagéio de Aper-
feigoamenta de Pessoal de Nivel Superior - CAPES; altera o
Anexo Il da Lei n® 11.526, de 4 de outubro de 2007; e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador ROBERTO REQUIAQ
I -RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara n® 9, de 2011 (n° 5.915, de 2009, na
origem), do Presidente da Republica, apds tramitagdo na Camara dos
Deputados, foi lido no Plenario do Senado Federal em 31 de margo de 2011 e
distribuido a esta Comissio de Consttuigdo, Justica e Cidadamia (CCJ) para
apreciagao erm cariter terminativo.

Em sintese, a proposigio almeja:

~a) criar fungles comissionadas de exercicio privativo por
servidores ativos em exercicio no Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), sendo 21 FCFNDE-3, 34 FCFNDE-2 e 16 FCFNDE-1, no
total de 71. Essas fungdes destinam-se a atividades de diregdo, chefia e
asgessoramento na administracio do FNDE e serdo acrescidas 4 remuneragio
do cargo efetivo do servidor, sem possibilidade de incorporagdo (art. 1° ¢

AnexoI); e



b) criar cargos em comissdo do Grupo-Dire¢do e Assessoramento
Superiores (DAS), no total de 42, a serem alocados: 29 no Ministério da
Educagio (MEC); 7 no FNDE; ¢ 6 na Coordenagdo de Aperfeigoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), nos niveis especificados no art. 5°.

Quanto as fungdes comissionadas do FNDE, o projeto dispde
ainda que: Ato do Poder Executivo dispora sobre sua distribuigdo na estrutura
organizacional do FNDE (art. 2°); elas equivalerfo, para todos os efeitos
legais e regulamentares, aos cargos em comissdo do Grupo-DAS de niveis
correspondentes (art. 4°); e o FNDE implantardA programa de
profissionalizagdo dos servidores designados para ocupa-las (art. 3°).
Finalmente, o projeto define os valores dessas fungdes, mediante inclusfo de
uma tabela “i” no Anexo II da Lei n° 11.526, de 4 de outubro de 2007, que
fixa a remuneragio dos cargos e fungdes comissionadas da administragdo
publica federal direta, autarquica e fundacional, e d4 outras providéncias.

A Exposigio de Motivos (EM Interministerial n® 206 MP/MEC)
que acompanha o projeto apresenta as razdes para criagdo das funcdes
comissionadas e cargos em comissdo na estrutura dos orgdos contemplados.
Informa também a estimativa do impacto or¢amentario, de 4,9 milhdes por
exercicio, assim como sua previsio no projeto da lei orgamentaria de 2010,
entdo em tramitagdo, conforme exigido pelos arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

Nio foram oferecidas emendas ao projeto no prazo regimental.

H — ANALISE

De inicio, verifica-se que o projeto atende ao requisito
constitucional de iniciativa privativa do Presidente da Republica para as leis
que disponham sobre criagdo de cargos e fungdes na administragio direta e
autarquica, sendo da competéncia do Congresso Nacional legislar sobre a
matéria, conforme estabelecem, respectivamente, os arts. 61, § 1°, 11, “a”, e
48, X, da Constituigdo Federal.

De igual modo, ndo ha dbice em relagdo a juridicidade do
projeto, que € vazado em boa técnica legislativa.



No mérito, a Exposi¢gdo de Motivos justifica a criagdo das
fungdes comissionados e cargos em comisso, tendo em vista a necessidade
de mudangas no modelo de gestdo das politicas educacionais do MEC, as
alteragdes a serem efetuadas na estrutura da CAPES, e a reestruturagio do
FNDE para possibilitar que abrigue todas as suas responsabilidades.

Por fim, cumpre observar que a autorizagdo para a criagdo das
fungdes e cargos de que trata o projeto consta da Let Orgamentaria Anual de
2011 (Lei n° 12.381, de 9 de fevereiro de 2011, Anexo V, item 5.1.9), com
despesa prevista de R$ 5,9 milh&es, ficando atendido, assim, o disposto no
art. 169, § 1°, da Constituigdo Federal.

II1- VOTO

Em face do exposto, o voto é pela aprovagio do Projeto de Lei da
Camaran® 9, de 2011.

Sala da Comiss#io, 8 de junho de 2011.

/@A\DOR EUMCIO OVERA  Presidente

) i N
J7 \/ 7\/“./‘/’ . — , Relator

ks
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Secdo |l
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sang¢do do Presidente da Republica, néo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 82, dispor sobre todas as matérias de

competéncia da Unido, especialmente sobre:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Subsegao [l
Das Leis

Art. 81. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comiss&o da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, acs Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

§ 1° - S50 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracéo direta e autarquica
ou aumento de sua remuneragao;

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 169. A despesa com pessoal ativa e inativo da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragso, a criagio de cargos,
empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratagdo de pessoal, a qualguer titulo, pelos 6rgéos e entidades da administragao direta ou
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s0 poder&o ser feitas:
(Renumerado do paragrafo unico, pela Emenda Constitucienal n® 19, de 1998)

| - se houver prévia dotag&o orgamentaria suficiente para atender as proje¢des de despesa
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as
empresas pablicas e as sociedades de economia mista. {Incluido pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da
outras providéncias.
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Art. 16. A criagao, expansao ou aperfeicoamento de agéo governamental que acarrete aumento
da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragédo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequagio orgamentaria
e financeira com a lei orgcamentaria anual e compatibilidade com o planc plurianual e com a lei
de diretrizes or¢amentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de datacio especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, néo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que
se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
néo infrinja qualguer de suas disposicbes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

i - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Il - desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere o0 § 3%do art. 182 da Constituigao.
Subsecio |

Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuade a despesa corrente derivada de
lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagac legal
de sua execugio por um pericdo superior a dois exercicios,

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deveréo ser
instruidos com a estimativa prevista no incisc | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado de comprovagéo de que
a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo



referido no § 1% do art. 4% devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducio permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevagao de aliquotas, ampliago da base de calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou
contribuigio.

§ 4° A comprovagao referida no § 22 apresentada pelo proponente, conterd as premissas
e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementac&o das
medidas referidas no § 2°, as quais integraréo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao
reajustamento de remunerag&o de pessoal de que frata o inciso X do art. 37 da Constituigéo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo
determinado.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ *assnverannennn

LEI N° 11.526, DE 4 DE OUTUBRO DE 2007,

Fixa a remuneragdo dos cargos e fungbes comissionadas da administragéio publica federal
direta, autarquica e fundacional; revoga dispositivos das Leis n° 10.470, de 25 de junho de
2002, 10.667, de 14 de maio de 2003, 9.650, de 27 de maio de 1998, 11.344, de 8 de setembro
de 2006, 11.355, de 19 de outubro de 2006, 8.216, de 13 de agosto de 1991, 8.168, de 18 de
janeiro de 1991, 10.609, de 20 de dezembro de 2002, 8.030, de 13 de abril de 1995, 10.233, de
5 de junho de 2001, 9.986, de 18 de julho de 2000, 10.869, de 13 de maio de 2004, 8.460, de
17 de setembro de 1992, e 10.871, de 20 de maio de 2004, e da Medida Proviséria n°® 2.229-
43, de 6 de setembro de 2001; e da outras providéncias.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 12.381, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2011.

Estima a receita e fixa a despesa da Unido
para o exercicio financeiro de 2011.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n° 75/11-PRESIDENCIA/CCJ Brasilia, 8 de junho de 2011.

A Sua Excelén_cia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisao terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissao
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagdo do Projeto de
Lei da Camara n° 09, de 2011, que “Disp&e sobre a criagcdo das
Fungdes Comissionadas do FNDE - FCFNDE; cria, no ambito do
Poder Executivo Federal, cargos em comissdo do Grupo-Direcéo
e Assessoramento Superiores - DAS, a serem alocados no
Ministério da Educagao, no Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo - FNDE e na Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - CAPES: altera o Anexo |l da Lei n°
11.526, de 4 de outubro de 2007; e da outras providéncias”, de
autoria da Presidente da Republica.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracao.

Cordialmente,

%//ﬁ’/ﬁ‘\
Semédor EUNICIO OLIVEIF

Presidente da €omissao de Constituicéo, Justica e Cidadania




DOCUMENTOS ANEXADOS NOS TERMOS DO ART. 250,
DO REGIMENTO INTERNO.

Voto em Separado ao Parecer do
Relator Senador Roberto Requido
sobre 0o PLC n® 9, de 2011, que
“Dispde sobre a criagdo das
Fungdes Comissionadas do FNDE -
FCFNDE: cria, no ambito do Poder
Executivo Federal, cargos em
comissdo do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores - DAS, a
serem alocados no Ministério da
Educacdo, no Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo -
FNDE e na Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - CAPES; altera o
Anexo I da Lei n° 11.526, de 4 de
outubro de 2007, e dd outras
providéncias”.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I- RELATORIO

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania recebeu, para
andlise e parecer, o Projeto de Lei da Camara n° 9, de 2011, que tem por
escopo criar no dmbito do Poder Executivo Federal, cargos em comissdo do
Grupo-Direcdo e Assessoramento Supericres - DAS, a serem alocados no
Ministério da Educagdo, no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagido
- FNDE e na Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
CAPES, bem como alterar o Anexo II da Lei n°® 11.526, de 4 de outubro de
2007; e da outras providéncias.



O PLC n° 9, de 2011, fol apresentado ao Senado Federal em
31.03.2011, tendo designado como Relator o Senador Roberto Requifo, que
apresentou Parecer pela aprovagio em 01.06.2011.

Este é o relatorio.

I1 - ANALISE,

Nos termos do art. 132, § 6° inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, apresento “Voto em Separado™ ao Parecer do Relator,
Senador Roberto Requifio, sobre o PLC n°® 9, de 2011, pelos fundamentos a

seguir,

Inicialmente ¢ importante observar gue o PLC n°® 9, de 2011, tem por
objetivo acrescentar fungdes de conflanga e cargos em comisso 4 estrutura do
Ministério da Educagio, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
— FNDE ¢ a Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —

CAPES.

A Constituicfo Federal de 1988 teve a preocupacio em tentar evitar
a criagio indiscriminada de cargos comissionados na administragdo publica
federal, limitando a sua ocupagdo ao exercicio de direcdo, chefia e
assessoramento, conforme dispbe o inciso V, do art. 37:

“Art. 37. 4 administracdc publica direta ¢ indirefa de qualquer
dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios  de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

()

V' - as fungdes de cownfianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo,
a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,

condicBes e percentuais minimos previstos em lei. destinam-se
apenas as atribuicdes de diregdo, chefia e assessoramento;”



Entretanto, o governo federal tem criado, nos ultimos anos, milhares
de cargos em comissdo para servir como mecanismo de aparelhamento
politico e sem qualquer compromisso com os critérios de qualidade e
eficiéncia dos ocupantes desses cargos de livre provimento.

Nio obstante o notério fisiologismo politico praticado nos oito anos
de governo Lula, o novo governo que tomou posse no inicio deste ano
enfrentou um grave desequilibrio fiscal das contas pablicas, sendo obrigado
efetuar um corte nas despesas correntes que atingiu, inclusive, importantes
programas para as politicas sociais do Estado e alcan¢ou o montante de quase
50 bilhdes de reais.

Uma das medidas adotadas para conten¢do de despesas foi a
suspensdo de todos os concursos piiblicos em andamento, incluindo a posse
dos candidatos ja aprovados nesses certames e que apenas aguardavam a
nomeagdo para o cargo efetivo. Essa situagfo atingiu milhares de aprovados
com alto grau de capacidade técnica e profissional € que seriam essenciais
para o bom funcionamento da administragdo publica federal, principalmente
em um momento de expansdo econdmica.

O projeto em tela, encaminhado pelo Poder Executivo, cria fungdes
de confian¢a que sfo importantes para a estruturagdo dos orgdos e entidades
citadas, mas tambénr cria um total de 42 cargos comissionados que vio contra
o discurso de autoridade fiscal alardeado pelo governo federal. Antes da
cria¢iio de qualquer cargo comissionado € imprescindivel que sejam chamados
os aprovados nos concursos publicos, pois os certames tém prazo de validade.

. Neste sentido, com o intuito de contribuir para o ajuste fiscal do
governo federal, bem como preservar a expectativa de nomeagdo de milhares
de concursados, com alta capacidade técnica, aprovados nos ultimos
concursos ptblicos, proponho o extingdo dos cargos comissionados de livre
provimento que podem servir de instrumento para o fisiologismo politico.



1 -voTo

Em face do exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa € no mérito pela aprovagdo do PL.C n° 9, de 2011, com
a emenda supressiva apresentada.

EMENDA n° - CCJ

Suprima-se o art. 5°, do PLC n°9, de 2011.

Sala da Comiss3o, 8 de junho de 2011.

Publicado no DSF, de 15/06/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

0S5:12861/2011



