PARECER N® ,DE 2015

Da  COMISSAO DE  RELACOES
EXTERIORES E DEFESA NACIONAL,
sobre o Projeto de Decreto Legislativo n° 155,
de 2015 (n° 62, de 2015, na origem), de autoria
da Comissao de Relagdes Exteriores e de
Defesa Nacional da Camara dos Deputados,
que aprova o texto do Tratado para o
Estabelecimento do Arranjo Contingente de

Reservas dos BRICS, celebrado em Fortaleza,
em 15 de julho de 2014.

RELATOR: Senador DELCIDIO DO AMARAL

I - RELATORIO

Com fundamento no disposto no art. 49, inciso I, da
Constituicao, o Poder Executivo, por meio da Mensagem n°® 445, de 29 de
dezembro de 2014, submete ao Congresso Nacional o texto do Tratado para
o Estabelecimento do Arranjo Contingente de Reservas dos BRICS (Brasil,
Russia, india, China e Africa do Sul), assinado em Fortaleza, em 15 de
julho de 2014.

O Acordo foi inicialmente apreciado pela Camara dos
Deputados, que aprovou o Projeto de Decreto Legislativo decorrente da
Mensagem Presidencial, formulado por sua Comissdo de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional, apos exame, também, das Comissdes de
Finangas ¢ Tributagdo e de Constitui¢ao ¢ Justica ¢ de Cidadania.



A Mensagem foi recebida pela Camara dos Deputados em 5 de
janeiro de 2015 e o Projeto de Decreto Legislativo derivado recebeu a
aprovacao daquela Casa em 21 de maio de 2015, com pareceres das
comissoes técnicas apreciados em Plenario.

Cuida-se aqui do acordo que estabelece o Arranjo Contingente
de Reservas dos BRICS (ACR), assinado pelos Ministros de Finangas do
Brasil, India e Africa do Sul e Presidentes de Banco Central da China e
Russia.

Conforme a Exposi¢do de Motivos do Ministro das Relagdes
Exteriores anexada a Mensagem presidencial, o estabelecimento do
Arranjo Contingente de Reservas visa a conceber mecanismo em que um
pais-membro dos BRICS, em vista de pressoes de curto prazo no balango
de pagamentos, possa obter acesso tempordrio a recursos provenientes dos
demais integrantes do agrupamento.

Essa preocupacdo ganhou forga apds a crise de 2008 e vem
sendo concretizada em acdes como essa. Redes de protecdo financeiras
regionais t€ém sido estabelecidas para complementar politicas
macroecondmicas e proteger as reservas internacionais.

O acordo esta vazado em 23 artigos, onde, além das clausulas
de praxe sobre entrada em vigor, duragdo, denuncia, entre outras, traz a
configuragdo de um inovador mecanismo de socorro financeiro entre os
paises membros, cujos aspectos principais descrevemos abaixo.

I - ANALISE

Embora o Brasil tenha, atualmente, um significativo volume
de reservas, cerca de US$ 370 bilhodes, a existéncia de um mecanismo
como esse reforca as defesas econdOmicas e contribui para criar um
ambiente de grande seguranga sistémica.

Caso o Brasil tivesse acesso a um mecanismo desse tipo no
passado, sem as draconianas condicionalidades pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI) na época, provavelmente ndo teriamos passado com
tantos constrangimentos de politica econdmica pelas crises da década de
1990 e do inicio deste século.



O Arranjo contara com compromissos dos paises-membros dos
BRICS de colocar a disposi¢do reservas internacionais que totalizem 100
bilhoes de dodlares norte-americanos, sendo: 41 bilhoes de dodlares oriundos

da China; 54 bilhoes de dolares do Brasil,,india e Russia (18 bilhdes de
dolares cada um); e 5 bilhdes de dolares da Africa do Sul.

O ACR dispora de dois instrumentos: (i) de liquidez, com o
objetivo de prover apoio frente a pressdoes de curto prazo no balango de
pagamentos; e (ii) preventivo, implicando compromisso de apoio diante de
pressdes potenciais de curto prazo sobre o balango de pagamentos.

O efetivo acesso e concessdo de recursos serdo realizados por
meio de solicitagdo e aprovagdo, em caso de necessidade comprovada, de
operagdes de swap envolvendo reservas internacionais. Ou seja, a eventual
operagdo do Tratado ndao envolvera recursos do Orcamento. Por
conseguinte, em acontecendo, a transferéncia de recursos das reservas para
a capitalizacao do banco ndo altera a posicao fiscal brasileira e nao incide
negativamente sobre o ajuste em curso.

Mediante eventuais operagdes, o pais solicitante recebera
dolares por um periodo preestabelecido e, em contrapartida, fornecera sua
moeda aos paises provedores, dentro dos limites de acesso previamente
estabelecidos. A operacionalizagdo destas transacoes ficara a cargo dos
bancos centrais dos paises dos BRICS. Ou seja, o pais que precisar recebe
dodlares, porém os pagara em sua propria moeda.

Essa ¢ a essencial diferenca entre esse mecanismo de prote¢ao
mutua dos BRICS dos instrumentos de socorro que estdo disponiveis no
FMI e em outras instituigdes semelhantes.

Além disso um Membro que precise da utilizagdo do arranjo
terd direito a uma parcela desvinculada de 30%, independentemente de
quaisquer negociacdes com o FMI.

Ja a parcela vinculada de 70% sera concedida ante a evidéncia
de um acordo entre o FMI e a Parte Requerente que envolva o
compromisso do FMI de prover financiamento a Parte Requerente.



Assim sendo, a parcela desvinculada poderd levar alivio
financeiro a Parte Requerente, independentemente de quaisquer
condicionalidades ou mecanismos de supervisao.

Ademais, reitere-se, a participagdo no ACR nao implicara a
transferéncia imediata ou automatica de reservas internacionais. O
comprometimento das reservas, na forma de operagdes de swap, sera
remunerado somente caso os recursos do Pais sejam efetivamente
acessados.

Cada pais mantera plenos direitos de propriedade e de posse
sobre os recursos comprometidos ao ACR, que sO serdo mobilizados com
sua aquiescéncia.

Recorrendo-se ainda a Exposi¢ao de Motivos ministerial, aléem
de configurar mais um passo na crescente integragdo entre economias
emergentes sistemicamente importantes, o ACR contribuird para promover
a estabilidade financeira internacional, na medida em que complementara
a atual rede global de protegcdo financeira, constituida pelas reservas
internacionais dos paises e pelos organismos financeiros multilaterais. O
mecanismo também refor¢ard a confianga dos agentes economicos e
financeiros mundiais e mitigara o risco de contdgio de eventuais choques
que possam afetar as economias do bloco.

Trata-se, em resumo, de um mecanismo financeiro que
beneficia ndo apenas o Brasil e os demais membros dos BRICS, mas
também a propria economia mundial, elevando a segurancga sistémica das
finangas internacionais pela criagdo de uma barreira contra emergéncias
externas nas grandes economias emergentes representadas pelos BRICS.

O ACR e o Novo Banco de Desenvolvimento dos BRICS, cujo
acordo também esta em apreciacdo nesse Parlamento, evidenciam
profundas mudancgas geoecondmicas e geoestratégicas que vém ocorrendo
na ordem mundial.

A partir do final dos anos 1990 e inicio deste século, hd um
nitido descolamento entre a dindmica dos paises emergentes e a dos paises
desenvolvidos. Os paises emergentes passaram a apresentar um
crescimento substantivamente mais intenso que o dos paises desenvolvidos,
provocando mudanga substancial na economia mundial.



A China e outros paises em desenvolvimento, como Brasil,
ndia e outros adquiriram maior protagonismo econdmico. Obviamente,
essa maior presenca abriu novas e grandes janelas de oportunidades para o
Brasil, especialmente no campo do comércio exterior € dos investimentos.
Deve-se levar em consideracao que, devido a esse crescimento maior, 0s
paises emergentes € em desenvolvimento aumentaram enormemente a sua
participacdo no comércio mundial. No inicio dos anos 1990, tais paises
respondiam por somente um terco do comércio internacional. Nos ultimos
anos, porém, esses paises passaram a responder por cerca da metade desse
fluxo.

Essa nova geoeconomia mundial merece outra arquitetura
financeira que complemente e sirva eventualmente de alternativa a
anacronica estrutura financeira internacional cristalizada nas institui¢oes de
Breton Woods, como o Banco Mundial e o FMI. Tais organismos, que
normalmente atuam impondo condicionalidades politicas e frequentemente
recessivas aos paises tomadores de empréstimos ja ndo respondem mais aos
desafios do mundo atual, especialmente nesta conjuntura de crise mundial,
e necessitam de urgente reforco. Além disso, a governanca dessas
instituicoes ainda consagra, de forma desequilibrada, os interesses
especificos dos EUA e aliados.

O Arranjo Contingente de Reservas dos BRICS representa,
assim, alternativa substancial e complemento concreto a uma arquitetura
financeira internacional que se mostra insuficiente para os interesses dos
paises em desenvolvimento e emergentes. Ao atuar parcialmente sem a
exigéncia de imposicdes frequentemente recessivas € ao complementar os
mecanismos insuficientes da velha arquitetura global, estamos certos que
tal nova instituicdo prestara servicos inestimaveis ao desenvolvimento
mundial e a estabilidade financeira em nivel internacional.

HI-VOTO

Com base no exposto, considerando a conveniéncia,
oportunidade, adequagdo técnica, constitucionalidade e regimentalidade do
Tratado em tela, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Decreto Legislativo
n° 155, de 2015.

Sala da Comissao,



, Presidente

, Relator



