SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

PARECER N° , DE 2016 - CAE

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem n° 32, de 2016 da Presidenta da
Republica (n° 113, de 30 de margo de 2016, na
origem), que solicita autorizagdo do Senado Federal
para que seja contratada operagdo de crédito
externo, com garantia da Republica Federativa do
Brasil, no valor de até US$ 88.000.000,00 (oitenta e
oito milhdes de dolares dos Estados Unidos da
América), de principal entre a Prefeitura Municipal
de Teresina e o Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), cujos
recursos destinam-se ao financiamento parcial do
“Projeto de Melhoria da Qualidade de Vida e da
Gestao Municipal de Teresina — Programa Lagoas
do Norte — Etapa II Financiamento Adicional”.

RELATORA: Senador TASSO JEREISSATI

I - RELATORIO

A Mensagem n° 32, de 2016, da Presidenta da Republica (n° 113, de
2016, na origem), ora sob analise desta Comissdo, contém pleito para que seja
autorizada operacao de crédito externo, com garantia da Unido, entre o0 Municipio
de Teresina e o Banco Internacional para Reconstru¢cdo e Desenvolvimento
(BIRD), cujos recursos destinam-se ao financiamento parcial do “Projeto de
Melhoria da Qualidade de Vida e da Gestdo Municipal de Teresina — Programa
Lagoas do Norte — Etapa II Financiamento Adicional”.

A Comissao de Financiamentos Externos (COFIEX), por meio da
Recomendagao n°® 18, de 25/04/2014, homologada pelo Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestao, em 09/05/2014, recomendou a preparagao do

Projeto no valor de até US$ 80.000.000,00 (oitenta milhdes de dolares dos EUA)
provenientes do BIRD. Posteriormente, a Resolu¢do COFIEX n° 01, de

SF/16301.82805-75

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, 14° andar | 70.165-900 — Brasilia — DF
Tel.: (61) 3303-4502 — Fax: (61) 3303-4573 | tasso.jereissati@senador.leg.br



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

24/04/2015, autorizou o incremento de até 10% no valor do empréstimo e da
contrapartida, além da alteragao do nome do Projeto, com a inclusdo da expressao
Financiamento Adicional.

O Banco Central do Brasil, por meio do Oficio n° 004/
Depec/Dicin/Surec, de 2016, credenciou o Municipio de Teresina para acertar a
referida operagdo, sob o registro TA751352, de 24 de novembro de 2015.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da Fazenda
prestou as devidas informacodes sobre as finangas da Unido, na condi¢do da
garantidora da operagdo, bem como analisou as informagdes referentes ao
mutuario. No Parecer n° 132/Copem/Surin/STN, de 7 de margo de 2016, o 6rgao
manifesta-se favoravelmente ao oferecimento da garantia, condicionada a
verificacdo, pelo Ministério da Fazenda, das condi¢des prévias ao primeiro
desembolso, da adimpléncia do mutuario e suas entidades controladas para com a
Unido, bem como a formalizacao do respectivo contrato de contragarantia.

Por seu turno, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
por intermédio do Parecer n° 344/PGFN/COF, de 17 de marg¢o de 2016,
pronuncia-se pela legalidade das minutas contratuais e regularidade na
apresentacdo dos documentos requeridos pela legislagao para o encaminhamento
do processo ao Senado Federal, sujeitando a operacdo as mesmas
condicionalidades previstas pela STN.

II - ANALISE

O art. 52, inciso V, da Constituicao Federal confere ao Senado Federal
a competéncia para autorizar operagdes externas de natureza financeira de interesse
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios. Cabe
também a esta Casa dispor sobre limites globais e condi¢des para as operagdes de
crédito externo dos entes federados e para a concessao de garantia da Unido para as
referidas operacdes, conforme os incisos VII e VIII do mesmo dispositivo
constitucional. Tais normas constam das Resolucdes do Senado Federal n® 43, de
2001, en°48, de 2007. A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101,
de 2000) também normatiza o tema, notadamente em seus arts. 32 e 33.

Segundo o art. 29 da Resolucao n° 43, de 2001, os pleitos referentes
a operagdes de crédito sujeitas a autorizacdo especifica desta Casa serdao
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encaminhadas pelo Ministério da Fazenda com parecer técnico que demonstre o
atendimento dos requisitos minimos exigidos pela referida resolugdo. Ja o art. 11
da Resolugdo n°® 48, de 2007, detalha a instrucao do pleito para a concessao de
garantia da Unido.

O principal objetivo do Projeto a ser financiado € elevar os indices
de qualidade de vida da populagdo residente na drea de abrangéncia do
Programa Lagoas do Norte, em termos de acesso aos servi¢os de saneamento
basico, de saude, educagdo, mobilidade urbana, seguranca, lazer, cultura e de
aumento da renda familiar.

Serdao investidos cerca de US$ 176 milhdes, sendo uma metade
vinda dos recursos do BIRD ¢ a outra, na forma de contrapartida do mutuario. Os
desembolsos se dardo entre 2016 ¢ 2020, nos seguintes valores, respectivamente:
USS$ 10 milhoes, US$ 22,2 milhdes, US$ 34 milhoes, US$ 15,1 milhoes e US$
6,6 milhdes. O calculo estimado do servico da divida, bem como do custo efetivo
médio da operagao estd situado em 3,47% ao ano.

De acordo com a STN (Parecer n® 132/Copem/Surin/STN, de 7 de
marco de 2016), o pleito atende as exigéncias do art. 32 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e das resolucdes do Senado Federal, notadamente os enquadramentos
previstos nos arts. 6°, 7° e 21 da Resolu¢do do Senado Federal n°® 43, de 2001.

O Projeto a ser financiado esta inserido no Plano Plurianual para o
quadriénio 2014-17 (Lei n® 4.655, de 2014) e conta com dotacao na lei or¢amentaria
do Municipio relativa ao exercicio de 2016 (Lei Municipal n° 4.858, de 2015).

J& as Leis n® 4.656, de 2014, e 4.750, de 2015, autorizam a presente
contrata¢do de operacao de crédito e a vinculagdo como contragarantia das cotas de
reparti¢ao constitucional previstas nos arts. 158 e 159, complementadas ainda pelas
receitas previstas no art. 156, todos da Constitui¢ao Federal. A STN considera as
garantias oferecidas pelo Municipio de Teresina suficientes para ressarcir a Unido,
caso esta venha a honrar compromisso na condi¢cao de garantidora da operagdo de
crédito.

Quanto a capacidade de pagamento da Prefeitura de Teresina, a STN
classifica-a como pontuacdo “B”, sendo a operacdo, portanto, elegivel,
relativamente aos riscos do Tesouro Nacional, para o recebimento da garantia da
Unido.
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Em relagdo a adimpléncia, a STN afirma estar o Municipio adimplente
com as instituigoes financeiras ¢ relativamente aos financiamentos e
refinanciamentos concedidos pela Unido ou garantias por ela honradas.

Quanto aos precatdrios, as emissoes de certidoes e as consultas ao
Cadastro de Entidades Devedoras Inadimplentes (Cedin) estao suspensas até decisao
final de mérito do processo de Acompanhamento de Cumprimento de Decisao n°
0005633-70.2010.2.00.0000. Entretanto, o mutuario encaminhou para a PGFN
documento que comprova a regularidade nesse quesito.

A STN atesta também que a Unido possui margem para a concessao da
garantia pleiteada, dentro do limite estabelecido pelo art. 9° da Resolugdo n° 48, de
2007. Ademais, com base na analise das cldusulas contratuais, constata que as
obrigacdes sdo passiveis de cumprimento e nao geram ao Tesouro Nacional riscos
superiores aos normalmente assumidos nesse tipo de operagao.

A STN cita ainda documentos do Poder Executivo municipal e do
Tribunal de Contas do Piaui que atestam a observancia, pelo Municipio, dos
gastos minimos com saude e educacdo, o cumprimento dos limites maximos para
as despesas com pessoal, o pleno exercicio da sua competéncia tributaria, ¢ a
auséncia de despesas com parcerias publico-privadas, dispensando qualquer
cotejamento com os limites estabelecidos pela legislagdo pertinente.

A PGFN (Parecer n° 344/PGFN/COF, de 14 de margo de 2016), a
seu tempo, frisou que a minuta de contrato nao contém disposi¢ao de natureza
politica, atentatoria a soberania nacional e a ordem publica, contraria a
Constituicao e as leis do Pais, bem assim que implique compensacao automatica
de débitos e créditos.

Assim, tanto a STN como a PGFN ndo apresentam Obices para a
autorizacdo do presente pleito, ressalvando-se apenas que, previamente a
assinatura dos instrumentos contratuais, seja atualizada a verificagdo da
adimpléncia da Prefeitura de Teresina em face da Unido, formalizado o contrato
de contragarantia e verificado o cumprimento das condigdes necessarias para a
efetividade do contrato.
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III-VOTO

Em conclusdo, o pleito encaminhado pela Prefeitura de Teresina
encontra-se de acordo com o que preceitua a legislagdo vigente, notadamente as
Resolug¢des do Senado Federal n® 43, de 2001, ¢ 48, de 2007, devendo ser
concedida a autorizagdo para a contratacdo da operacdo de crédito externo
pretendida, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2016

Autoriza o Municipio de Teresina a contratar
operagdo de crédito externo, com garantia da
Republica Federativa do Brasil, no valor de até
US$ 88.000.000,00 (oitenta e oito milhdes de
dolares dos Estados Unidos da América).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Municipio de Teresina autorizado a contratar operagdo
de crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, com o
Banco Internacional para Reconstru¢dao e Desenvolvimento (BIRD), no valor de
até US$ 88.000.000.000,00 (oitenta e oito milhdes de dolares dos Estados Unidos
da Ameérica).

Paragrafo unico. Os recursos da operacao destinam-se ao “Projeto
de Melhoria da Qualidade de Vida e da Gestao Municipal de Teresina — Programa

Lagoas do Norte — Etapa II Financiamento Adicional”.

Art. 2° A operagao de crédito referida no art. 1° devera ser realizada
nas seguintes condigdes:

I - Devedor: Municipio de Teresina;
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I - Credor: Banco Internacional para Reconstru¢do e
Desenvolvimento (BIRD);

III - Garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV - Valor: até US$ 88.000.000,00 (oitenta e oito milhdes de dolares
dos Estados Unidos da América);

V — Desembolso: 5 (cinco) anos, contados a partir da vigéncia do
contrato;

VI - Prazo de caréncia: 66 (sessenta e seis) meses, contados da data
de aprovacao da operacao pelo credor;

VII — Prazo de amortizacio: 354 (trezentos e cinqiienta e quatro)
meses, apos o prazo de caréncia;

VIII — Juros: Libor de seis meses para o dolar dos Estados Unidos
da América, acrescida de margem variavel a ser definida pelo credor;

IX — Taxa inicial: 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento) do
valor do empréstimo;

X - Taxa de compromisso: 0,25% (vinte e cinco centésimos por
cento) ao ano sobre o saldo ndo sacado do empréstimo; e

XI — Sobretaxa: podera ser cobrado 0,5% (cinqiienta centésimos por
cento) ao ano do montante em excesso da exposi¢do, nos termos definidos
contratualmente.

Paragrafo unico. As datas de pagamento do principal, dos encargos
financeiros e dos desembolsos previstos poderdo ser alteradas em fung¢do da data
de assinatura do contrato de empréstimo.

Art. 3° Fica a Republica Federativa do Brasil autorizada a conceder
garantia ao Municipio de Teresina na operacao de crédito externo referida nesta
Resolucao.
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Paragrafo unico. A autorizagado prevista no caput fica condicionada
a que:

I — O Municipio de Teresina celebre contrato com a Unido para a
concessao de contragarantias, por meio de vinculacdo das cotas ou parcelas da
participacao do Municipio na arrecadacdo da Unido de que trata o art. 159, bem
como das receitas proprias do Municipio a que se referem os arts. 156 e 158, todos

da Constituicao Federal;

II — Seja comprovada a situagdo de adimpléncia das obrigagdes do
Municipio de Teresina junto a Unido e suas entidades controladas; e

Il — Seja comprovado o cumprimento das condi¢des prévias ao
primeiro desembolso.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizacao ¢
de quinhentos e quarenta dias, contados a partir de sua publicagdo.
Art. 5° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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