SENADO FEDERAL
PARECER
N2 156, DE 2006

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituigio n° 29, de 2003, tendo como 1°
signatiria a Senadora licia Viania, que da nova
redagdo ao art. 193, da Constituigio Federal, que
trata da ordem do Dia.

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

I1- RELATORIO

A proposta de emenda constitucional sob andilise, de autoria da
nobre Senadora Licia Vinia, busca alterar o art. 193 da Constitui¢zo Federal,
para determinar que 0s objetivos impostos 4 ordem social passem a ser avaliados
por meio de indicadores de responsabilidade social, nos termos da lei
complementar.

Na sua justificacdo, a ilustre autora cita o destaque dado & ordem
social como uma dds principais inovagdes da Constituigdo Federal de 1988, o
que deixa claro que os mandamentos magnos deste Capitulo ndo podem ser
preteridos por outros imperativos, como os de natureza econdmica.

Assim, ao longo dos anos tém sido promulgadas leis e emendas
constitucionais que refletem os objetivos visados pelos legisladores constituintes,
estabelecendo critérios para atuacdo do estado, para financiamento das
despesas publicas de cardter social e para destinacio e aplicacéo de recursos
publicos nas diversas dreas que compdem a Ordem Social,



Entretanto, ainda assim tem havido prevaléncia da busca do
equilibriv das contas pablicas, ou na definigdo de pardmetros de carater
econdmico ¢ financeiro e na correspondente sangio aos entes federativos, Porém,
ao lado da investigagio do adequado cumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal, é preciso avangar muito na busca da eficicia da gestio do dinheiro
publico, estabelecendo metas para a superaciio das desigualdades econémicas e
sociais e para a melhoria das condi¢ées de vida das pessoas , especialmente as
de menor poder aguisitivo.

Assim, ¢ necessario o aprimoramento dos instrumentos legais que
coloquem os objetivos da ordem social em efetiva aplicagiio. A aprovagio da
presente proposta representard 0 passo inicial para que venha a ser constituida
uma Lei de Responsabilidade Social, capaz de instituir um Indice de
Responsabilidade Social, que terd abrangéncia nos trés niveis de Governo.

II - ANALISE

Do ponto de vista constitucional e juridico, a proposta nao esti
eivada de nenhum vicio, pois néo fere cliusulas pétreas, e seus termos mostram-
se em consonancia com os outros preceitos relativos a drdem social, postos na
Constitui¢éo de 1988. Ao aprimorar o contetido do art. 193, seu objetivo afina-se
com os principios fundamentais norteadores do sistema politico por nés adotado,
insculpidos no Preambulo da Lei Maior, dos quais citamos o art. 3°, verbis:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

{ — construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

[1 - garantir o desenvolvimento nacional;

[II — erradicar a pobreza e a marginalizacio ¢ reduzir as
desigualdades sociais & regionais;

IV — promover o bem de todog, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo,

Entendemos que os dispositivos referentes a ordem social decorrem
desses principios constitucionais de maior espectro, dai a conveniéncia de
alteracio 3 Constituiglio para conferir eficicia a0 gasto social, mediante o
estabelecimento de instrumentos de medic3o de aplicagdo dos recursos nas
diversas 4reas. IVES GANDRA MARTINS, a0 comentar o art. 193 da CF,
relacionando-o com o citado art. 3° e com o art. 1° da Lei Maior, advoga que ¢
constituinte, em diversos dispositivos, reiterou objetivos que, por sua relevincia,



entendeu necessdrio serem permanentemente perseguidos e respeitados, além de
torna-los de amplo conhecimento dos cidaddos e do Governo. (“Comentérios é
Constitui¢do do Brasil”, 8° Volume, pag. 4).

HAURIOU define a ordem social como wma empresa de
estabilizagcdo do Estado social por uma estrutura equilibrada. (“Cahier de la
nouvelle journée”, n°® 23, pag. 28). Assim, a presente iniciativa é defensavel
partindo da idéia de que é necessario viabilizar o alcance do enunciado do art.
193, criando~-se mcios para que essa ordem social possa, efetivamente, fazer-se
promotora da justica social. Citamos, aqui, por cabivel, 0 ensinamento de
CRETTELA JUNIOR, para quem a distribuicdo, nio producde, é que realiza o
social’, assegurando os pardmetros ideais para a existéncia digna,oferecendo a
todos condicdo social, em que o bem-estar é patente, pelo padrdo de vida
ofertado. Pode o estado produzir muito, ou produzir bem vital para a sociedade,
€ 0 povo estar na miséria, se o lucro obtido com as vendas for empregado no
sentido ‘individual’. (...) Um outro Estado, produzindo menos, mas empregando
os lucros, obtidos com a venda, no bem-estar da coletividade, distribui melhor a
renda auferida. (Comentirios & Constituigdo Brasileira de 1988, Vol. IIl, pag.
4296).

No nosso entendimento, portanto, 0 que a proposi¢do busca é
garantir maior eficicia ao mandamento constitucional que orienta a Ordem

Sacial, dotando o ordenamento juridico de ferramentas que melhor possibilitem
o alcance de seus objetivos, 0 que recomenda a sua aprovagéo.

I - VOTO

Ante 0 exposto, opinamos pela aprovagio da Proposta de Emenda
Constituigdo n°® 29, de 2003, por constitucional, juridica, conveniente € oportuna,

Sala da Comissdo, 14 de dezembro de 2005.

, Presidente,

, Relator,
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-
GERAL DA MESA

Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil 1988

..................................................................................................................................................

Art. 1¢ A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissollvel gos Estades e Municipos e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tam como fundamantos:

| - 8 sobarams;

W - a cidadania;

1l - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabatho e da livie iniciativa;
V - o pluralismo potitico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos cu
diretamente, nos tevmos desta Constituigao.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 3° Constituem objativas fundamantais da Reptiblica Fedarativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

}i - parantir o desenvolvimento nacional;
11t - emadicar a pobreza e a marginalizagio e reduzir as desigualdades sociais ¢ regionats,

Iv - promover 0 bem de todos, sam preconceitos de origem, raga, saxo, cor, idade @ quaisquer outras
formas de discriminagdo,
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA,
NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO. DO REGIMENTO INTERNO.

SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
Brasilia, 85 de novembro de 2004,

OF. N°077/04-PRES.CAS

Excelentissimo Senador Edison Lobdo

Com os meus cordiais cumprimentos, encaminho a Vossa Exceléncia notas taquigraficas da

Audiéncia Publica realizada por esta Comissdo, em 28 de outubro passado. que resultou em
importantes argumentos referentes & Ordem Social, com peculiar abordagem 4

Responsabilidade Social.

O tema ¢ também objeto de apreciag@io nessa Douta Comissio de Constituig@o e Justics,
por intermédio da Proposta de Emenda & Constituiggo n® 29, de 2003.

Na intengéo de melhor contribuir para a instrugdo de tdo importante andlise, despego-me.

Cordialmente,
&1‘} um-\:-!-_‘..__._-.__
Senadora LUCTA VANIA
Presidente
HJ"
Q_e-}“\ " q{b‘iy

Exmo Sr. \
Senador EDISON LOBAO )Co\ N
Presidente da Comissdo de Constituicio, Justica e Cidadania do e

SENADO FEDERAL Y]



SUBSECRETAR?A DE COMISSOFS
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

31* REUNIAO (EXTRAORDINARIA) DA COMISSA0 DE ASSUNTOS SOCIAIS DA ' SESSAQ
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 52 LEGISLATURA REALIZADA No DiA 18 DE OUTUBRO DE

2004, QUINTA-FEIRA, AS 11:00 HORAS, NA SALA FLORESTAN FERNANDES,
PLENARIO N° (9. DA ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA.

RESULTADO: 28/10/2004

AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA

" EXPOSITORES:

1) Dra. MARIA DO CARMO BRANT DE CARVALHO, COORDENADORA
GERAL DO CENTRO DE ESTUDOS E PESQUISAS EM EDUCACAO, CULTURA E ACAO
COMUNITARIA - SENPEC :

_2) Dra. FELICIA REICHER MADEIRA, DIRETORA EXECUTIVA DA
FUNDACAOQ SISTEMA ESTADUAL DE ANALISE DE DADOS - SEADE.

3) Dra. MARIANGELA DELFIORE WANDERLEY, DIRETORA DO |
INSTITUTO DE ESTUDOS ESPECIAIS DA PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE |

SAO PAULO - IEE/PUC-SP

) DEBATIDO:

COM A FINALIDADE DE INSTRUIR PROJETOS

RELACIONADOS A AREA SOCIAL EM
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RESPONSABILIDADE SOCIAL ...

Gapincte ga Senagtma C. v ve 1w

A O . o bpss

Responsabilidade Social na Constituicao

A responsabilidade social vai ganhar for¢a constilucional. Esta ¢, serm duvida. uma das
mais importantes propostas da senadora Lacia Vinia, para garantir uma vida mais digna a
todos ¢s cidadaos brasileiros.

A Frapnsta de Emenda a Conshituigdo (PEC 29/03) que a senadora esta apresentando.
fixz parametrcs proprios, em nivef constitucional, para mensuar 03 avangoes a sSerem
perseguidos pelos gestores publicos no campo da Ordem Social. como ja gcorre com a
QOrder Ecenémica e Financeira, porintermadio da Lende Responsabiiidaas Fiscal

A aprovagae da PEC sera o passo imcial para a construgao de uma Lo de
Responsabilidade Social, que definira Metas Macrossociais para o pais, alem ce imstituirum
Indice Nacional de Responsabiiidade Social ¢ estobelecer normas de polihcas publicas
voltagas paraa responsabilidade nagestao socialdo Estado.

A Propostade Emenda a Constituicao jatcraprovada pelo senanar Tdsso Jereissall, seu
relatorna Comussao de Constituigao e L ustiga

Lei garante eficacia e transparéncia

A Ler e Respeonsabiiqace Fiscal) - exigu 3o tambem a ehcacia
Social que serd mplementana com a na gestao da aphcacao do dinhewd
aprovacio da PFC 28172 anda outra publ.co

‘mportanie atnbuwgao 2 busca da .
Aicacia na programac3o e aphcacao do O ingice Nacioral de

dinheiro publico de manerra focalizada Responsabiidade Soc.a visara
identiticar 0s  municipos onde as

transparente e reaponsavel A
Metas Macrossociars serad mais pem
As Metas Macicssoniais. 8 aphcadas A miciativa deve’a contar com ©
exemplo das Metas Macroecondmicas apoio dé bancos imernacionas ge fomento e

existentes hoje - que emgem a
eficiéncia na aplicagdo do dnherro
pubhco {Ler de Responsambdade

instituigdes Tundias que 3 utilizam
parametros semethantes como ¢ Indice de
Desenvotvimenta Humana ((OHL



RESPONSABILIDADE SOCIAL

g Gabinete da Senadora Luc1a \'.‘a-.-_;

Presidente do TCU apdéia Lei

Ao partcipar .« Letto a0 Pubico
Ao R pa Janpes, apsoccems 80 T U reerou
a necessidade de s it wha e de
responsabiidade suw.s  pare ectabelecer
cenérios qualitatived 2 guatiativons de
afenmento dos gastos pudlicos e J2 efeuvidade

dos programas govesnamenias
Vatmir Campelo antenda e a Ler de

Responsabihkdade Fiscal trouxe grandes
beneficios para 0 saneamento das financas
publicas & a estabiidads econonuca mas naop
tem como impedtr ama aphcacao Jdas recursos
*Cam a lei de responsabihdade social ©
admirustrador terd um calizamento claro das
melas a atingir, reduzindo o desperdicio e 2
Tmalversacdo que sdo possivels quando nag

exisle def.r430 precisa dos {ins' esclarece. :
maenslro

A sugestao do presidente do Tribunat
Contas 2a Unido |3 estd contemplada peo
Prepostn do Emenda 3 Constiluigae
apieseniada em 2003 pela senadora Luck
Vania

APEC 2072003 pigirs o cumpnmento de
metas macrossociais, comd redugdc ca
mortalidade infantit e geragao de empregos

Segunds a2 eonadora, sua Proposts
também cra um indice Nacional de inclusic
Social. nos trés niveis de governo. para medir a
gustidade do wda da populacdo. seu grau da
inclusae soaish @ 3 necessidade de apiicacao
das metas macressociais

Combate a pobreza pede politica social mais efetiva

O eaminho a sor poresrnda
para que a politica social se torne
efetva no combate & pobreza
ainda & longo, embora ndo se
possa denxar de reconhecer os
avangos e as novagies gerados
na uitima década

Esta @ a sintese do texto
"‘Desafios para a poliica social §
brasilewa® dos pesquisadores
Ricardo Paes de Barros {IPEA) e
M-ela de Carvalho (ETS).
fudicado em outubro de 2003

De acorde com os pesquisadores. “apesar
dos avangos. alguns problemas permanecem A
falta da integragio entre os pProQramas sociars
atuars. g auséncia de coordenacio entre os trés
niveis de govemo, uma precana focalizagdo na
pepulacdo mars carente alem gdas raras
avahagies de mmpacto tém conribuido para que
as transformagdes por que passou a pofilica
social brasilera nao tenham sido sulicenles para
s€ alcangar redugdes significativas no grau ge
desiguaioade de renda no pais Este de fato
permaneceu estavel aolongo da uthma decada”

Este e (~formatvo especal soore a
Responsabhdade Socat Elaborado pelo
Gabinete da Senadora Luca Vana

Expecignta

Segundu v estudy,

B apesar de dispor de recursos

da ordem de R§ 200 bihdes
g anuaIs parea programas
f sociais, a politica social
brasteira anda & pouco efetva
& nida & rapar de raduxr a
" desiguaidade

Para o5 pesquisadores
doa folorea oxphcom es3de
paradoxo amafocalzagdo dos
programas sociais. que nado
atmgem 05 segmentos mais
pabres ¢a populacdo e a eficaca, entendida como
uma incapacigade de as atuais Programas socias
melhorarem o bem-estar 8os beneficianos.

A Ler ge Responsabidadge Sociat surge
£om o objetivo ge dar um ordenamento eficiente e
eficaz as politicas publicas implantadas no pais

Ao garantir, por exempio, a Ienficacao
das municipios em sintariz com as melas

macrossociars. atraves dos mdicadores socials. 3
Le estara enfrentando um dos grandes desafios

da politica socal brasdeira a que se referem os
PesSqUIS3T0res atingir 0S Mais pobres entre Qs
pobres & methorar o seubem-estar

Gabinete da Senadora Lucia Vania

Pra¢a dos Trés Poderes. Anexg |1 - Ata Teotdmo Viela. Sala 16
CEP 70165-900 Brasia DF

Tel (QxxB1) 311-2035 . Fax {Oxw61) 311.2868

E mai
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A SR* PRESIDENTE (Lucia Vania) ~ Declaro aberta a 312 Reunido da
Comissao de Assuntos Sociais, com a finalidade de realizar audiéncia pubiica
com a participagdo das seguintes pessoas: Dr* Maria do Carmo Brant de
Carvalho, Coordenadora Geral do Centro de Estudos e Pesquisas em
Educagdo, Cultura e Agdo Comunitaria, Cenpec; Dr* Maridngela Delfiori
Wanderiey, Diretora do Instituto de Estudos Especiais da Pontificia Universidade
Catélica de S3o Paulo; Dr* Felicia Reicher Madeira, Direlora Executiva da
Fundagdo Sistema Estadual de Analise de Dados, Seade.

A audiéncia plblica que hoje nos propomos a realizar tem por abjetivo
receber a contribuicdo de especialistas qualificados da area social, para
subsidiar os trabalhos desta Comissdo e prestar assessoria técnica na
elaboragac dos projetos.

Aproveitamos este dia mais trangiilo para que ¢s consultores da Casa,
os membros de gabinetes pudessem estar aqui para ouvir das expositoras
alguma posicac em relagac aos projetos que temos discutido aqui ao longo do
ano.

A Dr* Maria do Camo Brant de Carvalho, Coordenadora Geral do
Centro de Estudos e Pesquisas em Educagdo, Cultura ¢ Agéo Comunitaria de
Sao Paulo, abordara o tema “Informagdo, Monitoramento e Avaliagdo dos
Programas Sociais.”

A Dr* Felicia Madeira, Diretora Executiva da Fundagao Sistema Estadual
de Andlise de Dados, Seade, terd como tema de sua exposicdo: O Indice

Paulista de Responsabilidade Social.”
A Dr® Mariangela Delfiori Wanderley, Diretora do Instituto de Estudos

Especiais da PUC, Sao Paulo, abordara "As Politicas Sociais e a Construgéo de
Esfera Publica.”

As trés exposigbes convergem para a linha de atuagéo social desta
Comissao.

Nossos Parlamentares se debrugaram, ao longo do ano, sobre a analise
de projeto, cuja aprova¢io interfere direto na vida de milhbes de pessoas,
principalmente daqueles que formam as camadas mais pobres da popula¢ao.

A Comissao tem também sob sua responsabilidade a discussao dos
programas de Governo cuja relevincia junto a sociedade muitas vezes s6 é
dimensionada meses apos a sua implantacao.

A maioria desses programas ja foi, inclusive, objeto de andlise pelo
Tribuna! de Contas da Unmido. Cito, por exemplo, a Bolsa-Escola, a Boisa-
Familia, a Boisa-Alimentacao, o Primeiro Emprego, o Beneficio da Prestacdo

Continuada, e tantos outros.
A Bolsa-Familia seri debatida nesta Comissio em breve, com a

presenca do Ministro Patrus Ananias. Acredito que a contribuicdo das
expositoras, com sua visdo abrangente dos programas sdcias, sera imporiante
para todos nds. Tenho a certeza de que a colaboracéo de nossas convidadas
vai engrandecer ¢ nosso trabalho € contribuir para a tarefa que realizamos na
analise de projetos e programas tao importantes para a socledade brasilera.
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Além das expositoras, convidamos também a Dr* Selma Maria
Hayakawa Cunha Serpa, Diretora da Secretaria de Fiscalizagdo e Avaliacio de
Programas do Governo do Tribunal de Contas da Unido, TCU e Dagoberto
Henrique Lima, Direfor Técnico da Secretaria de Fiscalizagdo e Avaliagdo dos
Programas de Govemo, da Consultoria Legislativa do Senado, Eduardo
Modena, Consultor Legislativo, Senado Federal, responsavel pela nota técnica
sobre Responsabilidade Social; Renato Brown Ribeiro, Consultor Legislativo,
Senado Federal, colaborador na elaboracdo da minuta do Projeto de Lei de
Responsabilidade Social; do Sesi, Dr. Eliseu Calsing, Coordenador da Unidade
de Pesquisa e Avaliagdo do Desenvolvimento Social, do Ipea, Dr* Ana Lobato,
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, colaboradora na elaboragdo da
minuta do Projeto de Lei de Responsabilidade Social; do gabinete da Senadora
Lucia Vania, Maria Tereza Cunha, Roberta Gebrin Guimaraes, Anoildo Felisddrio
dos Santos e Heldo Vitor Mulatinho.

Convido a fazer parte da mesa a Sr® Maria do Carmo Brant de Carvatho,
Felicia Reicher Madeira e Maridngela Delfiori Wanderley.

O SR. SIBA MACHADO (Bloca/PT-AC) - S Presidente, peco a palavra

pela ordem.
A SR® PRESIDENTE (Lucia Vania) - Concedo a palavra ao Senador

Siba Machado.

O SR. SIBA MACHADO (Bloco/PT-AC) — Sr* Presidente, para mim foi
uma surpresa. Eu estava em missdo do Senado, acompanhando a missdo que
foi a Boca do Acre, juntamente com o Senador Valdir Raupp. e s6 pude chegar 3
Casa no dia de ontem, quando fui avisado de que teriamos a audiéncia publica
de hoje. Estou coberto de dividas com relagao a reunido. Nao sei se o livro foi
assinado pelos demals membros, mas, de acordo com o Regimento, art. 108,
gostaria de saber se nossas presengas garantem 0 quorum necessario 3
manutencdo da audiéncia. Eu gostaria também de saber, se ela se dispde a
tratar de algum projeto especifico, quais 0s projetos e se 0s relatores se
encontram presentes. Por ultimo, eu gostaria de saber se poderiamos suspender
e convidar as demais pessoas, porque, certamente, sio temas que interessam a
muita gente, para uma data em que pudéssemos ter uma presen¢a maior.
Estamos na antevéspera da eleigdo, ha tantas pessoas dando atengio a tantos
municipios que foram para segundo turno, e temos hoje uma Casa vazia devido
ao, digamos, recesso branco. Ndo temos a presenga da maioria dos Srs.
Senadores na Casa. Essas s80 as davidas que pairam sobre a minha cabeca e
sobre as quais eu gostaria de uma explicagao.

A SR* PRESIDENTE (Lucia Vania) — Agradego ac Senador Siba
Machado e quero tranqiiliza-lo quanto 4 audiéncia publica, uma vez que, como
Presidente da Comissao, posso realiza-la ex officio. Ao mesmo tempo, quero
informa-lo de que a Comissdo se reuniu hoje principalmente em fungio de
estarmos convidando os assessores — V. Ex® ndo estava aqui guando abri a
reunidao — do Tribunal de Contas, os assessores do proprio Senado, aqueles
responsaveis pela instrucio dos processos da area social. Como temos pouca



12

oportunidade de ter contato com essas pessoas, entendemos que, neste
periodo, que, como V. Ex? bem colocou, & chamado de recesso branco, como,
na verdade, nossa obrigacdo €@ estar aqui trabathando, entend: que era
importante fazer esta audiéncia publica. Conversei com o Lider do Partido de V.
Ex? e levei ao conhecimento de S. Ex* que a audiéncia publica teria o ohjetivo de
aproveitar a presenca das professoras e pesquisadoras que estdo em Brasilia
para que elas pudessem aqui relatar as experiéncias que possuem nessa area.

V. Ex* ¢ o autor do voto em separado do Projeto de Lei de
Responsabilidade Social, um projeto de extrema importéancia para o Pais, e elas
hoje terdo a oportunidade de demcnstirar a importancia do acompanhamento, a
avaliacdc dos programas sociais para o sucesso do trabalho,

Portanto, acredite que V. Ex* pode ficar tranqiilo, porque estamos
abrigados pelo Regimento. Ao mesmo tempo, vamos fazer um trabalho que vem
colaborar enormemente com as assessorias gue nos acompanham. Temos a
grata satisfacio de ter aqui a assessoria ndo s6 do meu gabinete, mas também
a assessofia da Lideranga do Governo, a assessoria do PSDB, enfim, a
assessoria daqueles que entenderem importante esta reunido.

Com a palavra a Dr* Felicia Reicher Madeira. Diretora Executiva da
Fundagio Sistema Estadual de Andlise de Dados, Seade, Sao Paulo.

A SR* FELICIA REICHER MADEIRA - Bom dia.

Eu gostaria muito de agradecer o convile para estar agui nesta
oportunidade. Para mim, & muito importante estar aqui porque nés, na Fundagio
Seade, naste momento, estamos desempenhandc um papel extremamente
importante, papel que, na verdade, coloca em comunicagao todo o pensamento
que ha na drea social com as demandas do setor publico, do setor
governamental. Na verdade, grande parte das demandas passa por um Sistema
de informagdo. Tudo se resume a um sistema de informagdo, a um sistema de
monitoramento, de se fer informagdo, de se poder organizar a informagéo,
embora esse tipo de reflexdc ndao tenha, ainda, sido desenvolvida
suficientemente. No entanto, no Seade, estamos vivendo essa situagao. Como
se traduz todae as demandas ~ tendo em vista a nova agenda social, que se
colocou com muita forga, felizmente, que € a questio do enfrentamento da
pobreza - em programas e monitoramentos? As pessoas nao se deram conta de
gue e precisa aperfeicoar as estatisticas. Entdo, a Fundacao Seada se coloca
nesse meio — provaveimente o IBGE também tem esse papel —, além de outras
instituicdes, porgue, no fundo, a Fundacic Seade é uma espécie de IBGE de
Sao Paulo, ou seja, o papel dessas informagdes no sentido de quase traduzir o
significado e essas demandas em numeros e indicadores, 0 que ndo é,
efettvamente, uma tarefa facil, sobretudo porque ela & intermediada fortemente
pela midia. Nada acontece se ndo passar pela midia ou 0 entendimento chega
até a traducao politica pd intermédio da midia - essa é a nossa experiéncia em
Sio Paulo.

Enfim, depois de fazermos muitos trabalhos, considerei que, na ocasido,
o mais interessante sena falarmes sobre um indicador, afinal j o temos desde o
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final dos anos 90, estamos em sua 3? edigdo. Refiro-me ao indice Paulista de
Responsabilidade Social. O mais interessante, por isso ele & mais produtivo em
termos de impacto, @ que esse indicador passou a ser uma solicitagio da
Assembléia Legislativa do Estado de S3o Paulo. Como isso aconteceu? No
comego da gestdo da Presidéncia do Deputado Vanderlei Macris, no inicio
desse novo sécule. foi realizado um forum para se discutir 0 que seria S&o Paulo
no século XXI. Para tanto, instalou-se um conselho composto por 60
representantes da sociedade civil para se discutir os diferentes assuntos com ¢
othar voltado para o futurg, ou seja, quais seriam as metas e o0 que seria essa
sociedade, no futuro, e como deveriamos caminhar futuro? Estudos e mais
estudos foram feitos, mas alguém pertencente ac Conselho, num determinado
momento, disse que nio adiantana se ter metas de futuro se ndo houvesse um
instrumento de monitoramento para, primeiramente, definir metas e sabermos
como cada Municipios do Estado de Sao Paulo estao se aproximando: se com
mais ou com menos velocidade e se a referéncia é essa meta. E claro que,
naquele momento, o primeiro indicador foi o 1DH.

Como uma instituigéo de pesquisa como o IBGE reage quando se pede
um indicador?

O que é um indicador?

Um indicador & a mistura de vérios outros indicadores que da, como
resultante, algo que a sociedade, como um todo, ndo entende. E como se
jogassemos tudo isso em um liquidificador e dai extraissemos uma mistura
incompreensivel para as pessoas, de tal forma que elas n&o tém como agir
scbre a sociedade, que seria 0 mais importante do indicador.

Entdo, quando a Assembiéia Legisiativa pediu ac Seade um indicador, o
corpo técnico do Seade reagiv da seguinte forma: temos, aqui, um numere
grande de informagées que seriam inferessantes para os Prefeitos. Por exemplo,
a mortalidade infantil muito bem detalhada por tipos de mortalidade; entdo, o
Prefeito que se interessasse poderia verificar esses dados. Por gue juntarmos
tanto em um indicador se ele tem todas essas informagdes ja que temos um
banco de dados dos Municipios, do que ocorre com a educagao, do numero de
criangas fora da escola!l Entao, qual seria a necessidade de se juntar tudo isso
em um Gnico indicador? Na verdade, perderiamos informagées.

Estavamos nessa tensdo quando dois fatos que vivi me fizeram apostar
demais no novo indicador. Quais eram os dois fatos? Primeiro, o acesso gue tive

a um documente do Ministro Amartya Sen, em que S. Ex? contava, relatava um.

pouco como foi que nasceu o IDH. E no seu relato, nesse artigo, dizia
exatamente que a pessoa que estava concebendo o indicador, um paquistanés -
nao sei pronunciar o seu nome —, era obsessiva pela criagcdo do Indice de
Desenvolvimento Humano.

O grupo do Amartya Sen tinha a mesma reacio que os técnicos do
Seade, mas existe tanta informacio, o refatério do desenvolvimento humano é
tdo grande, entdo por que vamos juntar tudo num indicador que vai perder
informagdo? E quanto a essa pessoa que lutava pelo IDH, penso que é isso,
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tinha o argumento de que, na verdade, ¢ indicador mais importante que havia
era o PiB per capita, que era simplesmente um indicador monetario,

A bem da verdade, ele queria passar para a sociedade a mensagem de
que desenvolvimento ndo & somente renda. Desenvolvimento tem que ter uma
face humana, que ¢ saude e educagac, sobretudc educacac. Emao, ele querna
um indicador que fosse além do PIB per capita, que desse uma face humana, e
dizia que esse indicador s0 teria forca se fosse uma coisa muita sintética como o
PiB per capita. O Amartya Sen termina o artigo dizendo que, na verdade, ele
tinha toda razdo, que o iDH se impds com muita forca e que era um fator de
dasanvolvimento, um indutor de desenvolvmento, na medida em que as
pessoas usavam mais esse indicador.

Ao mesmo tempo, aconteceu no Rio de Janeiro uma reunido do Pnud e
percepemos que 0 |DH era um indicador, um avango muito grande em relagao
ao PIB, mas, de certa forma, o IDH estava sendo vitima do seu sucesso, porque
estava sendo aplicado de forma inadequada para os Municipios. Na verdade, ele
foi feito para comparar paises, os seus dados sdo de censo, s6 variando de 10
em 10 anos, entdo, de certa forma, ele estava sendo demandado para alguma
coisa que nac poderia fazer, que é exatamenie acompanhar ano a ano o
desempenho de Municipics, quando temos metas.

Nessa reunido, entdo, estava-se discutindo alguma coisa que se
chamou de indicador de terceira geragdo ~ 0 de primeira geragao era o PIB per
capita e o de segunda geragdo era o IDH.

No Seade, enfrentamos essa questao e levamos a sério a proposta do
Amartya Sen, que dizia que esse indicador precisava ser sintético. Ele é tao
simbolico, que precisa ter no proprio nome alguma coisa extremamente forte que
faga com que seja importante.

Na época, estava em discussio a Lei de Responsabilidade Fiscal e até
que ponto a responsabilidade fiscal emperrava a responsabilidade social. Nés
achamos que nao e, reaimente, ndo. Entdo, demos esse nome de Indice
Paulista de Responsabilidade Social — IPRS —, e acredito que ele funcionou
assim.

Vou passar rapidamente pela questio técnica e, depois, vou contar qual
o impacto que ele teve na sociedade. Acredito que, hoje, o IPRS, em S3o Paulo,
¢ efetivamente uma grande focalizagdo das areas mais probtematicas dos
Municipios. Por exempio, o Gitimo esta saindo do forno, ontem eu vi. Reakmente,
as areas mais probiematicas do Estado, e penso que o IPRS colaborou, que s30
no Vale do Ribeira, t&ém dado um salto significativo.

A primeira discussdo que colocamos para os Deputados, para a
Camara, da nossa resisténcia com ¢ IDH, ¢ 0 casc especifico de Sao Paulo.
Quando comparamaos 0s quatro anos do censo, observames que S3o Paulp, em
1970, ainda tinha alguns Municipios grandes com baixo desenvolvimento. Mas,
em 1991, todo o Estado de apresentava um desenvolvimento crescente, ou sgja,
ia do médio para um desenvolvimento maior. O Censo de 2000 nos diz que
grande parcela do Estado j4 contava com Municipios de grande
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desenvolvimento. Entdo, precisdvamos de alguma coisa mais sofisticada que
pegasse as diferengas entre o3 645 Municipios.

O IDH tem componentes tais como: a longevidade, esperanga de vida a
nascer; educacgio, que & taxa de alfabetizagdo de pessoas de 15 anos ou mais e
taxa bruta de matricula — portanto, ele camega muitc o analfabetismo do
passado; a renda per capita, 2 qual s6 podemos obeté-la de dez em dez anos,
por intermédio do Censo. Temos o ranking, os limites de cada uma das classes.

(Vamos em frente.)

Na verdade, ¢ nosso grande desafio era gerar indicadores municipais.

Qual € a novidade desse indilcador de terceira geragdo, se temos
monitoramento e metas? O que significa um indicador de terceira geragdo?
Primeiramente, o desafio de produzir indicadores a curic prazo. Na verdade. o
IDH, da forma como esta concebido, s¢ pode ser calculado de dez em dez anos,
sobretudo peia questdo da renda. Entdo, teriamos de pensar em indicadores
que nac os de pesquisas domiciliares, como o Censo, como as Pnads. O
problema das Pnads também é que ela & incapaz de desagregar pelos
pequenos Municipios. E impossivel ter pesquisa domiciliar anual que seja
desagregada nos moldes dos pequenos Municipios. E quase um censo, &
carissimo e extremamente dificil de se fazer. Entdo, se quisermos criar um
indicador. na verdade, precisaremos produzir dados administrativos. Entao, sio
bancos de dados que s3o feitos com outra finalidade e que vou ter que adapta-
los para minha finalidade, que é o indicador de monitoramento. Esse & o grande
desafio: gerar indicadores de moniteramento.

O terceiro diz respeito aos problemas dos indicadores que, as vezes, 0
Prefeito ou 0 gestor municipal se envolve muito numa problematica, mas o
esforgo que ele fez ainda néo s¢ manifestou do dado: o dado ainda ndo foi
capaz de captar. Entdo, havia uma demanda muito grarkle para que fizéssemos
indicadores de esforgos. Outra coisa que achamos extremamente importante é
qQue se & para monitorar e fiscalizar os programas, ele nao podia ser como o
IDH, simplesmente representado numa média em que educagdo, saude e renda
pareciam misturados numa media. e os Municipios, na verdade, podem ter uma
meédia igual mas problemas substanciaimente diferentes. Estou passando por
cima das questdes técnicas, porque quero discutir a questao politica no final.

Como resolvemos o problema dos dados administrativos? Entdo, a
renda, a riqgueza municipat passou a ser referenciada a dados que se pudessem
ter ano a ano. No caso de renda, usamos, como indicador, consumo de energia
eletrica residencial, energia eléfrica de comércio, agricultura e servigos, e a
remuneragdc media de empregados com carieira assinada, porque a unica
informacao que temos, pois sabemos que tem muita gente sem carteira
assinada, e mais o valor adicional. Na verdade, havia duas dimensdes: ©
produto per capita e a renda das pessoas que era, entdo, medida pela consumo
de energia.

Bom, isso daqui € um trabalho, digamos, académico, estatistico, mas, no
fundo, esta mostrando o seguinte: esse gerador de renda que construimos &
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partir dos dados administrativos é extremamente eficiente, porque a correlagao
dele com os dados do censo, que, entdo, € um dado domiciliar que pega todos
0s municipios, € muito grande, Ele se mostrou um indicador extremamente
importante e a vantagem deie € que ey podia ter ano a ano.

No municipio de Sio Paulo, vemos como o indicador esta distribuido e
que tomando esse fator como indicador 0s municipios de Sao Paulo sdo
extremamente diferenciados, ac contrario de quando trabalhamos com o 1OH.

Pegamos entao a dimensao da longevidade, e conseguimos o0s
indicadores de mortalidade infantil; a mortalidade de adultos de sessenta anos e
mais; mortalidade de quinze a frinta e nove anos, que na verdade & um indicador
importante, porque ele capia a mortalidade por violéncia, que & nessa idade. E a
mortalidade perinatal, que no momento consideramos que podia ser uma
indicagdo de esforgo. Na verdade ela tem duas dimensées, que é a salde e
alguma informacdo sobre o problema grave em que vivemos, que € a questao
da seguranca.

O indicador de saude se mostrou de longevidade. Comparamos o do
IDH com o nosso, que mostrou uma coeréncia razoavel.

E como fica o Estado de S3o Paulo: também bastante diversificado com
relagao a quesido da saude. Vemos que na epoca que ele foi feito, entre 1997 e
1999, e o dado anterior, as regides 13 do litoral, do Vale do Ribeira e do Vale do
Paralba, eram as mais pesadas.

Esse grafico foi extremamente interessante. Nele cruzamas, de um lado,
a riqueza com a saude, que ¢ longevidade. E o que aparece neste mapa? Veja
la, com destaque: Campos do Jord&o. O que acontece com Campos do Jordao?
E um municipio rico, mas com relagdo a salde o desempenho dele & muito ruim.
Entdo, ndo existe uma relagdo enfre a fiqueza do municipic e o dasempenho
social. Temos o contrario com Fioreal, que é um municipic pobre, porque esta
desse lado da renda, mas tem um desempenhe de sautde muito aito. Tem uma
grande diferenciagac nossa e avango com relagdo ac IDH, € que separamos a
renda dos municipios com a condigio social deles.

Com refacdo a escolaridade, ao contrario do !DH, no qual o passado
pesa muito, que & o analfabetismo adulto, consideramos que a coisa mais
importante era o investimento nos jovens. E criamos entdo um conjunto de
informacdes que diziam respeito 3 situagdo educacional do jovem, na idéia de
gue 0 Mais importante seria apostar no jovem. Entdo, s3o essas.

A dimensédo tem a conclusao por criangas e jovens do ensino
fundamental ¢ médio; a taxa de alfabetizacao de adolescentes e jovens; e
consideramos como informagdo extremamenie importante a municipalizagdo,
por que diz respeito a0s municipios. Um pouco na finha do Fundep.

Esse também €& um mapa que também mostra as regides mais
deprimidas do Estado de Saa Paulo com relagio a escolaridade.

De novo separamos o grafico de municipios que eram pobres, mas
tinham um bom desempenho social, municipios que eram ricos, mas tinham um
desempenho social ruim, e as situagdes intermediarias.
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Nesse ponto, considero que houve um avango interessante porque os
municipios ficaram divididos em cinco grupos. E agui ¢ uma tabela dos graficos.
Isso esta no site do Seade - estou passando rapido para nao tomar o tempo.

Quais eram os cinco grupos que foram gerados? O Grupo 1 tem alta
riqueza, longevidade média e escolaridade alta e média — foram chamados de
municipios-polo. O outro grupo € um grupo de mimicipios que chamamos de
economicamente dinamicos, mas de baixo desenvoivimento social, que sao os
tais que chamamos injusios.

Séo Paulo tem um grupo grande de Municipios cuja renda cresce muito
mas em que a situagdo social, sobretudo educagdo e sadde, tem indicadores
péssimos. Como vamos ver, sao Municipios com determinadas caracteristicas.

Depois. ha um grupo de Municipios saudaveis que, embora tenham
baixa arrecadagio, t8m indicadores sociais bons. H& um grupo que esta em
transicdo, que esta passando de uma situagdo para outra. Finalmente, o Grupo
5 tem baixa riqueza, baixa longevidade, baixa escolaridade, portanto, sao
Municipios que necessitam de maior atengao.

Esta é outra forma de mostrar, por exemplo, os Municipiospdlo e a
nossa grande referéncia, 2 nossa meta, que passou a ser a meédia do Estado.
Sempre a média do Estado é a nassa referéncia.

Estamos vendo quais 0s Municipios que estac além da média do Estado
e quais o5 que chegam na média do Estado. Entéio, a primeira meta & sempre a
média do Estado.

Nessa comparagdo, 0s Municlpios-pélo sao aqueles que tém a riqueza,
a escolaridade € a longevidade muito proximas do Estado como um todo, que
estdo acima do Estadc com relagdo a riqueza e 3 escolaridade, na verdade.

Ha os Municipios injustos. Por que injustos? Quando pegamos na ponta
da riqueza, eles sao icos, sac mais ricos do que a média do Estado, mas a
escolaridade e a longevidade, que estao nas outras pontas, s50 menores — é o
grafiquinho azul.

Os Municipios saudaveis, ao contrario, sdo pobres, portanto, a renda —
olhem © azul em refagao ao pontithado — & menor, mas 0 desempenho social é
bom.

Estes sd0 os que {8m tudo em baixo e, aqueles, cs em transicao.

Estou preocupada em passar rapidamente essa questdo técnica.

Aqui esta apresentado ¢ Estado de S3o Paulo, segundo tipologias de
Municipios. Sdo grupos de Municipios.

Qual a vantagem disso, olhando para esse Municipio? Na verdade, fica
muito claro que o problema de um Municipio ndo & simplesmente municipal, é
um problema regional.

Os Municipios com problemas sao contiguos. Quando pensamos em
desenvolvimento dos Mumnicipios. & preciso pensarmos num desenvolvimento
regional, porque os problemas sdo parecidos.



18

Os do Grupo 1, que ficam na Rodovia Dutra, sdo agueles em
desenvovimento. Os Municipios do Grupo V séo os mamrons e ficam naquela
regiao do vale do Ribeira.

O interessante dos saudaveis, que sdo os amarelinhos daquela ponta, é
que sdo um grupo enorme de Municipios pequenos que estio perdendo
populagio. Depois, temos os de transigao.

O que aconteceu com esse IPRS? Esse é o primeiro. Depois, langamos
o de 2000, o de 2002 e tal, tudo issc financiado pela Assembléia Legislativa de
S30 Paulo. O que aconteceu quando foi langado o primeiro IPRS?

Primeire, fizemos um ranqueamento sempre por regidc. Como nao da
para comparar um Municipio peguenininho com Sao Paulo, dentro dessa
tipologia, eles foram rangueados. Eles foram nominados. entio. o que
percebemos?

Que nos Municipios do Grupo 1, os ricos, como S3o Paulo, Ribeirdo
Preto e Campinas, havia grande desenvalvimento.

Os injustos, os que tinham renda, mas nao tinham, eram dois tipos de
Municipios: os do entorno da regifio metropalitana de S3c Paulo, que eram do
tipo de Baruen, que tem os grandes conjuntos habitacionais de classe média, ou
os do tipo de Paulinea, por exemplo, que fem uma grande industria @ um vaior
agregado muito grande. Entdo, 0 que acontece com esses Municipios turisticos,
como Guaruja, Campos do Jorddo, ete? Sua riqueza pode ser explicada pelo
fato de sua populagéio ser rica ou pela existéncia de uma empresa que atrai
constantemente um setor de servigos. S8c Municipios que crescem muito com
pessoas de baixissima escolandade, com pessoas extremamente carentes. S4o
mesmos Municipios injustos, onde a desiguaidade social é maior.

Quando a imprensa divulgou isso — por isso, entendo que a imprensa &
muito importante — ¢ que aconteceu? Os Municipios que apareceram como
injustos nessa lista (inaudivel) mais, independente de partidos. E passou a ser
uma meta de cada um dos Municipios investir de tal forma que eles
melhorassem no IPRS (Indice Paulista de Responsabilidade Social), onde eles
eram mais vulneraveis.

Entao, a imprensa local divuiga, até mais do que o IDH, e é interessante
a reagao dos prefeitos, que ligam para o Sead perguntando 0 que precisam
fazer para melhorar seus desempenhos. Chegando a instituico, abrimos suas
vulnerabilidades, e ha uma enorme discussdo — por que o outro é um
pouquinho melhor, e ndo da certo e tal? Dassa forma, primeiro, isso se tornou
uma grande referéncia para as empresas. Por exemplo, as empresas ligam para
a fundacdo Sead dizendo que pretendem se desfazer de seus computadores.
Querem, as vezes, doa-ios para os do Grupo 5 e perguntam gquais sao o0s piores
do Grupo S.

Em alguns casos, como o Barueri por exemplo, em que, desde o
primeiro indicador até o ultimo, a mortalidade infantil caiu violentamente. Quando
a mortalidade infantil é alta, é facil cair; Baruen passou, desde aquele primeiro
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IPRS, que é este, até o Gltimo, que ainda vai sair, para o Grupo 1. Desenvoiveu-
se nesse sentido.

A mesma coisa acontece com a educagao. Eles comparam um com os
outros, e tudo passa fortemente pela midia. E aconteceu efetivamente. Os
Municipios que estao na fase de transi¢io sao 0s que mais se envolvem no
sentido de mudar. Na verdade, eu acho que esse indicador, por assim dizer,
funcionou como o IDH em S&o Paulo, no sentido de ser de terceira geracdo.
Todas as varidveis gque estamos considerando sdo agdes possiveis do
Municipio, com exce¢io da renda, em que as agbes do Municipio nao sdo
possiveis. Portanto, ele tem-se mostrado um instrumentc importanie de
monitoramento. Creio que efe ganha importancia porque sai de uma casa de
representacao politica. Inclusive, em um dos relatdrios do IDH, na ONU, saiu
uma mengao de que & o unico lugar do mundo, porque os deputados dos
diferentes Municipios se envolvem porque é um dado do Municipio. E
interessante, porque, as vezes, quando sai o resultado, o prefeito liga e pergunta
se o seu IPRS caiu. Seria como se estivesse aumentado seu colesterol,
entendem? E mesmo urma coisa importante, que funciona efetivamente.

Agora. 0 que & preciso? Sau necessarios dados administrativos — 0s
registros de Obitos séo a coisa mais importante. Entdo, varias assembléias
legislativas de Minas nos convidaram, mas se n3o tivermos dados
administrativos bem organizados, nao da para fazer. Entio, se quisermos fazer
um indicador de curto prazo como este, para fazer monitoramento, 0 primeiro
investimento que se deve fazer é em informagdes que possamos captar ano a
ano.

Mas © mais interessante - eu vou ser muito rapida - foi o
desdobramento desse indicador. Comegamos a dizer que o Municipio-polo — 0
Municipio de Sao Paulo, por exemplo — estava la em cima. Mas o que acontece
com ele? Ele tem uma desigualdade escondida, porque, ainda assim, tem uma
meédia. Ai, foi solicitado pela Assembléia Legislativa — naturalmenie porque
sugerimos — aproveitando o Censo de 2.000, dividir os espacos em um RoOvo
indicador que locajizasse no espago as populagdea mais sujeitas nas maiores
vulnerabilidades, portanto foco das politicas. E o indice paulista de
vulnerabilidade social, que saird também na Assembiéia Legislativa.

Aqui apresenta-se uma comparagao de como evoluiu.

Cada Municipio recebe... Por exemplo, em primeiro lugar, por regido
metropolitana. Assim, cada Municipio recebe um livio com a sua situagio
especifica, comparando com a regi@o a que ele pertence, mas também do
Estado como um todo.

{Em frente.)
Qual era o proximo desafio: explicitar a desigualdade social encoberta

pela metodologia dos indicadores sintéticos, como o IDH e TRS, que
representam grandes agregados.
{Em frente.)
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Qual & a oportunidade do Censo 20007 Que as informagdes sdo por
selor censitario. E 0 que & setor censitario? £ um grupo muito pequenc de
informacao. Por exemplo, mil familias. Entao, "mil famifias” podem representar
um conjunto habitacional e pode ser quase uma cidade toda, mas é essa a
definicio do setor censiario.

O Censo de 2000 deu o mapa dos setores oensrténos para noés.
Segundo, por que estamos colecando no espa¢o? Porque acreditamos que a
segregagao espacial € um forte condicionante da pobreza.

Tivemos que nhos limitar a fonte de dados correspondente aos dados do
universo, do censo, gue séo muito mais limitados que o conjunto de dados, mas,
mesmo assim, dao informag¢des mteressantissimas.

(Em frente.)

Na verdade, foi feito um tratamento estatistico e isso gerou cinco ou seis
grupos de vulnerabilidades, variando de aiguns lugares.

O Grupo 1 é o grupo que nao tem nenhuma vulnerabilidade, e a
vuinerabilidade esta muito refacionada ao ciclo de vida das familias.

O Grupo 2, vulnerabilidade muito baixa.

C Grupo 3 tem determinadas caracteristicas e, em geral, predominam as
familias mais adultas.

Em frente.

O Grupo 4, vulnerabilidade média, que tem outras caracteristicas. S3o
familias jovens, mas com uma boa renda.

Q Grupo 5, vulnerabilidade alta.

E o pior, que & o Grupo 6.
S6 vou entrar nesse grupo de maior vulnerabilidade, em que

percebemos que predominam familias jovens, que ganham menos de % de
salario minimo, ha uma grande presenca de criangas pequenas e também de
mulheres chefes de familia.

{Em frente.)

O que acontece? Cada Municipio esta recebendo uma descri¢io da sua
area mais vulneravel, justamente onde deveriam estar os focos dos programas
sociais.

(Em frente.)

Aqui & como estac recebendo a Informagao.

(Volte aquele mapa.)

Este € o mapa da regido metropolitana de Sao Paulo, dividida pelos
grupos de vulnerabilidade.

Entdo, vemos que no centro de Sao Paulo, no Municipio de Sao Paulo,
estd concentrado ¢ Grupe 1. O Grupo 1 sdo os grandes condominios, os
condominios de classe media, aqueles vermelhos. Depois, temos o Grupoe 2,
que é o entorno, até chegarmos no Grupo 6, que @ o grupo de maior
vulnerabilidade, que estdo nas periferias.
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O interessante desse processo é que mesmo no Municipio de S3o Paulo
somos capazes de localizar essas areas mais escuras, que sao as areas onde
estdo as favelas.

Enfim, os Munricipios de 25 mil habitantes recebem um mapa, onde
estao localizadas as suas areas mais vulneraveis. Os Municipios que nio tém
mapa, que sao os Municipios com menos de 25 mil habitantes, recebem um
relatério dos setores censitarios, em que estd concentrada essa populagio.
Acreditamos que, ao mesmo tempo em que os Deputados tém-se envolvido -
creio que independente dos Partidos — na tarefa de fiscalizar o monitoramento
das acdes, havera o monitoramento para verificar se as agdes socials estao,
efetivamente, concentradas no publico-alvo. N3o considero que seja sé isso,
mas e uma ajuda para focalizagdo dos programas.

Para mim, o mais interessante € que temos feito uma boa costura entre
quem implementa efetivamente as politicas — os Governos ~, como estio sendo
pensadas e como elas se traduzem nas limitacdes dos dados.

Era isso.

A SR PRESIDENTE (Lucia Vania) - Agrade¢o a Sr® Felicia. Antes de
passar a palavra 2 Mariangela Delfiorf YWanderley, quero cumprimentar o Sr.
Grenivel Oliveira Moura, ex-Vereador e Secretario da Associagdo Municipalista
do Brasil.

Cumprimento ¢ Consultor Legislativo Luiz Renato Vieira, do Senado
Federal, a Assessora Parlamentar Maria Caroline Fleury de Lima e o0 Assessor
Partamentar Cauby Pinheiro Junior, do Comando da Aercnautica.

Passo a palavra & Mariangela Delfiori vvanderiey, diretora dgo Instituto de
Estudos Especiais da Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo.

A SR"* MARIANGELA DELFIORI WANDERLEY — Bom dia a todos.

inicialmente, eu gostaria de agradecer o convite da Senadora Lucia
Vania. E um grande prazer estar aqui hoje refletindo com todos os presentes
assuntos que estdo no ambito maior da Comissgo de Assuntos Sociais.

Pensei em fazer uma reflexdo um pouco a partir da nossa experiéncia
na PUC em um instituto que trabalha com a politica publica, especiaimente com
politicas e programas de enfrentamento da pobreza e, um pouco por oficio de
universidade, colocar essas guestdes no ambito um pouco mais amplo sobre a
reflexao sobre a gestao sociai publica e sobre um elemento importante que se
coloca como um desafio para todos nés que trabalhamos na area da politica: o
monitoramento e avaliacio das agfes publicas. ,

Uma primeira reflexao que gostaria de fazer é que, quando se fala em
gestdo social publica, esta-se falando em uma concepgdo de gestdo de agdes
publicas como respostas a necessidades sociais que emanam da sociedade e
que s&o incorporadas e processadas pelo Estado nas esferas municipal,
estaduat e federal. Trata-se, portanto, da formulagdo, implementagio e gestso
de politicas publicas concebidas como linhas de acéo coletivas que concretizam
direitos sociais.
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Embora todos saibamos que as politicas publicas sdc de competéncia
do Estado, elas envolvem relagoes direlas e estreitas com a sociedade, relagbes
essas que sac de antagonismo, mas sao também de reciprocidade. Creio que
cada vez mais hoje em dia se trata das relagdes Estado — sociedade civil do
ponto de vista da reciprocidade, uma vez que ¢ pablico cada vez menos tem um
sentido apenas estatal, j& que tem um sentido mais amplo de “publicizagio” das
agbes gue se desenvolvem nessas relagbes de parceria entre Estado e
sociedade civil.

Temos discutido bastante a construgdo de uma esfera publica que traga
uma nova nogdo de interesse publico. Essa nogdo implica nova gestdic social
publica mais permeavel as demandas emergentes da sociedade e que reduza,
por sua vez, a tendéncia do Estado de um poder burocratico de agente
privilegiado da decisao e do monopolio da decisdo na esfera politica.

Nesse sentido, essa esfera publica pressupde um movimenio de
publicizacdo das agoes publicas na diregdo de uma nova institucionalidade, que
implique a criagdo de espagos publicos, nos quais sujeitos sociais investidos de
representatividade socia! possam disputar iugares de reconhecimento politico de
suas demandas. Apdés a Constituigdo de 1988, temos vistc crescerem os
espacos, as arenas de debate politico, como, por exemplo, os diferentes
conselhos das diferentes politicas, nos diferentes ambitos do Estado.

Nos vimos trabalhando também o que temos chamado de alguns
atributos centrais da esfera ptiblica que vao informar diretamente a elaboragdo
de indicadores, de avaliagdo da politica publica e, pensa, especiaimente, de
indicadores de responsabilidade social, uma vez que vimos exatamente tratando
desse tema, que se tem tornado cada vez mais importante na politica publica e
na gestao social.

Rapidamente, gostaria de falar um pouco desses atributos. O primeiro
deles é a visibitidade social no sentido de que as agbes governamentais e dos
diferentes atores sociais devem expressar-se com transparéneia, ndo apenas
para aqueles que sdo diretamente envolvidos na gestdo publica, mas todos os
implicados nas decisdes politicas. Supdem, entio, publicidade e fidedignidade
das informagbes que orientam as deliberagdes nos espagos publicos de
representagdo. Temos aqui um bom exemplo da captagao e do tratamento da
mnformagac, bem cormo da importancia desta, hole, para a politica em geral e, em
especial, para a gestdo social.

Outro atributo que nos parece bastante importante diz respeito ao
controle social, que significa o acesso aos processos que informam as decisdes
da sociedade politica, mas ndo somente a isso. Diz respeito também ao controle
democratico exercido pela sociedade, peloe varios atores e agentes implicados
na agao publica e pela populagcao em geral, no sentido, inclusive, de fiscaliza¢ao
das decisoes e da agdo publica.

O terceiro atributo é a representagao de interesses coletivos, o que
implica a constituigdo de sujeitos politicos ativos, que se apresentam na cena
politica a partir da qualificacdo de demandas coletivas com relagdo as quais
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esses sujeitos sociais exercem papel de mediadores. Esse também & um
atributo bastante importante e que vem sendo, cada vez mais, discutido — voltc a
dizer - nesses instrumentos e estratégias coletivas existentes nas varias
politicas publicas.

O quarto atributo & a democratizagdo, a qual remete a ampliagdo dos
foruns de decisao politica, ampliando os condutos tradicionais de representagao,
permitindo incorporar nowvos sujeitos sociais como portadores de direitos
legitimos. Nessa arena, expressaremos se¢ a dialética e entre conflito e
consenso. Desse movimento, interesses divergentes vao sendo qualificados,
expressos, confrontados, derivando dal o embate publico que & capaz de gerar
adesao a posi¢goes hegemonicas, por exempio. Porém, todos, especialmente os
gue aqui estamos, sabemos que & um processo bastante rico, no sentido da
publicizag&o da esfera publica.

Outro atributo bastante importante é a cultura politica, que supde o
enfretamento do autoritarismo social, de uma cultura privativista, que ainda é
uma caracteristica bastante presente em nossa sociedade. Essa cultura
privativista é de apropriagdo do espago publico. Entdo, é a privatizagdo do
publico, que necessita de mediagdes sociopoliticas que permitam que essa
situagdo seja revertida e que realmente frabalhemos cada vez mais na
construgdo, na publicizagdo, na verdade, do espaco publico, que muitas vezes é
privatizado na esfera dessa cultura privatizante.

Ainda no bojo dessa reflex3o, eu gostaria de salientar, no que tange a
politica publica — estou me referindo eapecialmente as politicas sociais, que s#o
objeto desta Comissdo —, que ha necessidade basicamente de dois atributos ou
de duas estratégias: uma delas é uma clara regulagao publica sobre a agio
publica que possibilite 3 sociedade civil e aos demais agentes esse exercicio do
controle social, que & fundamenio da pgestdo democratica. Sabemos, por
exemplo, que a politica econdmica tem uma regulagdo bastante clara, com
estratégias e instrumentos bastante objetivos. O mesmo nao acontece na area
social. Estamos caminhando para uma regulagdo puUblica clara, objetiva, na
esfera do social, mas temos bastante a caminhar tambem. E o controle critico,
publico, da politica publica supde também a questdo da responsabilidade social.

Esse é um tema fundamental a ser discutido hoje desde o nivel da
esfera do Municipio ao nivel da esfera estatal e da esfera federal. Sabemos que
cada vez mais o publico nao se reduz ao estatal, quer dizer, quando tratamos de
responsabilidade social estamos nas referindo a Governos e sociedade civil,
Estadoc e sociedade civil, porque cada vez mais essas parcenas $30
complementares @ nio antagdnicas e a questao da responsabilidade social &
transversal ao Estado e a sociedade.

Uma outra questdo inserida nessa esfera de reflexio — quero me referir
especificamente as politicas sociais - diz respeito a necessidade de
ultrapassagem de uma visdo tutelar ainda bastante presente nas politicas,
principalmente naquelas de enfrentamento da pobreza. Refiro-me a uma vis3o
tutelar em relag&o ao pobre, que é uma marca do assistencialismo, que é de
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difici! ruptura e que é bastante presente nessas politicas de enfrentamento da
pobreza. O que se opde a ela & o reconhecimento do pobre, do cidadio alvo das
politicas de enfrentamento da pobreza, de um sujeito de direitos. Portanto,
considero que a questac da autonomia tem se tornado indicador importante e
fundamental quando tratamos de responsabilidade sociai, de enfrentamento da
pobreza e de construgao da cidadania plena.

Uma outra questao que juigo importante nesse contexto de reflexdo diz
respeito ao conhecimento profundo que se deve ter da realidade, e dai a
importdncia desse conhecimento por parte especificamente, parlicularmente
neste caso, dos formuladores e gestores das politicas plblicas em constante
dialogo com os sujeitos, com os atores locais. Essa é uma outra questdo que
também nos tem preocupado bastante nessa reflexdo, ou seja, a valorizagdo do
local ndo enquanto fragmentagdo, mas enquante espago onde as politicas se
concretizam, se potencializam.

Uma outra questdo importante seria a construgado de estratégias que
rompam com a fragmentagéo das politicas sociais. E acredito que essa
fragmentacao se expressa de diferentes maneiras, seja ela por objeto da
paiitica, por uma questdo relacionada ao objeto de cada uma dessas politicas,
mas também, de uma maneira bastante marcante, diz respeito as préprias
caracteristicas da gestdo dessas politicas, que, além de representarem essa
fragmentagdo, além de representar um grande desperdicio de recursos, ela ndo
potencializa impactos. Entdo, 0 excesso de fragmentacao, a desarticulagio das
diferentes politicas na gestac tem sido uma preccupacio bastante presente nas
nossas reflexdes.

Finalmente, para ndo me estender demais, entendo que outro aspecto
que vimos trabalhando bastante € a necessidade de galgarmos um novo
patamar para politica social publica, 0 da qualidade. E ai voltc novamente aos
programas de enfrentamento da pobreza. Durante muitos anos, posso dizer
muitas décadas, predominou uma visdo, ainda muito encontrada, de que
estratégias pobres s3o suficientes para lidar com a pobreza. Ent3o, para aqueles
que nada tém, qualquer coisa & alguma coisa.

E temos visto 0 quanto a qualidade dos equipamentos, a qualidade que
se imprime as estralégias e a concretude que se di a elas, tem sido um
elemento importante. Creio que devemos caminhar na husca de um outro
patamar “civilizatorio”, gque é o da qualidade da agdo publica, especialmente no
que tange as politicas sociais.

Era isso que eu gostaria de ter apresentado.

Muito obrigada pela atengao.

A SR® PRESIDENTE {Lucia Vania) — Agradego a Dr* Mariangela Delfiori
Wanderiey e passo a palavra a Dr* Maria do Carmo Brant de Carvalho.

A SR® MARIA DO CARMO BRANT DE CARVALHO - Bom dia! Vou
falar também um pouco menos, dada a hora. Vou abordar a questio da
responsabilidade sociai de um outro lado, no sentido de compfemertar e as
nossas falas estarem portanto articuladas. A Felicia Reicher fala do ponto de



25

vista dos resultados da polilica ou dos resultados de uma responsabiiidade
social, remetendo-se a indicadores de qualidade de vida, enfim, e posso verificar
o impacto da politica no Municipio; a Maridngela Delfiori Wanderley levanta
alguns pressupostos, alguns indicadores do desenho de uma politica
competente, vamos dizer, ou de uma gestdo. Vou pegar do ponto de vista do
programa mesmo ou da politica. Quer dizer, no Brasil ja somos famosos porque
conseguimos até fazer desenhos de politicas e de programas muito
competentes, muito bonitos e até exportaveis, assim como j4 exportamos o
Bolsa-Escola, o desenho do Peti e de outros programas existentes no Brasil.

Portanta, & preciso verificar fundamentalmente qual é a efetividade
desses programas. Esse & o lado que vou colocar. Ou seja, para nos,
responsabilidade social deve significar efetividade da a¢do publica, dos entes
govermnantes ou dos entes da federagdo. Se vou alhar sob a perspectiva da
efelividade, se estou partindo disso, tenho algumas dimensdes, alguns
indicadores fundamentais do ponto de vista da avaliagdo da politica ou do
programa social.

Apresentarei aqui um ou dois exemplos. Um é um programa chamado
Campanha de Vacinagdo. Campanha de vacina¢ao neste Pais ¢ apresentada
como uma politica de alta efetividade. Agora, quais séc os ingredientes,
dimensdes e indicadores pelos quais posso avaliar essa alta efetividade?
Primeiro, trata-se de uma politica universalizada. Ent3o, a universalidade ou a
cobertura seria, vamos dizer, uma dimens&o ou um indicador extremamente
importante quando olhamos do ponto de vista da responsabilidade social
govemamental. Estamos muito acostumados a propor programas ou politicas
que atendam a 10% ou 20% do publico-alvo. Porém, ndo temeos um
COMpromisso com sua universalidade, que também é uma dimens&o importante.

Outro assunto que abordamos muilo ¢ a campanha de vacinagdo.
Podemos analisar dois programas 30 mesmo tempo. Vamos estudar, com a
concordancia de V. Ex”s, um programa bem recente e longo: o Boisa-Familia.
Ao se analisar atualmente o Bolsa-Familia, & possivel verificar que 0 programa
também esta avancando em termos de universalidade.

Cito outros indicadores importantes: a descentralizagdo e a
municipalizagio ou 0 cumprimento de uma articulagso fina, azeitada, alinhada,
correspondente 20 que se sonha em termos de um pacto federativo em umn pais
republicano. Alé que ponto se estd, de fato, descentralizando e
municipatizando? )

A campanha de vacinagao, como uma politica, tem uma forte regulag¢do
nacional, inclusive, mas também uma forle capilaridade decorrente de uma
descentralizacaoc e de uma municipalizacdo assumidas pelos entes da
Federagdo. Esse também & um dado importante. Estd assumido ou n#o,
apropriado ou nao o valor da descentratizagio e da municipalizagdo?

Ja o Bolsa-Familia poderiamos dizer que nao é suficientemente
descentralizado para os entes federativos deste Pais assumirem, gerirem o
programa na ponta ¢ dele se apropriarem. Na realidade, o programa &



26

fortemente regulado em nivel federal e tem uma perspectiva descentrada. No
entanto, os Municipios ainda nao se apropriaram do Bolsa-Familia para torna-lo
um programa do Municipio, com forte competéncia operacional e gerencial na
ponta. O programa & mais gerenciade pela esfera Federal do que propriamente
pela Municipal.

Outro elemento que apresenta uma dimensdo importante, além da
descentralizagdo e da universalidade, & a publicizagdo, assunto de extrema
importancia ja levantado pela Mariangela.

Na tampanha de vacinagdo, existe uma politica extremamente
publicizada. N3o ha um cidadao no Pais gue nao reconhega nessa campanha a
alta publiciza¢ao dessa politica. Concome para essa publicizagdo aigo que os
governantes ainda nao assumiram como responsabilidade social suficiente; a
veiculagdo de informagdes. Tratase de uma campanha com um forte
componente de informacao, distribuida nos momentos corretos, adequados, na
época de vacinacdo, com pegas de informagdo extremamente pedagégicas. Por
exemplo: uliliza-se um esportista para indicar a importancia da avaliagao;
mostra-se uma mulher amamentando. Enfim, as pegas de informagdo sdc
extremamente pertinentes e pedagogicas para mobilizar 0 publico-alvo e fazé-lo
compreender a importancia da informagao.

No caso do Bolsa-Familia, ao perguntar se o programa esta
suficientemente publicizado, verifica-se que isso ocorre para alguns grupos da
sociedade, tanto € que o programa vai a debate nas midias, que promovem a
discuss3o do tema. Isso & lindo. No entanto, exatamente por estar publicizado,
muitas vezes nao se estdo carregando com ele suficientes informagdes
pedagodgicas, para que o proprio grupo alvo monitore o projetc e exerga controle
sobre essa politica.

Também nao se criam informagdes suficientes para que os govemantes
municipais gue devem apropriar-se do programa & devem gerencia-lo na ponta
consigam trabalhar com esse programa, assumindo-o como um programa do
pavo, como um programa de interesse pliblico e como um programa que precisa
chegar a populagao-alvo.

Outra dimensao importante — vou tentar falar mais rapido - & a
continuidade da politica. E uma dimensfo a ser monitorada inclusive pela
sociedade civil. Chegamos a um estagio de desenvolvimento e de democracia
que ja hdo suportamos programas descontinuos, programas que mudam de
nome, programas gue sao rebatizados, programas cujas planilhas séo alteradas
e assim por diante. Entdo, no caso das campanhas de vacinagao, ha forte
continuidade, o que permite que a populagdo-atvo, mesmo ietrada e
extremamente castigada pela pobreza, consiga dominar essa polltica e valoriza-
ia, porque ela tem seqiiéncia e continuidade e o impacto e a efetividade dela tém
muito a ver com continuidade, indicador extremamente importante.

No caso do Bolsa-Familia, lembro que foi alterado o nome Bolsa-Escola.
Bolsa-Nutricdo e Ihe foi dada oufra denominagdo. Isso cria um complicador,
porque & uma continuidade na descontinvidade tendo em vista a populagao e o
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aspecto gerencial na ponta. Tenho que lembrar estas coisas: € um pais com
mais 5,5 mil municipios e nem todos os municipios tdm capacidade operacional
e gerencial instalada. Entao, & preciso monitorar isso.

Outros elementos — para falar mais rapidamente — s30 a locagao, o fluxo
na alocacdo e a otimizacao de recursos. Essa € uma dimensao importantissima.
O recurso vem na hora certa? Se o recurso vem truncado... Nao ha
compromisso neste Pais com um fluxo adequado do recurso para que, t4 na
ponta, haja continuidade certa. Entdo, por exemplo, suponhamos uma familia
gue recebe uma boisa hoje e fica trés ou cinco meses sem recebé-la, ou
algumas vezes, como ja aconteceu no Peli, ou haja mudanca de administracao,
seja federal, seja municipal, que paralisa ou descontinua o fluxo de recursos,.
Isso compromete a efetividade da politica do programa. No caso da campanha
de vacinagdo, varios estudos demonsfram que houve otimizagao dos recursos e,
portanto, melhor distribuicio deles.

Quanto ao Bolsa-Familia, insisto que seu maior problema é a otimizagiio
do recurso € ndo todos esses pontos que estamos suscitando, Ora, quando se
esta distribuindo bolsa, transferindo renda para familias em situag&o de pobreza,
nao se pode permitir que se faga simplesmente distribuicao de renda neste Pais,
principalmente levando-se em conta a atuai consciéncia que se tem de pobreza,
gue nao é sO auséncia de renda.

A Sr* Felicia estava falando de Amartya Sen. A coisa linda que o
Amartya Sen nos traz é que exatamente se combate desigualdade e a pobreza
néo apenas com renda, mas basicamente com expanséo da rede de servi¢os ¢
com o usufruigdo de bens e servigos da sociedade.

Entdo, na realidade, o condicionamento é importantissimo, sim, porque
se esta vinculando renda a presenga e a freqiéncia da crianga na escola e
também 2 participagdo a consultas médicas e unidades. Mas tenho que ir além
de condicionalidades, porque, se paro nas condicionalidades — e & isso que
taivez possa ter causado um frisson —, ela ndo é suficiente. Ndo é suficiente eu
manter a crianga na escola nem té-la com presenga na unidade basica da
salde. Isso € necessaric, mas eu tenho que avangar mais.

Pergunia-se até que ponto estou criando uma articulagdo grande, fina,
densa, com os Municipios, se eu estou criando, na ponta - exemplo & a Pastora!
da Crianga, outro programa extremamente rico —, agentes comunitarios de
atengao a familia ou de protegao social a familia, que vao atras dessas familias
que estdo recebendo renda, transferéncia monetaria e apoiando essas familias
nessa frajetéria de ruptura com a pobreza, ou seja, nessa trajetéria deo
desenvolvimento de competéncias substantivas, de capacidades substantivas,
para que a familia ganhe maior autonomia e rompa com a pobreza mais aguda
em que se encontra.

Vou falar muito pouco. Controle é fundamental. Nio ha controle
democratico sem ser um controle expandido. N3o é sé o Governo que tem que
controlar, néo s&o s os conselhos municipais que tém que controlar, € a propria
populacio que tem que controlar. No controle social mais amplo, preciso que a
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informagdc esteja comendo. A informagdo ndc pode estar na gaveta dos
decisores e dos govermnantes. Nenhum cidaddo sem infomagao substantiva e
pedagogica pode exercer controle sobre qualquer politica publica. Fora isso,
preciso de monitoramento.

Temos hoje no Pais todas as condigbes de monitoramento por termos
banco de dados e temos uma coleta e um armazenamento de informagdes
extremamente ricos. Isso deveria ser um orgulho para nés. Nac ha porque eu
dgesconfiar dos nossos dados cothidos pelo IBGE, pelo ipea, pelo Seade e por
outros organismos que colhem dados. Eles sao preciosos, mas ndo estou pondo
iss0 como uma ferramenta na mao da populagdo. seja para aumentar a sua
condicdo de cidadania — porque sem informagdo ndo exergo cidadania ~, seja
para o controle piblico. :

Entdoc. monitoramento e avaliagdo séo condigbes fundamentais ¢
temino dizendo que uma outra dimensao, para nos, hoje, fundamental, quando
analisamos politicas pubicas, ¢ a da inavagdo social. A Unica forma que temos
para enfrenfar a (utefa, 0 gradualismo, a pobreza de propostas de combate a
pobreza esta na falla de inovagdo social. Nao inovamos os desenhos dos
programas para nés de forma suficiente e nca. Exemplo finat: tenho Educacio
de Jovens e Adultos, EJA, que hoje & de extrema importincia no Pais. De
extrema importincia no Pais ndo s3o os cursos de alfabetizacio de adultos. A
alfabetizagdo de jovens e adultos é uma demanda muito pequena, porque a
evolucdo dos dados geracionais... Quanio maijs criangas na escola, menos
anaifabetismo eu terei nessa faixa crucial de quinze a trinta anos.

Em compensacgdo, como a baixa quaildade ainda € grande, tenho um
volume enome de jovens e de aduiios no Pais gue ndo compietaram o ensino
fundamental. Ora, precisc de ensino supletivo com alta qualidade e afta
inovagao. Nao vamos querer, como ainda existe, como orientagdo do Mec e das
Secretarias de Educagio do Estado, um ensino supletivo em que queiramos que
jovens e adultos cumpram todo aquele curriculc que é parecido com as
exigéncias cumculares de criangas. N3ao respeito o letramento dele e a
apropriagac cultural 8 informacional gue ele tem. Tenho que cnar, tenho que
usar a informatica, tenho que usar o computador, tenho que usar sistema
presencial e a distdncia e que alterar completamente esse conteldo e amranjo
curricular. '

Muitc obrigada.

A SR* PRESIDENTE (Lucia Vania) — Agrade¢o 3 Profeseora Maria do
Camo Brant de Carvalho. Consulto os técnicos aqui presentes se desejam fazer
alguma pergunta as expositoras. (Pausa.}

Nao havendo quem queira perguniar e tendo em vista o adiantado da
hora, gostaria de dizer que a Comissac de Assunfos Sociais recebera
sugestdes, via Intemet. Basta que as pessoas interessadas que nos assistem
hoje acessem nosso site.

Portanto, deixo 0 enderego: sscomcas@senado.gov.br.
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Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada esta audiéncia publica,
antes agradecendc as expositoras pela rigqueza dos dados aqui apresentados,
bem como aos Srs. Assessores Parlamentares © Consultores que se fizeram
presentes. Tenho certeza de que a cportunidade gue hoje tivemos de poder aqui
trazer os maiores especialistas na area de dados e analise de programas sociais
sera extremamente rica para os Consuitores, que possuem a missao de analisar
os projetos e assessorar os Sts. Senadores. Acredito que foi uma grande
oportunidade, uma vez que ha poucas, no sentido de Gue os consultores
possam estar presentes e ser o objeto focal da preocupagio em uma audiéncia
publica.

Agradeco e desejo a todos uma boa tarde.

Os Senadores Siba Machado e Edison Lobdo nio puderam permanecer
ate o final, mas, tenho certeza, colaboraram com esta audiéncia publica.

Muito obrigada.

(Levanta-se a reunido as 13h10min.)
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